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 تعارض منافع

 راهکارهای پیشگیری و مديريت . 2

 در حاكمیت

 

 

 
 

 
 

 

 چکیده

 ،به همين دليل شده است وقوع فساد در حاكميت معرفيهای مهمترين ريشه تعارض منافع مسئله

وده بها پيشگيری از فساد مورد توجه حكومت منظوربهتدوين قواعد كنترل و مديريت تعارض منافع 

در تدوين و تصويب مديريت تعارض منافع  توان برای كنترل ومختلفي را ميهای راهكارها و روشاست. 

رد بررسي كنندگان قواعد تعارض منافع موكشف و برخورد با نقضهای ، آموزش عمومي و روشقواعد

قواعد كنترل تعارض منافع در سطح اشخاص حقيقي و حقوقي  معرفي بهاين گزارش در داد.  قرار

معرفي شده در اين گزارش های است. راهكار پرداخته شدهحاكميتي های ها( مرتبط با فعاليت)سازمان

 شرحبهاری قواعد عمومي كنترل تعارض منافع و راهكارهای تغيير ساخت قواعددر دو سطح توان را مي

 . كردبندی زير طبقه

 :از ندعبارتمنجر خواهد شد كنترل و مديريت تعارض منافع كه به ين قواعد عمومي وابرخي از عن

 مالي مسئولان منافع اعلام .1

 در زمان تصدی مسئوليت هدايا دريافت و خانوادگي يا شخصي درآمدهای اعلام،  

 ان تصدی مسئوليتدر زم خانوادگي و شخصيهای دارايي اعلام. 

 منافع در زمان تصدی مسئولیت تعارض وجودبه  اقرار .2

 قراردادها مديريت با مرتبط شخصي منافع اعلام،  

 گيریرأی وگيری تصميم با مرتبط شخصي منافع اعلام، 

 سياستي مشاوره ارائه يا تهيه در مشاركت با مرتبط شخصي منافع اعلام. 

 ن در مناصب حاكمیتيها برای شاغلیمحدوديتبرخي  اعمال .9

 و بيشتر دوم شغل برای محدوديت، 

 سمن و خصوصي بخش در فعاليت محدوديت (NGO) بازه در  حاكميتي مشاغل ترك از پسها

 ،زماني معين

 منافع ساير و هدايای دريافت برا كنترل و اعمال محدوديت، 

 منافع تعارض شرايط درگيری تصميم در مشاركت عدم امكان، 

  خصوصي یهاشركت مالكيت در خانوادگي و شخصي یهاحدوديتماعمال برخي، 
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 مديريت  یبرا ناشناس وكيل از استفاده) سياستگذاريشان نتايج از مسئولين ماليسازی بهرهبي

 .(باشندمسئولين  سياستي تصميمات تأثير تحت است ممكن كه اموالي

 منجر خواهند شد عبارتند از: تعارض منافعو كنترل مديريت  كه به راهكارهای ساختاریبرخي از 

همراستا كردن منفعت عمومي با منفعت ) قواعد اجرای نتايج ازگذار قاعده كردن متأثر .1

 ،مجری وگذار قاعده تفكيک يا( گذارقاعده

 ،متهم و قاضي وشونده نظارت و كنندهظارتنميان مقام  تفكيک .2

درآمد ديگری غير از فروش تراكم مثال تعيين منبع  برای) وظايف - درآمد تعارض كردن برطرف .3

 ،ورودی(های از تعداد پرونده قضائيهقوه يا مستقل كردن بودجه ها برای شهرداری

 ی كه تمركز بر انجام يک وظيفه مانع تحقق ساير وظايفنحوبهوظايف ) تعارض كردن برطرف .4

  ،نگردد(

 دلايلی كه بهدر موارد كهطوری به (طلايي امضای) محوركارشناسهای فرآيند در قواعد تغيير .5

د. امكان وقوع فساد كاهش ياب است،ناپذير )امضای طلايي( گريزاستفاده از تشخيص كارشناس  ،مختلف

 برخي از راهكارهای اين شيوه عبارتند از:

 دستبهی كه بازدارندگي مجازات احتمالي بيش از منفعت نحوبه مجازات و جريمه نظام اصلاح 

 .آمده از فساد باشد

 فرآيندر دی كه كارشناس نتواند نحوبه تباني امكان كردن كم و متقاضي با كارشناس رابطه قطع 

 دارانه رفتار كند يا از افراد تقاضای رشوه نمايد.جانب صورتبهكارشناسي 

نهايي مشاهده كرد های توان در تصحيح اوراق امتحانمي ای از استفاده از اين راهكار راساده مثال)

شود. اما متأسفانه در برخي از موارد مهم مانند كارشناس دادگستری، مي ت جداسؤالاآن سربرگ از كه در 

 .شود(نمي محيط زيست، شهرداری و مميزين مالياتي از اين راهكار استفاده

 ی كه در هر زمان بتوان نحوبه كارشناسيهای فرآيندو نتايج  ادله كردن دارحافظه و شفاف

كارشناس در موارد مختلف چه تصميماتي اتخاذ كرده است و آيا موارد مشابه به  بررسي كرد كه يک

 .منتهي شده است يا خير يتصميمات مشابه

 اخلاقي مخاطرات بحث و عمل نتيجه از كارشناسان كردن متأثر. 

 عنوانبهدرصدی از قيمت كارشناسي را  ،ی سهامگذارات كارشناس قيمتمؤسسمثال اگر  برای

مانده سهام را فت كنند و ملزم باشند كه در صورت فروش نرفتن سهام عرضه شده، باقيدستمزد دريا

 درست و دقيق باشد.  زده شده،توان انتظار داشت كه قيمت تخمينمي خريداری كنند
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 محوركارشناس سیستم از خروج و قواعد تغییر .4

به  كه ديگر نيازی ی استونحبهيكي ديگر از راهكارهای پيشگيری از تعارض منافع تغيير قواعد 

 توانمي واگذاری اختيار به كارشناسان و ايجاد شرايط امضای طلايي نباشد برخي از راهكارهايي كه

 منظور در شرايط مختلف از آنها استفاده كرد عبارتند از:بدين

 زايده ر متوان به سازوكامثال متداول استفاده از اين راهكار ميبرای ) رقيبهای انگيزه از استفاده

ر توان دمي از اين ايده .خواهد شدمنجر ی گذارو مناقصه اشاره كرد كه به حذف نياز به كارشناس قيمت

 نيز استفاده كرد( كهای كارشناسي مربوط به گمرفرآيند

 كار به آحاد مردمسپاری يا برون 1سپاریجمع 

د امكان تباني را از بين بر ،ظرانتوان با شكستن انحصار نامي ،با استفاده از اين روش در امر نظارت

توان بررسي رعايت يا عدم رعايت ميمثال برای  نياز شد.بي محوركارشناسهای فرآيندو در مواردی از 

ه شود كه بكه طي فراخوان عمومي اعلام مي ترتيببدينكرد.  سپاریرا جمعها استاندارد در توليد كالا

ردها را اثبات كند پاداش داده خواهد شد. در اين شرايط هر هر فردی كه بتواند عدم رعايت استاندا

 2.تواند ابزاری برای بررسي عدم رعايت استاندارد باشدآزمايشگاهي مي

 يگذاشتن قواعد خودكنترل 

دارند  گریمستقل از نظرات كارشناسان، قابليت تنظيم صورتبهتدوين قواعدی كه بعد از طراحي، 

توان مثال ميبرای است.  محورمديريت تعارض منافع در مسائل كارشناسا ههای پاييكي ديگر از راهكار

 یطوربههای مصرف انرژی واحدهای صنعتي اشاره كرد به استفاده از اين قاعده مبنا در محاسبه هزينه

كه ميزان مصرف انرژی به مقدار محصول توليدی اعلامي به سازمان امور مالياتي آنها هايي كه واحد

جريمه شده و قيمت بيشتری پرداخت خواهند كرد و واحدهايي كه اين نسبت  از ميانگين است،بيشتر 

 آنها كمتر از ميانگين است قيمت كمتری برای انرژی پرداخت كنند. در

ضمن معرفي هر يک از اين موارد، تجارب ساير كشورها در استفاده در اين گزارش تلاش شده است 

 هایميزان فراگيری راهكار ،بانک جهانيهای علاوه با استفاده از گزارشه، بشودمرور از اين راهكارها نيز 

برای  ی مطالعه شدهكشورها درصد 11بالغ بر ، مثال برایكشور نشان داده شده است.  11در بين  مذكور

پايه، وزرا، نمايندگان مجلس و كارمندان خود تعارض منافع در بين مقامات بلند مسئلهكنترل 

كشورهای مورد بررسي از راهكار  درصد 81مشابه بالغ بر  صورتبه .اندهدر نظر گرفتهايي محدوديت

 اند.هری از مخاطرات تعارض منافع استفاده كرديمسئولين برای پيشگهای يياشفافيت و اعلام درآمد و دار

 منافع ل تعارضمديريت و كنترهای راهكار از استفاده ازهايي ذكر مثالقسمت پاياني اين گزارش به

وانين قدر قسمت پيوست نيز نحوه مديريت تعارض منافع در  شخصي اختصاص يافته است. و سازماني

                                                 

1. Crowdsourcing ( سپاری به آحاد مردمبرون ) 
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 ،ن كشورهاقواني موارد مذكور دربه با توجه . بيان شده است با تفصيل بيشتریپيشرو اروپايي  هایكشور

موارد شفافيت، تعيين  مشمول،كشور اروپايي نكاتي شامل اشخاص  11در رابطه با راهكار شفافيت برای 

ي بررسسئول دريافت و تعيين م دوره زماني مشخص ارائه اطلاعات، تعيين مجازات مشخص در قوانين،

ارتباط با  در شده است. ارائه 5 در قالب جدول ميزان دسترسي عمومي به اطلاعات، و صحت اطلاعات

ها، انواع انواع محدوديت امل اشخاص مشمول،كشور اروپايي نكاتي ش 15نحوه اعمال محدوديت نيز برای 

تعيين مسئول مشخص برای نظارت و اعمال مجازات  ،ها )مالي، اداری و كيفری( و ميزان فراگيریمجازات

 ارائه شده است. 6جدول  قالببا توجه به قوانين آنها در 

 

 مقدمه

 تأثيرای، تحت قدامات حرفهتصميمات و اشود مي كه موجباست از شرايط ای همجموعتعارض منافع 

نيز، تعارض منافع را تعارضي  سازمان توسعه و همكاری اقتصادیراهنمای  1.يک منفعت ثانويه قرار گيرد

ند ع بتوای كه اين منافطوربهكند، مي ين دولتي تعريفمأمورميان وظايف دولتي و منافع خصوصي 

تعارض منافع حكايت از آن دارد كه اين تعاريف  2.قرار دهد تأثيرناصحيحي وظايف آنها را تحت  صورتبه

ذا لنوعي تلاش برای پيشگيری از وقوع مفاسد خواهد بود. و مبارزه با آن بهاست  اصلي وقوع فساد شاكله

افع شناسايي شوند و متناسب با تعارض منكنترل و مديريت بسيار مهم و ضروری است كه راهكارهای 

 مختلف از آنها استفاده شود. های موقعيت

 كشف ی،گذارمديريت و كنترل تعارض منافع در مراحل مختلف قاعده راهكارهایاست  شايان ذكر

مقررات مديريت تعارض منافع قابل بررسي است. در اين كننده نقض تخلفات و برخورد با متخلفينِ

 .ودشی مديريت تعارض منافع معرفي گذارت كه راهكارهای مربوط به مرحله قاعدهگزارش تلاش شده اس

ارض عتدوين قواعد مديريت ت برعلاوه از اين رو،. نيست اهميت ساير مراحلكننده البته اين موضوع نفي

در مرحله كشف و ايجاد ساختار مؤثر راهكاری  عنوانبهتخلف دهندگان منافع، حمايت و تشويق گزارش

  د.ندر مرحله برخورد با متخلفين بايد مورد توجه قرار گير مؤثرراهكاری  عنوانبهمستقل قضاوت 

 زبرو مسئلههای تعارض منافع، های حقيقي و حقوقي در موقعيتقرار گرفتن شخصيت براساس

  :كردبررسي  سطحتوان در دو مي تعارض منافع را

                                                 

1. Regulating Conflicts of Interest for Holders of Public Office in the European Union- A 

Comparative Study of the Rules and Standards of Professional Ethics for the Holders of Public 

Office in the EU-27 and EU Institutionshttp://ec.europa.eu/dgs/ policy_advisers/ 

publications/docs/hpo _professional_ethics_en.pdf#page=27 

2. Managing Conflict of Interest in the Public Service OECD Guidelines and Country Experiences 

http://www.oecd-ilibrary.org/governance/managing-conflict-of-interest-in-the-public-

service_9789264104938-en 

http://dx.doi.org/10.1787/9789264104938-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264104938-en
http://ec.europa.eu/dgs/%20policy_advisers/%20publications/docs/hpo%20_professional_ethics_en.pdf#page=27
http://ec.europa.eu/dgs/%20policy_advisers/%20publications/docs/hpo%20_professional_ethics_en.pdf#page=27
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 ،در اشخاص حقيقي. تعارض منافع 1

 .ها(در اشخاص حقوقي )سازمانافع . تعارض من2

لفي های مختراهكارتوان از مي آن،كننده تعارض منافع و تنوع عوامل ايجاد مسئلهبا توجه به گستره 

 ایبرمبن پيشگيری و مديريت اين موضوع استفاده كرد. در برخي از موارد كه تعارض منافع منظوربه

آمده است تغيير شخصيت حقيقي و حقوقي  وجودبه و تعاملات اشخاص حقيقي و حقوقي ها ويژگي

اهكارها د. اين ربرتواند تعارض منافع را از بين بمي ا ايجاد محدوديت و شفافيتي قرارگرفته در آن جايگاه

توان به راحتي از تجربيات ساير كشورها استفاده مي عمومي قابل تجويز هستند و در اين موارد صورتبه

ای هو ميزان استفاده از آنها در كشور شده معرفيها انواع مختلفي از اين راهكار. در اين گزارش نيز كرد

. البته برخي راهكارها در نظام قانوني كشور نيز مورد استفاده قرار گرفته ه استدش مختلف نيز گزارش

 اخلهمد نعم قانون مثالبرای ی نفي قواعد موجود نيست. امعنراهكارها در اين گزارش به سايراست و ارائه 

بر جلوگيری از  1335كشوری مصوب سال  و دولتي معاملات در كارمندان و مجلسين نمايندگان و وزرا

انون ق كميوچهلوكصدي اصلبنابر تمركز كرده است. ها مداخلات مسئولين حاكميتي در خريد و فروش

 غلش کياز  شيتوانند بينم ولتد و كارمندان راني، وزجمهوررئيس ، معاونانجمهوررئيس» اساسي نيز

 متعلق آن هياز سرما يقسمت اي تمام كه يدر مؤسسات گريد شغل هر نوع باشند و داشتن داشته يدولت

 و مشاوره یدادگستر و وكالت ياسلام یشورا مجلس يندگيو نما است يعموم مؤسسات اي دولت به

جز  ،يخصوص یهاشركت مختلف انواع رهيمد هيئتدر  تيعضو اي عامل تيريو مد استير زيو ن يحقوق

اما متأسفانه اين اصل مغفول مانده است.  «.تاس ممنوع آنان یبرا و مؤسسات ادارات يتعاون یهاشركت

تعارض منافع موجود در اشتغال  مسئلهتا حدودی به  نيز شغل يک از بيش تصدی ممنوعيت قانون

 كارگزاران و مسئولان مقامات، دارايي به رسيدگي همچنين قانون .دارددر دو شغل اشاره  همزمان

پرداخته است. با اين حال  قضائيهقوه مسئولين به های اعلام دارايي مسئلهايران به  اسلامي جمهوری

تعارض  سئلهمبه گستره  ،علت نبود نظام يكپارچه پيشگيری از تعارض منافع در اين قوانينممكن است به

 صحيحي اجرايي نشده باشند. صورتبهمنافع توجه نشده باشد يا اينكه در عمل اين قوانين 

چند كه استفاده از راهكارهای عمومي چون شفافيت، محدوديت و تعويض افرادی كه در معرض هر

 ،بردا از بين بتعارض منافع ر مسئله برآمده از هایتواند بخشي از آسيبمياند هتعارض منافع قرار گرفت

از راهكارهای ساختاری كه به تغيير قواعد بايد  ،عمومي ناظر به اشخاصهای اين راهكار برعلاوهاما 

ها . استفاده از اين راهكاركردشود نيز استفاده مي منجرها تعاملات و انگيزهای رفتاری در افراد و سازمان

ناسايي دقيق ساختارهای حاكم دارد. البته در اين در بيشتر موارد با پيچيدگي همراه است و نياز به ش

توان قواعد عامي ارائه كرد كه رعايت آنها در مي تعارض منافع نيز مسئله نوع نگاه ساختاری به مديريت

راهكاری عمومي جهت پيشگيری از تعارض منافع قابل تجويز باشد. در اين  عنوانبهمختلف های عرصه

ن حوزه نيز راهكارهای عمومي مطرح شوند. در برخي از موارد نيز نياز گزارش سعي شده است كه در اي
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 مسئلهدر  مثالبرای انديشيده شود. تری تدابير پيچيده ،تعارض منافع ساختاری مسئلهاست كه برای حل 

 واگذاری حق حاكميتي ارزيابي، نظارت و مجوزدهي به كارشناسان و يا موضوع اطلاعات نامتقارن بين

هستيم كه ساختار تعاملات را دگرگون كند و به نوعي ای هتغييرات خلاقان نيازمند صادی،فعالين اقت

 قواعد بازی را تغيير دهد.

 

 پیشگیری و مديريت تعارض يا حقوقي برای حقیقي اشخاصراهکارهای عمومي ناظر به . 1

ر سه دسته كلي د توانمي اصلي پيشگيری و مديريت تعارض منافع شخصي و سازماني راهای راهكار

 تعارض منافعهای تعارض منافع و اعمال محدوديت در موقعيت وجودبه  اعلام منافع مالي، اقرار

 بندی كرد.دسته

 

 1اعلام منافع مالي. 1-1

به صحنه  تواند بامي تعارض منافع است. شفافيتمديريت پيشگيری و  درشفافيت يكي از اركان اصلي 

ری از مفاسد اقتصادی عمل كند. ابزاری قدرتمند در پيشگي عنوانبهآوردن نيروی نظارت مردمي 

ابزاری  عنوانبهتواند مي شفافيت اعمال مجازات دشوار است، خصوص در مواردی كه اثبات تخلف وبه

ا، . به همين دليل شفافيت درآمدهشودكنترل رفتار كاركنان حاكميت توسط مردم استفاده برای مناسب 

تعارض منافع در بين  مسئلهپيشگيری از های راهكارترين يكي از متداول عنوانبه و هداياها دارايي

 .شودمياستفاده  كشورهای مختلف

 ی دريافتياعلام درآمدهای شخصي يا خانوادگي و هدايا. 1-1-1

. آشكار است جلوگيری از تعارض منافع فراگيرهای يكي از سياست ،ی دريافتيو هداياها اعلام درآمد

زيرا  ،استنامشروع حاصل از تعارض منافع های و هدايا مانعي بالقوه برای كسب درآمدها درآمد شدن

زيادی از  هایكشور ناظر عمل خواهند كرد. عنوانبهنامشروع، آحاد جامعه های صورت دريافت درآمددر

لمان، پرتغال، ايتاليا، اسپانيا، آ مثالبرای  2كنندمياين ابزار در راستای مديريت تعارض منافع استفاده 

 كنند.از اين ابزار استفاده ميمجارستان، لهستان و لتوني 

 شخصي و خانوادگيهای دارايي . اعلام2-1-1

ع تعارض مناف مسئلهكننده عنوان كنترلتواند بههای شخصي يا خانوادگي از دو طريق مياعلام دارايي

دارايي شخصي و خانوادگي افراد، به نوعي مشخص بودن ميزان و نوع  ،عمل كند. در مرحله اول

بنابراين اعلام  .كننده منافعي از فرد است كه ممكن است با وظايف وی در تعارض قرار گيردروشن

                                                 

1. Financial Disclosure System 

 كنند ارائه شده است.ها كه از اين ابزار استفاده ميدر جداول پيوست اطلاعات مربوط به برخي از كشور .2
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عنوان متغيری علاوه دارايي بهها به نوعي تعارض منافع احتمالي شخص را مشخص خواهد كرد. بهدارايي

 .های اعلامي باشددهنده صحت يا عدم صحت درآمدنشان تواندكند و ميتجميعي از درآمد عمل مي

مثال كشورهايي برای  1شود.مياستفاده از ابزار اعلام دارايي اشخاص در كشورهای متعددی استفاده 

. كننديم از اين ابزار استفاده اسپانيا، آلمان، پرتغال، ايتاليا، فرانسه، مجارستان، لهستان و لتونيمانند 

كارمندان  ي،و دولت ياسيمنصوبان سو برای هستند پيشتاز در عرصه اعلام دارايي لهستان  كشور ليتواني و

خير های اسال اند البته دري از اين ابزار استفاده كردهمقامات منتخب محلو  پارلمان ،هيقضائ قوه ،دولت

 .انداز اين روش كرده استفادههای و توسعه حوزههای اروپايي نيز اقدام به اصلاح قوانين خود ساير كشور

 

 تعارض منافع وجودبه اقرار . 2-1

و  هاگيریيا تصميم هاقرارداد انعقاد تعارض منافع و وجود منفعت در مورد مديريت وجودبه اقرار 

به همراه  هاپيشگيری از تعارض منافع است. اين دسته از سازوكارهای يكي ديگر از راهكار هامشاوره

های تواند از آسيبمي 2گيری در شرايط تعارض منافعديت برای مشاركت در تصميمسازوكار اعمال محدو

 اب .است اقرار به تعارض منافع و اعلام عمومي ،راهكار اول در اين موضوع .كندتعارض منافع جلوگيری 

ط گرفت در شرايولي اگر مسئولي تصميم  ،را اعلام عمومي نكرد مسئلهدر ابتدا اين  توانمياين وجود 

حال به هر اعلام عمومي شود.  ،اقرار وی به تعارض منافعبايد  ،تعارض منافع به فعاليت خود ادامه دهد

 خواهدشناخته مجرم  ،اگر مسئولي در موقعيت تعارض منافع قرار گيرد و اين موضوع را گزارش نكند

گيری رأیو  گيری، تصميممديريت قراردادهاانعقاد و تعارض منافع در سه سطح  وجودبه اقرار  مسئلهشد. 

 ارائه مشاوره سياستي مورد توجه قرارگرفته است. نيزو 

 قراردادها و انعقاد مديريت در زمان شخصي منافع وجود اعلام. 1-2-1

 بروز جلوگيری ازبرای يكي از ابزارهايي است كه  ،تعارض منافع در مديريت قراردادها وجودبه اقرار 

فردی كه مسئول مديريت  ،. در اين سازوكارشودميدولتي استفاده های ريدتعارض منافع در خهای آسيب

مانند داشتن سهام شركت هدر صورت وجود هرگونه تعارض منافعي )بايد  قراردادهای دولتي است

سئولين را به اطلاع م مسئلهاين  ،پيمانكار، ارتباط خويشاوندی با مسئول پيمانكار و...( قبل از عقد قرارداد

ز اين ابزار اپرتغال، ايتاليا، فرانسه، مجارستان، لهستان و لتوني  اسپانيا، متعددی مانند هاید. كشوربرسان

 كنند.مديريت تعارض منافع استفاده ميبرای 

 گیریرأی  وگیری تصمیم در زمان شخصي منافع وجود . اعلام2-2-1

ها نيز يكي ديگر از سازوكارهای يریگها و رأیگيریتعارض منافع شخصي در تصميم وجودبه اقرار 

پروژه خطوط گيری شيوه توسعه مسئول تصميم كهمثال شخصي برای . استپيشگيری از تعارض منافع 

                                                 

 همان. .1

2. Recusal  
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غال، پرت ،اسپانياهای كشور .كندرا اعلام  مسئلهبايد در صورت داشتن تعارض منافع اين  است، ريلي

 كنند.ابزار استفاده مي از اينايتاليا، فرانسه، مجارستان، لهستان و لتوني 

 سیاستي مشاوره در هنگام ارائه شخصي وجود منافع . اعلام9-2-1

اوره های ارائه مشآن از ابزار اقرار تعارض منافع استفاده كرد موقعيت توان دريكي ديگر از مواضعي كه مي

 .دشوای استفاده های ارائه خدمات مشاورهتواند برای اشخاص يا شركتسياستي است. اين سازوكار مي

 كنند.اسپانيا، آلمان، پرتغال و انگليس از اين ابزار در راستای مديريت تعارض منافع استفاده ميهای كشور
 

 يتاعمال محدود. 9-1

تعارض منافع است و طيف  بروز پيشگيری ازهای قانوني يكي ديگر از سازوكاری هامحدوديتاعمال 

فراگيری مانند محدوديت ی هامحدوديتدر مورد اشتغال، از  ،المث شود، برایشامل ميرا ای هگسترد

ت يولجديد برای اشتغال در بخش خصوصي پس از اتمام مسئی هامحدوديتاشتغال همزمان گرفته تا 

تملک دارايي نيز به همين شكل طيف ی هامحدوديتشود. مي گردان( استفادهدرب مسئله) 1دولتي

يا  خصوصيهای ی شركتدارسهاممالكيت يا  ی مربوط بههاوديتمحدشود. مي ای را شاملگسترده

 در اين بخش هستند. گرفته شده كاربه یهامحدوديت ازواگذاری مديريت سهام به وكيل ناشناس 

متناع اقانوني نظام های زيرساختپيشرفته جلوگيری از تعارض منافع ايجاد های يكي ديگر از ابزار

در شرايط تعارض گيری تصميم ،اين نظام 2.استر شرايط تعارض منافع دگيری از مشاركت در تصميم

 منافع را محدود كرده است.

 دوم شغل برای محدوديت. 1-9-1

است كه در راستای مبارزه هايي فعاليتترين اعمال محدوديت برای اشتغال در شغل دوم يكي از مرسوم

 .شودانجام ميبا تعارض منافع 

ن ابزار در سطوح مختلف حاكميتي )منصوبان سياسي، كارمندان دولت، متعددی از اي هایكشور

ا، آلمان، اسپانيفرانسه، كشورهايي مانند  كنند.پارلمان و مقامات منتخب محلي( استفاده مي ،قضائيهقوه 

 در همه سطوح حاكميتي از اين ابزار استفادهاز كشورهايي هستند كه  ايتاليا، مجارستان، لهستان و لتوني

  كنند.مي

                                                 

1. Revolving Door 

2. Recusal and Withdrawal  
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 2550سال  درمحدوديت برای شغل دوم در كشورهای مختلف  نحوه اعمال .1 جدول

 آلمان پرتغال اسپانیا

منصوبان 

سیاسي و 

 دولتي

كارمندان 

 دولت

قوه 

 قضائیه
 پارلمان

مقامات 

منتخب 

 محلي

منصوبان 

سیاسي و 

 دولتي

كارمندان 

 دولت

قوه 

 قضائیه
 پارلمان

مقامات 

منتخب 

 محلي

ن منصوبا

سیاسي و 

 دولتي

كارمندان 

 دولت

قوه 

 قضائیه
 پارلمان

مقامات 

منتخب 

 محلي

بله، خيلي 

 شديد
 بله بله

خيلي  بله،

 شديد

بله،اگر شغل 

تمام وقت 

 برگزينند

 - - بله بله بله
خيلي  بله،

 شديد
 بله بله

بله، تنها برای 

ی هااستخدام

 دولتي خاص

بسته به 

قانون 

 لندرز

 ابريتانی ايتالیا فرانسه

منصوبان 

سياسي و 

 دولتي

كارمندان 

 دولت

قوه 

 قضائيه
 پارلمان

مقامات 

منتخب 

 محلي

منصوبان 

سياسي و 

 دولتي

كارمندان 

 دولت

قوه 

 قضائيه
 پارلمان

مقامات 

منتخب 

 محلي

منصوبان 

سياسي و 

 دولتي

كارمندان 

 دولت

قوه 

 قضائيه
 پارلمان

مقامات 

منتخب 

 محلي

 بله
بله، خيلي 

 شديد
 بله

ا سازگار بله، ام

با استخدام 

بخش 

 خصوصي

بله، اما 

سازگار با 

عضويت در 

 پارلمان

 - - بله بله بله بله، بعضي بله، بعضي بله بله، بعضي بله

 لتوني لهستان مجارستان

منصوبان 

سياسي و 

 دولتي

كارمندان 

 دولت

قوه 

 قضائيه
 پارلمان

مقامات 

منتخب 

 محلي

منصوبان 

سياسي و 

 دولتي

كارمندان 

 دولت

ه قو

 قضائيه
 پارلمان

مقامات 

منتخب 

 محلي

منصوبان 

سياسي و 

 دولتي

كارمندان 

 دولت

قوه 

 قضائيه
 پارلمان

مقامات 

منتخب 

 محلي

 بله
بله، قواعد 

 مختلف
 بله

بله، سازگار با 

استخدام 

بخش 

 خصوصي

بله، اما 

سازگار با 

عضويت در 

 پارلمان

بله، خيلي 

 شديد
 بله بله

بله، اما سازگار 

با استخدام 

خش ب

 خصوصي

 خير بله بله بله، برخي بله، برخي بله
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 پس از ترك مشاغل حاكمیتيها NGOمحدوديت فعالیت در بخش خصوصي و . 2-9-1

عدم اجازه فعاليت شغلي در بخش خصوصي پس از ترك مشاغل حاكميتي يكي از ابزارهای پيشگيری از 

در  انگرددرب. در پديده شودمي استفاده دانگردربپديده های آسيبه با مقابلبرای تعارض منافع است كه 

فظ ی كه فرد بين حطوربهشود. ميمنجر جايي بين بخش خصوصي و دولتي به وقوع تعارض منافع بواقع جا

تواند به تضعيف اعتماد مي كه شودمي مخيرمنافع شخصي و بنگاه اقتصادی متبوع و حفظ منافع عموم 

خير ای هاسالها، در پيشگيری از اين آسيب منظوربهد. شومنجر آميز يضرفتار تبعو  1عمومي، مصادره قوانين

برای اشتغال يي هامحدوديت 2118سال در بحران مالي  گرداندربپديده ناشي از های پس از آسيب ويژهبهو 

ز بعد اها چند كه اين محدوديت. هردر بخش خصوصي پس از ترك مناصب دولتي در نظر گرفته شده است

 هامحدوديتنيز برخي از اين  2118سال قبل ی هاسالشدت گرفت با اين حال در  2118سال ن مالي بحرا

 های بعدی گزارش به مواردی از آنها اشاره خواهد شد.كه در بخش مختلف برقرار بوده استهای در كشور

 هدايا كنترل و هامحدوديت. 9-9-1

دريافت  در شود، محدوديتمي منافع اعمالپيشگيری از تعارض برای كه ی هامحدوديتيكي از 

راهكار افشای دريافت هداياست و به نوعي سقف هديه قابل دريافت را  برعلاوه مسئلههداياست. اين 

ا كشورهايي مانند اسپاني .كندمي را ممنوع با ارزش بيش از سقف مذكوركند و دريافت هديه مي مشخص

 كنند.فاده ميزار استو لتوني در همه سطوح حاكميتي از اين اب

 2در شرايط تعارض منافعگیری امتناع از مشاركت در تصمیم. 4-9-1

فاده از راهكار پيشگيری از است ،تعارض منافع مسئلهمرتبط با های پيشگيری از آسيبهای يكي از راهكار

حاكميتي  از بخش گيری مسئولين در شرايط تعارض منافع است. طبق اين قاعده افرادی كه به نمايندگيتصميم

توانند در هنگام عقد قرارداد برای آن سازمان در مواردی كه منافع خودشان متأثر به فعاليت مشغول هستند نمي

شخصي كه مسئول خريد تجهيزات برای شركت ملي  ،مثالبرای گير باشند. باشد، تصميممي از عملكردشان

ه زيرا در سال گذشت ،زات دچار تعارض منافع شودتجهيكننده نفت است ممكن است در انتخاب شركت تأمين

 ،دعوت شده است. در اين مواقع يتجهيزات به يک مسافرت تفريحكننده تأمينهای توسط يكي از شركت

ن آ مرتبط با موضوعي كه درگيری اما نبايد در تصميمكند، تواند مقام دولتي و اداری خود را حفظ مي شخص

پرد و يا س ديگریرا به شخص گيری توان تصميممي ركت كند. برای اين منظوردرگير تعارض منافع است، مشا

پروژه های مذاكرهفرد از شركت در محروميت فرد مورد نظر در مورد آن تصميم را سلب كرد. راه ديگر، رأی  حق

 دی كهتوان فرد را از دريافت اطلاعات و اسنامي است كه در آن منفعت شخصي دارد. همچنينای هو برنام

 ستفادهاكشورهای زيادی از اين ابزار در سطوح مختلف حاكميتي  .كردمحروم كند تواند از آنها منفعتي كسب مي

..ارائه شده است 2استفاده برخي از كشورها از اين ابزار در جدول چگونگي  .كنندمي

                                                 

1. Regulatory Capture 

2. Recusal and Withdrawal  
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 2550سال  درنافع در كشورهای مختلف در شرايط تعارض م گیریتصمیمجلوگیری از برای  محدوديت اعلام چگونگي .2 جدول

 آلمان پرتغال اسپانیا

منصوبان 

سیاسي و 

 دولتي

كارمندان 

 دولت
 پارلمان قضائیهقوه 

مقامات 

منتخب 

 محلي

منصوبان 

سیاسي و 

 دولتي

كارمندان 

 دولت
 پارلمان قضائیهقوه 

مقامات 

منتخب 

 محلي

منصوبان 

سیاسي و 

 دولتي

كارمندان 

 دولت
 مانپارل قضائیهقوه 

مقامات 

منتخب 

 محلي

 بله -  بله بله بله بله -  بله بله بله بله -  بله بله بله

 بريتانیا ايتالیا فرانسه

منصوبان 

سیاسي و 

 دولتي

كارمندان 

 دولت
 پارلمان قضائیهقوه 

مقامات 

منتخب 

 محلي

منصوبان 

سیاسي و 

 دولتي

كارمندان 

 دولت
 پارلمان قضائیهقوه 

مقامات 

منتخب 

 محلي

صوبان من

سیاسي و 

 دولتي

كارمندان 

 دولت
 پارلمان قضائیهقوه 

مقامات 

منتخب 

 محلي

 بله -  بله بله بله بله -  بله بله بله بله  - بله بله بله

 لتوني لهستان مجارستان

منصوبان 

سیاسي و 

 دولتي

كارمندان 

 دولت
 پارلمان قضائیهقوه 

مقامات 

منتخب 

 محلي

منصوبان 

سیاسي و 

 دولتي

ان كارمند

 دولت
 پارلمان قضائیهقوه 

مقامات 

منتخب 

 محلي

منصوبان 

سیاسي و 

 دولتي

كارمندان 

 دولت
 پارلمان قضائیهقوه 

مقامات 

منتخب 

 محلي

 بله بله بله بله بله بله -  بله بله بله - - - - -
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 خصوصي یهاشركت مالکیت خانوادگي و شخصي یهامحدوديت. 0-9-1

يت اشخاص فعال در حاكميت و خانواده آنها يكي از راهكارهای پيشگيری محدوديت بر امكان مالك اعمال

مقامات و ها در بعضي از كشور .شودميمختلف استفاده های از تعارض منافع است كه در كشور

بندند و يا تحت نظارت آن مقام مي يي كه با بخش دولتي قراردادهاشركتهايشان را از داشتن خانواده

كنند ی مديريت تعارض منافع استفاده ميكشورهای متعددی از اين ابزار در راستا اند.ههستند محروم كرد

اسپانيا و لتوني در تمام سطوح حاكميتي اعم از منصوبان  مثال كشورهايي مانند بريتانيا، پرتقال،برای 

 ند.كنستفاده مياز اين ابزار ا پارلمان و مقامات محلي ،قضائيهقوه  سياسي و دولتي، كارمندان دولت،

مسئولین از نتايج سیاستگذاريشان )استفاده از وكیل ناشناس  1ماليسازی بهره. بي1-9-1

 برای اموالي كه ممکن است تحت تأثیر تصمیمات سیاستي باشند(

های شركت دارسهامتعارض منافع در هنگامي كه مسئولين حاكميتي،  مسئلههای مديريت يكي از روش

ه كارگزار ك ترتيببديناست.  «ناشناس»پردن مديريت سهام ايشان به يک كارگزار س خصوصي هستند،

مسئول حاكميتي )مالک سهام( از نحوه مديريت آنها ولي  ،كندمورد نظر، سهام مربوطه را مديريت مي

وش شود. اين رمطلع نبوده و در نتيجه دچار تعارض منافع بين وظيفه حاكميتي و منافع فردی خود نمي

ن تواشود. كشور فرانسه را ميو كارگزار مربوطه با عنوان تراستي شناخته مي 2ت عنوان تراست كورتح

 كند.كشوری پيشرو معرفي كرد كه در سطوح مختلف حاكميت از اين ابزار استفاده مي عنوانبه

 

 راهکار تغییر ساختاری قواعد. 2

توان به دو بخش كلي تقسيم مي رض منافع راگونه كه در مقدمه ذكر شد، راهكارهای مديريت تعاهمان

قرار گرفته در موقعيت تعارض منافع طراحي  كرد. بخش اول راهكارهايي است كه بيشتر ناظر به شخصِ

اشي نهای كنند كه از بروز آسيبمي با ايجاد محدوديت يا الزام به شفافيت تلاش . اين راهكارهااندهشد

از راهكارهای مديريت تعارض منافع به جای تمركز بر شخصيت قرار از تعارض منافع بكاهند. بخش دوم 

را  پيدايش تعارض منافعهای ساختاری زمينه صورتبهكند كه مي گرفته در شرايط تعارض منافع، سعي

 د.ناز بين ببر

. طراحي ستا سازوكار پيشگيری از تعارض منافعترين و پيچيدهترين ثرؤنوعي متغيير قواعد بازی به

مختلف متفاوت است و در هر های زوكار و تغيير قواعد برای پيشگيری از تعارض منافع در موقعيتسا

ثال زير م ترشدن بحث،برای روشن .شودارزيابي ها موقعيت بايد جوانب گوناگون از منظر سازگاری انگيزه

 نحوه كشف قيمت يک كالا راهگشاست.درباره 

                                                 

1. Divestment 

2. Blind trust 
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 ،وكاردر اين سازی استفاده كرد. قيمتگذارازوكار كارشناس توان از سمي برای كشف قيمت يک كالا

تعارض منافع ممكن است باعث شود كه كارشناس وظيفه خود را به درستي اجرا نكند و  مسئلهبروز 

كه  انتظار بر اين است واقع. در كندبسته به منافع خود قيمتي كمتر يا بيشتر از مقدار واقعي را اعلام 

كرد مي قرار گرفته در معرض تعارض منافع ايجادهای را بر شخصيتهايي تكه محدوديي راهكارهاي

 صورتهبخود پديده كارشناسي  ،با اين حال .ناشي از تعارض منافع كارشناسان بكاهدهای بتواند از آسيب

تواند هر شخص قرار گرفته در آن مي ی كهنحوبه .موقعيتي مستعد تعارض منافع استكننده ذاتي ايجاد

مزايده ر سازوكا جای سازوكار فوق،ه ب مسئلهپيشگيری از اين  منظوربهيگاه را دچار تعارض منافع كند. جا

 ی را از بين ببرد. قيمتگذارتعارض منافع كارشناس  مسئلهطراحي شده است تا 

 تواند پيچيدگي كمتری داشته باشد. قطع ارتباط مالي پليسمي البته تغيير قواعد در برخي از موارد

امتحان( و قطع كردن رابطه های )مانند جدا كردن سربرگ برگهها يا قطع رابطه هويتي پرونده جرائماز 

. در تاس جلوگيری از تعارض منافع منظوربهمتداول تغيير قواعد های نمونهشونده مالي ارزياب از ارزيابي

يشگيری از تعارض منافع رعايت مختلف برای پهای ادامه برخي از قواعد عامي كه نياز است در موقعيت

 .شوندمي شوند همچنين برخي از راهكارهای تغيير قواعد بازی نيز معرفيمي شوند ذكر

 

 و مجری گذار از نتايج اجرای قواعد يا تفکیک قاعدهگذار متأثر كردن قاعده. 1-2

را از منظر ساختاری  )حقيقي و حقوقي( ی برای خود يكي از مواردی است كه افرادگذاراعطای حق قاعده 

به مختلف حاكميت های ممكن است در بخش مسئلهدهد. اين مي در معرض تعارض منافع شديد قرار

ری و مجگذار اتحاد قاعده توان به دو دسته اصليمي كلي اين نوع از تعارض منافع را صورتبهآيد.  وجود

 ی به بخش خصوصي يا اصناف(رگذااعطای حق قاعده)به معني  1گریتنظيمخود درون حاكميت و

 تقسيم كرد.

 و مجری درون حاكمیتگذار اتحاد قاعدهـ 

تواند در موضوع امتيازات مربوط به اشخاص يا مي ی بر خود در بخش حاكميتيگذارواگذاری حق قاعده

هي ی در مورد حقوق و مزايای گروگذاری در مورد وظايف و عملكرد سازمان نمايان شود. قاعدهگذارقاعده

 قانوني در ساختار صورتبهاز تعارض منافع است كه بايد ای هاز كاركنان دولت، توسط همان افراد، نمون

ی يک دستگاه در جهت تعيين گذارمرتبط منع گردد. در مورد قاعدههای حاكميتي و شركتهای دستگاه

توان عدم ا به راحتي نميتعارض منافع مورد توجه قرار گيرد. ام مسئلهنيز بايد ها يتمأموراهداف و 

راهكار بهينه مبارزه با تعارض منافع در اين  عنوانبهرا ها يتمأموراختيار دستگاه در تعيين اهداف و 

پيشگيری از اين نوع تعارض منافع اعلام علل انتخاب اهداف و های موقعيت معرفي كرد. يكي از راهكار

ی برای خود است، بايد گذاردارای اختيارات قاعده دستگاهي كهبرای مثال راهكارهای اجرای آن است. 

                                                 

1. Self-regulation 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

14 

از آنها و چرا اند هموجود چه بودهای ، همچنين عنوان كند كه ساير راهكاركندعلت انتخابش را اعلام 

 .استفاده نشده است

و مجری متأثر گذار اتحاد قاعدههای يكي ديگر از راهكارهای جلوگيری از تعارض منافع در موقعيت

 اختياراتي ،كه تحت قواعد عام و هوشمندانه ترتيببدينان از نتايج اجرای قواعد است گذاردهكردن قاع

تواند يم یگذارشود. تركيب قاعده هوشمندانه فراگير و اختيار قاعدهمي ی بر خود تعيينگذاربرای قاعده

تي د كه در هر حالمثال فرض كنيد كه قاعده فراگير بدين شكل باشبرای . شود وریبهرهموجب افزايش 

در  .حق الزحمه به كاركنان يک شركت تعلق خواهد گرفت عنوانبهاز سود حاصله شركت درصد  11

كارمند جديد و ميزان دستمزد را نكردن توان اختيار استخدام يا استخدام مي ذيل اين قاعده هوشمندانه

 رو هستيم،بو مجری روگذار د قاعدهاتحا مسئله. در اين مثال هرچند كه با كردبه خود كاركنان واگذار 

 ای كارمند استخدام خواهد شد.علت قاعده هوشمندانه اوليه، تعداد بهينهاما به

 گریتنظیمخودـ 

 دانان بودهبخش خصوصي مورد توجه اقتصادای هگری مشاغل حرفتنظيمخود تعارض منافع در مسئله

ای حرفههای درآمد از فعاليت»حت عنوان مقاله خود ت 1145سال ريدمن در ف و از زماني كه است

 بر یقانونگذار حق اعطای سياست كه داشته وجود اجماع اين مشاغل را منتشر كرد،درباره  1«مستقل

خود  مسئلهاست.  جامعه همراه عموم منافع برها صنفي هم منافع ترجيح خطر با خاص، صنف به خود

ترجيح منافع صنفي آنها  همه محور ست كها ي روبروبا مشكلات هافعاليتگری در اين نوع از تنظيم

 مشغولين به فعاليت در آن بخش به منافع اجتماعي است. برخي از اين موارد عبارتند از:

 ايجاد انحصار و جلوگیری از ورود ساير افراد به بازارالف( 

از ورود افراد جديد حصاری كه مانع ندر صورت واگذاری حق ارائه مجوز به اصناف ممكن است با قواعد ا

مثال اگر امكان اشتغال در شغل وكالت منوط به اخذ مجوز از كانون  برایشود باشيم. مي به آن صنف

حفظ انحصار و سهم از بازار از ورود افراد جديد به شغل وكالت جلوگيری  منظوربهوكلا باشد ممكن است 

 داشته باشد. در تربيت پزشكان متخصص نيز وجودست شود. اين مشكل ممكن ا

 تعیین بیش از حد تعرفه ب( 

نافع م شود كه ممكن استميای هباعث تعيين تعرف ،گرواگذاری حق تعيين تعرفه به اصناف خود تنظيم

همراه شدن اين موضوع با انحصاری كه به واسطه واگذاری اختيار  كنندگان را در نظر نگيرد.مصرف

ناعادلانه بر های تعرفه كه با استفاده از انحصار، دشومي مجوزدهي اصناف شكل گرفته است موجب

 كنندگان تحميل شود.مصرف

                                                 

1. M. Friedman and S. Kuznets, Income from Independent Professional Practice, National Bureau 

for Economic Research, New York, 1945.  
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 ضعیف تعیین قواعد نظارتيج( 

در تنظيم و اعمال اين قواعد ها اين گروه واگذار شود،ظيم و اعمال قواعد نظارتي به خود اصناف اگر تن

از قواعد سختگيرانه نظارتي  ،گرزيرا ممكن است كه گروه خودتنظيم ،شوندميدرگير تعارض منافع 

  شود.يم متضرر شوند. اين تعارض باعث تصويب قواعد نظارتي ضعيف يا كوتاهي در اجرای قواعد نظارتي

 هایگروهكه به موجب آنها شود مي مطرح يراهكارهای مختلفهای مذكور آسيبجهت پيشگيری از 

وسط مثال تعيين دستمزد تبرای . باشند نحصارگر نيز مشمول قوانين رقابت و پيشگيری از اخود تنظيم

 و تلاش شناخته شده استبر خلاف قواعد رقابت كميسيون اتحاديه اروپا  در اتحاديه اروپا هااين گروه

جايگزين برای اين گذار قاعدههای ايجاد نهاد ،اين برعلاوه. شده است كه از اين موضوع جلوگيری شود

ت شنهاد شده اسمثال در كشور هلند طرحي پيبرای ن قرار گرفته است. مورد توجه سياستگذاراها گروه

جای هه بك ترتيببديندهي توسط اصناف به سيستم ارائه گواهي تغيير يافته است. كه در آن روش مجوز

مجاز به فعاليت  متخصص افراد دارای مجوز قادر به فعاليت در آن صنف باشند، همه افراد آنكه صرفاً

شود. لذا افرادی كه آن گواهي را مي اعطاهايي ر حسب قواعد و مقرراتي به افراد گواهيولي ب ،هستند

گران نيز محدوده انحصار خودتنظيمها در برخي از كشور 1.شوندند نيز از ورود به بازار منع نميندار

و  2مثال انگلستان اصلاحات شديدی در اين حوزه انجام داده استبرای شدت كاهش يافته است به

بسياری از انحصارات قانوني  در دسترس آنها،های كنندگان و افزايش گزينهحمايت از مصرف منظوربه

ات حقوقي در نظر گرفته شده بوده، )انحصار دسترسي به اطلاعات و ارائه خدمات موارد مؤسسكه برای 

هايي مات در حوزهنيز تلاش شده است كه عرضه خدها خاص وكالت( لغو شده است. در برخي از كشور

ريزی رنامهبدر هلند برای مثال گسترش يابد اند هبرو شدگری با مشكل انحصار رودليل خودتنظيمكه به

يا ها دانان مانند مشاوران حقوقي شركتساير حقوق به تأييد صنف وكلای مدافع مجبورشده است كه 

 3.باشند ععضو وكلای مداف عنوانبهكنند مي كارها كه با بيمه يوكلاي

 

 و قاضي و متهمشونده نظارت تفکیک ناظر و. 2-2

نظارت يا قضاوت رعايت  فرآيندطرفي در تا بي همواره اصلي بديهي بوده داوراستقلال استقلال ناظر و 

ي در بخش مالبرای مثال تواند مورد توجه قرار گيرد. مي مختلفهای استقلال ناظر در حوزه مسئله. شود

نفع ذيزيرا در صورت عدم استقلال و  4.شودمي شرط حفظ پايداری نظام مالي ذكر عنوانهباستقلال ناظر 

 )افراد يا نهادهاييشونده نظارتخواهيم بود. اتحاد ناظر و برو رو ، با شكست نظارتمسئلهبودن ناظر در 

                                                 

1. Self-Regulation of The Medical And Legal Professions: Remaining Barriers to Competition and 

Ec-Law Roger Van Den Bergh Universities of Hamburg, Antwerpen and Utrecht.  

2. Courts and Legal Services Act 1990. 

3. Self-Regulation of the Medical and Legal Professions: Remaining Barriers to Competition and 

Ec-Law Roger Van Den Bergh Universities of Hamburg, Antwerpen and Utrecht. 

4. IMF Working paper Regulatory and supervisory Independence and financial stability 2002. 
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تبع آن امر  شود و بهای هتواند موجب بروز تعارض منافع گستردمي كند(مي كه ناظر بر آنها نظارت

قضاوت صحيح  منفعت شدن قاضي و متهم،در صورت يكي شدن يا هم مشابهاً .كندنظارت را مخدوش 

 و عادلانه دور از دسترس خواهد بود.

گران و قاضي و متهم بيشتر در سطح خود تنظيمشونده نظارتاتحاد ناظر و ناشي از تعارض منافع 

افتد. مناقشاتي كه برای اين اصناف مي اتفاق وكلا و... بخش خصوصي مانند صنف پزشكان، حسابداران،

صنفي تقسيم كرد. مناقشات درون صنفي در صنفي و برونتوان به دو دسته درونمي دهند رامي رخ

اما داوری مواردی كه  هستند، به صنفمنتسب اصناف قابل پيگيری است، زيرا دو طرف دعوا های دادگاه

شند، نبايد به صنف سپرده شود. در امر نظارت نيز در مواردی كه تخلف از يک طرف دعوا افراد عادی با

شود و به منافع افراد شاغل در صنف مي ع حقوق افرادی خارج از صنفياصول مورد نظارت باعث تضي

برای  .كندعمل  آكار صورتبهتوان انتظار داشت كه نظارت درون صنفي بتواند نمي رساند،نمي آسيب

برند سپردن مسئوليت مي گيرانه با تخلف سوداردی كه همه افراد صنف از برخورد سهلمثال در مو

تعارض منافع اتحاد  مسئلهنظارت به اصناف موجب ناكارآمدی نظارت خواهد شد. زيرا در اين موارد با 

از  قاضي و متهم مواجه هستيم. در موارد مذكور يا بايد قدرت نظارت و قضاوت ياشونده نظارتناظر و 

ران از گب، بستری فراهم شود كه خود تنظيممناسهای گران گرفته شود يا با ايجاد سازوكارخود تنظيم

 گيرانه با متخلفين متضرر شوند.وقوع تخلف يا برخورد سهل

 

 هاسازمان وظايفها درآمدبین  برطرف كردن تعارض. 9-2

دهد كه درآمد يک فرد حقيقي يا حقوقي، يم بروز تعارض منافع ساختاری هنگامي رخهای يكي از زمينه

 منظوربهتوان به مواردی اشاره كرد كه مي شود. برای مثالمي با يک پديده ناهنجار اجتماعي مرتبط

 العمل پرداختبرطرف شدن يک ناهنجاری به عاملان اقتصادی به ازای هر برطرف كردن ناهنجاری حق

برای مثال مت جسمي، سلامت اقتصادی و... مطرح است. برای موضوع امنيت، سلا مسئلهشود. اين مي

پزشک در ازای مداوای بيمار درآمد  است كه ایگونهبههنگامي كه قاعده كسب درآمد در نظام درماني 

خي برگيرد. مي در موقعيت تعارض بين كسب درآمد و سالم ماندن جامعه قرارپزشكان كند، مي كسب

پرداخت حق . 2دانندمي 1افع را تعارض منافع ذاتي اجتناب ناپذيراز متخصصان اين نوع از تعارض من

هايي به پليس نمونه به ستاد مبارزه با قاچاق يا بخشي از مبالغ جريمه راهنمايي و رانندگي قاچاقكشف 

 . شوندمي هستند كه باعث ايجاد تعارض منافع بين درآمد و وظايف

                                                 

1. Unavoidable Intrinsic Conflicts of Interest 

2. When Conflicts of Interest are an Unavoidable Problem, Stephen Coleman, 2005, Australian 

Association for Professional and Applied Ethics 12th 
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 وقياشخاص حقيقي و حقمستقل كردن دريافتي اين راهكار ابتدايي برای برطرف كردن اين مشكل، 

ز جلوگيری ا منظوربهشده كه در آن  مثال طرحي در كشور هلند پيشنهاد برای .از عايدی عملكرد است

تواند ساده و مي مستقل شده است. راهكار دوم جرائمتعارض منافع پليس، درآمد پليس از درآمد 

 برایی كه تخلف از آن به راحتي روشن شود. نحوبهم باشد زدن آنها با هو گرهها كردن شاخصشفاف

حاصل از فروش تراكم تعارض وجود های بين وظيفه شهرداری در حفظ فضای سبز شهری و درآمد مثال

دارد و شهرداری به انگيزه كسب درآمد اقدام به فروش تراكم كرده و در عمل فضای سبز شهری دچار 

اضحي مانند ميزان متر مربع فضای سبز موجود در شعاع مشخصي از شود. با تعيين شاخص ومي تهديد

 اين تعارض منافع جلوگيری كرد.های توان از آسيبمي ،ساختمان و اعلام برخط آن

تر پيشگيری از اين نوع تعارض منافع، اضافه كردن عاملي جديد به ساختار موجود راهكار پيچيده

 مطابق با عايدی مطرح باشد. در اكثر مواردی كه هدفِ عنوانهباست. عاملي كه سلامت و امنيت برای او 

 همسئلوارد الگوی حل  ،ضلع سوم عنوانبهرا ها توان بيمهمي ،شوندمي ناسازگاری درآمد و وظايف مطرح

داوم عي به تطبي صورتبهها . زيرا بيمهكردتعارض درآمد و وظايف را برطرف  مسئلهآنها  وسيلهكرد و به

د. يابمي سلامت و امنيت افزايش تداومدر صورت ها عايدی بيمهچون مند هستند امنيت علاقسلامت و 

لي يابد. الگوی كبيمه كاهش های هزينه شودمي بدين دليل كه كاهش بيماری، سرقت، يا تصادف موجب

 اینبرمبتواند با پزشكان و پليس مي بيمههای پيشنهادی در اين موارد بدين صورت است كه حلراه

مانند پزشک خانواده مورد استفاده قرار هايي افزايش سلامت و امنيت قرارداد ببندد. اين سازوكار در طرح

ی نحوبه طرح پزشک خانواده به اجرا گذاشته شد ،2111مثال در كشور آلمان از سال  برایگرفته است. 

ستند توانمي كردند و مردم نيزمي پزشک خانواده قرارداد منعقد عنوانبهها بيمه با پزشک یهاكه صندوق

ه درآمد پزشک خانواده به وسيل ،داوطلبانه به سيستم پزشک خانواده بپيوندند. در اين طراحي صورتبه

. بودسلامت افراد موجب افزايش درآمد پزشک خانواده خواهد  یبيمه تأمين خواهد شد، بدين علت ارتقا

افزايش خواهد يافت و اين افزايش هزينه موجب كاهش زيرا در صورت عدم سلامت افراد هزينه بيمه 

ی كه خدمات درماني نحوبهبعد توسعه يافت ی هاسالدستمزد پزشک خانواده خواهد شد. اين طرح در 

و  طولانيهای خدمات تشخيص، مراقبت فوق تخصصي،تخصصي و  خدمات درمانيعمومي، پيشگيری، 

را نيز به ها توان موضوع امنيت جادهمي مشابهي صورتبه. 1بيمه شكل گرفتندهای ذيل صندوقبازتواني 

 يي و رانندگم راهنمايأمين مالي پليس از جرائجای تهمثال ببرای شخص ثالث مرتبط كرد. های بيمه

درصدی از سود حاصل از كاهش خسارات جاني و مالي ها توان سازوكاری طراحي كرد كه در آن بيمهمي

هد ای بكادر اين صورت پليس انگيزه خواهد داشت كه از ميزان تلفات جاده ند،ای را به پليس بدهجاده

                                                 

1. Understanding the German Health Care System, Professor Joachim Fischer , Mannheim Institute 

of Public Health  
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نه هزي ای،هش تلفات جادهخواهد شد. با كامنجر و اين انگيزه به اجرای دقيق قواعد راهنمايي و رانندگي 

 تبع آن درآمد پليس افزايش خواهد يافت.ه كاهش و بها بيمه

 

 يک سازمان وظايفبین برطرف كردن تعارض . 4-2

 اجرايي هایتعارض وظايف يكي از مواردی است كه باعث از بين رفتن انسجام رفتاری مسئولين و دستگاه

د. برای باشآنها  بندی صحيح و دقيقتواند ناشي از مغايرت وظايف يا عدم اولويتمي مسئلهشود. اين مي

مراستا شناسايي شوند. در صورت امكان موارد مغاير يا غير ه بايد در مرحله اول مسئلهبرطرف شدن اين 

يزان مگيری اندازه امكان بندی دقيق و تعيين نسبت پيشرفت در هر كدام از وظايف، همچنيناولويت

اما در غير اين  ،توان اجازه داد كه اين وظايف مغاير در يک فرد يا سازمان متمركز باشندمي تحقق آنها

مثال دو وظيفه كسب درآمد برای . شودا سازمان ديگری محول يكي از اين وظايف به فرد يبايد  صورت

نفتي و توسعه فناوری داخلي به شركت ملي نفت واگذار شده است كه اين وظايف همراستا نبوده و در 

شايان ذكر  1.نظر كردن از تحقق بخشي از وظيفه ديگر استادی تحقق يكي از آنها مستلزم صرفموارد زي

و ميزان پيشرفت كرد اين دو وظيفه طراحي  همزمان دقيق برای ارزيابيي هايشاخصبتوان اگر است 

 ،دمتناسب با آنها تدوين شو تنبيه و تشويقهای فرآيندتعيين و ها مورد انتظار در هر يک از اين شاخص

دستگاه اجرايي يا  ،در غير اين صورت .توان انتظار داشت كه اين وظايف غير همراستا محقق گردندمي

. تاس تريا اجرای آن راحتشود ميرا پيگيری خواهد كرد كه بيشتر ارزيابي ای همسئول، آن وظيففرد 

زيرا  ،اشدبتمركز شركت ملي نفت بر افزايش درآمدهای نفتي بايد  بيني است كهقابل پيشمثال برای 

 .حظه استروشني قابل ملا صورتبهو نتايج آن نيز  شده مطالبهها اين موضوع بيشتر از طرف دولت

ل وذكر اين نكته ضروری است كه در برخي از موارد امكان دارد كه دو وظيفه متعارض به يک مسئ

به نتيجه دلخواه و ملموس  ،و اجرای صحيح اين دو وظيفه به ظاهر متعارضشود يا دستگاه اجرايي واگذار 

 یگذاری و همچنين قاعدهمثال واگذاری وظيفه واردات كالاهای كشاورزبرای شود. منجر برای حاكميت 

ظاهری ممكن است دو وظيفه متعارض  صورتبهبه وزارت كشاورزی  ،در داخل محصولاتجهت توليد اين 

ه آن وزارتخانوظيفه نهايي  عنوانبهبه حساب آيد. اما در صورتي كه تأمين پايدار محصولات كشاورزی 

 اهد شد.دهي خودر نظر گرفته شود دو وظيفه قبلي در اين راستا جهت

كلي منتفي است و اجرای يكي از وظايف  صورتبهكان اجرای همزمان وظايف ماما ا یموارد در

يكي از وظايف متعارض از دستگاه گرفته  بايد برد. در اين مواردمي امكان اجرای وظيفه ديگر را از بين

 شود.

                                                 

 ميادين از يانتيص برداشت عدم يا برداشت در كاهش به تواندمي داخلي فناوري توسعهبراي  داخلي محصولات از استفاده .1

 بتواند كه است نرسيده يافتگي توسعه از سطحي به هنوز دارد حمايت به نياز كه مواردي در داخلي فناوري زيرا شودمنجر 
 .دش خواهد منجر ميادين از كمتر برداشت به ملاجر ترپايين سطح فناوري از استفاده و برسد رقيب محصولات مشابه نتايج به



 

 ________________________________________________________________________  

 

 

11 

 )امضای طلايي(محوركارشناسهای فرآيندتغییر قواعد در . 0-2

 معمولاً، كه يا اشخاص دولتي و يا غير دولتيها و سازمانها به نهاد ،ختيارات و حقوق حاكميتواگذاری ا

 يكي از مواردی است شان است،بدون ايجاد سازوكار مناسب جهت متأثر شدن اين افراد از نتايج تصميم

 وطه در مواضع. زيرا كارشناسان مربشودمي كه منجر به پديده امضای طلايي و تعارض منافع ساختاری

 مثال كارشناس محيط زيستبرای . كنندتوانند حقوق حاكميتي واگذار شده به آنها را معامله مي مختلف

 از تخلفات انجام شده توسط صنايع صرفنظر كند يا كارشناس استاندارد ،تواند با دريافت مبلغيمي

موم مردم را در مقابل مبالغ دريافتي داشته باشد و حق عها تواند همين رفتار را در بررسي استانداردمي

 توان در موارد زير مشاهده كرد:مي های كارشناسي رافرآيندتعارض منافع  مسئلهضايع كند. 

 واگذاری حق نظارت دولت 

برای مثال ها مورد توجه قرار گيرد. فرآيندپيوسته در اجرای  صورتبهتواند نظارت امری است كه مي

مصاديق اين موضوع دانست يكي از  را پيمانكاریهای پروژه ینحوه اجرابر ظارت توان واگذاری حق نمي

 به فرد يا افرادی واگذار شده است. كه

 ذاری حق تأيید وضعیت و استانداردواگ 

نظارت به جای نظارت مداوم بر چگونگي شود كه با تعيين استانداردهايي در برخي از موارد تلاش مي

صول نهايي يا وسايل مورد استفاده تغيير يابد. در اين موارد حق تأييد به تأييد استاندارد مح فرآيند

ذار واگخصوصي وابسته به آنها  اتمؤسسمحيط زيست و استاندارد و  ي مانندهايسازماناستانداردها به 

در . گيرندمي وع از تعارض منافع قراردر معرض اين نات مؤسسها و اين سازمان ترتيببدينشود و مي

 برو هستند.ز تعارض منافع روكارشناسان مميزی اداره ماليات و گمرك نيز با اين نوع ا ،مواردی

 یگذارواگذاری حق قاعده 

فردی های گيریالبته در تصميم ،استگيری اين نوع از تعارض منافع بيشتر مربوط به شوراهای تصميم

لي در معرض اين نوع از تعارض مثال شورای شهر يا شوراهای عابرای  نيز ممكن است شاهد آن باشيم.

 ،راييشوگيری خصوص كه در تصميمدارند كه منافع خود را بر منافع عمومي ترجيح دهند. به منافع قرار

ر نتيجه كنند دمي شود احساس مسئوليتمي افراد كمتر نسبت به تصميماتي كه توسط شوراها گرفته

ر خواهد شود نيز بيشتميمنجر  د شخصي افرادامكان فرار از پاسخگويي نسبت به تصميماتي كه به سو

ر د شود كه تعارض منافع در آن به وقوع خواهد پيوست.مي شورا تبديل به بستری ترتيببدينبود و 

گذاری به يک شخص واگذار شده نيز ممكن است شاهد اين نوع از تعارض منافع مواردی كه حق قاعده

ر صورت وقوع فساد، شناسايي و برخورد با فرد متخلف گير شخص واحدی است دباشيم اما چون تصميم

 كند.گيری ميبنابراين فرد با احتياط بيشتری تصميم ،امكانپذيرتر خواهد بود
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 واگذاری حق انتخاب خريد و معاملات دولتي 

دولتي هستند در معرض تعارض منافع ساختاری های مسئولين خريد يا كساني كه مسئول واگذاری پروژه

واگذاری رانتي يا  بين واگذاری پروژه به افراد كارآمدهای دولتي فرد در واگذاری پروژهزيرا  ،ندقرار دار

 دنبالبهفعت حاكميت را كه منبهينه خريد  در موضوع خريدهای دولتي نيز فرد بين .گيردقرار مي پروژه

مزايده تا حدودی سعي  شود. قوانين مناقصه ومي دولتي دچار تعارض منافعهای يا فساد در خريددارد 

 د.نكه اين نوع از تعارض منافع را كاهش دهاند هكرد

 واگذاری حق داوری و قضاوت 

و در هر  قضايي در معرض تعارض منافع قرار دارندهای فرآيندنمايندگان حاكميت در  عنوانبهقضات 

ا در انتخاب كنند و ي ي راقضاوتي بايد بين ارائه بموقع حكم صحيح يا دريافت رشوه از طرف مقابل يك

بخشي از اين موضوع در قوانين و تحت عنوان  .جانبدارانه عمل كنند صورتبههای آشنايان خود پرونده

 رآيندفاز  یجهات رد دادرسي مورد توجه قرار گرفته است. كارشناسان رسمي دادگستری نيز بخش ديگر

رد و ممكن است در ارائه نظر كارشناسي بر حكم نهايي دا ينظرات آنها تأثير بسزايقضاوت هستند كه 

 تعارض منافع هستند. مسئلهدرگير خود 

 واگذاری حق استخدام دولتي 

های مختلف شغلي ممكن است به بستری جهت بروز تعارض منافع بدل قدرت انتخاب افراد برای فعاليت

 قوام و آشنايان خودشانشود. در اين موقعيت ممكن است افراد به جای انتخاب افراد شايسته به انتخاب ا

بته الكنند. برگزاری آزمون استخدامي يكي از راهكارهای جلوگيری از اين نوع تعارض منافع است. اقدام 

ی دهای ديگری مانند اعلام عمومي سوابق تحصيلي و شغلي فرد و فردی كه معرف وی برای تصراهكار

 باشد. مؤثرفع در اين موقعيت تواند در مديريت تعارض مناشغل مورد نظر بوده است نيز مي

 دهيواگذاری حق مجوز 

كننده، تعارض منافع و موقعيت امضای طلايي مشابه نيز ايجادهای واگذاری ارائه مجوز فعاليت و مجوز

ب توانند در قالگيری در اين مورد باشد كه چه افرادی ميمثال اينكه فردی مسئول تصميمبرای  است.

 ب بروز تعارض منافع خواهد شد.صرافي مجاز فعاليت كنند موج

 توانها ميمديريت تعارض منافع در اين موقعيتبرای  ،شدطور كه مطرح بنابراين، همان

توان از منظر ساختاری مي ،اين برعلاوهد. اعمال كرها بر اشخاص قرار گرفته در اين جايگاههايي محدوديت

. راهكارهای ساختاری مديريت تعارض كردمديريت را ها تعارض منافع موجود در اين جايگاه مسئلهنيز 

 اين از پیشگیری متداولهای روش :عنوان توان تحت دومي را محوركارشناسهای منافع در موقعيت

 تمسیس از خروج و قواعد تغییر و محوركارشناسهای فرآيند تداوم فرض با منافع تعارض نوع

 .شد خواهد ئهارا ادامه در كه كرد بندیدسته محوركارشناس
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های فرآيند تداوم فرض با منافع تعارض نوع اين از پیشگیری متداولهای روش. 1-0-2

 محوركارشناس

 اصلاح نظام جريمه و مجازات 

ر در نظشود ميتعارض منافع استفاده های كاهش فساد در موقعيت برایيكي از راهكارهای متداولي كه 

اين موضوع به همراه بالا بردن احتمال كشف تخلف يكي از سنگين برای متخلفين است.  جرائمگرفتن 

تعارض منافع های ناصحيح كارشناسان در موقعيتهای راهكارهايي است كه برای جلوگيری از رفتار

 .شودمياستفاده 

  با متقاضي و كم كردن امکان تبانيقطع رابطه كارشناس 

قطع رابطه بين كارشناسان و متقاضيان  رمحوكاهش تعارض منافع كارشناسهای يكي ديگر از راهكار

ض تواند از تعارمي ديان مالياتيؤم قطع رابطه بين مميز مالياتي وبرای مثال  .خدمات كارشناسي است

 امكان تباني كاهش خواهد يافت. كاسته و درنتيجه منافع كارشناسان 

 كارشناسيهای فرآينددار كردن ادله و نتايج شفاف و حافظه 

 كردناند، اعلام عمومي و آرشيو كردهگيری آنها تصميم براساسكه كارشناسان ای هادلشفاف كردن 

 كارشناسي به همراه اسامي كارشناسان مسئول يكي ديگر از راهكارهايي است كههای فرآيندنتايج 

 شود.منجر تعارض منافع كارشناسان های تواند به جلوگيری از فساد در موقعيتمي

 نتیجه عمل و بحث مخاطرات اخلاقي اسان ازمتأثر كردن كارشن 

رد ككارشناسي را بررسي های فرآيندتعارض منافع در  مسئلهتوان به وسيله آن مي يكي از الگوهايي كه

عدم تقارن  مسئله براساسها است. اين الگو 1داد الگوهای مربوط به كژمنشي )مخاطرات اخلاقي(قرار

 لاًمعموآيد و مي وجودبه رن اطلاعاتي كه بعد از بسته شدن قرارداد عدم تقا اند.هريزی شداطلاعات پايه

بين كارفرما و های كژمنشي در قرارداد مسئلهمعروف مثال  شود.مي شناسايي 2عمل پنهان عنوانبه

اين خروجي ممكن اما تنها خروجي كار برای كارفرما نمايان است.  مسئلهشود. در اين مي كارگزار نمايان

ا علت عدم اطلاع كامل كارفرمبه آيد و وجودبه عواملي خارج از اختيار يا توان كارگزار  تأثيرتحت است كه 

دهد، اين امكان برای كارگزار وجود دارد كه تلاش مورد نياز را انجام مي از ميزان تلاشي كه كارگزار انجام

وع قراردادها اين است كه كارفرما ندهد و عدم موفقيت را به ساير عوامل نسبت دهد. راهكار بهينه اين ن

اده استف ،مسئله. بهينه دوم اين كنداجاره دريافت  عنوانبهپروژه را به كارگزار واگذار كند و مقداری را 

درصدی از  ،برای مثال .كندمي از قراردادهايي است كه عايدی كارگزار را به وضعيت خروجي مرتبط

 ورمحكارشناسهای فرآيندتواند در مي اين راهكار كند.مي ندستمزد كارگزار تعيي عنوانبهخروجي را 

. ودش ی كه كارشناس از صداقت خود منتفع و از عدم صداقت و تباني خود متضررنحوبهشود نيز استفاده 

                                                 

1. Moral Hazard 

2. Hiden Action 
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عرضه اوليه سهام، درصدی از قيمتي كه  قيمتگذاره مؤسسای به مثال فرض كنيد طبق قاعدهبرای 

ه مؤسسشود و در صورت فروش نرفتن سهام عرضه شده رده پرداخت ميخودش برای سهام تعيين ك

ی نحوهبها ری نمايد. در اين سازوكار انگيزهمكلف است سهام را به قيمت پيشنهادی خود خريدا قيمتگذار

متوجه تعيين بيشترين قيمت قابل فروش  تمام تلاش خود را قيمتگذاره مؤسسساماندهي شده است كه 

 سهام كند.

 محورتغییر قواعد و خروج از سیستم كارشناس. 2-0-2

نياز از كارشناس شوند راهكاری بي هافرآيندی كه اين نحوبه محورهای كارشناسفرآيندتغيير قواعد در 

تعارض منافع را از بين خواهد برد. اما طراحي سازوكارهای اين چنيني  مسئلهكلي  صورتبهاست كه 

قواعد  نتوان محوردر برخي از مسائل كارشناس است. حتي ممكن است تمركز بر مصاديق مختلف نيازمند

تغيير ای ه. برخي از اصول پايشوند مستقل از كارشناس هافرآيندوسيله آنها مناسبي را يافت كه بتوان به

 عبارتند از: محوركارشناسهای فرآيند

 رقیبهای استفاده از انگیزه 

توان با آن نوعي از تعارض منافع را كه در اظهار غيرواقعي مي هايجاد رقيب يكي از راهكارهايي است ك

 قراردادهای پيماني،كند، مرتفع ساخت. برای مثال در مي قيمت و ارزش كالاها و خدمات بروز پيدا

ی گذارقيمت فرآيندتوان مي .كنندبرای كالا و خدمات خود ارائه قيمت بالايي  علاقه دارند كه متقاضيان

با طراحي  ،محوركارشناسهای فرآيندهای جلوگيری از آسيب برایسان واگذار كرد اما را به كارشنا

شود. زيرا در صورت اظهار قيمت رقيب كمک گرفته ميهای از اظهار قيمت توسط شركت مناقصه

  .پيروز مناقصه باشندند با پيشنهاد قيمت كمتر نتوامي ابرق، متقاضيغيرواقعي توسط يک 

كه در  ترتيببدينكارشناسي مربوط به گمرك نيز استفاده كرد. های فرآيندتوان در مي از اين ايده

به  .گيردمي حال حاضر ارزش اظهار شده توسط واردكننده برای تعيين تعرفه واردات كالا ملاك قرار

 ی. براكند مقدار حقيقي آن گزارشكمتر از واردات خود را ارزش كننده كه وارد همين دليل ممكن است

علاوه سود انتظاری آن توسط كه ارزش وارداتي كالاها به كرد توان بدين صورت عملمي رفع اين مشكل

كننده اظهار گردد تا ميزان تعرفه وارداتي آن مشخص شود. قيمت اظهار شده توسط واردكننده وارد

لا اگر اين كا تا وداعلام عمومي ش اظهار شدهاين مشخصات واردات و ارزش  مبنای تعرفه خواهد بود اما

و معادل قيمت اظهار  شدهخته خريداری داشته باشد فرو بالاتر از ارزش به علاوه سود اعلامي، يبا قيمت

 ،محوركارشناس فرآيندمستقل از  پرداخت خواهد شد. در اين صورتكننده وارد شده و سود آن به

 .كندر انگيزه ندارد تا قيمت كالا را كمتر از واقع اظهاكننده وارد
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 1سپاریجمع 

 ،در امر نظارت برای مثال نياز شد.بي كارشناسيهای فرآيندتوان از برخي از مي سپاریبه وسيله جمع

نظارت عمومي به نوعي باعث از بين رفتن انحصار كارشناسان نظارت خواهد های فراهم كردن زيرساخت

يا عدم رعايت رعايت توان بررسي مي ثلاًمنها در تباني را كاهش خواهد داد. قدرت آ ترتيببدينشد و 

 بهشود كه طي فراخوان عمومي اعلام مي كه ترتيببدينكرد.  سپاریجمعاستاندارد در توليد كالاها را 

هر در اين شرايط . خواهد شدپاداش داده  هر فردی كه بتواند عدم رعايت استانداردها را اثبات كند

 رسي عدم رعايت استاندارد باشد. تواند ابزاری برای برمي آزمايشگاهي

 گذاشتن قواعد مبنای خود كنترل 

د يكي گری دارنقابليت تنظيم ،مستقل از نظرات كارشناسان صورتبه ،تدوين قواعدی كه بعد از طراحي

است. اين قواعد را با عنوان  محورای مديريت تعارض منافع در مسائل كارشناسپايههای ديگر از راهكار

 كنند كه نيازمند رجوع دوبارهمي ی عملنحوبهگونه قواعد كنيم. اينمي ی خود كنترل معرفيقواعد مبنا

توان به قاعده ميانگين متحرك اشاره كرد. مي از اين قواعد برای مثالكارشناسان نيستند. های به قضاوت

توان ميثال م برای .شوندمي شويقت ،بالاتر از آن تنبيه و افرادِ ،تر از ميانگينپايين افرادِ ،اين قاعده بنابر

طوری هب كرد اشاره واحدهای صنعتي مصرف انرژیهای هزينه استفاده از اين قاعده مبنا در محاسبهبه 

 (،اعلامي به سازمان امور مالياتي) آنها كه واحدهايي كه ميزان مصرف انرژی به مقدار محصول توليدی

 واحدهايي كه اين نسبتبيشتری پرداخت خواهند كرد و جريمه شده و قيمت  بيشتر از ميانگين است،

تواند مي ای. تدوين چنين قاعدهقيمت كمتری برای انرژی پرداخت كنند، آنها كمتر از ميانگين است در

ين ا گفتني است كه شود.منجر خودكار و به دور از قضاوت كارشناسان به كاهش مصرف انرژی  صورتبه

اورزان شتوان از قاعده ميانگين متحرك در تشويق كمي برای مثال .نيست قاعده منحصر به مصرف انرژی

 در ايالات متحده از اين خاص صورتبه .كنند استفاده نمودمي وری بالاتری كاريا دامداراني كه با بهره

ث ورتر استفاده شده است. نمونه ديگری از اين نوع قواعد مبنا كه باعقاعده برای تشويق دامداران بهره

 را ،شودمي محوركارشناسهای تغيير قواعد بازی و از بين رفتن مقدمات تعارض منافع در موقعيت

مشاهده كرد. عرضه اين پول الكترونيكي به وسيله كاوش  توان در طراحي نظام پولي بيت كوينمي

با تعداد  ين پولگونه است كه ميزان سختي عرضه اشود و قاعده مبنا اينمي پيشرفته انجامهای كامپيوتر

 ترتيببدينمتناسب شده است و ها كاوشگران و ارزش نسبي اين پول الكترونيک نسبت به ساير پول

 بدون نياز به كارشناس بيروني، عرضه و تقاضای اين پول كنترل خواهد شد.

 

                                                 

1. Crowdsourcing ( سپاری به آحاد مردمبرون ) 
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 پیشگیری از تعارض منافعهای میزان فراگیری استفاده از ابزار. 9

 توانمي اما ،است مختلف متفاوت و گستردههای تعارض منافع در كشور مديريتهای اگر چه سياست

ها عمومي مديريت تعارض منافع مورد توافق اكثر كشورهای راهكار عنوانبهها سياستاين گفت بخشي از 

عمومي مورد های به اجرا درآمده است. سياستها عمومي در بسياری از كشور صورتبهقرار گرفته و 

  .كرد اعلان عمومي تقسيماعمال محدوديت و توان به دو دسته مي استفاده را

 

 هامحدوديت. 1-9

از ها اين محدوديت بندی مختلفي است.اعمالي دارای رتبهی هامحدوديت 1،بنابر گزارش بانک جهاني

نند قراردادن حد برای ماتری پيچيدهی هامحدوديتخصوصي گرفته تا های ممنوعيت اشتغال در بنگاه

اين نوع  بررسي شدههای سهام يا دريافت حق مشاوره گسترده است. با اين حال در اكثر كشور

، 1 نموداربانک جهاني،  كشور مطالعه شده توسط 11وضعيت  براساسها اعمال شده است. محدوديت

اند نشان ي وضع كردهها را برای مشاغل حاكميتدرصد كشورهايي كه حداقل يكي از انواع محدوديت

 دهد. مي

 

 شودمي تعارض منافع اعمال مسئلهبرای هايي درصد كشورهايي كه در آنها محدوديت .1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  .بانک جهاني مأخذ:

 

اصلي اعمال شده برای كاركنان حاكميت پيرامون موضوع اشتغال در بخش ی هامحدوديت

 در چهار دسته زير عنوان كرد. توانمي مختلف راهای خصوصي، در كشور

                                                 

1. Conflict of Interest Restriction and Disclosure, World Bank Public Sector and Governance Group, 2013. 
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 مربوط به اشتغال پسادولتيی هامحدوديت، 

 سمن عضويت دری هامحدوديت (NGO )ها، 

 خصوصيهای محدوديت عضويت در هيئت مديره بنگاه، 

 و پيمانكاری( سپاریبرونهای )مانند قرارداددولت باشند های كه طرف قراردادمحدوديت برای اين. 

ارائه شده  2ر در نموداكشور بررسي شده توسط بانک جهاني  11در  هاوديتمحدميزان رواج اين 

 است.

 

 اقتصادی در بخش خصوصيهای تعارض منافع برای فعالیتهای . درصد اعمال محدوديت2نمودار

 

 بانک جهاني مأخذ:

 

 

 

 

 

 

 
 

 

عضويت  ر(،كشو 45)بالغ بر  درصد كشورها 51شود، بيش از ميملاحظه  2در جدول طور كه همان

 اند.قانوني مواجه كردههای را با محدوديت و همچنين طرف قرارداد دولت شدنها مديره بنگاه هيئتدر 

 توجهي به اينبي به معني كه عدم اعمال محدوديت در ساير كشورها البته اين نكته قابل ذكر است

از ابزار اعلان عمومي و  ،ديتمحدو اينجای استفاده از ه بها نيست و ممكن است برخي از كشور مسئله

 .1استفاده كرده باشند مسئلهشفافيت برای كنترل 

 اكميتي مانند رئيس دولت،حعناوين مختلف  اعمال قواعد مديريت تعارض منافع برای چگونگي

نمايندگان مجلس، كاركنان دولت برای موضوعات مربوط به مقرارت ناظر بر اشتغال پس از ترك  وزرا،

ورهای در كشام و مقرارت ناظر بر دريافت هديه، مالكيت شركت خصوصي يا نگهداری سه پست حاكميتي،

اطلاعاتي در رابطه با اينكه آيا مسئولي برای اجرای قواعد فوق . همچنين، آمده است 3 مختلف در جدول

ها يک از جريمهاشخاص مشمول هرهای در نظر گرفته شده و عيين شده است يا خير و نوع جريمهت

كاركنان و خانواده مسئولين( ارائه شده است. ئيس دولت، وزرا، نمايندگان مجلس،ر)

                                                 

1. Ibid. 
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  D D D D R, D R, D R, D D • All All     آنگولا

 R R R R R, D R, D R, D R, D R R R R •  All All آرژانتين

  D  R, D D R, D R, D R, D    R  ارمنستان
M, MP, 

CS 
CS M, MP 

  R, D R, D R, D R, D R, D R, D R, D R, D R, D •  All    آذربايجان

 R    R, D    R, D  CS All CS    بنگلادش

           R   R R  بنين

 R  R  R   R R R R • All MP, CS All  بوليوی

  R, D R, D R, D R R, D R, D R, D  R, D R, D R, D D • All All ينسني و هرزگووب

 CS CS  •             بوتسوانا

 • R, D  R, D R, D R, D R, D R, D  R  R, D  برزيل
H, M, 

CS 
All 

H, M, 
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  R R R R D R, D D R, D     • All All بلغارستان
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         R        بوركينوفاسو

        R, D R, D R, D  R     بروندی

         R R  R     كامبوج

 R, D R, D  R       All All     كنگو دمكراتيکجمهوری 

         R R  R     جمهوری كنگو

  R, D R, D R, D D R, D R, D R, D R, D R, D R, D R, D R • All All كرواسي

 • R  R  D D D  D D R, D  چک
M, MP, 

CS 
  

 R R R R    R R R R R • All All All دومنيكن

   D  R, D D D D R, D R R R R • All  استوني

 R, D R, D R R     R, D R, D R, D R, D   MP All اتيوپي

                 فيجي

 • R   R   R R R    فرانسه
M, MP, 

CS 
CS 

M, MP, 

CS 

 R, D R D D    R •  CS CS     گرجستان

 R R, D R, D R, D R, D R, D R, D R, D R, D •  All MP    امبياگ
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   D R, D R R D D  R, D R, D R • MP, CS   آلمان

    • R   R R R       غنا

                 گينه

      D R, D R, D  D D D     گويان

 R  R, D R, D R, D R, D R R R R • All All All   هاندروس

  R R D R R  R R R, D •  MP    هند

  R    D R, D R, D R, D R, D R, D R, D R, D •  MP, CS اندونزی

 R  R, D  D D R, D  R  R • CS All MP, CS  ايتاليا

 R  R, D  R, D    R, D • CS CS CS    ژاپن

 • R  R  R, D D R, D  R  R, D  اردن
M, MP, 

CS 

M, MP, 

CS 

M, MP, 

CS 

   R R R R R, D R, D R, D    R  قزاقستان
M, MP, 

CS 
 

  D R, D R, D R, D D R, D R, D R, D R R, D R R كنيا
M, MP, 

CS 

M, MP, 

CS 

M, MP, 

CS 

  R D R, D D D D R, D D R, D   MP, CS    ستانقرقيز
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  R     R R R R  CS All    لائوس

 R, D R R R, D R, D R, D R, D R, D R, D R, D R, D R, D  All All All تونيل

  R, D R, D R, D R, D D D D D R, D R, D R, D R, D ليتواني
M, MP, 

CS 

M, MP, 

CS 
 

  R R R R R, D R, D R, D R, D R, D R, D R, D R, D   All مقدونيه

         D D D D     ماداگاسكار

 MP, CS               مالاوی
H, M, 

CS 

 R R  R    R  CS  All     مالي

  R R R R       All     موريتاني

          R D R, D     موريس

 R R R R D D D D R, D R, D R, D R, D • All مكزيک
M, MP, 

CS 

M, MP, 

CS 

  R, D R, D R, D R, D R, D R, D R, D R, D R R R R •  MP, CS اویمولد

  D D D D       M     مغولستان

  R R R R R, D R, D R, D R R, D R, D R, D R • All All مونته نگرو
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 D D R, D     •  MP, CS cs      مراكش

 R, D D        M, CS M      موزامبيک

 D D   D  •  H H       ناميبيا

  R R R    R  R R R  نپال
M, MP, 

CS 
  

 All  All              يجرن

 R R R R D D D D R, D R, D R, D R, D   All All نيجريه

  R, D R, D R, D   D    D R  M, CS CS  نروژ

 R, D  D  R, D R R R R, D  All All All    پاكستان

 D D D D D D D D D R, D R, D R, D  All  All پالائو

   D D D  D D R, D      پاپوآ گينه نو
M, MP, 

CS 

M, MP, 

CS 

 R R R R R, D R, D R, D R, D R R R R  All All All فيليپين

  R R R R R, D R R, D R, D  D D    MP, CS لهستان

 R R R R R, D R, D R, D R, D   All M, CS     روماني

  R, D D R, D R, D R, D  R R R   CS    روسيه
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  R   R        CS    سنگال

  R, D R, D D R, D R, D R, D R, D R, D R, D R, D R, D R, D  All All صربستان

 D D R, D D  All  All         لئونسيرا

  R, D R, D R, D D R R R R, D  R R R  All All جمهوری اسلواكي

 R R   D D D R, D R, D R, D R, D R, D  All اسلووني
H, M, 

CS 
All 

 R R, D R, D R, D R R, D R, D R, D  All  All     جزاير سليمان

  D D D D R, D R, D R, D R, D  M M     آفريقای جنوبي

         D D D D     لانكاسري

 R R R R R, D R, D R, D R, D R R R R • All All All تايوان

 R, D R, D R, D R, D D D D R, D  All  All     تاجيكستان

 R R R R D D D D R, D R, D R, D R, D  All All All تانزانيا

  R       CS CS       تيمور شرقي

  CS               تونگا

  R, D  R, D  R, D R, D R, D  R R R, D  تونس
M, MP, 

CS 

M, MP, 

CS 

M, MP, 

CS 
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 كشورها

     R D D D R, D  R R R    تركيه

 R, D R, D R, D      R, D R, D R, D   All All All اوگاندا

 R R R R D D D D R R, D R R   All All اوكراين

  R, D  R, D   D D  R, D D R, D  انگلستان
M, MP, 

CS 
MP, CS 

M, MP, 

CS 

 R, D R, D R, D R, D D R, D D D R, D R, D R, D R, D  All All All ايالات متحده

     R R R  D D D D R R R R اروگوئه

  R    R  R R       MP ازبكستان

         R, D R, D R, D R, D     وانواتو

 R R R R R R R R R R R R  All All All ويتنام

   D D   R R      زامبيا
M, MP, 

CS 
M, MP 

M, MP, 

CS 

 R         R  R  M, CS  M, CS زيمبابوه
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 خش خصوصي، برای فعالیت در بهايي محدوديتآنها  . كشورهايي كه در1 شکل

 شودمي پس از ترك بخش دولتي اعمال

 .های بانک جهاني: دادهمأخذ

 

شودمي برای دريافت هديه اعمالهايي . كشورهايي كه در آن محدوديت2 شکل  

 

 مأخذ: همان.
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لین حاكمیتي برای مالکیت مسئو ها. كشورهايي كه درآن9 شکل  

خصوصي محدوديت دارندهای ی شركتدارسهاميا   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مأخذ: همان.

 

 عمومي اعلان. 2-9

برای كارمندان دولت تحت عنوان  محورع شخصافپيشگيری از تعارض منهای دسته ديگری از سياست

سياست اصلي ديگری كه  ،. بنا به گزارش بانک جهانيشوندميتعارض منافع معرفي اعلام اعلام منافع و 

نبع ، مقدار و مهامقدار واقعي دارايي الزام افشای شودمي ع استفادهمقابله با موضوع تعارض مناف منظوربه

كشور بررسي شده  11 بانكي است. ميزان رعايت اين اصول درهای درآمدها، سهام و پول نقد و حساب

ی رؤسااست اعلام منافع در سطوح مختلف )ميزان اعمال سي 1.زير استدر نمودار توسط بانک جهاني 

 .است زير صورتبهيندگان مجلس و كارمندان( ، وزرا، نمادولت

 

 

                                                 

1. Financial Disclosure SystemsDeclarations of Interests, Income, and Assets, World Bank Public 

Sector and Governance Group, 2013. 
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مختلفها كشور بین درها درآمد اعلام ابزار از استفاده میزان. 9 نمودار  

(سرانه درآمد براساس شدهبندی دسته)  

 
  

 كشور 35گروه درآمدی بین  چهاراعلام منافع در  . درصد استفاده از موارد مختلف4 نمودار

 
، امات مكلف به اعلام عموميشفافيت در مديريت تعارض منافع به تفكيک مق نحوه استفاده از ابزار

و  يشدن شيوه ارزيابي، متولي اجراي مشخص مجازات عدم اعلام، مجازات اعلام نادرست، اعلامي،موارد 

 ارائه شده است. 4ميزان دسترسي عموم به اطلاعات مذكور در جدول 
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 در كشورهای مختلف ر مديريت تعارض منافعنحوه استفاده از شفافیت د.  4 جدول

H: رئیس دولت 

M: وزرا 

MP: پارلمان نمايندگان  

CS: كارمندان بخش عمومي 

S: و فرزندان همسر  

مقامات 

دولتي موظف 

 به اعلام

 موارد اعلام
برای اعلام 

غلط مجازات 
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شده در 

دسترس عموم 
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 All * * * * *   All All * * All آلباني 1

       All       * *     M آنگولا 2

 * * All * * * *     All All آرژانتين 3
H, M, MP, 

CS 

   * All * * * *   * All All ارمنستان 4
H, M, MP, 

CS 

   * * All * * * * * *   All آذربايجان 5

     *   MP, CS * * * * *   MP بنگلادش 6

                       H, M بنين 7

   * *   All * * *       ALL بوليوی 8

 * * * * * * All ينسني و هرزگووب 1
M, MP, 

CS 
  *   ALL 

                       All بوتسوانا 11

 * * All * * * * * * All All برزيل 11
H, M, MP, 

CS 

 All * * * *     All All * * All بلغارستان 12

   *                   H, M, CS بوركينوفاسو 13

     *         * * * * All بروندی 14
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H: رئیس دولت 

M: وزرا 

MP: پارلمان نمايندگان  

CS: كارمندان بخش عمومي 

S: و فرزندان همسر  
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         All * *   *     H, M جمهوری دمكراتيک كنگو 15

         H, M, MP             H, M, MP جمهوری كنگو 16

 All * * * * * * All All * * All كرواسي 17

 ,M, M چک 18

MP, CS * * * * *   M, MP, CS M, MP, CS * * M, MP, CS, S 

       M, MP, CS * * *       All دومنيكن 11
H, M, MP, 

CS 

 ,H, M, MP استوني 21

CS * * * *     All All * * H, M, MP 

 * * All * * *   * * All All اتيوپي 21
H, M, MP, 

CS 

                         فيجي 22

 ,H, M, MP فرانسه 23

CS * * *       H, MP   * * H 

 ,H, M, MP گامبيا 24

CS * *   *     CS ALL       

 All * *   * *   ALL ALL * * ALL گرجستان 25

 M, MP, CS       * * * MP, CS MP *   MP آلمان 26

 ,H, M, MP غنا 27

CS * * *       All All *     
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H: رئیس دولت 

M: وزرا 

MP: پارلمان نمايندگان  

CS: كارمندان بخش عمومي 
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                         گينه 28

 ,H, M, MP گويان 21

CS * * * * *   ALL ALL * *   

   * * ALL * * * *     ALL ALL هاندروس 31

 ,M, MP هند 31

CS, S * * * * *   MP, CS   *   MP, S 

 All * * * * *   All All * * ALL اندونزی 32

 ,M, MP ايتاليا 33

CS, S * *   *   * M, MP, CS   *   M, MP, S 

 ,M, MP ژاپن 34

CS, S * * * * *   CS CS *   MP, CS 

 ,M, MP اردن 35

CS, S * * * * *   M, MP, CS M, MP, CS *     

 ,M, MP قزاقستان 36

CS, S * * * *     M, MP, CS M, MP, CS *   
M, MP, CS, 

S 

     * All * * * * *   All All كنيا 37

 All * * * * *   CS All * * All ستانقرقيز 38

                       All لائوس 31

 ,H, M, MP لتوني 41

CS * * * * * * All All *   
H, M, MP, 

CS 
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H: رئیس دولت 

M: وزرا 

MP: پارلمان نمايندگان  

CS: كارمندان بخش عمومي 

S: و فرزندان همسر  
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 * * * * * * All ليتواني 41
M, MP, 
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M, MP, CS * * All 

 All * * * * *   All All * * All مقدونيه 42

     * All * * * *     All All ماداگاسكار 43

                       All مالاوی 44

                       H, M مالي 45

 ,H, M, MP موريتاني 46

CS 
                      

 M, MP, S * * * *     M, MP M, MP     M, MP, S موريس 47

     * All * * * * *     All مكزيک 48

 All * * * *   * All All * * All مولدووا 41

 All * * * *     All All * * All مغولستان 51

 All * * * * *   H, M, MP H, M, MP * * All مونته نگرو 51

 ,M, MP مراكش 52

CS, S * * * *         * *   

   * * All * * * *     All H, M, MP موزامبيک 53

 MP, CS, S *   * * *   MP MP *   MP ناميبيا 54

   * *   All             All نپال 55
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H: رئیس دولت 

M: وزرا 

MP: پارلمان نمايندگان  

CS: كارمندان بخش عمومي 

S: و فرزندان همسر  
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 H, M                 *   H, M نيجر 56

 All * * * * *   All All * * All نيجريه 57

 ,M, MP نروژ 58

CS       * * * M, CS   *   MP 

 MP, CS, S * * * * * * MP, CS MP, CS * * MP, S پاكستان 51

 All * * * * * * All All * * All پالائو 61

 ,M, MP پاپوآ گينه نو 61

CS, S * * * * *   
M, MP, 

CS 

M, MP, 

CS 
* *   

 All * * * *     All All     All فيليپين 62

 All * * * * *   MP لهستان 63
H, MP, 

CS 
* * M, MP, S 

     All * * *   *     All روماني 64
H, M, MP, 

CS 

 All * * * *   * CS CS   * All روسيه 65

                       H سنگال 66

 All * * * * * * All All * * All صربستان 67

   * * All * * *   *   All All ونسيرا لئ 68

 All * * * *   * All All * * All جمهوری اسلواكي 61
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H: رئیس دولت 

M: وزرا 

MP: پارلمان نمايندگان  

CS: كارمندان بخش عمومي 

S: و فرزندان همسر  
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 موارد اعلام
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 .H, M, MP اسلووني 71

CS * * * * *   All All * * 
H, M, MP, 

CS 

 ,M, MP جزاير سليمان 71

CS, S * *   * *   
M, MP, 

CS 

M, MP, 

CS 
* *   

   * All *   * * *   MP MP, CS آفريقای جنوبي 72
H, M, MP, 

CS 

 All * * * *     All All     All لانكاسري 73

 All * * * *     All All * * All تايوان 74

     * All * * * * *   All All تاجيكستان 75

 All * *   * *   All All * * All تانزانيا 76

                         تيمور شرقي 77

     *                 CS تونگا 78

 ,M, MP تونس 71

CS, S * * * * * * M, CS M, CS       

     * All * * * *     All All تركيه 81

 All * * *   * * All All * * All اوگاندا 81

     All * * * * *   All All اوكراين 82
H, M, MP, 

CS 

 ,M, MP انگلستان 83

CS, S *     * * * MP, CS 
M, MP, 

CS 
* * M, MP, S 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 

42 

H: رئیس دولت 

M: وزرا 

MP: پارلمان نمايندگان  

CS: كارمندان بخش عمومي 

S: و فرزندان همسر  

مقامات 

دولتي موظف 

 به اعلام
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 All * * * * * * All All *   All ايالات متحده 84

     * All * *   *     All All اروگوئه 85

                         ازبكستان 86

 All * * * *     All All     All وانواتو 87

   * * All * *         All All ويتنام 88

 ,H, M, MP زامبيا 81

CS, S * * * *     H, M, MP H, M, MP * * H, M, MP 
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 يا سازماني محوراز استفاده از راهکارهای پیشگیری از تعارض منافع شخصهايي مثال. 4

كه آيا راهكارهای مطروحه، عملياتي و  كندرا در ذهن ايجاد مي سؤالجداول و اشكال فوق، اين بررسي 

ناظر بر مديريت تعارض ادامه چندين تجربه و سياست اجرا شده  اند. لازم است درهمراه با موفقيت بوده

 را مورد بررسي و مداقه بيشتر قرار دهيم.منافع 

 

 راهکاری برای مبارزه با تعارض منافع پزشکان در استفاده از محصولات دارويي در ايالات متحده. 1-4

پس از تصويب قانون  در دولت فدرال ايالات متحده است كهای ه)شفاف( برنام1پرداخت باز

(Affordable Care Actرا )دلار به پزشكان 11بيش از های ازی شد. طبق اين قانون پرداختيانده 

ی داروسازی و تجهيزات پزشكي هاشركتهای . در اين برنامه، اطلاعات مربوط به پرداختيشودافشا  بايد

تي، تحقيقاتي، هدايا، هزينه سخنراني و مسافرهای آموزشي در قالب هزينههای به پزشكان و بيمارستان

ی هاشركتی پزشكان و افراد نزديک به آنها در دارسهامد. همچنين شومي آوریايي جمعذغهای وعده

انه در سايت اطلاعات يسال صورتبهآوری شده اطلاعات جمع .شودمي مرتبط با حوزه سلامت نيز ارائه

ر گرفته و به راحتي قابل جستجو است. پس از آغاز اين برنامه در معرض ديد عموم مردم قرا 2پرداخت باز

 77/16ميليون ثبت در اين سايت صورت گرفته كه ارزش دلاری آن برابر با  28بيش از  2113در سال 

بيمارستان در اين سايت ثبت اطلاعات  1181شركت و  1868هزار پزشک و  812. است ميليارد دلار

 3.اندكرده

 

 سامانه در شده ثبت گزارشات كل ارزش و تعداد .4 شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

1. Open Payment 

2. https://openpaymentsdata.cms.gov/ 

3. https://www.cms.gov/OpenPayments/  

https://openpaymentsdata.cms.gov/
https://openpaymentsdata.cms.gov/
https://www.cms.gov/OpenPayments/
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  پزشکان از يکي برای شده ثبت اطلاعات از اینمونه. 0 شکل

 (دريافتي هديه نوع و هديهكننده اهداهای شركت)

 

 1پیشگیری از تعارض منافع قضات دادگاه فدرال آمريکا .2-4

ات ض. در همين راستا قستهااموال و دارايي يكي از راهكارهای اصلي پيشگيری از تعارض منافع شفافيت

انكي های بند. طبق اين قانون اين قضات حسابدادگاه استيناف آمريكا مشمول قانون افشای مالي هست

های بيروني مانند عضويت ها، درآمد همسر، پستگذاری، هدايا، درآمدهای بيروني، بازپرداختو سرمايه

 های خود را افشا كنند.بدهيات خيريه و مؤسسهيئت علمي و 

 تعارض كنندگان به دادگاه و در راستای افزايش نظارت مردمي و پيشگيری ازآگاهي مراجعه منظوربه

گانه استيناف، دادگاه  11قضات مناطق های )شامل اطلاعات دارايي ،های افشای ماليبا استفاده از فرم منافع

 «؟2قاضي شما مالک چه چيزی است»گاه آنلايني تحت عنوان در (استيناف كاليفرنيا و دادگاه استيناف فدرال

  :توان بررسي كرد كه هر يک از قضات دادگاه استينافمي ازی شده است. در اين سامانهاندهرا

 بانكي با چه ارزشي هستند؟های دارای چه حساب .1

 كنند؟مي چه سهامي را نگهداری  .2

                                                 

1. Federal Appellate Judges 

2. https://www.publicintegrity.org/2014/04/22/14615/what-do-your-federal-appellate-judges-own 
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 ؟اندهچه ميزان از مشاغل بيروني درآمد كسب كرد  .3

 ات خيريه و....(مؤسس هيئت علمي،) ؟قضاوت هستنداز غير هايي دارای چه پست .4

 ؟اندهچه هدايايي دريافت كرد  .5

 چه ميزان است؟درآمد همسرشان  .6

 اتي هستند؟مؤسسچه  دارای چه ميزان بدهي و به .7

 چقدر است؟ ن بازپرداخت تسهيلاتشانميزا .8

 

 ضاتنحوه دسترسي به اطلاعات اعلام شده توسط ق. 1شکل 

 

 نمونه اطلاعات اعلام شده توسط يکي از قضات .2شکل 
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 اند.هگذاری كرده خاص سرمايهمؤسسچه قضاتي در يک  جموعاًمتوان بررسي كرد كه مي علاوههب

 

 گذاری و قضاتي بندی عناوين مختلف سرمايهدسته .8 شکل

 اندگذاری كردهكه در آن عنوان خاص سرمايه

 
 

 ات حقوقي در ايالات متحدهمؤسسارض منافع برخورد با تع .9-4

را  ليوكالت موك «تعارض منافع همزمان»تواند در صورت وجود طبق قانون يک وكيل نمي يكل طوربه

 يگرِد مشتری ،مثال برای كه آيدمي وجودبه  در شرايطيات حقوقي مؤسستعارض منافع . بگيرد برعهده

 دهپرون اين برایرا  ديگری وكيل يحقوق همؤسس اگر حتي .باشد پرونده آن در يمنافع دارای ،همؤسس

 را رعايت كند. 1مطرح شده در قانون مربوطه مگراينكه شروط؛ داده باشد اختصاص

كه نوع تعارض منافع از آن دسته از تعارضات ممنوعه  كندتعيين  همؤسس ابتدا بايد در اين شرايط

پس از  .بگيرد برعهدهرا در دادرسي مشابه يا مرتبط  تواند وكالت هر دو طرفيک وكيل نمي نيست. مثلاً

 .كندرا كسب  رضايت موكل منافع تعارضدر صورت وجود  بايده مؤسس قانونآن مطابق 

 

                                                 

1. Conflict Of Interest: Current Clients, Rule 1.7,  

http://www.americanbar.org/groups/professional_responsibility/publications/model_rules_of_prof

essional_conduct/rule_1_7_conflict_of_interest_current_clients.html 

http://www.americanbar.org/groups/professional_responsibility/publications/model_rules_of_professional_conduct/rule_1_7_conflict_of_interest_current_clients.html
http://www.americanbar.org/groups/professional_responsibility/publications/model_rules_of_professional_conduct/rule_1_7_conflict_of_interest_current_clients.html
http://www.americanbar.org/groups/professional_responsibility/publications/model_rules_of_professional_conduct/rule_1_7_conflict_of_interest_current_clients.html
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ی خصوصي، قانون حاكمیت شركتي هاشركتمبارزه با تعارض منافع در هیئت مديره . 4-4

 استرالیا

كه عضو هيئت مديره مطلع شود كه در موقعيتي قرار هر زماني  1،به قانون حاكميت شركتي استراليا بنا

واقعي يا با احتمال معقولي بين منافع شخصي وی و منافع شركت  صورتبه گرفته است كه در آن

 آمده است بايد اين تعارض را به اطلاع بنگاه برساند. وجودبه تعارضي 

 ارض منافع دارند اجازه حضور و، تعمسئلهكه در آن  ایاگر بنگاه دولتي باشد، اعضای هيئت مديره

عضوی كه دارای تعارض گيری در بخش خصوصي اجازه حضور يا مشاركت در رأی نخواهند داشت.رأی 

 شود.مي منافع است توسط ساير اعضا تعيين

 

 يالات متحدها و پیمانکاریای هات مشاورمؤسسپیشگیری از تعارض منافع در . 0-4

 تعارض ،تدوين شده ایدر حوزه پيمانكاری و خدمات مشاوره منافع بنا به قانوني كه برای حل تعارض

تواند بالقوه نمي صورتبهها، پيمانكار دليل وجود ساير روابط يا موقعيتدهد كه بهمي منافع هنگامي رخ

طرف بودن پيمانكار در اجرای قرارداد بي ارائه دهد. لذادولت به را گيری كه مشاوره و كمک بدون سو

 كند. مي مشكل شده و پيمانكار مزيت رقابتي غيرعادلانه پيدادچار 

ملک ت فرآيندتعارض منافع سازماني بالقوه را در بايد  پيمانكاری تداركات دولت مأمور ،طبق مقررات

 .كندارزيابي كرده و پيش از عقد قرارداد تعارض منافع قابل توجه را رفع 

 همچنين پيمانكار موظف است:

و به دولت  كنداطلاعات ديگری وجود ندارد كه تعارض منافع سازماني را ايجاد  تضمين دهد كه ـ

 اطلاع نداده باشد.

پيمانكاری دولت از  مأمورمكتوب در اختيار  صورتبهتا گزارش كامل و سريعي كند موافقت  ـ

رفع اين برای گونه تعارض منافع موجود يا بالقوه قرار دهد. گزارش بايد حاوی اقدامات پيمانكار هر

 تعارضات نيز باشد.

يمانكاری پ مأمور، يا اطلاعات نادرست به نكنداگر پيمانكار تعارض منافع موجود يا بالقوه خود را افشا 

های يا ساير جريمه و پيمانكار را از پيمانكاری دولت منع نمايدكرده تواند قرارداد را فسخ مي دولت بدهد،

 .2رداد اجازه داده شده است را اعمال نمايدقانون يا اين قرا وسيلهبهديگری كه 

اعلام شود معرفي كرده بايد  مصاديقي از تعارض منافع سازماني كه عنوانبهاين قانون موارد زير را 

 است.

                                                 

1. Corporations Act 2001 - SECT 191،  www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/ca2001172/s191.html 

2. https://www.law.cornell.edu/cfr/text/48/1352.209-74. 

https://www.law.cornell.edu/cfr/text/48/1352.209-74
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/48/1352.209-74
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 قواعد بازی مغرضانه

  شركتA  در حال همكاری با نيروی هوايي برای تهيه يکRFP جهت نگهداری و تعميرات هواپيما 

تا بتواند قرارداد كنند مي ازیاندهی مشتركي راگذاريک شركت سرمايه Bكت و شر A. شركت است

 نگهداری و تعميرات هواپيما را با نيروی هوايي منعقد نمايد.

  شركتA دهد. استفاده از نتايج اين مطالعات در مي يي انرژی را انجامآمطالعات كارRFP  نگهداری

در مناقصه نگهداری است  Aكه يک شركت تابعه شركت  Bات نيروی دريايي الزامي است. شركت تأسيس

 كند.مي ات نيروی دريايي شركتتأسيس

  در دو مثال بالا شركتA كه دارد برای دولت قاعده بازی را شكل داده است.ای هبنا به وظيف 

 

 اهداف مختل شده

  بخشX  شركتA رد. بخش داها و تحليل دادهسازی در حال حاضر قراردادی با ناسا برای شبيهZ 

دهد. ناسا قصد مي پروپوزالي در پاسخ به آگهي ناسا برای طراحي و توسعه موتور جت ارائه Aشركت 

 های ارسالي را انجام دهد.مورد نياز درباره پروپوزالهای سازیبخواهد كه شبيه Xدارد از 

  شركتA دهد. شركت مي در بخشي از كشور ارائهای هخدمات بيمB دی به وزارت پيشنهاد قراردا

ی هاشركتيكي از  B. شركت كنددر اين ناحيه از كشور را بررسي ای هدهد تا تخلفات بيممي بهداشت

 .است Aتابعه شركت 

  شركتA شركت است فروشنده اصلي محصولات شيمايي و بيولوژيكي .B ای هپيشنهاد قرارداد مشاور

 را دارد. Bد تملک شركت قص Aدهد. شركت مي ی به وزارت انرژیسياستگذاردر حوزه 

 .كندمي گويا خود، عملكرد خود را بررسي Aها شركت در اين مثال

 

 دسترسي نابرابر

  شركتA دارد. ای هدهد و دسترسي به اطلاعات محرمانمي به تداركات ارتش ارائهای هخدمات مشاور

 دارد. ITقصد شركت در قرارداد است  Aكه قسمتي از سهامش در اختيار شركت  Bشركت 

 پيدا كرده است. هاشركتمزيت اطلاعاتي نسبت به ساير  Aشركت 
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بورس ای همشاورهای استفاده از مفهوم تعارض منافع سازماني در طراحي قواعد شركت. 1-4

 ايالات متحده

ی مديريت دارايي بورس كه به مشتريان خود در مورد هاشركت 1یگذارطبق قانون مشاوران سرمايه

تواند ناشي از ارتباط مي دهند بايد هرگونه تعارض منافع خود كهمي سهام مشورت خريد و فروش

فعال در بورس باشد را به اطلاع هيئت مديره و مشتريان خود های ی يا نيروی انساني با شركتدارسهام

 ميليون 12ی مديريت دارايي جهان، هاشركتترين شركت بلک راك، يكي از بزرگ برای مثال برسانند.

يكي از مديران ارشد پورتفوی خود جريمه شد. دنيل رايس،  دلار بابت عدم افشای تعارض منافع توسط

 2.و مدير يک شركت نفتي بوده است انرژیهای همزمان ناظر بعضي از صندوق طوربه

 

 هابندی و پیشنهادجمع

اری مؤثر جهت جلوگيری راهك عنوانبهدهد كه مديريت و پيشگيری از تعارض منافع مي نشانها بررسي

متعددی برای های مورد توجه سياستگذاران قرار دارد و قواعد و سازوكار مختلفهای از فساد در كشور

تعارض منافع طراحي شده است. اين سازوكارها در سطوح مختلف با استفاده از  انواعپيشگيری از 

 كنند كه مخاطراتمي تلاش ،د ساختاریتعارض منافع، محدوديت و تغيير قواع وجودبه  اقرار شفافيت،

هايي يا بنگاهها ناشي از تعارض منافع در مقامات، كاركنان و مسئولين حاكميتي و سازمانهای و آسيب

برخي دهند را كاهش دهند. در نظام قانوني ايران هرچند كه در ميخدمات ارائه  كه به بخش حاكميتي

توان گفت كه مياما از جوانب تعارض منافع شده است،  رخيموردی اقدام به كنترل ب صورتبه قوانين

است كه  نياز ،تعارض منافع مورد توجه قرار نگرفته است. بدين علت مسئلهمستقيم و فراگير  صورتبه

های و با توجه به ويژگيشد  با استفاده از تجربيات ساير كشورها كه بخشي از آن در اين گزارش منعكس

نافع تعارض م مسئلهقوانين و مقررات ناظر به  ، تلاش گردداجتماعي-يط اقتصادیساختار حاكميت و شرا

 تدوين شود. 

در دو سطح عمومي و اصلاح ساختاری به كنترل تعارض بايد  قوانين و قواعد كنترل تعارض منافع

 های خصوصي،ی، مالكيت شركتدارسهامهای ناشي از آسيببايد در سطح عمومي  منافع بپردازد.

هايي كه به ارائه خدمات به ها و شركتو... در بين مسئولين و كاركان حاكميت و سازمان گردانبدر

توان راهكار دستيابي ميها كنند كنترل شود. با توجه به تجربيات ساير كشورمياقدام بخش حاكميتي 

اعمال محدوديت  و فعاقرار به تعارض منا ،اعلام منافع(ايجاد شفافيت ) محورسهبه اين هدف را در دو 

 به ايجاد شرايط امضای طلايي،كه فسادزايي های ساختاربايد  ،در سطح اصلاحات ساختاریجو كرد. تجس

                                                 

1. Investment Advisers Act of 1940, USA. 

2. https://www.sec.gov/news/pressrelease/2015-71.html 

https://www.sec.gov/news/pressrelease/2015-71.html
https://www.sec.gov/news/pressrelease/2015-71.html
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يا موجب بروز پديده تعارض  و شودميمنجر شونده ناظر و نظارت يا اتحاد و مجریگذار اتحاد قاعده

از ايجاد دوباره چنين ساختارهای فسادزايي  ،و با تدوين قواعد پايه شوداصلاح  ،گرددمي درآمد و وظايف

  .عمل آيدبهجلوگيری 

 لازم است هرچند كه در اين گزارش بيشتر به محتوای قواعد مديريت تعارض منافع پرداخته شد،

 كشفهای فرآيندكه در تدوين قوانين ناظر به مديرت تعارض منافع به استفاده از نظارت مردمي در 

همچنين ضروری  1.( نيز توجه شودwhistleblowersويق گزارشگری فساد )و تش تخلفات و حمايت

مثال  یبراگيرد )ي كه در انجام وظايف خود تحت فشارهای بيروني قرار نمياست كه با ايجاد نهاد مستقل

سال منصوب  5به مدت  قضائيهقوه و تأييد مجلس و رئيس  جمهوررئيسرياست اين نهاد به پيشنهاد 

شفاف و قاطع با متخلفين قواعد مديريت تعارض  صورتبه جاد سازوكارهای پيشگيرانه،ضمن اي شود(

 منافع برخورد شود.

 

 

 

                                                 

هاي مردمي براي مبارزه و پيشگيري از فساد ستفاده از ظرفيتبراي مطالعه بيشتر در رابطه با اين موضوع به گزارش ا. 1

  شوراي اسلامي رجوع شود. هاي مجلسمركز پژوهش ،(بررسي تجربيات کشورهاي منتخب)
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 پیوست

 میزان استفاده از ابزار افشای مالي با استناد به قوانین كشورها .1جدول 
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 هامالي با استناد به قوانین كشور

 نمره كشور در اين حوزه )از صد(

 مقامات عالي كشور 

 افشاهای ميانگين آيتم 

 
همسر و فرزندان مشمول قواعد 

 شوندمي افشا

 درآمد و دارايي 

 ملک 

 دارايي منقول 

 پول نقد 

 بدهي و وام 

 درآمد ناشي از شغل بيروني يا دارايي 

 دريافت هديه در جايگاه مقام دولتي 

 خصوصيهای ی شركتدارسهاممالكيت يا  

 دولتيهای مالكيت يا مديريت شركت 

 برگزاری قراردادهای دولتي 

 
عضو هيئت مديره، مشاور يا كارمند 

 خصوصيهای شركت
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 هامالي با استناد به قوانین كشور

 دولتياشتغال پسا 

 
ی و گذارداشتن همزمان جايگاه قاعده

 اجرای قواعد

 
های گيریمشاركت در تصميم

حاكميتي كه منافع شخصي را 

 دهدمي تحت تأثير قرار

 
اشتغال همزمان اعضای خانواده در 

 مشاغل دولتي

 تشكيل پرونده های ميانگين دوره 

 غلتشكيل پرونده زمان ورود به ش 

 تشكيل پرونده زمان ترك شغل 

 انهيسال صورتبهارائه اطلاعات  

 
ارائه اطلاعات زمان تغيير در درآمد و 

 منافع آمدن تعارض وجودبه دارايي يا 

 هاميانگين مجازات 

 
اداری و  مجازات مشخص مالي،

 كيفری برای تأخير در ارائه اطلاعات

 
اداری و  مجازات مشخص مالي،

 فری برای عدم ارائه اطلاعاتكي
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م میزان استفاده از ابزار افشای 

 هامالي با استناد به قوانین كشور

 
اداری و مجازات مشخص مالي،

 كيفری برای اطلاعات نادرست

 ميانگين مانيتور و نظارت 

 
 صورتبهدريافت اطلاعات مسئول 

 صريح مشخص شده است

 
صريح مشخص  صورتبهمسئول اجرا 

 شده است

 
هايي برای تأييد ارائه اطلاعات سازمان

 تعيين شده است.

 

مسئول تأييد  عنوانبههايي سازمان

صحت اعتبار اطلاعات ارائه شده 

 مشخص شده است.

 
ميانگين دسترسي عمومي به 

 اطلاعات افشا شده

 رسي عمومي دست 

 زمان انتشار اطلاعات مشخص شده است 

 
برای دسترسي به اطلاعات 

 زيرساختي مهيا شده است

 
هزينه دسترسي به اطلاعات 

 تمشخص شده اس

 وزرا 
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م میزان استفاده از ابزار افشای 

 هامالي با استناد به قوانین كشور

 افشاهای ميانگين آيتم 

 
قواعد همسر و فرزندان مشمول 

 شوندمي افشا

 درآمد و دارايي 

 ملک 

 دارايي منقول 

 پول نقد 

 بدهي و وام 

 درآمد ناشي از شغل بيروني يا دارايي 

 دريافت هديه در جايگاه مقام دولتي 

 خصوصيهای ی شركتدارسهاميت يا مالك 

 دولتيهای مالكيت يا مديريت شركت 

 برگزاری قراردادهای دولتي 

 
عضو هيئت مديره، مشاور يا كارمند 

 خصوصيهای شركت

 اشتغال پسا دولتي 

 
ی گذارداشتن همزمان جايگاه قاعده

 و اجرای قواعد
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م میزان استفاده از ابزار افشای 

 هامالي با استناد به قوانین كشور

 
های گيریمشاركت در تصميم

حاكميتي كه منافع شخصي را 

 دهدمي تحت تأثير قرار

 
اشتغال همزمان اعضای خانواده در 

 مشاغل دولتي

 تشكيل پرونده های ميانگين دوره 

 تشكيل پرونده زمان ورود به شغل 

 تشكيل پرونده زمان ترك شغل 

 انهيسال صورتبهارائه اطلاعات  

 
درآمد و دارايي يا  ارائه اطلاعات زمان تغيير در

 آمدن تعارض منافع وجودبه 

 ميانگين مجازات ها 

 
اداری و مجازات مشخص مالي،

 كيفری برای تأخير در ارائه اطلاعات

 
اداری و مجازات مشخص مالي،

 كيفری برای عدم ارائه اطلاعات

 
اداری و مجازات مشخص مالي،

 كيفری برای اطلاعات نادرست

 ميانگين مانيتور و نظارت 
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م میزان استفاده از ابزار افشای 

 هامالي با استناد به قوانین كشور

 
 صورتبهمسئول دريافت اطلاعات 

 صريح مشخص شده است

 
صريح  صورتبهمسئول اجرا 

 مشخص شده است

 
هايي برای تأييد ارائه سازمان

 ست.اطلاعات تعيين شده ا

 
مسئول تأييد  عنوانبههايي سازمان

صحت اعتبار اطلاعات ارائه شده 

 مشخص شده است.

 
ميانگين دسترسي عمومي به 

 شدهاطلاعات افشا 

 دسترسي عمومي  

 زمان انتشار اطلاعات مشخص شده است 

 
برای دسترسي به اطلاعات 

 زيرساختي مهيا شده است

 
هزينه دسترسي به اطلاعات 

 مشخص شده است

 نمايندگان مجلس 

 افشاهای ميانگين آيتم 
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م میزان استفاده از ابزار افشای 

 هامالي با استناد به قوانین كشور

 
همسر و فرزندان مشمول قواعد 

 شوندمي افشا

 درآمد و دارايي 

 ملک 

 دارايي منقول 

 پول نقد 

 بدهي و وام 

 درآمد ناشي از شغل بيروني يا دارايي 

 دولتي دريافت هديه در جايگاه مقام 

 خصوصيهای ی شركتدارسهاممالكيت يا  

 دولتيهای مالكيت يا مديريت شركت 

 برگزاری قراردادهای دولتي 

 
عضو هيئت مديره، مشاور يا كارمند 

 خصوصيهای شركت

 دولتياشتغال پسا 

 
داشتن همزمان جايگاه 

 ی و اجرای قواعدگذارقاعده

 
های گيریتصميممشاركت در 

حاكميتي كه منافع شخصي را 

 دهدمي تحت تأثير قرار



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
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م میزان استفاده از ابزار افشای 

 هامالي با استناد به قوانین كشور

 
اشتغال همزمان اعضای خانواده در 

 مشاغل دولتي

 تشكيل پرونده های هميانگين دور 

 تشكيل پرونده زمان ورود به شغل 

 تشكيل پرونده زمان ترك شغل 

 انهيسال صورتبهارائه اطلاعات  

 
ارائه اطلاعات زمان تغيير در درآمد و 

 آمدن تعارض منافع وجودبه دارايي يا 

 ميانگين مجازات ها 

 
اداری و  مجازات مشخص مالي،

 تأخير در ارائه اطلاعات كيفری برای

 
اداری و مجازات مشخص مالي،

 كيفری برای عدم ارائه اطلاعات

 
اداری و مجازات مشخص مالي،

 كيفری برای اطلاعات نادرست

 ميانگين مانيتور و نظارت 

 
 صورتبهمسئول دريافت اطلاعات 

 صريح مشخص شده است

 
صريح  صورتبهمسئول اجرا 

 مشخص شده است
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م میزان استفاده از ابزار افشای 

 هامالي با استناد به قوانین كشور

 
هايي برای تأييد ارائه سازمان

 اطلاعات تعيين شده است.

 
مسئول تأييد  عنوانبههايي سازمان

صحت اعتبار اطلاعات ارائه شده 

 مشخص شده است

 
ميانگين دسترسي عمومي به 

 اطلاعات افشا شده

 دسترسي عمومي  

 زمان انتشار اطلاعات مشخص شده است 

 
اطلاعات  برای دسترسي به

 زيرساختي مهيا شده است

 
هزينه دسترسي به اطلاعات 

 مشخص شده است

 كارمندان دولت 

 افشاهای ميانگين آيتم 

 
همسر و فرزندان مشمول قواعد 

 شوندمي افشا

 درآمد و دارايي 

 ملک 

 دارايي منقول 
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م میزان استفاده از ابزار افشای 

 هامالي با استناد به قوانین كشور

 پول نقد 

 بدهي و وام 

 درآمد ناشي از شغل بيروني يا دارايي 

 دريافت هديه در جايگاه مقام دولتي 

 خصوصيهای ی شركتدارسهاممالكيت يا  

 دولتيهای مالكيت يا مديريت شركت 

 برگزاری قراردادهای دولتي 

 
عضو هيئت مديره، مشاور يا كارمند 

 خصوصيهای شركت

 اشتغال پسا دولتي 

 
ی گذاراعدهداشتن همزمان جايگاه ق

 و اجرای قواعد

 
های گيریتصميممشاركت در 

حاكميتي كه منافع شخصي را 

 دهدمي تحت تأثير قرار

 
اشتغال همزمان اعضای خانواده در 

 مشاغل دولتي

 تشكيل پرونده های ميانگين دوره 

 تشكيل پرونده زمان ورود به شغل 

 تشكيل پرونده زمان ترك شغل 
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م میزان استفاده از ابزار افشای 

 هامالي با استناد به قوانین كشور

 انهيسال صورتبهارائه اطلاعات  

 
ارائه اطلاعات زمان تغيير در درآمد و دارايي يا 

 آمدن تعارض منافع وجودبه 

 هاميانگين مجازات 

 
اداری و مجازات مشخص مالي،

 كيفری برای تأخير در ارائه اطلاعات

 
اداری و مجازات مشخص مالي،

 كيفری برای عدم ارائه اطلاعات

 
اداری و ي،مجازات مشخص مال

 كيفری برای اطلاعات نادرست

 ميانگين مانيتور و نظارت 

 
 صورتبهمسئول دريافت اطلاعات 

 صريح مشخص شده است

 
صريح  صورتبهمسئول اجرا 

 مشخص شده است

 
هايي برای تأييد ارائه سازمان

 اطلاعات تعيين شده است

 
مسئول تأييد  عنوانبههايي سازمان

صحت اعتبار اطلاعات ارائه شده 

 ست.مشخص شده ا



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
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م میزان استفاده از ابزار افشای 

 هامالي با استناد به قوانین كشور

 
ميانگين دسترسي عمومي به 

 اطلاعات افشا شده

 دسترسي عمومي  

 مشخص شده استزمان انتشار اطلاعات  

 
برای دسترسي به اطلاعات 

 زيرساختي مهيا شده است

 
هزينه دسترسي به اطلاعات 

 مشخص شده است

Source: European Public Accountability Mechanisms- EuroPAM. 1 

 .در موارد مورد نياز ميانگين گزارش شده است وجود حكم قانوني در آن حوزه استيک به معنای  عددتوضیح: 
 

                                                 

1. The EuroPAM Database is Part of an EU-funded Digital Whistleblowing Project (DIGIWHIST). http://europam.eu 
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 2510تا سال ها قوانین كشور براساس. میزان استفاده از ابزار اعمال محدوديت برای مديريت تعارض منافع 2جدول 
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 اعمال محدوديت برای مديريت تعارض منافع م

 2510تا سال ها قوانین كشور براساس

 نمره كشور 

 محدوديت 

 مقامات عالي كشور 

 محدوديت عمومي در مورد تعارض منافع 

 پذيرش هديه 

 خصوصيهای شركت یدارسهاممالكيت يا  

 دولتيهای مالكيت يا مديريت شركت 

 بستن قرار داد با دولت 

 خصوصيهای عضو هيئت مديره، مشاور يا كارمند شركت 

 اشتغال پسا دولتي 

 ی و اجرای قواعدگذارداشتن همزمان جايگاه قاعده 

 
حاكميتي كه منافع شخصي را های گيریمشاركت در تصميم

 دهدمي تحت تأثير قرار

 مزمان اعضای خانواده در مشاغل دولتياشتغال ه 

 وزرا 

 محدوديت عمومي در مورد تعارض منافع 

 پذيرش هديه 

 خصوصيهای داری شركتمالكيت يا سهام 

 دولتيهای مالكيت يا مديريت شركت 

 بستن قرار داد با دولت 

 خصوصيهای عضو هيئت مديره، مشاور يا كارمند شركت 

 دولتياشتغال پسا 
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 اعمال محدوديت برای مديريت تعارض منافع م

 2510تا سال ها قوانین كشور براساس

 ی و اجرای قواعدگذارداشتن همزمان جايگاه قاعده 

 
حاكميتي كه منافع شخصي را های گيریمشاركت در تصميم

 دهدمي تحت تأثير قرار

 اشتغال همزمان اعضای خانواده در مشاغل دولتي 

 نمايندگان مجلس 

 محدوديت عمومي در مورد تعارض منافع 

 پذيرش هديه 

 خصوصيهای داری شركتمالكيت يا سهام 

 دولتيهای مالكيت يا مديريت شركت 

 بستن قرار داد با دولت 

 خصوصيهای عضو هيئت مديره، مشاور يا كارمند شركت 

 اشتغال پسادولتي 

 ی و اجرای قواعدگذارداشتن همزمان جايگاه قاعده 

 
ا نافع شخصي رحاكميتي كه مهای گيریتصميممشاركت در 

 دهدمي تحت تأثير قرار

 اشتغال همزمان اعضای خانواده در مشاغل دولتي 

 كارمندان دولت 

 مي در مورد تعارض منافعمحدوديت عمو 

 پذيرش هديه 

 خصوصيهای ی شركتدارسهاممالكيت يا  

 دولتيهای مالكيت يا مديريت شركت 

 اد با دولتبستن قرار د 
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 اعمال محدوديت برای مديريت تعارض منافع م

 2510تا سال ها قوانین كشور براساس

 خصوصيهای عضو هيئت مديره، مشاور يا كارمند شركت 

 اشتغال پسادولتي 

 ی و اجرای قواعدگذارداشتن همزمان جايگاه قاعده 

 
حاكميتي كه منافع شخصي را های گيریتصميممشاركت در 

 دهدمي تحت تأثير قرار

 اشتغال همزمان اعضای خانواده در مشاغل دولتي 

 هامجازات 

 مقامات عالي كشور 

 اداری و كيفری برای تأخير در ارائه اطلاعات مجازات مشخص مالي، 

 
اداری و كيفری برای عدم ارائه  مجازات مشخص مالي،

 اطلاعات

 اداری و كيفری برای اطلاعات نادرست مجازات مشخص مالي، 

 وزرا 

 اداری و كيفری برای تأخير در ارائه اطلاعات مجازات مشخص مالي، 

 
اداری و كيفری برای عدم ارائه  مجازات مشخص مالي،

 اطلاعات

 اداری و كيفری برای اطلاعات نادرستمجازات مشخص مالي، 

 نمايندگان مجلس 

 اداری و كيفری برای تأخير در ارائه اطلاعات مجازات مشخص مالي، 

 
اداری و كيفری برای عدم ارائه  مجازات مشخص مالي،

 اطلاعات

 اداری و كيفری برای اطلاعات نادرست مجازات مشخص مالي، 

 كارمندان دولت 
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 2510تا سال ها قوانین كشور براساس

 اداری و كيفری برای تأخير در ارائه اطلاعات مجازات مشخص مالي، 

 
ارائه اداری و كيفری برای عدم  مجازات مشخص مالي،

 اطلاعات

 اداری و كيفری برای اطلاعات نادرست مجازات مشخص مالي، 

 مانيتور و نظارت  

 مقامات عالي كشور 

 هدايت، آموزش و رديابي اطلاعات(مسئول مانيتور مشخص شده است ) 

 محاكمه و مجازات(مسئول اعمال قانون مشخص شده است ) 

 وزرا 

 هدايت، آموزش و رديابي اطلاعات(ل مانيتور مشخص شده است )مسئو 

 محاكمه و مجازات(مسئول اعمال قانون مشخص شده است ) 

 نمايندگان مجلس 

 هدايت، آموزش و رديابي اطلاعات(شخص شده است )مسئول مانيتور م 

 محاكمه و مجازات(مسئول اعمال قانون مشخص شده است ) 

 كارمندان دولت 

 هدايت، آموزش و رديابي اطلاعات(شده است ) مسئول مانيتور مشخص 

 محاكمه و مجازات(مسئول اعمال قانون مشخص شده است ) 

 Source: Ibid. 

  در موارد مورد نياز ميانگين گزارش شده است. وجود حكم قانوني در آن حوزه است، معنایعدد يک بهتوضیح: 
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