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  مقدمه

  
و حضور حماسي ملت ايران در انتخابات، نمودي از حاكميت مردم بر سرنوشت  1396 يبهشتارد 29انتخابات شكوهمند 

مقام معظم  يرو آزاد چارچوب نظام جمهوري اسلامي، قانون اساسي و تداب يكاملا رقابت يخويش بود؛ مردم در انتخابات
صندوق رأي اعلام كردند. قوه طريق اعمال تغييرات به كمك  زبهبود سرنوشت جمعي ا يرهبري، اراده جمعي خود را برا

مجريه منتخب ملت وظيفه دارد در كنار ساير قوا ، وظايف سنگيني را كه در قانون اساسي مقرر شده است، به انجام رساند و 
اند، ايفا ها كه از هستي خويش براي پاسداري از كشور، و خدمت كردن به مايه گذاشتهديِن خويش را به مردم و همه آن

  كند.  

جشن چهل  1397در سال  يرانيان. ما اشوديم يلاست كه در آن دولت تشك يتيشناخت موقع يازمنددولت اعتدال ن قيتموف
. انقلاب در گذاريميم يشمس يدپا به قرن جد  1400و در سال  كنيميانقلاب شكوهمند خود را برگزار م  يسالگ
 يرفتهنامناسب از ما پذ يو رفتارها هايماشتباهات و تصم رارتك يگرد يعني ينو ا رسديم يخود به سن پختگ يسالگچهل

چراكه شناخت  يمقرن را مرور كن يهادرس يدبا گذاريمي) را پشت سر م1300-1400. حال كه قرن گذشته (يستن
  . دهديدولت دوازدهم (دولت اعتدال) را شكل م يريگجهت هاييانقرن، بن ينا يهادرس

 ي،ضد استعمار يهاتلاش يرغمعل يرانيانا دهديمانده، نشان م يچهار سال از آن باقحاضر كه فقط  يقرن شمس مرور
 ينتردارند. مهم ياديخود فاصله ز يها و آرزوهاهنوز هم با آرمان يو فرهنگ ياسيس ي،و اصلاحات اقتصاد يضداستبداد
به  يرانا ياسلام يحفظ شوند و جمهور يكديگردر كنار  يدبا يرانيتو ا يتاسلام يت،ما آن است كه جمهور يدرس برا

  است.  يتهر سه هو يستيزهم يمعنا

و فرهنگ  ياستاقتصاد، س ي،فناور يرانيان. اانديرفتهرا هم پذ يدجد يايدن يتواقع يراني،و ا ياسلام يتاز هو يربه غ ايرانيان
 ياند. مردم ما تعارضخلق كرده يديجد يبيترك يتو هو يو زندگ كرده يبخود ترك ينيد يتو هو يمدرن را در گذشته سنت

است. مردم ما  ثمريبر مردم ب يهپاتك يتيهو يلتحم ي. تلاش برابيننديبودن نم يرانيو ا دارينو د يستنز يامروز يانم
خلاق و  يتيرا با هم تجربه كنند و هو هاينهمه ا تواننديهستند و م يو امروز يرانيا ي،اخلاق دار،يند كنندياحساس م

  عزتمند داشته باشند. 
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فرصت داشته  يرانيمولد است كه در پرتو آن هر ا يرهايو خلق ثروت از مس ياپو يتوسعه، اقتصاد يدر آرزو يرانيا جامعه
فناورانه، نوآور و سازگار  ياقتصاد يازمند. ما نيابد يدسترس يصورت عادلانه به مواهب زندگبه يستهباشد با اشتغال و كار شا

 ياري. در بسيمبرس يدست آورد ينبه چن يماقرن گذشته قادر نبوده يكمتأسفانه در  يول يمهست محيطييستز يارهايمعبا 
و  يامنطقه يقدرت اقتصاد يك يگاهبه جا يدناما صادقانه آن است كه هنوز تا رس يماداشته هايييشرفتپ هاينهزم

و با پشتوانه علم اقتصاد و دست  ودخ يتبر هو يهبا تك يمدار يازن . مايمدار ياديفاصله ز يمؤثر در سطح جهان ياقتصاد
  . يمبرو يشخود پ يتحقق اهداف اقتصاد يسوبه ينيد يتو عقلان يشهاز اند يريگو بهره يبشر يعلم يآوردها

 يكمتفاوت است. زنان و مردان ما به  هاييقهبا تفكرات و سل ييهامذاهب و گروه يان،از اقوام، اد يبيترك يرانيا جامعه
 يتبه رسم يدتفاوت و تنوع را با ينندارند. ا ياز فرهنگ و هنر و سبك زندگ يكساني. همه برداشت كنندينم يزندگ يوهش

اند. حفظ آن تلاش كرده يو برا انديستهز ينسرزم يناند و در چارچوب ابوده يانيرشناخت و پاسداشت. اقوام ما همواره ا
بوده كه  ياگونههستند. روند توسعه كشور به يراناقوام پاره تن ا يرها و ساها، لرها، تركمنها، تركها، عربدها، بلوچكر

متوازن و  ياسيو س ياجتماع ي،اقتصاد توسعهاند. بهره ماندهكم يمرز يهاشده و استان يجادتوسعه در مركز كشور ا
  مندتر شوند. بهره يداند باكه تاكنون كمتر برخوردار بوده ييهاروهدر همه كشور محقق شود و گ يدعادلانه با

اند. كسب حقوقشان تلاش كرده يبرا يجهستند. زنان در تمام قرن به تدر يرانيدر جامعه ا يرگذاربزرگ و تأث يرويين زنان
اند و  سهم خود را هم از بازار كار خواهند گرفت. بانوان پرافتخار ما ها به دست آوردهخود را در دانشگاه يگاهزنان امروز جا

اند. ما كسب كرده ياريبس ياسيو س يو اقتصاد يعلم هاييتاند و موفقجهان شده راسرورزش ما در س يندگانامروز نما
  . يمبشناس يته كه هست به رسمگونزنان را در چارچوب قانون و آن هايييتوانا يدبا

كشورشان با  انديلاند. جوانان ماتر طفره رفتهجوان يهانسل يو آرزوها هايدها يرشاز پذ تريميقد يهاكه نسل هاستسال
فقط در بالا  يستندن يلسرنوشت كشور داشته باشند. جوانان ما يينمؤثر در تع يها اداره شود و سهمآن هاييدهالهام از ا

اثر  شود،يم يمودهكه پ يرياداره كشور و مس يوهبر ش خواهنديبلكه م باشند،كشور سهم داشته  يعلم يدن تولبرد
  داشته باشند.  كنندهيينتع

و  يو مردم اخلاق يست،ن يو بار بنديب يمحترم شمرده شده است. آزاد يزبشر است كه در اسلام ن ياز حقوق اساس آزادي
برگرفته از  يزن يرانيا يو آزادگ خواهيي. آزادداننديبخش اسلام م يدر پرتو فرهنگ آزاد يزندگ يقما خود را لا داريند

شناخت و به آن احترام  يتبه رسم يدو فرهنگ را با يشهاند يو آزاد اقتصاديو  ياسيس يمردم است. آزاد ينا ينيروح د
شناخت.  يتبه رسم يدرا هم با يو فرهنگ ياقتصاد يتو پس از فعال ياسي،پس از مشاركت س يان،پس از ب يگذارد. آزاد

 يدكه تحد يريمبپذ يد. باانجامديم ياسيگرفته تا كار س يقياز موس يتي،شدن هر فعال يرزمينيبه ز يمحدود كردن آزاد
  است.   يبا قانون اساس يحمخالفت صر يتبه نام امن يآزاد
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 يعمردم فقط توز يكه دست آورد سر دادن شعار عدالت برا شدهيفگاه مغفول بوده و گاه چنان تحر يرانيدر جامعه ا عدالت
همگان است.  يدوراز فساد برابرابر و به يترشد و حما يهااست. عدالت فراهم كردن فرصتپول بدون خلق ثروت بوده

است.  يزندگ هاييحفاظت از افراد ناتوان جامعه در برابر سخت يبرا تمندقدر ياجتماع يتداشتن نظام حما يعدالت به معنا
 يعادلانه برا ياز دادرس يبرخوردار ي. عدالت به معناگيرديبدون عدالت، درخطر قرار م ينكته مهم آن است كه آزاد

از  ياسي،و س هنگيو فر يو مستضعف اجتماع پذيريبآس يهااز گروه يتدر مقابل قانون است. حما يهمگان و برابر
  نشده است.  يعدالت است كه به آن توجه كاف يقمصاد

تا استقلال  يمازآن قدرتمند شدپس يهاو به مدد تجربه دفاع مقدس و تلاش يدبخش ياسيبه ما استقلال س ياسلام انقلاب
فراوان زده است. ما خواهان تعامل سازنده و مؤثر با جهان  يهاگاه به ما ضربه هاي. اما تندرويمخود را حفظ كن ياسيس

 يصراحت در گفتار هوشمندانه مقام معظم رهبربار به ينآخر يكردرو ين. ايمكن لخود را دنبا يتا اهداف و منافع مل يمهست
 يرا كشور يرانا ياسلام يجمهور يشاناست. ا شدهيانب 1396مرداد  12در  يجمهور ياستحكم ر يذدر مراسم تنف

از دولت مطالبه  باشد يرانا يفع ملرا كه متضمن منا يروابط يكرده و برقرار يفخواهان روابط گسترده با جهان توص
مقتدرانه در برابر  يستادگيدر خصوص ا يرانا ياسلام يجمهور يريگمكمل جهت يكردرو يناست كه ا يهياند. بدكرده
  است.  يگريهر كشور د ياز سو المللييندر سطح ب هاخواهييادهو ز ييزورگو

- يدر قالب نظام يشترب يتكامل نبوده است. امن يتاما برداشتمان از امن يم،تلاش كرد يتامن يقرن برا يك يرانيانا ما
هم به همان اندازه مهم است.  يو انسان ياجتماع ياسي،س ي،اقتصاد زيستي،يطمح يتاست، حال آنكه امن شدهيدهد يتيامن

 زيستيطمح يآلودگ كنديم يدكشور بسته است؛ اما آنچه جان مردم ما را تهد يندستشان در ا هايستاگرچه امروز ترور
از كمبود اشتغال، خشونت در  يسرطان، فقر ناش يرنظ يندهفزا هاييماريب ي،اگردها، كمبود آب و ...)، تصادفات جاده يز(ر

  است. يسوزنبودن شهرها در برابر زلزله و آتش يمنا ي،افسردگ ي،روابط اجتماع

است. اعتماد  ياجتماع يهاو گذر كردن از بحران هايتحمل سخت يشرفت،توسعه و پ يجوامع برا يهسرما ينتربزرگ اعتماد
بار  يراز ز توانينم يگر. دشودياست كه به فسادها منجر م يكاف يتعدم شفاف يجهنت ينو ا يستدر جامعه در حد انتظار ن

شفاف  يزهمه چ يدكه با نشان داد ياملاك در شهردار يو واگذار نامتعارف يهاحقوق يكرد. ماجرا يشانه خال يتشفاف
 يتمسئولان اعتماد كرد و انتظار داشت تخلف نكنند. مالك داريينفقط به تعهد و د شوديباشد تا تخلف رخ ندهد. نم

و  يخصوص ي،بخش دولت يهاهمه شركت ياقتصاد يتكارگزاران نظام، فعال يدرآمدها ي،ها، حقوق مسئولان دولتشركت
  . يمدار يازن يتشفاف شود. ما به انقلاب شفاف يدو ... با ينظام يروهاين ها،يشهردار يردولتي،غ يعموم

 يدست از تلاش برا يدبا يداست و در آستانه قرن جد يدهبه سرانجام نرس يكديگرحذف  يبرا ياسيس يهاجناح تلاش
در  يدحذف كرد. همه با نتوايرا نم يگروه قانون يچمتكثر است و ه يرانكه جامعه ا يريمبپذ يم،بردار يكديگرحذف كردن 

داشته باشند. ما  يو اجتماع ياسيس يو اجازه مشاركت در زندگ نند،ك يقانون، زندگ يتو با حاكم يچارچوب حقوق شهروند
 ين. اييمنما يرانا يصرف سازندگ يم،كن يكديگركه صرف حذف كردن آن يجاخود را به يرويو ن يمهمه باهم بساز يدبا

در  يرانا يندارند برا هبه نظام هم علاق يها كه حتاند آنكه فرموده يدمعظم انقلاب د يدر كلام رهبر توانيراهبرد را م
  انتخابات شركت كنند. 
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بودن از  ياست. انقلاب يگر يآشكار در حق انقلاب ييجفا يناند و ااشتباه شده يكديگرگاه با  گرييو افراط يگر انقلابي
 يدرست؛ عاقلانه و متعهدانه كار كردن، و زندگ يكار كردن و انجام دادن كارهادرستها، به اصول و آرمان يبنديپا

حاصل جهل و  گريي. افراطيستسازگار ن هايناز ا كداميچبا ه گريياما افراط شود،يم يناش ينيمدار و داخلاق
محصول  گريي. افراطكنديم يدرا تهد يرانا ياسلام ينظام جمهور يتو امن ياست كه منافع مل موقعييب  هايييتندگو
  متفاوت است.  هاييشهو اند هايقهو تحمل نكردن سل يپندارخودحق ي،نظرتنگ

و  يابند يلو خطا به حداقل تقل يبر سع يمبتن هاييهانقلاب در آن است كه رو ياست. پختگ يوقت پختگ سالگيچهل
 ياست كه مسائل اساس ينانقلاب در ا يشود.  پختگ يرفراگ ينيبقعو وا يعلم يتعقلان ي،بر كارشناس يمبتن گذاريياستس

برانداز اجتناب شود؛ اما مخرب و خانه يرينش يهاشود؛ از دادن وعده ققها محشده، و تمركز بر آن بندييتو اولو ييشناسا
دولت باشند و  يوگوطرف گفت يد. مردم بايمايدبپ ياتخاذ شود تا جامعه راه صلاح و تعال يدرست اما سخت هاييمو تصم
 يش و سازگار با تجربه بشريدبخام يافتني،معقول، دست يندهآ يك يعني يجلب شود. پختگ يهر اقدام يبرا يشاناعتماد ا

چنان  حالينباشد و درع يرپذشود كه در آن خلق ثروت امكان يمترس اييندهمردم آ يبرا يعني يبه مردم ارائه شود. پختگ
 يناست كه ب ينانقلاب به ا يقبول شود.  پختگمردم قابل يگردد كه حركت به سمت جامعه عادلانه برامحقق  يتشفاف

. دولت يمباش يكسانكنند و همه در برابر قانون  يچتر قانون زندگ يرشوند. همه ز يدهد يكساننشود و همه  يكشمردم خط
برخوردار شود.  يزعادلانه ن يهااز فرصت كنديم يتو هر كس قانون را رعا يت؛دولت اكثر يهمه باشد و نه حت يبرا

  . شودقرن گذشته درك و به كار بسته  يكاست كه درس  ينانقلاب به ا يپختگ

آرامش داشته باشد، و آرام  يخارج ياستدر آرامش داشته باشند، س ياتنش و جامعه يآرام و ب يزندگ خواهنديم يرانا مردم
را تجربه كنند.دولت اعتدال  يادغدغهكم يزندگ يبعد يهاها و نسلدر كنار فرزندان، نوهبنگرند و  يندهبه آ دغدغهيو ب

آباد و آزاد باشد  يرانيساختن ا يمجر ،»يشرفتآرامش و پ« يسوو در حركت به» تيو امن يآزاد«با تحقق  كنديتلاش م
  . كننديم ياسلام زندگ يو احكام متعال ينياخلاق د ي،رحمت اسلام يهكه مردمانش در سا

 يستهو شا يدملت رش هاييو توانمند يتو همكاران دولت دوازدهم با توكل به خداوند منان، اتكا بر حما جمهوررئيس
 هاييتكوش؛ موفقسخت يمردان و زنان يو با همكار ي،و شجاعانه مقام معظم رهبر يمانهحك هاييتهدا يهدر سا يران،ا

شده انجام 1396تا  1392 يهاكه در فاصله سال هاييسازيينهزم يهپا بررا ادامه خواهند داد و  يازدهمشده در دولت كسب
  را دنبال خواهند كرد.  يرانمردم ا يتر براروشن ياندازهاچشم يجادو ا تريمتعال ياست، اهداف

 ي؛وكار، و نظام بانككسب يفضا ي،اشتغال، نابرابر يهادر عرصه يتبع آن دولت دوازدهم با مشكلات اقتصادو به كشور
منابع  يبگردها، تخر يزر يرنظ زيستييطمشكلات مح ي؛اجتماع هاييبآس يرطلاق، و سا ياد،اعت يرنظ يمسائل اجتماع

ها آن يملت كه قانون اساس يحقوق اساس يبرخ يتعدم رعا يرنظ ياسيهوا؛ مسائل س يها و آلودگتالاب يوخاك، خشكآب
و  يسمكردن برجام، مبارزه با ترور ييمنطقه، اجرا يتنش با كشورها يرنظ يخارج ياست؛ مشكلات سكرده است يحرا تصر
 يبرا يمهم يهاگونه كه در چهار سال گذشته گاماز مشكلات مهم مواجه است، اما همان يگرد يو شمار گري؛يافراط
و دست  يرانا يشترب ييشاهد شكوفا يزن يندهشده است، چهار سال آبرداشته هايتاز مشكلات و استفاده از ظرف ييرها

 خواهد بود.   يرانا ياسلام يمردم و نظام جمهور يبرا ياربس يآوردها
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  هاي بنيادين دولت دوازدهمگيري. اصول و جهت1
و اصلاح اشتباهات و » تدبير و اميد«ها و رويكردهاي اصولي دولت گيريشود تا با ادامه جهتدولت دوازدهم تشكيل مي

مسيري را كه تاكنون با همراهي مردم طي شده است » آزادي و امنيت؛ آرامش و پيشرفت«هاي آن، متكي بر شعار استيك
هاي دولت براي اداره كشور در اين نوشتار خدمت مجلس محترم و ملت تكميل نمايد. رئوس رويكردها، راهبردها و برنامه

ها و عمل دولت در چهار سال آينده در ادامه اين بحث، مباني اين برنامهشريف ايران، تقديم شده است. اما پيش از ورود به 
در » دولت اعتدال«ها، و اقدامات ها، برنامهاي كه در ادامه تشريح شده، روح غالب بر سياستشود. مبانيميتشريح 

  خواهد بود.  1400تا  1396هاي سال
  
  . ديانت عقلاني و رحماني1-1

ديني دارد و بدون انديشه ديني و معنويت اسلامي، هويت انقلاب اسلامي و جمهوري اسلامي ايران انقلاب اسلامي بنياني 
خاورميانه، جهان اسلام، و جهان، و دشمناني در كل جهان، كه با  رود. اما كم نيستند مسلماناني در سطح منطقهاز ميان مي
و نامناسب براي مناسبات دنياي جديد از  يضد انسان، نيعقلاغيراي تندخو، چهره -يا از سر ناآگاهي  عمدبه –همه توان 

هايي از اسلام را تحمل هايي مهمي از جهان اسلام امروز رنج غلبه چنين قرائتكنند. خاورميانه و بخشاسلام عرضه مي
رسميت شناخته كه پيامبر اسلام، پيامبر رحمت بود و اسلام تعقل در همه مقولات زندگي بشري را به كنند، حال آنمي

  است.
داند كه نماينده ديانت عقلاني و رحماني و اعتدال اسلامي در سطح جهان باشد، و از دولت دوازدهم بر خود فرض مي

ها فراهم آورد. و جاذب افراد و گروه انسان دوستانهعالمانه،  دارييندهاي بيشتري براي اين مسير بر فراهم آوردن زمينه
هاي اسلامي، و مغايرت با موازين شرع، يا فاصله گرفتن ي انحراف از روح حاكم بر اهداف و ارزششك اين مهم به معنابي

بهايي ها، شارع و روحانيت اسلام، ذخاير گراناز عالمان دين نيست، بلكه دولت بر اين باور است كه در كنه وجودي ارزش
  ت كشور وجود دارد. براي تقويت عقلانيت و رحماني بودن رويه حاكميت سياسي و مديري

  
  گذاري و عمل به مشي اعتدالي. رفتار، سياست1-2
با اقبال مردم مواجه شده و دولت دوازدهم نيز در تداوم دولت  1396و  1392هاي در انتخابات سال» ياعتدال خواه«
جمهور و ر فردي رئيسداند. اعتدال وصف رفتاگذاري و مشي اعتدالي ميدهم، خود را متعهد به رعايت رفتار، سياستياز

ها و اقدامات داراي تأثيرات ساختاري دولت خواهد بود. اعتدال در رفتار شخصي چنين وصف سياستدولتمردان، و هم
انساني، رعايت ادب، سنجيده سخن گفتن و ملاحظه كردن -جمهور و دولتمردان به معناي پايبندي به اخلاق اسلاميرئيس
ايران، و كاربرد عقلانيت و خرد جمعي در گفتار و كردار است. اعتدال در سطح  ها و فوايد آن براي ملتهزينه

اي از گيري و عمل قوه مجريه، مفهومي پيچيده، وسيع و چندبعدي است. اعتدال، شيوهگذاري، تصميمسياست
نافع ملي، و مبتني كننده رعايت منافع ملت ايران با محوريت مگيري و اجراست كه تأمين و تضمينگذاري، تصميمسياست

هاي مختلف حيات اقتصادي، اجتماعي و هاي ساختاري در عرصهبر خرد جمعي و نظر كارشناسي باشد و به ايجاد توازن
 سياسي جامعه ايران ياري رساند. 

  
  گيري بر مبناي خرد جمعي. تصميم1-3



 

 

11 

 دوازدهمدولت برنامه و خط مشي

يت آن و خساراتي كه كشور در گذشته به اگرچه كاربرد خرد جمعي در ذيل مفهوم اعتدال وجود دارد، ليكن به دليل اهم
نبودن به خرد جمعي متحمل شده است، دولت دوازدهم بر استفاده از خرد جمعي در همه سطوح و به  يبندپادليل ضعف در 
داند، ليكن بنا دارد ترين عرصه تجلي خرد جمعي ميسالار را كلانيافته تأكيد دارد. دولت، انتخابات مردمشكل سازمان

يافته شدن ها و سازوكارهاي تجلي خرد جمعي در همه سطوح را گسترش دهد. توسعه مدني و كمك به تشكلظرفيت
هاي مدني، هاي دموكراتيك حاكم بر اشكال مختلف سازمانجاري شدن خرد جمعي در چارچوب رويه بعدازآنجامعه، و 

  مجرايي مهم براي تجلي خرد جمعي در همه سطوح است. 
شود با اذعان به اين واقعيت كه ايران دولت دوازدهم كه در آخرين چهار سال از قرن شمسي حاضر تشكيل مي

هاي بسيار است، بر هاي سياسي و انديشههاي زندگي، ديدگاهها، مذاهب، سبكاي متكثر و متشكل از اقشار، قوميتجامعه
همه اين تكثرها در چارچوب حكمراني  شدن يندگينماند بازنمايي و شود كه تجلي خرد جمعي ايرانيان نيازماين باور بنا مي

  هاي قانون اساسي است. و اداره كشور، در محدوده
  
  . محوريت منافع ملي1-4
ها، مجالس و گيري و عمل بر مبناي منافع ملي معنا نخواهد داشت. دولتالمللي، جز با تصميمملي و بين يورز ياستس

گيري و عمل بر با برداشتي روشن و مشترك از منافع ملي براي تحقق آن تلاش كنند. نتيجه تصميمساير اركان نظام بايد 
تر، تأمين رفاه مبناي منافع ملي، افزايش قدرت ملي و بهبود وضعيت اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي جامعه و به عبارت ساده

با همكاري ساير قوا منافع  شدهيفتعرهاي صريح و چوبداند در چاراي عادلانه است. دولت خود را موظف ميمردم به شيوه
  ملي را دنبال كند تا ارزيابي دستاوردهاي اداره كشور براي مردم قابل انجام باشد. 

  
  . تلاش براي تحقق اصول تدبير شايسته1-5

ر جامعه، شفافيت در گويي در برابهاي مدني مردم، پاسختدبير شايسته، مشتمل بر حاكميت قانوني، رعايت حقوق و آزادي
ثباتي سياسي، مداخله مؤثر و كارآمد در جامعه و مديريت و عرضه اطلاعات، مبارزه با فساد، كنترل خشونت و مقابله با بي

در جامعه  احترامقابلبازار در عين رعايت حقوق شهروندي، و تضمين مشاركت مؤثر مردم در سرنوشت خويش، آرماني 
مندي از اين نوع تدبير شايسته و مطالبه ايشان است. دولت دوازدهم ن نيز شايسته بهرهبشري است و ملت بزرگ ايرا

هايي كه با كنشگري و اقدام دولت و مردم ايجاد هاي موجود جامعه و ظرفيتكوشد اين مطالبه مردم را در بستر ظرفيتمي
  شود، دنبال كرده و محقق سازد. مي
  
  بيني. واقع1-6

ها هايي متعالي بوده است. اما هر آرماني بر بستري از واقعيتو معطوف به تحقق ارزش آرمان نگرن انقلاب اسلامي ايرا
اساس  كهينحوبههاست مدبرانه به معناي بررسي شرايط واقعيت تحقق آرمان يورز ياستسيابد و امكان تحقق مي
ايم كه ها نزديك شدهبيشتر به آرمان آنگاهدهد خواهان تهديد نشود. تاريخ انقلاب اسلامي نيز نشان ميموجوديت آرمان

ها، بلكه بستر آن است. دولت گرايي و دنبال كردن ارزشبيني نه در تقابل با آرمانايم. از اين منظر، واقعتر بودهبينواقع
ات و هاست. دولت در چهارچوب امكانات، مقدوربيني براي بسترسازي شرايط تحقق آرماندوازدهم متعهد به واقع

ها در درك دستاوردهاي ممكن بايد در كوشد كه حداكثر مطلوبيت را ايجاد نمايد اما تبيين درست واقعيتها، ميمحدوديت
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  دستور كار قرار گيرد.
  
  
  الملل. تعامل سازنده و مؤثر در روابط بين1-7

كيد نظام جمهوري اسلامي ايران بوده ، همواره مورد تأمصلحتتعامل سازنده و مؤثر با دنيا بر مبناي اصول حكمت، عزت و 
در مراسم تنفيذ حكم رياست جمهوري بر اين واقعيت تأكيد كردند.  1396مردادماه  12و آخرين بار مقام معظم رهبري در 

در مقطعي از تاريخ انقلاب اسلامي قرار داريم كه  بالأخصتوان تأمين كرد و منافع كشور را بدون رابطه سازنده با دنيا نمي
اي بر المللي كه در جريان پرونده هستههاي بينشود. بخشي از تحريميشترين فشارهاي خارجي ظالمانه بر كشور وارد ميب

ها تحريم يفشارهاتحتاست اما جمهوري اسلامي ايران كماكان  شدهبرداشتهبرجام  شدن يياجرابود با  شدهيلتحمايران 
هاست. تأمين منافع ملي ايران در چنين تر شده و در پي تشديد تحريمخصمانه قرار دارد و رويكرد دولت جديد آمريكا نيز

ساير كشورهايي است كه مايل نيستند رويكردهاي  بالأخصشرايط خطيري مستلزم تعامل سازنده و بسيار هشيارانه با دنيا و 
  گرايانه و تحميلي بر جهان امروز حاكم باشد.جانبهيك

چنين ارتقاي جايگاه و منزلت ملت كند و همهايي كه ملت ايران به ناحق تحمل مينجاين تعامل براي كاستن از ر
المللي؛ حراست از منافع ملي؛ دفاع از حقوق ايرانيان در سراسر جهان؛ مقابله مبتني بر قدرت نرم بزرگ ايران در عرصه بين
هاي فرهنگي المللي بر اساس ظرفيتعرصه بين بينانه ايران درطلبي بيگانگان؛ و معرفي واقعو هوشمند در برابر فزون

اي با جهان؛ ضرورت دارد. تحقق اقتصاد مقاومتي نيز مند كردن مردم از مواهب چنين مواجههعلمي، هنري و ديني و بهره
  زايي و برونگرايي اقتصادي ايران است كه در سايه تعامل سازنده و مؤثر حاصل خواهد شد.نيازمند درون

در قبال همسايگان  يطوركلبهغرب آسيا، خاورميانه و شمال آفريقا، و  در سياست خارجي مرتبط با منطقه دولت دوازدهم
را دنبال خواهد » منطقه قوي«ند، ايده نكثبات و امنيت طي مي ازنظرهاي تاريخي را ترين دورانخود  كه يكي از خطرناك

مه كشورهاي همسايه و در محيط پيراموني ايران به جهات مبتني بر اين ايده است كه ه» منطقه قوي«كرد. دكترين 
ترين كشور منطقه، به قوي شدنيلتبدها و تهديدهاي يكساني هستند. تلاش كشورهاي خاص براي مهمي داراي چالش

، فقط موجب افزايش  مسائلشانبراي فائق آمدن بر  آنكشورهاي همه هاي زمان ظرفيتبدون توجه به افزايش هم
هاي گسترده گذاري، توسعه تجارت، همكاري. جذب سرمايهو دست نيافتني است ينشدن يرتعبت و رؤيايي هاستنش

هاي مساعدي براي اي كه همگان متعهد به امنيت آن باشند و زمينهزيستي و فرهنگي در منطقهسياسي، اقتصادي، محيط
  پذير است.تعامل در آن وجود داشته باشد امكان

  
  شهروندي بر مبناي اجراي منشور حقوق شهروندي . رعايت حقوق1-8

اجراي اصول  قرار گيرد، از جمله، مدنظرقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كليتي است كه اجراي همه اصول آن بايد 
پاسخي به معنا بر رعايت حقوق شهروندي دلالت دارد، و  ترينيدركلمربوط به حقوق ملت در فصل سوم قانون اساسي كه 

جمهور دولت يازدهم منشور حقوق لبه تاريخي مردم ايران حداقل از زمان انقلاب مشروطه تاكنون است. رئيسمطا
به ملت ايران وعده داده بود، تدوين و رونمايي كرد. دوره  1392هاي انتخاباتي سال در رقابت آنچهشهروندي را بر مبناي 

از آرزوهايي است كه  يياعتناقابل بخش تحققِوق شهروندي و دولت دوازدهم زمان مناسب براي اجرايي  شدن منشور حق
  ها بوده است. ملت ايران در يك قرن گذشته به دنبال آن
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  جانبه. تعهد به رشد و توسعه همه1-9

هاي مرتبط با آن در كنند. انديشه توسعه و گفتمانصد سال است كه ايرانيان براي تحقق توسعه تلاش ميقريب يك
ها از توسعه نيز متكامل شده تكامل انديشه بشري، تقاضاي فهم و مطالبات انسان تناسببهاند و تغيير كرده قرن يكينا

هاي مختلف بر ابعاد مختلف توسعه اقتصادي، سياسي، فرهنگي و اجتماعي تأكيد شده است، است. در ايران نيز در دوره
جانبه در بستر امكانات و شرايط تاريخي و توسعه متوازن و همه نگر، پيشرفتليكن امروز زمان آن است كه با رويكردي كل

هاي آتي را نيز اي كه ضمن برآوردن نيازهاي نسل حاضر، نسلكشور در دستور كار دولت قرار گيرد. پيشرفت و توسعه
غرافيايي و توسعه سبب بروز مشكلات بيشتر در آينده نشود. عدالت ج نگريجانبههاي ناشي از يكلحاظ كرده و عدم توازن

جانبه، مورد توجه ويژه دولت هاي توسعه همهترين اولويتيكي از مهم عنوانبهاي مبتني بر آمايش سرزميني متوازن منطقه
  دوازدهم است.

زيست است. كشور صيانت از محيط بالأخصجانبه مستلزم پايبندي عميق به اصول توسعه پايدار و تعهد به توسعه همه
زيستي در دو دهه اخير شدت يافته و هاي محيطروست و روند تخريبزيستي جدي روبهبا مشكلات محيط چند دهه است

زيست دولت محيط آن راجمهور وضعيت خطيري را براي حيات تمدني ايران ايجاد كرده است. دولت يازدهم كه رئيس
هاي بسيار زيست معطوف شد، اما هنوز كاستير محيطاي به امها گردد و توجه ويژهخوانده بود كوشيد تا مانع تشديد تخريب

مسائل  بالأخصزيستي، جانبه ايران بدون در اولويت قرار گرفتن مسائل محيطوجود دارد و تعهد به رشد و توسعه همه
ردن ها، متوقف كزايي، جلوگيري از تخريب جنگلمرتبط با مديريت منابع آب، ممانعت از فرسايش خاك، مقابله با بيابان

كاهش تنوع زيستي و مقابله با آلودگي هوا، ناممكن است. دولت دوازدهم در پي اصلاحات بنيادين در حكمراني 
  زيستي كشور خواهد بود. محيط

  
  . ارتقاي كيفيت زندگي ايرانيان1-10

و با سهمي مهم در تمدن جهاني كه از منابع انساني، طبيعي، فرهنگي،  هزارسالهمردم ايران داراي سابقه تمدني چند 
و تاريخي عظيمي برخوردارند، شايسته زندگي با كيفيت بالاتري هستند. ما بر اين باوريم كه وضع فعلي كشور در  يتيكژئوپل

دانيم. ايرانيان در همه ابعاد مي هاي ملت ايران، نامناسب است و خود را متعهد به ارتقاي كيفيت زندگيمقايسه با شايستگي
زيستي، منزلت و اقتدار جهاني، اميدواري شايسته است وضعيت اقتصادي، آرامش خاطر و وضع رواني، كيفيت زندگي محيط

ها و منابع كشور، به و نشاط اجتماعي، و در نهايت رضايت ايرانيان از زندگي در همه ابعاد در چارچوب امكانات، محدوديت
  ايدار بهبود يابد. صورتي پ

جانبه از كيفيت زندگي خواهد برداشتي همه» آزادي، امنيت؛ آرامش و پيشرفت«دولت دوازدهم در راستاي تحقق شعار 
داند. كيفيت زندگي در اين رويكرد توأمان معطوف به بهبود ابعاد مادي را شامل ابعاد عيني و ذهني زندگي ميداشت و آن

  طي مناسب براي زيست معنوي و اخلاقي است. زندگي و فراهم آوردن شراي
  
  . مبارزه با فساد1-11

ها، تخصيص هاي انجام فعاليتفساد سبب فرسايش سرمايه اجتماعي، كاهش اعتماد مردم به نظام سياسي، بالا رفتن هزينه
بخش مهمي از حكمراني  هاست. مبارزه با فسادسالاري و بر هم زدن ساختار عدالت در فرصتغيربهينه منابع، نفي شايسته
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سازي براي خوب و مديريت صحيح جامعه و از مطالبات تاريخي ملت ايران بوده است. دولت يازدهم با اقداماتي نظير زمينه
هايي جدي براي مقابله با فساد برداشت. دولت گام -كه تأثير زيادي بر بروز فساد داشت -الملليهاي بينرفع تحريم

هاي علمي و تجربه و دانش بشري، به دور از هياهو و برخورد شعاري، به كارگيري روشبا به دوازدهم نيز مصمم است
سازي اقتصاد ايران و توسعه حقوقيِ ضروري براي رسيدن به اقتصاد هاي بروز فساد بپردازد. شفافمقابله با علل و زمينه

واهد بود. بديهي است به مانند بسياري از ديگر شفاف و سلامت بيشتر در اداره اموال عمومي، رويكرد دولت دوازدهم خ
اهداف مهم، مبارزه با فساد به تعامل تنگاتنگ با ساير قوا نيازمند است و عزم ملي جدي براي اين كار بايد وجود داشته 

زدايي عيضتواند آغازگر حركت به سوي برقراري عدالت و تبجانبه با فساد ميباشد. تحقق اين نوع از مبارزه هماهنگ و همه
  واقعي باشد. 

هاي اي آن باعث بازتوليد فساد و از طرفي ديگر باعث از دست رفتن پايهنحوه برخورد با فساد بدون توجه به علل ريشه
  شود.اصلي حقوق مالكيت و ناامني در فضاي فعاليت اقتصادي مي

  
  . بهسازي و بازآفريني ظرفيت نهاد دولت1-12

و تأثيرگذار بر همه ابعاد زندگي است و در كشوري نظير ايران كه دولت قسمت اعظم  دولت در همه جهان نيروي مهم
گذارد، حيات اقتصادي، فرهنگي، سياسي و اجتماعي را يا در اختيار و مالكيت دارد يا بر آن تأثيري غيرقابل انكار مي

اد دولت پيش برد. بحث بر سر كوچك توان تلاش براي توسعه و پيشبرد كشور را بدون اصلاحات و بهسازي ظرفيت نهنمي
هاي آن است. دولت بايد به ظرفيت لازم سازي دولت (در همه ابعاد) با مأموريتكردن يا نكردن دولت نيست، بلكه متناسب

گيري، تخصيص منابع، اجراي مناسب و نظارت مناسب دست يابد. اين اقدام نيازمند بازآفريني، ايجاد و اصلاح براي تصميم
تواند به كانوني براي گيري و نهادهاي مشورتي دولت است. ظرفيت دولت ميدولت از جمله احياي نظام تصميمظرفيت 

هاي كشور بدل شود و دولت يازدهم خود را متعهد به پيشبرد امر بحث و اقدام جهت اصلاح مديريت و ارتقاي توانايي
سالاري، گذاري، شايستهزي بايد منجر به ارتقاي كيفيت سياستداند. اين بازآفريني و بهساتقويت ظرفيت دولت در ايران مي

  كارآمدي و ارتقاي اثربخشي دولت شود.
سوق دادن تصميمات به سمتي كه  گيري است.سازي و تصميمدولت نيازمند بازسازي نهادي در ساختار نظام تصميم

سازي و دوري كردن از فرايندهاي تصميم هاي درست باشند و در جريان فعاليت كارشناسي اخذ شوند،مبتني بر داده
گيري براي همه سازي فرايندهاي تصميمزني ميان ذينفعان دولتي و بوروكراتيك، شفافگيري صرفاً مبتني بر چانهتصميم

ها در فرايند، ارزيابي تأثيرات حقوقي، اقتصادي، اجتماعي، ذينفعان اعم از دولتي و غيردولتي، و مشاركت دادن آن
گذاري عمومي، شده در دانش سياستهاي حاصلگيري بر مبناي پيشرفتها، و تصميميستي و فرهنگي تصميمزمحيط
  ترين رويكرد دولت دوازدهم در بازسازي ظرفيت و بهسازي عملكرد نهاد دولت است.  اصلي
  

  . تعامل بر پايه احترام متقابل قوا در عين تفكيك وظائف1-13
ضاي تقابل ميان سه قوه كشور شكل نگيرد و سياست داخلي به عوارضي كه پيش از سال دولت يازدهم تلاش كرد تا ف

با آن دست به گريبان شده بود، مبتلا نشود. اين رويكرد با آگاهي كامل بر اين واقعيت است كه بدون همكاري سه  1392
شده در قانون اساسي و اسناد ، حركت به سمت اهداف تعيينمسلحقوه و همه اركان حاكميت سياسي از جمله نيروهاي 

بالادستي نظام جمهوري اسلامي ايران ممكن نيست. تأكيد بر تعامل بر پايه احترام و تعامل مثبت ميان قوا در شرايطي كه 
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اي پرتنش قرار دارد و رويكرد دولت جديد آمريكا نيز كماكان سطح تهديدهاي بيروني بسيار بالاست و كشور در منطقه
ها از اهداف سند ماندگيگذشته است، بسيار اهميت دارد. محقق ساختن اهداف اقتصاد مقاومتي، جبران عقبتر از خصمانه
چه در قانون برنامه ششم توسعه تصريح شده است، چنين تعاملي را ضروري يابي به آنو دست 1404انداز ايران چشم
  سازد. مي

روست و براي شرايط حساس بسياري از مسائلي كه با آن روبهاين واقعيت را نيز بايد لحاظ كرد كه كشور به دليل 
هاي سخت است. اصلاحات در اصلاح مسيرهاي نادرستي كه در گذشته پيموده شده، نيازمند گام نهادن در مسير تصميم

خشونت و هاي بازنشستگي، مقابله با نظام بانكي، ايجاد نظام رفاه و تأمين اجتماعي چندلايه، مقابله با بحران صندوق
گذاري خارجي و تعامل گسترده اقتصادي با كننده امنيت پايدار، جذب سرمايهاي تضمينگري، داشتن سياست منطقهافراطي

مديريت مناسب منابع آبي و بسياري مسائل  بالأخصزيست و جهان، همكاري فناورانه، اصلاحات در حكمراني محيط
هاي درست درخصوص شده ناممكن است. تصميمبرخي مسيرهاي طي هاي سخت و بازگشتن ازديگري بدون اخذ تصميم

گذر كردن از اين شرايط با  .شودهاي اجتماعي مواجه ميگمان با مقاومت برخي صاحبان منافع و گروهچنين مسائلي بي
  ها، نيازمند تعامل همه قوا و اجماع بر سر راهكارهاي بهبود وضع موجود است. كمترين هزينه
سازي منطقي كوشد تا دوراني از همكاري متقابل، تلاش براي اجماعهم با درك عميق از چنين شرايطي، ميدولت دوازد

جمهور گرايي در روابط ميان قوا را عملي سازد و در عين حال، رئيسو عقلاني، تعامل سازنده معطوف به كارآمدي، و قانون
  كيك قوا نيز باشد. به عنوان مسئول اجراي قانون اساسي، حافظ اصل مترقي تف

  
  زيست. پايدارسازي محيط1-14

زيست در دهند. دولت يازدهم با آگاهي از روند فزاينده تخريب محيطزيست رخ مياي در بستر محيطفرايندهاي توسعه
اقداماتي نظير تلاش  را به عنوان يكي از مهمترين اولويت هاي خود اعلام كرد.زيست ايران شروع به كار كرد و محيط

زيستي با براي احياي درياچه اروميه، تالاب هورالعظيم، بهبود وضعيت آلودگي هواي كلانشهرها، تقويت ديپلماسي محيط
اي نتيجه رويكرد هاي توسعههاي عمراني و بازنگري در برخي سياستزيستي طرحهمسايگان، جدي شدن ارزيابي محيط

زيستي با شدت در زيست بوده است. آمارها اما حكايت از آن دارند كه تخريب محيطحيطمثبت دولت يازدهم به مسأله م
پذيري، حال پيشروي است. مديريت منابع آب، خاك و تنوع زيستي در شرايط نامناسبي است و با كاهش ظرفيت زيست

اند و ستي بر كشور عارض شدهزيهاي متوالي بر اثر تخريب محيط. بحرانقرار داردفرسايش تمدني در معرض خطر كشور 
هاي جغرافيايي، و توسعه نامتوازن محيطي، فقدان توسعه اجتماعي ناشي از عدم توازنبدون تعهد به ارتقاي پايداري زيست

  زيستي به شدت افزايش خواهد يافت.تشديد شده و هزينه دولت و جامعه براي مقابله با خطرات و مشكلات محيط
زيست و ميزان احياي اور است كه سرنوشت آينده ايرانيان در گرو چگونگي رفتار ما با محيطدولت دوازدهم بر اين ب

محيطي در صورتي كه مديريت نشوند و توازن هاي زيستتوازن اكولوژيك است، و عميقاً بر اين باور است كه بحران
رو، دولت اعتدال برنامه توسعه اجتماعي خود اين توانند به تهديد امنيت ملي نيز بيانجامند. ازاكولوژيك كشور احيا نشود، مي

  زيستي كشور گسترش خواهد داد.ن محيطزرا بر محور احياي توا
اي و خلق ثروت نيست، بلكه عميقاً بر اين باور زيست در برابر فرايندهاي توسعهسازي محيطاين رويكرد به معناي مانع

ورتر از منابع طبيعي، و در عين بهره ي براي توسعه و خلق ثروت، استفادهاتواند زمينهبنا شده كه رويكرد اقتصاد سبز مي
 اين رويكرد است.  ويژگيزيست، زيست فراهم سازد. تعامل سازنده و مؤثر اقتصاد و محيطحال بهبود وضعيت محيط
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  . تكيه بر مردم1-15

هاي آن قرار داريم، و تجربه چهار دهه عمر جمهوري اسلامي ايران كه در آخرين سال 1300-1400تجربه قرن شمسي 
حاكميت مردم بر سرنوشت خويش يعني كردند به آرماني كه در انقلاب مشروطه دنبال ميپايبند نشان داده است كه مردم 

يت كاركردي فاقد هونظام جمهوري اسلامي نيز بدون هر دو پايه جمهوريت و اسلاميت آن بر همين اساس،  .هستند –
رو . وجه جمهوريت نظام سياسي در ايران دال بر آن است كه نظام جمهوري اسلامي بر مردم تكيه دارد و از هميناست

هاي زندگي اجتماعي، سياسي، اقتصادي و فرهنگي محقق شود. تضمين مشاركت مردم در جمهوريت بايد در همه عرصه
نهاد طرف مشورت هاي مردمكننده اعتدال است. سازماندولت و تضمين ها، در دولت دوازدهم،  سرمايه اصليهمه عرصه

دولت و نيرويي عظيم براي پيشبرد امور خواهند بود. تكيه دولت بر مردم بدان معناست كه دولت به مطالبات و افكار 
، فرهنگي و سياسي به هاي قانوني واگذاري امور اقتصاديچنين زمينهگذارد. همعمومي و اقدامات جمعي مردم احترام مي

  هاي قانوني تأكيد دارد. هاي برآمده از اين زمينهبر عملي كردن ظرفيت دوازدهممردم وجود دارد و دولت 
دولت دوازدهم بالأخص براي بهسازي ظرفيت دولت، پيشبرد اقتصاد مقاومتي، افزايش شفافيت و نظارت عمومي كه 

هاي اجتماعي به مشاركت فعالانه مردم داف توسعه سياسي، و غلبه بر آسيبكننده مقابله با فساد است، پيشبرد اهتقويت
هاي مردمي سازي استفاده از ظرفيتنيازمند است. سياست توسعه جامعه مدني بخشي از رويكرد دولت دوازدهم براي زمينه

   است.» آزادي، امنيت؛ آرامش و پيشرفت«براي تحقق 
  
  . حمايت از نسل جوان1-16

بدان معناست كه بيشترين تعداد جوانان در سنين اشتغال را تجربه مي كند و اين پنجره جمعيتي خود وران ايران دجامعه 
و در مشاغل يافته . اين جوانان اگر بتوانند شغل مناسب آماده اندو براي مشاركت در فرايند توسعه و خلق ثروت قرار دارند 

هاي سيب، از بروز يا تشديدِ آاي براي آينده جامعه ايران فراهم آورندپشتوانهر آنكه علاوه بتوانند كار گرفته شوند، ميمولد به
. آغاز خواهد شد. پنجره جمعيتي جامعه ايران كه رو به بسته شدن برود، فرايند سالمندشدن نيز جلوگيري كننداجتماعي 

و اجتماعي فزاينده، نيازمند توجه جدي به هاي مادي اي سالمند با هزينهفراهم كردن زمينه حمايت اجتماعي از جامعه
  جوانان است. 

دولت دوازدهم سه دغدغه اساسي جوانان يعني اشتغال، مسكن و ازدواج را نيازهاي اساسي ايشان دانسته و تلاش خود 
واقف است كار خواهد گرفت. دولت در ضمن ها بهها در اين عرصهرا در حيطه منابع و امكانات كشور براي كاستن از دغدغه

رو، كه اشتغال در صدر مسائل جوانان است و دو مقوله مسكن و ازدواج نيز به انحاء مختلف متأثر از اشتغال است و از همين
  دهد.حل مشكل بيكاري جوانان را در اولويت قرار مي

  

  . برنامه دولت دوازدهم2
مقدمه، و شناخت شرايط ايران و نظام جمهوري اسلامي شده در اين برنامه دولت دوازدهم كه مبتني بر شانزده اصل تشريح

شود. اين برنامه رئوس، كليات و هاي پاياني قرن حاضر شمسي است، در هفت بخش كلي تنظيم و ارائه ميايران در سال
هاي مختلف برنامه به شرح كند. بخش) را تشريح مي1396-1400راهبردهاي اساسي دولت دوازدهم در چهار سال آتي (
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  ير است. ز
  حوزه اقتصادي، .1
  حوزه اجتماعي، .2
  حوزه فرهنگي، .3
 حوزه سياست خارجي، .4

 حوزه سياست داخلي، .5

 حوزه امنيت ملي و توان دفاعي، .6

 حوزه علم و فناوري .7

  حوزه محيط زيست و توسعه پايدار، .8
هاي راهبردي اشتراكاتي ها با يكديگر تعامل و ارتباط داشته و در اهداف، راهبردها و اولويتلازم به ذكر است كه اين حوزه

  اند.دارند اما به خاطر سهولت فهم به صورت تفكيكي ارايه شده
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  حوزه اقتصادي. 1

  
هاي دوران دشواري را پشت سر گذاشت و همه مردم و مسئولان كشور سختي 1396تا  1392هاي اقتصاد ايران در سال

هاي ، بحران ارزي سال1392و  1391هاي سابقه سالتورمي بي هايي كه در نتيجه ركودآثار زخمزيادي را تحمل كردند. 
 1393تدريج از سال ه بر پيكر اقتصاد ايران وارد شده بود، ب 1391تا  1384هاي زايي طي سالو عدم اشتغال 1391 و 1390

متعدد كمر راست به بعد خود را نمايان ساخت. علاوه بر آن، به محض آنكه تلاش شد تا اقتصاد كشور زير فشار مشكلات 
اي سنگين به اقتصادي وارد كرد كه در دورة وفور، به شدت به واردات وابسته شده بود. كند، كاهش شديد قيمت نفت ضربه

هايي انجاميد كه هايي كه همگي در كنار يكديگر تحمل كرديم به موفقيتهاي بسيارِ يك يك ملت عزيز و سختيكوشش
ترين ركود تورمي تاريخ اخير كشور است. اكنون اگرچه همچنان ير آوارِ سنگينعمدة آن، خارج كردن اقتصاد از ز

  و فرداي روشن نيز نمايان شده است.  اندازهاي اميدواركنندههايي پيش روي ماست اما چشمسختي
با اتكاي به ارائه شده است. اين برنامه در متن حاضر  1396-1400هاي رئوس برنامه اقتصادي دولت در سال

هاي دولت دوازدهم بر اين مبنا استوار است تا با . برنامهاجرا خواهد شدهاي كلي اقتصاد مقاومتي و برنامه ششم ياستس
كامل كنيم  طي شده استمسيري را كه تاكنون » آزادي و امنيت؛ آرامش و پيشرفت«و گفتمان » تدبير و اميد«ادامه دولت 

  راه نمانيم. و ايراني شايسته مردمانش بسازيم و در نيمه

  ضدفقر و زااشتغال مستمر، فراگير، اقتصادي رشد برنامه. 1-1
 مشتمل ،»ضدفقر و زااشتغال مستمر، فراگير، اقتصادي رشد«برنامه اصلاحات اقتصادي دولت دوازدهم با هدف دستيابي به 

 نظر در با و) 1400-1396( نود دهه دوم نيمه در اجرا براي هدف، اين به دستيابي براي نياز مورد اقتصادي اصلاحات بر
قانون اساسي  44هاي كلي اصل هاي كلي اقتصاد مقاومتي و سياستبه ويژه سياست كشور، در بالادستي اسناد گرفتن
 و نابرابري كاهش اجتماعي، عدالت تا است آن دنبال به اي و حمايتي،توسعه بخش دو برنامه، شامل اين. است شده تدوين
 با و مسائل اين اهميت دليل به حال، اين با سازد. محقق هاآن ايجادكننده اقتصاديِ  سازوكارهاي اصلاح قطري از را فقر

 به به طور طبيعي منجر كه برنامه نهايي اهداف از فارغ كه شده لحاظ نيز حمايتي هايبسته كشور، كنوني شرايط به توجه
  . شود كه در وضعيت نامطلوبي به سر مي برند حمايت هايگروه از مستقيم صورت به شوند،مي نابرابري و فقر كاهش

 كلان، اقتصاد اصلاحات ايجاد دنبال به اول فصل زير است. فصل زير دو بر اين طرح مشتمل ايهاي توسعهبرنامه
 را كلان اقتصاد ثبات بتواند آن اجراي رودمي انتظار است؛ پايدار رشد زمينه كردن فراهم و اقتصادي ثبات حفظ دستيابي و

خصوصي و  بخش توسعه و گراييبرون سياستي هايبسته شامل دوم، فصل زير. كند ايجاد را پايدار اقتصادي رشد و فراهم
 كاهش( اقتصاد زاييدرون افزايش. است شده تنظيم بالا اقتصادي رشد به دستيابي براي كه است دارياصلاح نظام بنگاه

 پولي، هايسياست اصلاح و نفتي درآمدهاي مديريت سازوكار تغيير طريق از) داخلي منابع تجهيز و اقتصادي رشد نوسانات
 و كاروكسب محيط بهبود( خصوصي بخش توسعه و گراييبرون افزايش كنار در انرژي بازارهاي مالي و و مالي ارزي،
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   را فراهم كند. 1درصد 8 محدوده در پايداري رشد به شرايط دستيابي تواندمي) داريبنگاه نظام اصلاح
 تمامي اجراي نيازمند حاضر برنامه در »ضدفقر و زا اشتغال مستمر، فراگير، اقتصادي رشد« اهداف به دستيابي اگرچه
 مديريت و دولت مالي بسته قاعده ذيل تشكيل مي دهد كه هاييرا سياست اصلي اما هسته است، برنامه اين بندهاي

 اصلاح تنها با. است سياستي و ساختاري اصلاحات ساير موفقيت براي لازم شرط بسته اين. اندگرفته قرار نفتي درآمدهاي
 مداخلات سلسله شروع و مزمن تورم اصلي منشأ كه دولت بودجه ناترازي اصلي عامل رفع و نفتي درآمدهاي مديريت
  ورزيد. مبادرت مرتبط هايبخش و بازارها ساير در اصلاحاتي انجام به توانمي است، اقتصاد در مخرب

اين هاي رفاهي و كاهش فقر است. هاي فعال بازار كار و سياستهاي حمايتي نيز شامل دو زيربخش سياستبرنامه
زايي اقتصاد اي توان اشتغالهاي توسعهعنوان مكمل برنامههاي فعال بازار كار بهسو سياستكه از يكبدان معناست كه 
كنندگان نيروي كار با متقاضيان آن هاي عرضهي آتي افزايش خواهند داد و تطابق بهتري بين ويژگيهاايران را طي سال

هاي رفاهي سبب خواهد شد تمامي خانوارهاي ايراني از مواهب افزايش رشد اقتصادي كند و از سوي ديگر برنامهفراهم مي
  فراهم شود.مند شوند و سطح استانداردي از كيفيت زندگي براي آنان بهره

  
  اجزاي اصلي برنامه اصلاحات اقتصادي دولت دوازدهم

  
  

ي بخش هاسياست مجموعه اجراي رودمي انتظار. اندشده تدوين بخش دو در ايتوسعه هايطوركه ذكر شد برنامههمان
 درصد 5 يدر محدوده اقتصاد، نوسان كم و پايدار اقتصادي ارتقاي رشد هاي اقتصاد ايران، سبببا توجه به محدوديت اول
 5 به بالاي را كشور اقتصادي پتانسيل رشد تواندمي كه است هاييسياست بر ناظر ايتوسعه هايبرنامه دوم قسمت. شود

  . برساند درصد
  

 اقتصادي سازثبات و كلان اقتصاد اصلاحات برنامه. 1- 1-1
بسته  6بر مبناي  كشور منابع مديريت در ساختاري اصلاحات اقتصادي، سازثبات و كلان اقتصاد اصلاحات در برنامه
   شود.طرح مي سياستي

                                                 
 1404 افق در ايران اسلامي جمهوري اندازچشم هدف 1

برنامه اقتصادي 
دولت دوازدهم

برنامه هاي حمايتي

 سياست هاي رفاهي
و كاهش فقر

 سياست هاي فعال
بازار كار

 ايبرنامه هاي توسعه

ي برنامه هاي فرابخش
ي به ناظر بر دستياب
رشد بالا

اصلاحات اقتصاد 
برنامه هاي : كلان

ثبات ساز
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 بهتر خدمت ارائه براي دولت توانمندسازي: اول بسته. 1-1-1-1

 به نفت قيمت كه 80 دهه دوم نيمه هايسال در خصوصبه و گذشته دهه چند طي نفتي درآمدهاي مديريت وضعيت
 توان به تلاطمپيامدهاي نامطلوب آن مي تريناز مهم از خود بر جا گذاشت. متعددي مخرب آثار رسيد خود حد بيشترين
 به نفتي درآمدهاي تكانه مستقيم انتقال و عمراني هايگذاريسرمايه ناكارآمدي كلان، اقتصاد ثباتيبي دولت، ايبودجه
 تواندنمي دولت باشد نفت قيمت تاثيرتحت  و ثباتبي بودجه كه شرايطي در. اشاره كرد نفت از مندبهره هايبخش تمامي

 به فرآيند. شودفراگير مي كشور كلان اقتصاد در ثباتيكند. در نتيجه، بي ريزيبرنامه مدت و بلندمدت خودبراي اهداف ميان
  شود.مي گفته 2مالي يقاعده بودجه، بلندمدت و مدتميان پايدارسازي هدف با دولت سالانه بودجه مندسازيقاعده

  
   نفتي درآمدهاي صحيح مديريت و مالي قاعده هايياستس. 1- 1-1- 1-1

 منتقل هابخش تمامي به نفتي مستقيما درآمدهاي نوسانات از ناشي هايشوك در چارچوب كنوني مديريت درآمدهاي نفتي
هستند و از سوي  مندبهره دولت بودجه از مستقيماً  نهادهايي كه  سو بهاز نوسانات بودجه از يك آسيب بيشترين. شودمي

 زمينه در مناسب هايسياست و تدابير اتخاذ و فعلي وضعيت در بازنگري. آيدوارد مي دولتي هايگذاريديگر به سرمايه
  .شود كشور اقتصاد بر اثراتي چنين پيدايش مانع تواندمي نفتي درآمدهاي مديريت

طريق ثبات بخشي به ميزان ورود درآمدهاي نفتي به بودجه  برنامه هدف آن است كه نوسانات بزرگ بودجه از در اين
هاي سالانه، بودجه دولت را متوازن شود و نوسانات كوچك نيز از طريق استفاده از اوراق بهادار اسلامي در بازهمديريت 

 طريق زيرا از كند؛مي نهادينه كشور را مالي نظام در مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست اركان از يكي بسته اين سازد. اجراي
  .يابدزايي اقتصاد افزايش ميدرون و مقاومت نفت، قيمت زايبرون نوسانات برابر در بودجه سازيمقاوم

 گذاريسرمايه راهكارِ طريق كشور از هايزيرساخت و عمراني هايگذاريسرمايهبخش قابل توجهي از همچنين 
 يك هر ملي توسعه صندوق و دولت كه ترتيب بدين ؛خواهد گرفت صورت بانك و دولت ملي، توسعه صندوق بين مشترك

 براي خصوصي بخش مشاركت از منابع اين كردن اهرم طريق از و كنند گذاريسپرده عامل هايبانك معيني در ميزان به
از طريق مشاركت  گذاري عمراني در كشوردر ادامه، به تدريج سرمايه. نمايند استفاده عمراني هايپروژه در گذاريسرمايه
  و به اتكاي منابع دولتي و خصوصي صورت پذيرد.  3خصوصي-عمومي

 
  كشور يوانسالاريد نظام در رييتغ. 2- 1-1- 1-1

 دولت، كارشناسي و مديريتي توان ارتقاي طريق اطلاعاتي لازم است از يكپارچه ايجاد نظام و به منظور افزايش شفافيت
  ديوانسالاري كشور ايجاد كرد.تغييرات ملموسي در نظام 

 طي نيز دولت مديريتي و كارشناسي توان بودجه، سازيثبات بر علاوه است لازم تركيفيت با خدمات ارائه براي .1
 مديريتي و كارشناسي توان مختلف دلايل به گذشته دهه طي از آنجا كه .يابد ارتقا توجه قابل صورتبه آتي هايسال
 براي دولت هايبرنامه تريناصلي از مديران و كارشناسان متخصصان، جذب است لازم شده، زيادي افول دچار دولت

   .باشد دولتي خدمات كميت و كيفيت و كارايي افزايش
                                                 

2 Fiscal Rule 

3 Public Private Partnership 
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 مديريت طور فعال دربه خصوصي بخش و يابد گسترش عمومي بودجه بر مبتني هايفعاليت در خدمت خريد رويكرد .2
 . يابد افزايش دولت عمومي خدمات كارايي طريق اين از تا شود درگير هاحوزه اين هايفعاليت

  .شود فراهم بيشتر شفافيت ايجاد امكان كارايي، در بهبود بر علاوه اطلاعاتي يكپارچه نظام ايجاد با .3

 
 مالياتي نظام اصلاح هايسياست: دوم بسته. 1-1-1-2

دولت بر اساس قاعده مالي كه در بخش قبل ذكر  بودجه در نفت صادرات از حاصل تثبيت نقش درآمدهاي به توجه با
و ساير  مالياتي درآمدهاي به شرط توازن بودجه تنها با بهبود دولتي خدمات كيفيت ارتقاي دولت براي مخارج رشد شد،

 سهم كه است نحوي به مالياتي درآمدهاي نكته كليدي ديگر مورد اشاره در بخش قبل، افزايش. شوددرآمدها محقق مي
اجراي  مالياتي درآمدهاي اين در حالي است كه لازمه افزايش. برسد درصد 9 به داخلي ناخالص توليد از درآمدها اين

نيز  درآمدي بهتر توزيع به تواندشده مياصلاح مالياتي در صورت تحقق، نظام .است مالياتي هايسياست در زياد اصلاحات
افق  در و مالياتي درآمدهاي افزايش هدف با مدتكوتاه افق در مالياتي نظام در اصلاح جامع بر اين اساس، برنامه بينجامد.

  :گرددپيشنهاد مي زير صورت به دولت ستانيماليات ظرفيت افزايش و مالياتي نظام كارايي افزايش هدف مدت باميان
  ياتيمال مختلف يابزارها بر ناظر يهااستيس .1

 مشاغل بر ماليات -

ماليات  شخصي درآمد مجموع از واحد، نظام يك در درآمدها تجميع با كارايي، و عدالت افزايش منظور به .1
 .ستانده شود

 .گردد شناسايي مالياتي بخشي از فرارهاي افزوده، ارزش اظهارنامه كارگيريبه با .2

 .گردد عملياتي فروش مكانيزه صندوق طرح .3

 هاشركت بر اتيمال .2

اين  و يابد كاهش هاشركت سود بر ماليات ها، نرخحمايت از بنگاهبه منظور افزايش ظرفيت توليد و اشتغال و  -
 سود بر ماليات ركود دوره در كهايگونهبه گردد؛ تعيين تجاري هاينگر چرخههاي پيششاخص با متناسب نرخ

 .باشد برخوردار مالياتي معافيت يا تخفيف از هاشركت

 . اجرايي گردد هدفمند حسابرسي نظام با هدف توسعه وضعيت بازرسي از موديان مالياتي، -

 بين ارتباط امكان اطلاعاتي هايزيرساخت توسعه با چنينهم گردد. تدوين مالياتي افشاگري از حمايت لايحه -
 .شود ايجاد مالياتي عدالت بهبود و تمكين افزايش هدف با مالياتي مختلف ابزارهاي

 املاك و نيزم بر اتيمال .3

نيز به عنوان يكي از ابزارهاي ايجاد درآمد پايدار كه با كمترين اختلال در فرآيند  ماليات بر املاك آوريجمع -
 تواند ازتوليد و اشتغال همراه است در دستور كار دولت قرار گيرد. شناسايي واحدها و تعيين اين ماليات مي

 .پذيرد صورت شهرداري با مشترك داده پايگاه ايجاد طريق

 شود. اعمال كشور كل در سراسري صورت به ماليات اين -

 افزوده ارزش بر ماليات .4

 صورت وقفه كمترين با افزوده ارزش بر ماليات استرداد و دريافت شود كه تنظيم ايگونه به قانوني فرآيندهاي -
 . گيرد
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اي تنظيم شود كه ماليات بر ارزش گونههاي برنامه بهطي سال و نرخ آن افزوده ماليات ارزش پوشش سطح -
 ستاني از بنگاه شود.كنار ماليات بر زمين و املاك به تدريج جايگزين كاهش مالياتافزوده در 

 حقوق بر اتيمال .5

 .شود حاكم حقيقي اشخاص درآمد مجموع بر مالياتي يكپارچه نظام -

 ياتيمال نظام ساختار بر ناظر بلندمدت يهااستيس .6

 افزايش نتيجه در و ماليات وصول و شناسايي جديد ابزارهاي ايجاد و مالياتي نظام كارايي افزايش منظور به -
 محقق زير اهداف كه اي صورت پذيردمالياتي به گونه نظام ساختارهاي در اصلاح دولت، ستانيماليات ظرفيت
  :شوند

 افراد درآمد بر ماليات به هاشركت بر ماليات از مالياتي نظام ساختار تغيير -

 پوشش مالياتي به جاي افزايش در نرخ مالياتها و اولويت دادن به افزايش در حذف معافيت -

كاهش تكيه بر ابزارهاي ناكارآمد و جايگزيني ماليات بر مجموع درآمد با ابزارهاي ناكارآمد: ماليات بر واردات و  -
 سود شركتها و ماليات بر مشاغل

 افزايش تدريجي سهم ماليات زمين و املاك -

 مالياتي - رفاهي يكپارچه نظام ايجاد -

 هدفمند حسابرسي از استفاده -

 مالياتي موديان و حسابرسان مامورين انگيزشي نظام در بازنگري -

 دولت دسترس در مختلف ايداده هايپايگاه ميان ارتباط ايجاد -

 
   يارز و يپول يهااستيس: سوم بسته. 1-1-1-3

 بودجه ساختار اصلاح و مركزي بانك توسط صحيح پولي گذاريسياست مند كردنقاعده مستلزم پايدار و پايين تورم به گذار
 پذيرد و قانون صورت بانكي نظارت و پولي سياست حوزه دو در مركزي بانك نهادي اصلاحات لازم است. است دولت
 :شامل موارد زير باشد نهادي اصلاحات بر ناظر ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك

 بانكي براي شبكه ناظر و گذارقاعده و پولي گذارسياستمتفاوت  جايگاه شفاف و صريح دو شناختن رسميت به .1
  مركزي بانك

 تورم استمرار هدف با ارزي و پولي هايسياست چارچوب برنامه، اين در دولت مالي برقراري قواعد فرضپيش با .2
  :شود تعيين زير شرح به حقيقي ارز نرخ بهبود و پايين

 .شود آن عملياتي الزامات و تعيين پولي سياست چارچوب عنوان به تورم گذاريهدف روش -

 كاهش و اقتصاد پذيريرقابت ارتقاي هدف با شدهمديريت شناور ارزي نظام به فعلي دوگانه ارزي نظام انتقال -
 قاعده تعيينشده، شامل يريتشناور مد يچارچوب نظام ارز يسازياده. پگيرد انجام غيرنفتي تجاري كسري
 شده تعيين پيش از دامنه در مركزي بانك دخالت با ارز نرخ مدت،كوتاه در كهطوري به است ارز نرخ مديريت

 شود تعديل تدريجي فرايند يك در شده گذاريهدف يتورمِ كاهنده با ارز نرخ مدت،ميان در. باشد داشته ثبات
  گيرد.شكل  در بازار ياديبن يرهايبر اساس رفتار متغ ارزنرخ  تعديل بلندمدت، در و

 ركن و شود تصريح و تعيين دقيق و شفاف صورت به ارزيابي قابل و كمّي اهداف به كيفي اهداف تبديل سازوكار .3
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  .شود ديده آن در اهداف تعارض رفع سازوكارهاي همراه به هدف هر مسئول

 يا داخل در گذاريسرمايه براي حاصله ارزي از درآمدهاي گيريبهره جهت از ملي يتوسعه صندوق هايسياست .4
  .شود تدوين آن با و سازگار مركزي بانك ارزي سياست چارچوب در كشور از خارج

 و مجلس و دولت به ماهه شش هايگزارش ارائه به مكلف مركزي بانك عملكرد، در شفافيت افزايش منظور به .5
 .است شده تعيين اهداف حوزه در اتخاذ شده تصميمات مورد در سالانه عمومي هايگزارش

  
  مالي نظام اصلاح: چهارم بسته. 1-1-1-4

 حالي در اين. نيست مناسب پايدار رشد از پشتيباني براي اعطايي تسهيلات كيفيت و كميت حيث از بانكي نظام وضعيت
 عنوان به مالي تامين و شده محدود نيز تسهيلات جايگزين ماليِ منابع به بنگاه دسترسي گذشته هايسال در كه است
 اخير، هايسال طي داده رخ مالي ثبات كاهش. است كرده كند رشد مناسب اقتصادي را فرآيند توليد محدوديت ترينمهم
 از استفاده علاوه، به. كند ايجاد كشور براي هايي راهزينه و شود بانكي نظام كاركردهاي توقف به منجر تواندمي

 اولويت با ضرورتي صورت به را بانكي نظام اصلاح كه واقعياتي. است هابانك سالم فعاليت گرو در نيز برجام هايفرصت
 رودنمي انتظار دولت و مركزي بانك ها،بنگاه ها،بانك ميان گرفته كنونيشكل روابط چارچوب در. كندمي تعريف بالا

 سلامت بيشتر تخريب به منجر وضع اين ادامه و باشد فعلي وضعيت تصحيح به قادر خودخودي به موجود سازوكارهاي
  بر اين اساس: . شودمي مالي بازارهاي

و  ترميم شدهشرايط فعلي نظام بانكي » مديريت وضعيت بانكي«اي در قالب بسته در بازه زماني نه تا دوازده ماهه .1
مديريت وضعيت «يابد. در بسته مي شرايط نظام بانكي بهبود » اصلاح نظام بانكي«سپس با اجراي بسته مقدماتي 

هاي سود سپرده به كمك ماه آينده نرخشش لازم است به كمك مجموعه اقدامات عاجلي طي  »بانكي
گيري مناسب، ممانعت از تقسيم درآمدهاي موهومي، ابزار ضمانت سپرده و عوارض به صورت نظارتي ذخيره

حاظ قيود هاي تحت مديريت دولت و ساماندهي مانده بدهي دولت (با لبانك گذاريكاهش يابند. با سياست
هماهنگي لازم براي بهبود وضعيت نظام بانكي انجام گيرد. خط اعتباري ها بندي بانكو دستهپايداري بدهي) 

 ها طي دوره كاهش نرخ سود را ممكن كند. دار بانك مركزي استمرار فعاليت بانكمحدود، مشروط و وثيقه

و  شدهيخصوص يهابانك ،يبخش خصوص مانكارانيخود به پ يهاياز بده ، بخشيDSAدر چارچوب دولت  .2
 تياولو نيبالاتردر  رااوراق  ني. پرداخت سود اكندواگذار  طلبكاران نياو به  ليرا به اوراق بهادار تبد يدولت

  .دهدقرار  يپرداخت
. كند يريگيو پ يساختار را طراح ديو برنامه تجد يبندسلامت دسته تيها را بر اساس وضعبانك يبانك مركز .3

 هكردن برنام ييچون اجرا ي(در موارد ياز بانك مركز تيتبع زيسلامت و ن زانيم يهابر اساس شاخص هابانك
 شدهنييتع شيضوابط از پ طبق) يريگرهيخو ذ هيسرما تيسود سپرده، كفا يهااز نرخ تيساختار، تبع ديتجد
خواست و عزل ها، بازبيمه ضمانت سپرده حق ،يقانون رهينرخ ذخ مانند يزشيانگ ي. ابزارهاشوند هيو تنب قيتشو
 يهاها و استفاده از فرصتبانك يهايمجوزها و دسترس يلغو برخ ،يبانكنيدر بازار ب يحيترج يهانرخ ران،يمد

  . هستند يمركز بانك ارياخت درپسابرجام 
 يهاييدارا گريو د يافتنيدروجوه التزام  ،يرجارياز مطالبات غ يناش يهاجهت اصلاح ترازنامه و جبران خسارت .4

. دولت شوند هيسرما شيو سازمان بورس ملزم به افزا ياز طرف بانك مركز يخصوص يهاها، بانكمنجمد بانك
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(به  يصندوق توسعه مل يمال منابعاز  توانيراستا م ني. در اكنداقدام  يدولت يهابانك هيسرما شينسبت به افزا زين
 شدهيخصوص يهاو فروش سهام دولت در بانك يخارج گذارانهيسرما ،)يتبع يهاوام و ممتاز سهام صورت

 استفاده كرد. 

  
   يانرژ بازار اصلاح: پنجم بسته. 1-1-1-5
 به ناظر انرژي بازار در اصلاحات اقتصادي، مختلف هايبخش در وريبهره بهبود و انرژي بخش در توليد افزايش منظور به
 انرژي هاي اقتصادي مرتبط با بازاربخش هايسياست و دولت با انرژي صنعت مالي رابطه بازار انرژي، اصلاح ركن، سه

  . است
 
 بازار انرژي اصلاح. 1- 1-5- 1-1

 ديگر با همسو و اقتصادي آحاد قبلي اطلاع با محور،قاعده بلندمدت، هايبرنامه بر مبتني بازار انرژي بايد اصلاح
 وفاق ايجاد اصلاحي برنامه يك موفقيت در مهم عامل داشت توجه بايد همچنين. شود انجام كلان اقتصاد هايسياست
 نحوه خصوص در گذارانسياست ميان اجماع همزمان و تبليغاتي هايپويش طريق از اصلاحات ضرورت بر مبتني عمومي

. است كرده برجسته انرژي رابازار  نظام اصلاح دوران در فقرا از حمايت موثر نظام ايجاد اهميت جهاني، تجربه. است اجرا
 لازم البته. شود انجام متضرر هايگروه به منتفع هايگروه از موقتي بازتوزيعي بايد نيز طرح اين پايداري و تعادل براي
 كه هاحامل برخي قيمت اصلاح توانمي و شود هاي يكسان انجامسرعت با مختلف انرژي هايحامل قيمت تصحيح نيست
  . داد انجام كندتر را دارند بيشتري اتكاي آن به فقرا

 بودجه، قوانين و ساختار اصلاح انرژي، هايقيمت اصلاح شامل بازار انرژي نظام اصلاح پيشنهادي بسته بنابراين
 در كاستي. است پويش ايجاد و رسانياطلاع و فقرا از حمايت سياسي، اقتصاد هايمعذوريت با اجرا كنندهتسهيل مداخلات

  .ميزان توفيق برنامه را كاهش دهد تواندمي اساسي ركن پنج اين از يك هر
 

 دولت با نفت ملي شركت مالي رابطه. 2- 1-5- 1-1
سازي در سهم دلاري شركت ملي نفت از درآمد حاصل از صادارت نفت كه در بسته اول به آن اشاره شد درآمدي ثبات

 نفت ملي شركت در انگيزه افزايش منظور كند. علاوه بر آن بهريزي براي شركت ملي نفت ايجاد ميپايدار و قابل برنامه
 سال در صادرات و توليد ميزان بيشينه به نسبت صادرات و توليد افزايش صورت در نفت، صادرات و توليد در افزايش براي

 ميادين از برداشت افزايش صورت ها درهاي مالي لازم براي شركت ملي نفت در نظر گرفته شود و اين مشوقمشوق 1396
  .اي افزايش يابدبه صورت پله برداشت ازدياد هايتكنولوژي با نفت توليد افزايش و مشترك

 
 انرژي بازار اصلاح بخشي هايسياست. 3- 1-5- 1-1
 اهداف اي تدوين شود كهبايستي به گونه انرژي بازار در 4گريتنظيم ايجاد نحوه انرژي، بخش در بيشتر توسعه منظور به
  :گردد محقق زير

  . باشد مختلف هايشركت بازار محدوده تعيين و) برق و گاز بازار خاص طوربه( بازار ايجاد رگولاتور نقش .1
                                                 

4 Regulator 
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  .باشدداشته عهده بر را هابخش توزيع و انتقال خطوط تعرفه دسترسي، حق نظام ايجاد .2
 بخش در بلندمدت قراردادهاي عقد براي را لازم اقدامات و داده سوق رقابتي بازار ايجاد سمت به را بازار ساختار .3

 .دهد انجام را پتروشيمي و پالايش

 
 بازنشستگي هايصندوق در اصلاح: ششم بسته. 1-1-1-6

 و پذيريبينيپيش عدالت، و اي، برابريبيمه ، پوشش5مالي از منظر پايداري حاضر حال در ايران بازنشستگي سيستم
ي فعاليت موفق اين نهادها را با مشكل جدي مواجه دارد كه ادامه زيادي معضلاتاقتصادي  كارايي و ،6كفايت شفافيت،

شوندگان از بودجه دولت، در شرايط هاي پنهان و آشكار ناشي از پرداخت به بازنشستگان و بيمهاست. تقبل كسريكرده
شديد كسري بودجه و ناپايداري تواند به تمي كنوني كه كسري بودجه و روند كاهنده درآمدهاي نفتي روند غالب است،

را  رانيا در يبازنشستگ ستميس معضل تخفيف يبرا يشنهاديپ يراهكارهاچارچوب اصلي  هاي دولت بينجامد.بدهي
  توان در موارد زير خلاصه كرد:مي

ها و قواعد مربوط به بازنشستگي و بازنشستگي پيش از موعد اصلاح قوانين بازنشستگي: در شرايط كنوني، نرخ .1
كنند. شوندگان ايجاد ميهاي بيمهها و پرداختياي بين دريافتياند كه فاصله قابل ملاحظهاي تعيين شدهگونهبه

 ها و قواعد مورد بازنگري قرار گيرند.منظور تخفيف كسري بودجه اين نهادها لازم است اين نرخبنابراين، به

و اعمال قواعد  هاي اجرايي و اداري، افزايش نظارتنهاصلاح ساختار نهادهاي بازنشستگي: به منظور كاهش هزي  .2
 شوند. هاي مختلف لازم است برخي از نهادهاي بازنشستگي كنوني ادغاميكسان بر نيروي كارِ بخش

  
 بالا اقتصادي رشد به به منظور دستيابي هاي فرابخشيبرنامه. 2- 1-1

 رشد به دستيابي الزامات و ي ايجادساز اقتصاداصلاحات اقتصاد كلان و ثبات برنامه اجراي با اقتصادي ثبات رودمي انتظار
 و شده تجربه هايسياستگذاري رويكردها، در تغيير نيازمند هدف اين به دستيابي حال، اين با. شود مهيا بالا اقتصادي
 بازه زماني در كه شودجهان يافت نميي در كشور. است اقتصادي بالاي رشدهاي زمينه در جهاني تجارب از استفاده
 شده حاصل اقتصاد بودن يدولت اي ياقتصاد ييگرادرون با مهم نيا اما يي را تجربه كرده باشد،بالا ياقتصاد رشد طولاني

 و خصوصي بخش توسعه چنينهم و تجاري سياست و گراييبرون سياستي بسته دو شامل از اين روي فصل حاضر، .باشد
  . است مرتبط سياستي هايسرفصل

 همين به گرفته؛ خود به جديدي شكل دوره هر در و يافته تطور گذشته يدهه چند طول در گراييبرون ماهيت و مفهوم
 جهان، سطح در اقتصادي هايرقابت گرفتن شدت دليل به. استاي داشتهويژه اقتضائات دوره هر در آن از بردنبهره دليل

 را كشور اقتصادي شرايط گراييبرون هايسياست اتخاذ در تاخير و شودمي ترسخت روز هر جهاني بازار به ورود شرايط
 ددهيم ليتشك كشور هر يداخل منابعِ  را رشد منابع نيتام يِاصل سهم نكهيا به توجه بااز سوي ديگر . كرد خواهد دشوارتر

 توسعه موانع رفع رو، نيا از .است پررنگ اريبس يداخل يگذارهيسرما نقش داريپا و بالا ياقتصاد يرشدها به يابيدست يبرا
 موتور يخصوص بخش زيرا است، داريپا و بالا ياقتصاد رشد به رانيا اقتصاد يابيدست الزامات نيترمهم از يخصوص بخش

                                                 
5 Financial Sustainability  

6 Adequacy 
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  است. اقتصاد رشد
  

 تجاري سياست و گراييبرون: اول بسته. 1-1-2-1
 اول گام برداشتن يبرا مناسب بستر اقتصاد، ييزادرون مولفه كنار در ييگرابرون بُعد بر ديتاك با يمقاومت اقتصاد سند
 ياصل يمتول نييتع با است لازم ،اساس نيا بر. است نموده فراهم را »تيحاكم ياسيس ياراده و خواست« يعني ييگرابرون

 يخارج يگذارهيسرما جذب و تجارت رشد يگذارهدف جهت در ييهاتيمامور ران،يا اقتصاد ييگرابرون ياستراتژ شبرديپ
  :بود خواهد ريز شرح به ييگرابرون يمتول نهاد يهاتيمامور رئوس. شود رصد ريمس نيا در حركت و نييتع

  كار نيقوان تناسب اصلاح و يبررس .1

 فساد ضد و يسازشفاف نيقوان يبررس .2

  انحصار نيقوان يبررس .3

 ييگرابرون جهت در كار و كسب يفضا بهبود .4

  تجارت ليتسه براي يارتعرفهيغ موانع رفع و هاتعرفه اصلاح و يتجار نيقوان يبررس .5

 يها حوزه به يورود منابع صيتخص از يريجلوگ و يالمللنيب منابع از يمال نيتام با متناسب يبانك نيقوان يبررس .6
 رمولديغ

 يخارج عيصنا حضور ليتسه و هيسرما جذب با متناسب ياتيمال نيقوان .7

 تعامل در گراييبرون رويكرد بردپيش جهت كشور مختلف هايدستگاه بين انسجام و هماهنگي به نياز به توجه با
 اقتصادي ارتباطات ايجاد موضوع با مرتبط مختلف هايفعاليت تمركز ضرورت طورهمين و كشورها ساير با ايران اقتصادي

  :شود انجام زير هايگام گرايي شاملبرونلازم است ماموريت تحقق  كشورها ساير با
 كشور آزاد مناطق نيچنهم و يخارج يگذارهيسرما سازمان تجارت، توسعه سازمان با ايجاد هماهنگي در 

 و نيتدو صادرات توسعه منظور به يخارج يگذارهيسرما تيتقو جهت در را ياكپارچهي و هماهنگ يهااستيس
  .كند اجرا

 كند تعيينمختلف را  يبا كشورها رانيا يتعامل اقتصاد يايجغراف.  
 به ي،تجار هايياستاصلاح س يقاز طر جهاني تجارت سازمان در ايران عضويت سازيفراهم براي تلاش عين در 

 يگرد ي، در قرارداد با كشورها)TFA(تجارت  در تسهيل قرارداد اعمال و جانبه چند يا دو قراردادهاي ايجاد دنبال
  باشد. 

 يرهكشور در زنج يگاهارتقا جا يلازم را برا هايياستس ي،ارزش جهان يرهدر زنج يرانا يفعل يگاهجا ييبا شناسا 
  كند.  ينتدو يارزش جهان

 يجادا با يانرژ جوييصرفهدر حوزه  گذاريسرمايه يتبا محور يخارج گذارييهجذب سرما يلازم را برا يطشرا 
  كند.  فراهمپنجره واحد 

 كند تبديل محورصادرات رويكرد با خارجي سرمايه جذب مناطقي براي به را كشور آزاد ناطقم.  
 يخارج يممستق گذارييهجذب سرما يبرا يمنابع صندوق را به شكل اهرم ي،با صندوق توسعه مل يبا هماهنگ 

  فعال كند. 
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 خصوصي بخش توسعه: دوم بسته. 1-1-2-2
  را شامل شود: زير موارد داريهبنگا نظام اصلاح خصوصي، بخش در انگيزه افزايش منظور شود بهپيشنهاد مي

  
 كار و كسب محيط اصلاح. 1- 2-2- 1-1

 تعارضات ضعف، نقاط ها،يكاست رفع اساس بر ،»رقابت« مستقل قانون تصويب: هابنگاه امور در دولت دخالت عدم .1
و قانون  كنندگانمصرف حقوق از تيحماقانون  ،يقانون اساس 44اصل  يكل يهااستيس ياجرا قانون قيتلف و

 حكومتي. تعزيرات

 گري.تر نقش تنظيمارتقاي جايگاه شوراي رقابت براي ايفاي فعال .2

 :شامل كار، بازار با مرتبط قوانين اصلاح .3

 بيمه مدل تركيب طريق از بيكاران مناسب پوشش و بيمه بودجه توازن رعايت با بيكاري بيمه قانون اصلاح 
 بيكاري. بيمه اجباري اندازپس حساب و دولت مشاركت صندوق بيكاري

 جغرافيا و  سن و  تفكيك به دستمزد حداقل تعيين بر مبني كشور كل در سراسري دستمزد حداقل ساختار اصلاح
 و دستمزد حداقل روي از حمايتي بار برداشتن و همچنين منطقه هر در كار نيروي نهايي وريبر اساس بهره

 اجتماعي. تامين نظام به آن سپردن

 كار جامع قانون تهيه و مقررات و قوانين تنقيح طريق از كار روابط بر حاكم مقرراتي محيط اصلاح  

 :باشد زير شرايط واجد كه نحوي به ورشكستگي قانون اصلاح .4

 بدهكار توسط هايبده پرداخت عدم مسأله حل 

 هابنگاه اموال فروش ارزش كردن حداكثر   
 منصفانه صورت به طلبكاران نيب اموال ميتقس   
 بنگاه و طلبكاران انيم مذاكره لهيوس به ورشكسته بنگاه اتيح ادامه 

 مسئوليت با مرتبط هايبخش در كار ممنوعيت دوره تعيين طريق از دولتي مديران ميان در منافع تضاد مسأله حل .5
 .مديران به مشاوره و نظارت مسئولِ  نهاد ايجاد و پيشين

  
  داريبنگاه نظام اصلاح. 2- 2-2- 1-1

 دولت در شده تصويب و شده تهيه برنامه با مطابق عدالت سهام ساختار اصلاح .1

  ديون رد .2

 قبل سنوات از باقيمانده غيرقطعي هايواگذاري قيمت كردن نهايي  
 نيست مشخص آنها مديريت متولي كه هاييشركت تكليف تعيين. 

 است شده واگذار طلبكاران به دولت ايمصوبه تعهدات از بيش كه دولت به هاييشركت اعاده. 

 هاي واگذار شده به نهادهاي عمومي غيردولتي سازي بنگاهخصوصي 

  توسعه فرآيند در غيردولتي عمومي هايبنگاه نقش حكومتي غيردولتي: تعريف موسسات .3
 فعاليت جغرافيايي محدوده تعريف 

 فعاليت حوزه تعيين 
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  شفافيت افزايش 

 مديريت ساختار اصلاح 

 وريبهره هايشاخص اساس بر ارزيابي 

 طي زمان توليد و بازار از سهم كاهش 

 آتي هايسازيخصوصي .4

 حوزه و هاشركت اقتصادي و مالي وضعيت اساس بر واگذاري، فهرست در باقيمانده هايشركت دقيق بنديگروه 
  . سازي، قبل از هر اقدامخصوصي توسط سازمان آنها فعاليت

 واگذاري مختلف هايروش كارگيريبه در قانوني هايپتانسيل از استفاده 

 واگذاري از قبل ساختاري بازسازي  
 انحلال مصوبه داراي هايشركت انحلال فرآيند در تسريع 

 
  هاي اقتصادي به تفكيك اندازههاي رفع موانع توسعه بنگاهسياست. 3- 2-2- 1-1

هاي تحرك است علاوه بر سياست لازم اشتغال و اقتصادي و افزايش توامان رشد اقتصادي هايبنگاه توسعه بر تمركز براي
 اقتصادي شامل هايبنگاه از مجزا گروه دو به تفكيك دهند،هاي اقتصادي را تحت تاثير قرار ميآفريني كه تمامي بنگاه

 و -دارند اختيار در كه سهم اصلي اشتغال را- كاركن) 49تا  10و كوچك (داراي  )كاركن نفر 9 تا 1 داراي( خرد هايبنگاه
 - كنند را توليد مي افزوده ارزش كه سهم غالب- )بيشتر و كاركن 50 داراي( اقتصادي بزرگ هاي متوسط وبنگاه

  شود. ها اشاره ميهاي لازم صورت گيرد كه در ادامه به اهم اين سياستگذاريسياست
  

  اقتصاديهاي بنگاه نيآفرتحرك يهااستيس
 خارجي گذاريسرمايه جذب براي آزاد مناطق عنوان به صنعتي موفق هايشهرك تبديل  
 خارجي گذاريسرمايه با مرتبط مقررات و قوانين تسهيل و اصلاح  
 غيررقابتي حمايتي رويكرد بجاي رقابتي فضاي ايجاد و انحصارات كاهش  
 وكارهاكسب شروع براي زدايي مقررات  
 گذاريسرمايه و تجارت در تسهيل  
 جهاني توليد زنجيرة در محور صادرات مشاركت بر مبتني صنعتي استراتژي اجراي  
 بنيان به منظور كاهش  دانش هايفعاليت از گيريبهره با بازرگاني گريواسطه و فروشي خرده نظام در دگرگوني

  تمام شده و افزايش تقاضا براي توليدات صنعتي قيمت
 اقتصادي هايفعاليت كردن رقابتي مسير در خصوصي غير و خصوصي داريبنگاه بنب تداخل رساندن حداقل به 

 حذف قاچاق از مبادلات خارجي  
  

 كوچك و خرد هايبنگاه
 با تكيه بر نظام  يمالمنابع خرد و كوچك به  يهابنگاه به منظور دسترسي گستردهكشور  يمال يبازارها يزتجه

 بانكي
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 و مدتكوتاه هايآموزش طريق از ايحرفه و فني هايي آموزشاو حرفه ينظام آموزش فن روزرسانيو به بهبود 
 محور تقاضا رويكرد با

   با  ي صنعتيهامشاوره در شهرك يواحدها يجادا يقخرد و كوچك از طر يهابنگاه يبهبود در توان مذاكرات
خرد و  يدكنندگانتول بين يوندپ يجادو ا يو خارج داخليها از منابع و امكانات بنگاه يمندبهرههدف 
 كنندگان عمده عرضه

 يدكنندگانتول يوندپ ينهكوچك و كاهش هز يمختلف توسعه كسب و كارها يهافرصت ييشناسا ينهكاهش هز 
 هاي مربوطهخانهها و وزارتهاي اطلاعاتي در سازماناز طريق ايجاد بانككنندگان عمده خرد و عرضه

 گذاري خارجي و  مشاركتالمللي از طريق جذب سرمايهبين هايبنگاه به متوسط و كوچك هايبنگاه اتصال 
  )GVC( جهاني توليد زنجيرة در محور صادرات

 هاي خرد و كنندگان خرد صنعتي و تجاري (بنگاهتر براي مصرفهاي تدريجياعمال اصلاحات بازار انرژي با گام
  كوچك)

  
   بزرگ هاي متوسط وبنگاه
  :هستند مشتركي هاييويژگي داراي بزرگ هايبنگاه

  است حاكميت به وابسته يا يدولت ها،آن يريتمد يا يتساختار مالكبخش بزرگي از.  
 انحصاري شبه يا انحصاري داراي ساختاري و ايتعرفه هايها نوعا برخوردار از حمايتبازار فعاليت اين بنگاه 

 .است

 داشت خواهند كمتري جهاني آتي رشد كه هستند متمركز هاييفعاليت رشته ها در برخي حوزه ها دراين بنگاه 
 .اساسي فلزات و انرژي مانند

 اصلاحات مالي، تامين موضوعات وكار، كسب محيط بهبود و كلان اقتصاد ثبات بر علاوه نيز هابنگاه اين درخصوص
 گذاريسياست اولويت در جديد هايبنگاه ورود و وريبهره افزايش براي رقابتي شرايط ايجاد و بنگاه داخلي مالي ساختار
  :شودمي پيشنهاد زير شرح به اقتصادي بزرگ هايبنگاه توسعه برنامه كلي رئوس اساس اين بر. دارند قرار

 مين و كاستن از بار تأ شركتي اوراق و بازار اين طريق از بزرگ هايبنگاه مالي تامين براي سرمايه بازار اصلاح
 بزرگ از نظام بانكيهاي مالي بنگاه

 يتفشفا افزايش و هاهزينه مديريت براي داخلي مالي ساختار اصلاح ترازنامه، بروزرساني 

 و كوچك هايبنگاه با ارتباط تقويت و وريبهره افزايش جهت در بزرگ هايبنگاه ساختار اصلاح ماموريت 
 متوسط

 هاي بزرگ با روزآوري تكنولوژي در توليد بنگاهبهوري و گذاري خارجي براي توسعه، افزايش بهرهجذب سرمايه
 تاكيد بر صنايع صادراتي و با تكنولوژي بالا

 متوسط و  و كوچك هايبنگاه با بزرگ هايبنگاه بين قراردادي تكميل زنجيره ارزش از طريق برقراري ارتباط
 هاي بزرگ در رنجيره توليد جهانيهمچنين مشاركت بنگاه

 هايهبنگا عدالت، اصلاح در واگذاري سهام چارچوب در شده واگذار هايبنگاه مديريتي نظام ارتقاي برنامه تهيه 
 ديون رد چارچوب شده در واگذار
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 هاي بزرگ جويي انرژي در بنگاههاي صرفهوري انرژي و اجراي طرحافزايش بهره 

 ورشكسته هايبنگاه بدهي و دارايي مديريت سازوكار شدن مشخص جهت ورشكستگي قانون اصلاح  
 
  حقوقي نظام اصلاح. 4- 2-2- 1-1

 منافع تضاد موقعيت رفع 

 ايجاد و نهادسازي -1 بخش سه در داخلي حقوق در منافع تعارض مديريت براي اصلاحي پيشنهادهاي
 وضع براي. دارد قرار تعارض افشاي مكانيزم ايجاد -3 و مناسب مقررات و قواعد وضع -2 لازم، ساختارهاي

 از دور به و شفاف قوانين وضع همچنين و قوانين در موجود مصاديق تكميل و اصلاح مناسب، مقررات و قوانين
 و مسئول و متخصص نهاد ايجاد لزوم، مواقع در پذيريانعطاف حفظ راهكار تعريف با اما تفسيرپذير و ابهام
 هايفرم قالب در متعارض منافع موقع به اعلان و ضوابط رعايت به كاركنان و اشخاص الزام و اطلاع

 .گرددمي پيشنهاد مخصوص،

 دولتي قراردادهاي اصلاح 

 متعدد، تفسيرهاي موارد در اختلاف رفع و تعاريف بيان سلامت، ايجاد مثل مزايايي كنار در ايران مناقصات قانون
 دامنه تعيين عدم از جمله مشكلاتي داراي تخصصي، هيأت در اختلافات وفصلحل و مناقصات انواع بنديطبقه

 شمول تحت هايدستگاه دامنه لحاظ از مناقصات قانون همچنين. است مناقصات برگزاري قانون موضوعي
 قانون شمول تحت هايدستگاه از برخي فعاليت ماهيت و قانون ميان تناسب عدم. است جدي هايچالش داراي

 تفسير، به مربوط اصول نبود ايران، حقوقي نظام وضعيت با قانون تناسب عدم اشخاص، برخي شمول عدم و
 خود براي قانون نبود و دولتي معاملات واگذاري براي هاروش ساير بينيپيش عدم مناقصات، قانون پيچيدگي
 به نواقص اين اصلاح راهكارهاي. است قانون اين مشكلات از ديگر يكي قراردادي روابط مديريت و قرارداد
 .است آمده حاضر برنامه در بلندمدت و مدتكوتاه راهكارهاي تفكيك

 كشور در رقابت نظام ارتقاي 

 با رقابتي ضد هايپرونده موردي بررسي بيشتر چه هر گسترش با رقابت حقوق در بيشتر انعطاف ايجاد .1
  قضيه احوال و اوضاع به توجه

 كشور نقاط اقصي در رقابتي ضد هايپرونده بررسي منظور به رقابت شوراي توان افزايش .2

 قواعد تدوين و رقابت حقوق زمينه در معنوي مالكيت متفاوت هايويژگي و خاصيت به بيشتر چه هر توجه .3
 هافعاليت اين براي مخصوص

 خارجي گذاريسرمايه حقوقي موانع رفع 

 هاشركت حقوق اصلاح 

 مبادله هزينه منظر از قراردادها حقوق اصلاح  
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 حمايتي هايبرنامه. 3- 1-1
 بسته سه شامل كه است كار بازار هاي فعالسياست اول، بخش. است شده تشكيل بخش دو از حمايتي هايبرنامه

 توجه با. است كارفرما سهم ايبيمه معافيت و كارورزي طرح كار، بازار تقاضاي و عرضه سمت تطابق افزايش هايسياست
 نيروي مهارت در بهبود طريق از تواندمي كار بازار فعال هايسياست دهند،مي تشكيل شاغلان را فقرا غالب سهم اينكه به
 و كارورزي طرح اجراي علاوه به. دهد افزايش را كار نيروي وريبهره بنگاه، و كار نيروي 7جورشدن در بهبود نيز و كار

 يادگيري هايهزينه از بخشي تواندمي جوان، كار نيروي كارگيريبه هزينه در كاهش با كارفرما، سهم ايبيمه معافيت
  . كند كمك گروه اين كارگيري به در بنگاه انگيزه افزايش به طريق اين از و داده كاهش را بنگاه توسط كار نيروي

 نظام ايجاد قسمت، سه در فقر كاهش و رفاهي هايسياست. است فقر كاهش و رفاهي هايسياست بر ناظر دوم، بخش
 اين مجموعه اجراي. است شده تنظيم عدالت سهام ساختار اصلاح و روستائيان توانمندسازي اجتماعي، تامين جامع

 از ناتوان يا درآمدكم اقشار معيشتي وضعيت در معنادار بهبود تواندمي ها،آن اقتصادي ملاحظات گرفتن نظر در با هاسياست
  . كند ايجاد درآمد كسب
  

 كار فعال بازار هايسياست. 1-1-3-1
 تطابق سمت عرضه و تقاضاي بازار كار افزايش هايسياست. 1- 3-1- 1-1
اطلاعاتي لازم است تغييرات زير در نظام اطلاعاتي و آموزشي  قيود ويژه به كار بازار بر حاكم قيود كردن برطرف منظور به

 بازار كار صورت گيرد:

 دسترسي ملي، سطح در كار نيروي تقاضاي و عرضه اطلاعات شفافيت ايجاد منظور به كار بازار اطلاعات نظام 
 شدهاستخراج اطلاعات از استفاده و يجورساز يندفرآ يعكار و تسر يعرضه و تقاضا يهابه درخواست يعسر

 ايجادآن بخش  يتو با محور يبخش خصوص هاييلاز پتانس يريگبا بهره كار بازار در گذاريسياست براي
 هاي نظام اطلاعات بازار كار به شرح زير است: ترين مولفهمهم شود. از جمله

 شركت ثبت كد با كارفرما دولتي، ثبت و خصوصي هايكاريابي هايداده پايگاه اطلاعات به يكپارچه دسترسي 
 كار بازار اطلاعات نظام خدمات از ملي و  عدم منع استفاده بخش غيررسمي كد با كارجو ثبت و ملي كد يا

  اطلاعات بيشتر گستردگي براي

 به نسبت الملليبين نهادهاي و خصوصي بخش كمك با و مهارت نظر از كار بازار وضعيت پايش با 
 . شود اقدام محور تقاضا رويكرد با و مدتكوتاه هايآموزش طريق از ايحرفه و فني هايآموزش روزرسانيبه

 با مشاركت  هاي مهارت)نامهاي (گواهيحرفه مدارك و هانامهگواهي اعطاي نظام كميت و كيفيت در بهبود
 بخش خصوصي.

 آموزش. متولي هايخانهوزارت كار و وزارت هايداده پايگاه سازماندهي و ادغام  
 نيروي آمارگيري هاي طرحهاي سمت عرضه نيروي كار شامل  دادههاي شناسايي ويژگيرفع نواقص داده 

  كار.
 خصوص در مناطق جغرافيايي كار به نيروي تقاضاي بخش شناخت براي آمارگيري هاي جديدطرح سازيپياده

                                                 
7 Matching 



 

 

32 

 دوازدهمدولت برنامه و خط مشي

  ايبا هدف ايجاد امكان تعيين حداقل دستمزد منطقه
 هاي مختلف به تفكيك هاي رشته فعاليتهاي جديد آمارگيري براي شناخت وضعيت كارگاهسازي طرحپياده

  كمتر از سالانهاندازه از خرد تا بزرگ و با تواترهاي 

 كار بازار مهارت تقاضاي و عرضه شناخت براي آمارگيري طرح جديد سازيپياده 

 
 كارورزي طرح. 2- 3-1- 1-1
 از آموختگاندانش اشتغال و جذب قابليت افزايش هدف با و دانشگاهي التحصيلان فارغ بيكاري نرخ در كاهش منظور به

 به آموختهدانش از دانش انتقال زمينه ساختن فراهم و كار بازار به ورود براي كار محيط در تجربه و مهارت انتقال طريق
 تحت گواهينامه اعطاي با همراه ايوحرفه فني آموزش سازمان طريق از »شغلي آمادگي« آموزشي دوره اقتصاد، بنگاه
  .شد خواهد اجرا كاروزي دوره عنوان
 آموختگاندانش كارورزي طرح اجرايي دستورالعمل« اشتغال عالييشورا 5/11/1395 مصوبه برنامه اجراي اول سال در

 التحصيلانفارغ جذب براي اقتصادي هايبنگاه در انگيزه ايجاد و جوانان اشتغال و مهارت افزايش هدف با »دانشگاهي
 :شود اجرا زير ملاحظات و هااولويت رعايت با دانشگاهي،

 بيكاري نرخ كه است هايياستان و مرزي هاياستان طرح اين اجراي اولويت مالي، منابع در محدوديت به توجه با .1
  .است بيشتر كشوري متوسط از هاآن در دانشگاهي التحصيل فارغ جوانان

ها يسال و شغل اول 23-32 يگروه سندر يدانشگاه يلكار فارغ التحص يايجوانان جو ي،گروه هدف طرح كاروز .2
  . دهستن

 وزارت تاييد با و دولت طرف از دستمزد حداقل چهارم يك معادل آموزشي، دوره هزينه كمك ي،دوره آموزش طي .3
 .شودمي پرداخت كارورز به اجتماعي، رفاه و كار تعاون،

  
 كارفرما سهم ايبيمه معافيت. 3- 3-1- 1-1

 قانون 71 ماده اجرايي نامهآئين جوان، كارنيروي جذب به تعاوني و خصوصي بخش كارآفرينان و كارفرمايان ترغيب براي
 تصويب براي اولي شغل و دانشگاهي التحصيلانفارغ كارگيري به مربوط كارفرما بيمه سهم پرداخت منظور به ششم برنامه

  . ارائه شود وزيران هيات به
  

 فقر كاهش و حمايتي هايياستس. 1-1-3-2
  اجتماعي تامين جامع نظام ايجاد. 1- 3-2- 1-1

بوده است. اين نسبت در مقايسه با هنجارهاي  14نسبت سطح درآمد دهك دهم به دهك اول حدوداً براي ساليان متمادي، 
زا، اين امكان فراهم المللي عدد نسبتاً بزرگي است. در صورت فراهم شدن امكان تحقق رشد بالاي اقتصادي اشتغالبين
 10را تا پايان دولت دوازدهم، حتي به حدود به يك درآمدي  14هاي حمايتي مناسب، نسبت شود كه با اعمال سياستمي

تقليل داد. در صورت تحقق اين هدف، تحولي بزرگ و پايدار، و نه موقتي مانند سال اول پرداخت يارانه نقدي، محقق 
شود كه به عنوان يك دستاورد نظام جمهوري اسلامي در تحقق عدالت اجتماعي با منشاء خواست و اراده رهبري نظام مي

 در ارائه براي زير، ملاحظات رعايت با اجتماعي بايستي لايحه مربوطه تامين جامع نظام ايجاد منظور شود. لذا به شناخته
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  :شود تدوين وزيران هيات
اند، شده ايجاد درآمد كم و ضعيف اقشار از حمايت هدف با كه حاكميتي نهادهايي ساير و هايارانه هدفمندسازي سازمان .1

 صندوق اين. بگيرند قرار اجتماعي رفاه صندوق نام به صندوقي ذيل در اطلاعاتي (و نه عملكردي)، تجميع منظور به
 بازتعريف پذير،حمايتي، به تجميع اطلاعات اقشار ضعيف و آسيب نهادهاي تمامي همكاري با است موظف

 سطح بيشترين ايجاد منظور به پوشش تحت جغرافيايي حوزه و فعاليت حوزه تعيين حمايتي، نهادهاي هايماموريت
  .بپردازد پذيرآسيب اقشار از حمايت

 حمايت زمينه در اما هستند اجتماعي رفاه صندوق كنترل حيطه از خارج كه حكومتي نهادهاي ساير منابع از بخش آن .2
 رفاه و كار تعاون، وزارت نظارت تحت و اجتماعي تامين جامع نظام قالب در صرفا شوندمي صرف ضعيف اقشار از

  .است تخصيص به مجاز اجتماعي
 اخذ و مالياتي نظام اصلاح از حاصل منابع طورهمين و انرژي هايحامل قيمت افزايش از حاصل منابع از بخشي .3

  . بود خواهند اجتماعي رفاه صندوق ورودي منابع ديگر پردرآمد اقشار از ماليات
 از نفر ميليون 10تا  8 در درآمدي بهبود هدف با 8مطلق فقر توجهكاهش قابل ايمرحله سه طرح برنامه اجرايي .4

 پوشش، تحت خانوارهاي شناسايي شيوه شامل بايستي نامهآئين اين. گردد تدوين درآمد سطح كمترين با خانوارهاي
 تعريف و مربوطه هايسازمان به نادرست اطلاعات ارائه يجريمه تعريف توانمندسازي، از پس طرح از خروج معيار
 افزايش با كه ايگونه به باشد توانمندسازي يا حمايت جهت جغرافيايي مختلف مناطق با متناسب درآمدي آستانه
 . گردد محقق 1400 سال تا مشمول خانوارهاي درآمدي وضعيت در برابري 5 بهبود اقتصادي، رشد با متناسب آستانه

 بيمه بيكاري بيمه بازنشستگي، بيمه سلامت، بيمه(كشور  ايبيمه نظام ساختار در اصلاحات انجام جهت لازم اقدامات .5
 .  شود شامل را) كارافتادگي از

  
 روستائيان توانمندسازي. 2- 3-2- 1-1

  روستائيان مشاركت با روستاها در دولت اهرمي گذاريسرمايه
دست هب يدلار از منابع ارز يلياردم 3 ريالي معادل روستايي، مسكن و اشتغال از حمايت و كشور روستاهاي توسعه منظور به

 ينواح يدهشكل وروستاها  ييدرآمدزا يطچهار سال در جهت بهبود شرا يرا ط ينفت يدرآمدها يشافزا يجهآمده در نت

                                                 
 استاندارد سطح به باشد آن از ترپايين كه فردي هر درآمد و شده تعريف رفاه سطح حداقل يا زندگي استاندارد عنوان به مفهومي كشور در بار اولين براي طرح اين در. 8

 افزايش صرف منابع باشد داشته كردن كار توانايي چنانچه دارد، شده تعريف استاندارد از ترپايين درآمدي شرايط كه ايخانواده يا فرد طرح اين در. رسيد خواهد شده تعريف
 پرداخت آنها به مستمري صورتبه را استاندارد سطح تا آنها درآمد التفاوتمابه باشند، نداشته كار انجام توانايي اگر و شد خواهد آنها براي شغل پيداكردن و توانمندسازي

 امام امداد كميته مددجويان مقرري ميزان مرحله اين در. اجراست حال در 1396 سال بودجه قانون چارچوب در و 1396 سال ابتداي از طرح اين از اول مرحله. گرددمي
 دوازدهم، دولت بكار شروع اول روز صد در و 1396 سال ميانه از طرح اين اجراي دوم گام در. است كرده پيدا افزايش توجهي قابل ميزان به بهزيستي سازمان و) ره( خميني

 كه درآمدي براساس كه ايراني خانوار هر و نمود خواهد اعلام و تعريف جغرافيايي مختلف مناطق با متناسب خانوارها رفاه وضعيت حداقل بعنوان را درآمدي دولت ميزان
 نامثبت موارد آزمايي راستي و بررسي از پس و كندمي نامثبت حمايتي هايسازمان به مراجعه با داندمي طرح اين در شده تعيين مقرري دريافت مستحق را خود ميكند كسب
 رشد با متناسب شده تعريف زندگي استاندارد نيز سوم مرحله در .كرد خواهد دريافت شده، تعريف زندگي سطح و فرد درآمد التفاوتمابه ميزان به را مربوطه مقرري شده،

 نفر ميليون 10 حدود معيشت متوسط سطح 1400 سال پايان در كه بود خواهد ايگونهبه هاافزايش آهنگ. كندمي پيدا افزايش كشور اقتصادي وضعيت بهبود و و اقتصادي
 فقيري خانوارهاي دقيق شناسايي با اجتماعي تامين جامع نظام يك چارچوب در برنامه اين. يافت خواهد ارتقا موجود وضع برابر 5 ميزان به حداقل جامعه افراد فقيرترين از
 فعلي محدود منابع. كرد خواهد كمك عمومي منابع طريق از هاآن وضعيت بهبود به يابند، دست درآمدي بالاتر سطوح به اندنتوانسته اقتصادي رشد ايجاد فرآيند در حتي كه
 .شودمي استاندارد سطوحي در آنان زندگي كيفيت ارتقاي سبب آنان، توانمندسازي با و شد خواهد داده سوق فقير خانوارهاي سمت به كاراتري شكل به روش اين با
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بر اساس اين طرح لازم است . خواهد يافت يصتخص سنواتي بودجهدر  گذارييهسرما يحيترج يهابا نرخ ييروستا يصنعت
هزار  20 يرز يروستاها و شهرها ير) سا2و محروم و  يمرز ي) روستاها1كوچك در دو گروه  يوشهرها ييمناطق روستا

 يك دوم گروه در و سه به يك اول گروه در دولت گذاريسرمايه به روستائيان گذاريسرمايه ميزان نسبتشوند.  يمنفر تقس
  است. دو به
  

 روستائيان درآمد افزايش و كشاورزي محصولات توليد از هاواسطه سهم كاهش
 يكشاورز يعو توز يدتول هاييتها از فعالبرنامه به حداقل رساندنِ سهم واسطهلازم است در ابتداي كار دولت دوازدهم 

محصولات  يدخر يمنابع مال ينتام يسود به خود كشاورزان بازگردانده شود و اتكا يسهم اصل كهيطوربه تدوين شود
 هايفناوري از منديبهره و بنياندانش هاياز شركت است لازمچارچوب  ينا در. يابدبه بودجه دولت كاهش  يكشاورز
زيرساخت و شرايط و شود حمايت نهايي كنندگانو مصرف كنندگانعرضه به كنندگانتوليد مستقيم اتصال جهت در جديد
  .شود فراهم آن توسعه و رشد هاي

 
 تيحماي نرخ با مسكن تسهيلات ارائه

  .يي انجام گيردمسكن روستا يزو تجه يندر تام يلتسه منظور به روستائيان حمايتي به نرخ با مسكن تسهيلات اعطاي
  

 عدالت سهام ساختار اصلاح طرح. 1-3-3
  .شودمي آغاز 1396 سال از يبندزمان برنامه كي در عدالت سهام يآزادساز عدالت، سهام ديجد حهيلا متن با مطابق
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  اجتماعي. حوزه 2

  
تحقق توسعه اجتماعي در چهار سال آينده خواهد بود. منظور از رويكرد رويكرد دولت دوازدهم نيز به مانند دولت يازدهم، 

هاي دولت، اهداف متعدد اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و سياسي به صورت مبتني بر توسعه اجتماعي آن است كه در برنامه
اجرا ريزي و برنامه زيستيمحيطهاي فرهنگي، اجتماعي و فرايند توسعه در ارتباط با ارزش و شونددر نظر گرفته مييكپارچه 

آوردهاي توسعه بر حسب ميزان تأمين پايدار  نيازهاي فردي و گروهي مردم ايران ارزيابي خواهد شد. سعي گردد. دستمي
هاي توسعه تضمين شود و ها و طرحارزيابي برنامه ريزي، تأمين منابع، اجرا وشود تا حداكثر مشاركت مردم در برنامهمي

شود. توسعه اجتماعي به ميزان هاي مرتبط به بازار و دولت به فراموشي سپرده نميهاي اجتماعي در مقابل شاخصشاخص
عه هاي صاحب قدرت در برابر مردم نيز هست. توسافزايش انسجام اجتماعي و هم چنين پاسخگو كردن كارگزاران و سازمان

  اي در مسير توسعه اجتماعي است كه:اجتماعي در برگيرنده تأمين رفاه افراد و هم چنين تداوم پايداري جامعه است. جامعه
فراهم سازد تا در فعاليت اقتصادي مشاركت جويند و براي تأمين نيازهاي خود تلاش  جامعهامكان و فرصتي براي  .1

  كنند؛
  تأمين اجتماعي را براي افراد مهيا سازد؛ دسترسي بدون تبعيض به خدمات اجتماعي و .2
  ها براي كسب درآمد، دارايي و ارتقاي كيفيت زندگي افراد به صورت عادلانه توزيع شود؛فرصت .3
  نه در امور مختلف نظام اجتماعي مشاركت كنند؛مسئولاها و اقشار جامعه فرصت داشته باشند تا آگاهانه و همه گروه .4
اي محقق گردد كه تأمين نيازهاي گروه ها و اقشار مختلف در سطح رضايت گونه دالت اجتماعي و اقتصادي بهع .5

  بخشي صورت گيرد؛
  توزيع مناسب و عادلانه برخورداري از مواهب و امكانات جامعه براي همگان ايجاد شود؛ .6
  كيفيت خدمات بهداشتي، آموزشي و توان اقتصادي در آن دائما بهبود يابد؛ .7
ها و هنجارهاي برآمده از خلاقيت، آزادي، و بروز انرژي هاي انساني بر اساس ارزشفضاي اجتماعي براي بروز  .8

  فرهنگ جامعه به صورت مداوم بهتر شود؛
  اعتماد و سرمايه اجتماعي جامعه به صورت مدام بهبود يابد؛ .9

  مند شوند.خود بهرههاي قانوني گوناگون به رسميت شناخته شده و از حق دنبال كردن منافع ها و منزلتها، هويتگروه .10
و دولت توسعه اجتماعي را با تكيه بر اصول زير دنبال خواهد  رويكرد دولت دوازدهم تمركز بر توسعه اجتماعي است

  كرد. 
 ها،برداشتي چندبعدي و متكثر از مفهوم توسعه و توجه اساسي به مقوله توسعه اجتماعي همگام با توسعه ساير حوزه .1

 م مشاركت هر چه بيشتر مردم در فرايندهاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و سياسي،فراهم آوردن اسباب و لواز .2

 توجه به تبيين، تشريح و نهادينه كردن حقوق شهروندي، .3
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 تقويت اعتماد و سرمايه اجتماعي، .4

 ترين عامل ايجاد اعتماد در بين مردم،ارتقاي كيفيت حكمراني به عنوان اصلي .5

 نهادها براي جلب اعتماد مردم، سازي عملكردهاي دولت و سايرشفاف .6

 هاي اجتماعي،مقابله با آسيب .7

ضرورت تقويت نهاد خانواده و ممانعت از تضعيف اين نهاد و اثرگذاري منفي متغيرهاي اجتماعي و اقتصادي بر عملكرد  .8
 درست نهاد خانواده،

  باور به ضرورت افزايش مشاركت زنان در اداره همه امور جامعه، .9
  شرط تقويت رضايت و اعتماد اجتماعي،جانبه كيفيت زندگي ايرانيان به عنوان پيشهمهتعهد به ارتقاي  .10
به رسميت شناختن تكثر قومي، زباني، ديني، سياسي، فرهنگي، اجتماعي و جغرافيايي جامعه ايران و ضرورت برقراري  .11

  عدالت و رعايت حقوق همه شهروندان،
  يت ايراني و اسلامي جامعه ايراني،به رسميت شناختن و احترام نهادن به هر دو هو .12
هاي زندگي اخلاقي در جامعه ضرورت ارتقاي كيفيت حكمراني و اصلاح عملكرد دولت به منظور افزايش ظرفيت .13

  ايراني،
 سازد. پذير ميپذيري اجتماعي به صورت فردي و از طريق اصلاحاتي كه شهروندان را مسئوليتتقويت مسئوليت .14

 ها در ميزان توسعه انساني،تبارات با هدف كاستن از تفاوت سطح استانريزي و تخصيص اعبرنامه .15

 ضرورت بازنگري در ساختارهاي و فرايندهاي نظام آموزشي كشور، .16

 ضرورت بازنگري در ساختارها و فرايندهاي نظام سلامت كشور، .17

 آموزش و بهداشت،بالا بردن سهم آموزش و بهداشت از بودجه دولتي، در راستاي عدالت و ارتقاي كيفيت  .18

 هاي مردمي،نهاد و گروههاي مردمضرورت تقويت سازمان .19

دولت دوازدهم با اتكا به اصول فوق، در بخش اجتماعي بر چند برنامه اجتماعي مشخص به شرحي كه در ادامه تشريح 
  كنند. ها توسعه اجتماعي با تمركز بر اهداف مشخص را دنبال ميشود متمركز خواهد شد. اين برنامهمي
  

  هاي اجتماعي دولت دوازدهمبرنامه. 2-1
هاي اجتماعي، بهداشت و درمان، هاي آسيبمشتمل بر چهار برنامه در بخشدولت دوازدهم اصلي هاي اجتماعي برنامه

  توانمندسازي زنان و حمايت اجتماعي است. 
 
 هاي اجتماعيمديريت آسيب. 1- 2-1

مقام  1394اي است كه از پاييز سال اي رسيده است و اهميت آن به اندازهكنندههاي اجتماعي به حد نگرانميزان آسيب
كنند. هاي اجتماعي تشكيل داده و موضوع را پيگيري ميمعظم رهبري شخصاً جلساتي را براي بررسي وضعيت آسيب

ها را بر كننده در زمينه مقابله با آسيباعي كشور نيز نقش هماهنگتقسيم كار ملي در اين زمينه انجام شده و شوراي اجتم
  عهده گرفته است. 
هاي زير انجام شده، اما نتايج هاي اجتماعي نيازمند اقداماتي است كه در گذشته با محوريت فعاليتمقابله با آسيب
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 مطلوب حاصل نشده است. 

مداري به ها، آموزش حقوق شهروندي و قانونت و بحرانهاي مقابله با مشكلاهاي زندگي و مهارتآموزش مهارت .1
 الخصوص افراد در معرض آسيب،همه اقشار جامعه علي

آموزان و هاي آموزشي و پرورشي در بين دانشهاي اجتماعي از طريق اصلاح برنامهپيشگيري اوليه از بروز آسيب .2
 هاي شايع موجود،دانشجويان، متناسب با آسيب

ها، هاي مردمي در سطح محلهها و مشكلات اجتماعي، بويژه تشكلنهاد فعال در زمينه آسيبي مردمهاتقويت سازمان .3
 هاي محلي،هاي كار و ساير اجتماعها، محيطمدارس، دانشگاه

هاي اجتماعي و رواني در هاي زندگي و مقابله با مشكلات، با هدف پيشگيري از آسيبآموزش مهارت اجراي برنامه .4
 آموزشي و تربيتي رسمي و عالي،مراكز 

هاي اجتماعي) با هدف حمايت و ارائه هاي فردي، خانودگي، اجتماعي (اوژانستوسعه و تقويت مراكر مداخله در بحران .5
آزاري، همسرآزاري، اقدام به خودكشي، فرار از منزل، خدمات تخصصي و به موقع به افراد با مشكلاتي از قبيل كودك

 ديده اجتماعي، زوجين متقاضي طلاق، افراد داراي اختلال هويت جنسي،نان آسيبانحرافات اخلاقي، ز

 مداخلات خانواده درماني به منظور كاهش طلاق، زتقويت و گسترش مراك .6

گسترش خدمات مددكاري اجتماعي و روانشناسي در مراكز نيروي انتظامي و قضايي، با هدف استفاده از نظرات اين  .7
ها و ايجاد مصالحه بين شاكي و متشاكي بويژه در زمينه جرايم و تعيين نوع مجازات متخصصان در صدور احكام

 جوانان و نوجوانان،

 زا و انجام مداخلات اجتماعي، رواني،هاي آسيبشناسايي مناطق و كانون .8

مناسب و ديده اجتماعي در خانواده و جامعه با هدف بازگشت آنها به زندگي فراهم كردن زمينه پذيرش افراد آسيب .9
 رساني مناسب و تصويب قوانين مورد نياز،سالم از طريق اطلاع

 ديدگان اجتماعي،هاي اجرايي جهت ساماندهي و توانمندسازي آسيبهاي دستگاههمسويي و تقويت فعاليت .10

 اجتماعي، -هاي روانيتقويت نقش وسايل ارتباط جمعي در زمينه پيشگيري از مشكلات، انحرافات و آسيب .11

هاي اند، اما آسيبكار بسته شدهوبيش بهمحور فوق هستند در سه دهه گذشته كم 11اماتي كه در چارچوب همه اقد
هاي اجتماعي نظير عوامل اقتصادي، بيكاري و ساز آسيباند. اول، عوامل زمينهاجتماعي به دو علت باز هم افزايش يافته

هاي ها و رويهاند. دوم، ايدهها داشتهتشديدكننده بر آسيب هاي اقتصادي تشريح شد، اثركه در بخش برنامهفقر چنان
برنامه «گذاري و اجرا در اين بخش شده است. هاي اجتماعي مشكل داشته و باعث كاهش كيفيت سياستمديريت آسيب
  در دولت دوازدهم به صورت زير دنبال خواهد شد. » هاي اجتماعيمديريت آسيب

  
 هاي اجتماعيآسيب. برنامه مديريت 2-1-1-1

  هاي اجتماعي بر مبناي سه ايده اصلي شكل گرفته است:برنامه مديريت آسيب
كه ها به دليل اينكند. متمركز شدن بر كاهش و جلوگيري از بروز آسيبهاي اجتماعي كفايت نميايده كاهش آسيب .1

ها، حمايت براي كاهش آسيب ها همواره وجود خواهد داشت، كافي نيست و بايد در كنار تلاشسطحي از آسيب
 هاي اجتماعي را مد نظر داشت. اجتماعي از قربانيان آسيب
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گذاري و اقدام ملي رفع كرد، بلكه مداخله محلي لازم است و بنابراين توان فقط با سياستهاي اجتماعي را نميآسيب .2
 هاي اجتماعي ناممكن است. ها مديريت آسيببدون شكل جديدي از سازماندهي رابطه بين ستاد ملي و استان

افزايي مؤثر سطح ملي و محلي، نيازمند اطلاعات ها، و عمل بر مبناي همآمدهاي آسيبها، مديريت پيكاهش آسيب .3
 دقيق است. 

 
  . مقابله و حمايت اجتماعي توأمان1- 1-1- 2-1

هاي اجتماعي و بنابراين نظامكن كردن است. هاي اجتماعي در جوامع طبيعي و غيرقابل ريشهسطحي از جرم و آسيب
حكمراني بايد خود را براي مقابله و حمايت اجتماعي از قربانيان به صورت توأم آماده كنند. تأكيد صرف بر مقابله با طلاق، 

هاي اجتماعي بايد معطوف به تقويت توانمندي براي حمايت انحرافات، اعتياد و ... كفايت ندارد. مديريت آسيب
 نهاي اجتماعي باعث تقويت چرخه توليد آهاي اجتماعي باشد. حمايت نكردن از قربانيان آسيبز آسيبخوردگان اضربه
در صورتي كه حمايت نشوند،  –نظير فرزندان معتادان، كودكان طلاق و زنان قرباني خشونت  –ديدگان شود زيرا آسيبمي

  ر ايشان وجود دارد. اولين كساني هستند كه زمينه مساعدي براي مبتلا شدن به آسيب د
 ،حمايت از زنان و كودكان بازمانده از طلاق 

 خورده از اعتياد،هاي ضربهخانواده 

 ،قربانيان انحرافات جنسي و خشونت 

 نشينان،حمايت بيشتر از حاشيه 

اد وابسته با او اند و افرديده را مد نظر داشتههاي اجتماعي تاكنون خود فرد آسيبهاي مقابله با آسيبها و فعاليتبرنامه
اند و حتي در قالب قوانين مرتبط با سوءپيشينه، از گيرند تحت پوشش و حمايت قرار نگرفتهكه در معرض آسيب قرار مي

  ديدگان (نظير معتادان) نيز جلوگيري شده است. بازگشت به زندگي عادي خود آسيب
   

  گراييتقليلاز . اجتناب 2- 1-1- 2-1
اوتي دارند و براي مثال بازماندن از تحصيل كه خود يكي از عوامل ايجاد آسيب اجتماعي هاي اجتماعي علل متفآسيب

آيد و فقط معلول فقر والدين كودكان نيست. اين بدان معناست كه هرگونه نيز هست، تحت تأثير عوامل متعدد پديد مي
هاي عامل بروز آسيب –تاً اقتصادي عمد –هاي اجتماعي بر مبناي اين فرض كه چند علت اصلي محدود مقابله با آسيب

توانند در ها ميشده براي آسيبهاي شناساييكه علتانجامد. ضمن آناجتماعي هستند، به برنامه مديريت نامناسب مي
هاي هاي كنترل تأثيرات بر قربانيان آسيبها مؤثر واقع شوند اما الزاماً از اين عوامل در طراحي برنامهبرنامه كاهش آسيب

گرايي تواند منشأ تقليلتوان استفاده كرد. بنابراين تأكيد بر چند عامل و عدم توجه به ساير عوامل ميجتماعي نميا
  خطرناكي باشد. 

  
  سازي محلي و پشتيباني مليّ. تصميم3- 1-1- 2-1

هاي اجتماعي آسيبسازي محلي و پشتيباني ملي بر برداشتي به شرح زير از موانع تحقق مداخلات قبلي در ي تصميمايده
  استوار است.

هاي متفاوت اند، لذا با مختصات و ويژگيها تاكنون در سطح ملي و فرااستاني تهيه شدهاقدامات مقابله با آسيب .1



 

 

39 

 دوازدهمدولت برنامه و خط مشي

  اي و روندهاي خاص آن تناسبي ندارند.هاي مختلف و شرايط زمينهها در استانآسيب
محور نبوده و قادر هاي اجتماعي در كشور، مداخلهظام توليد دادهها به دليل ضعف مفرط نهاي موجود درباره آسيبداده .2

توانند در هاي مختلف نيستند و نميهاي اجتماعي در استانهاي خاص محيطي آسيببه نشان دادن مختصات و ويژگي
و مبناي ها داشت توان تصويري كلي از آسيبهاي موجود ميطراحي مداخلات محلي مؤثر واقع شوند. بر مبناي داده

  مداخله نخواهند بود. 
هاي اجتماعي موجب شده است كه نقش، كنشگري، امكانات و ي آسيبمنظر دستگاهي و نظام متمركز مديريت حوزه .3

المللي، هاي بينها، سازمانها، رسانههاي اجتماعي مانند انجمني آسيبهاي ذيمدخل در حوزهدخالت ساير گروه
هاي ده و ... مورد غفلت قرار گيرد. اين در حالي است كه مداخله محلي به كمك سازمانديهاي آسيبنخبگان، خانواده

  پذير است. نهاد كه شناخت محلي از وضعيت در هر منطقه دارند، بيشتر امكانمردم
شود در نتيجه از شود و صرفاً اقدامات و تكاليف دستگاهي آن ابلاغ ميها در مركز و با نگاه ستادي تهيه ميبرنامه .4

شود اقداماتي است كه از مركز براي سطوح استاني و دستگاهي تكليف شده و بدين آنچه انجام مي منظر محلي همه
  شود. اك ايجاد ميترتيب بين مسئوليت اجرا و مسئوليت تحقق نتيجه انفك

نظام پشتيباني، پايش و كنترل اجراي مداخلات تعريف نشده و حتي زماني نيز كه تعريف شده است ستادي و در مركز  .5
مستقر بوده و منظر دستگاهي و مديريت بودجه داشته است و برنامه و فرايندهاي اجرايي و نتايج و شيوه ارزيابي مد 

 نظر قرار نگرفته است. 

هاي سطح محلي در طراحي مداخلات، عملاً اشرافي به ضرورت و ارتباط دم ايفاي نقش نهادها و دستگاهبه دليل ع .6
هاي مختلف وجود ندارد و در نتيجه تأثيرات و تعاملات شده از سوي مركز براي دستگاهبين اقدامات مختلف تعريف

 گيرد. ها مورد توجه قرار نميحظات آثار آنبلندمدت اقدامات تعريف شده و نيز ضرورت مديريت ترتب و اولويت و ملا

هاي اجتماعي ها و توليد اطلاعات براي مديريت آسيبآوري دادهمتناسب با روالي كه تاكنون طي شده است، نظام جمع .7
 محور و متناسب با مقتضيات سطح محلي تدوين نشده است. نيز مداخله

 
  اي مرحله. الگوي سه4- 1-1- 2-1

سازي محلي و پشتيباني ملي بر هاي اجتماعي، الگوي تصميمهاي مديريت آسيبي فوق از وضعيت برنامهبر اساس بازخوان
هاي اجتماعي را تغيير تواند نظام مديريت آسيبفرايند زير در طراحي و اجراي مداخله در استان استوار است. اين الگو مي

  دهد. 
  ور در استانمحمرحله اول: طراحي نظام گردآوري اطلاعات مداخله

يك  شدهاجتماعي مستلزم آن است كه در قلمرو اجتماعي به دقت انتخاب طراحي مداخله مطلوب در آسيب .1
كه امكان مداخله مؤثر را  –محور آسيب اجتماعي (استان)، اطلاعات كمي و كيفي دقيق، محلي و مداخله

ديدگان، هاي مسئول، آسيبستگاههاي ذينفع آسيب (نمايندگان دگروه با مشاركت همه -فراهم كنند 
نهاد فعال و ....) مختلف گردآوري شود. هاي مردمها و سازمانديده، گروههاي متأثر از افراد آسيبگروه

) 2هاي دقيق و كمي، اجتماعي به استناد شاخص ) وضعيت موجود آسيب1اطلاعات بايد در محورهاي 
) عوامل موّلد و نظام قدرت، منافع و روابط مقوم و 3ي، روندهاي پيشين و كنوني حاكم بر آسيب اجتماع

 ها گردآوري شود.) كيفيت مداخلات پيشين و تحليل دقيق عوامل ناكامي آن4ي آسيب اجتماعي و پايداركننده
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ها در مراكز مشاوره، شود (نظير دادههاي مسئول توليد ميها و اطلاعاتي كه فعلاً در دستگاهكليه داده .2
تحليل شود. اين كار » محورتوليد داده مداخله«يروي انتظامي، مراكز ترك اعتياد، و ...) با رويكرد بهزيستي، ن

  هاي اجتماعي است. نيازمند استفاده از نيروي انساني متخصص و ظرفيت علوم مرتبط با آسيب
  مرحله دوم: طراحي برنامه مداخله در استان

هاي ذينفع و ذيمدخل موضوع درباره روش مطلوب و ع و ائتلاف گروهطراحي مداخله در آسيب اجتماعي مستلزم اجما
مؤثر دخالت در وضعيت موجود در درون مرزهاي اجتماعي تعيين شده آسيب يعني استان است. اين كار مستلزم آن است كه 

هاي ز رژيمهاي تطبيقي، نظرات متخصصين، استفاده از دانش و تجارب بومي فهرستي ااز طريق بحث و گفتگو، بررسي
ها، ترين رژيم مداخله انتخاب شود كه در آن به روشني رويكرد بنيادين، اهداف، روشها مناسبمداخله استخراج و از بين آن

ي مورد ارزشيابي اقدامات تعريف شده در رژيم مداخله ها، روشبندي فعاليتها، لوازم اجرايي، زمانبندي و مرحلهمسئوليت
  ت.توافق، تعيين شده اس

اين بدان معناست كه روش فعلي (تقسيم كار ملي) كه در سطح ستادي مانده و بدون مشاركت سطح محلي تنظيم شده 
  است، در نهايت به نتيجه مطلوب نخواهد رسيد.  

  مرحله سوم: طراحي نظام اجرا، پايش و پيگيري در سطح استاني و ملي
م و پيگير تيم راهبري، پايش و پشتيباني مداخله مستقر در شده نيازمند فعاليت منظي طراحياجراي درست مداخله

هاي ذيمدخل و موثر آسيب تشكيل شده است و مسئوليت ي گروهقلمرو اجتماعي آسيب است كه از نمايندگان همه
اي از وضعيت اجراي برنامه، مشكلات اجراي آن و مديريت آثار و عواقب اقدامات هاي دورهگيري و تهيه گزارشتصميم
هاي فعال گرفته را جهت ارائه به شهروندان برعهده دارد. بدين منظور تيمي در سطح استان متشكل از نمايندگان گروهانجام

در طراحي برنامه تشكيل شده و تلاش خواهند كرد لوازم اجراي مؤثر برنامه را از طريق تسهيل اقدامات و لجستيك مورد 
  راهم كنند. حداقل ملزومات عملكرد مؤثر اين تيم عبارتند از:ها فخانهنياز و ارتباط با ستاد وزارت

 ها در استانوجود اجماعي درباره اهداف مديريت آسيب .1

 داشتن نظامي براي ارزيابي و سنجش نتايج .2

 هاعملكرد مستمر بدون تحت تأثير قرار گرفتن از تغيير مديريت .3

 وگوي اجتماعي با مردموارد شدن به گفت .4

 هاي اجتماعيمحور مديريت آسيبسازي حول گفتمان .5

 بازخوردگيري فراهم شود. هاي عمومي و قابل نقد از سوي نخبگان محلي تا امكانارائه گزارش .6

 
  بندي. جمع5- 1-1- 2-1

هاي سازماني فعلي نتيجه مطلوب نخواهد داشت. صرف انرژي و هاي اجتماعي در درون رويكرد و رويهمديريت آسيب
شود. شوراي اجتماعي كشور بايد در چارچوب الگوي رچوب باعث بهبودهاي مورد انتظار نميهزينه بيشتر در اين چا

  اي حركت كرده و بر انجام اقدامات زير متمركز شود:مرحلهسه
ها، ارتباطات ناكافي و نادرست سطح ملي و محلي، و ساير مشخصات ها و نواقص سازماني، نقص دادهشناسايي رويه .1

 هاي اجتماعي شده است. هاي اجتماعي در كشور كه باعث ناكارآمدي در مديريت آسيبت آسيبساختاري نظام مديري

تواند براي هاي مردمي و ساير ذينفعان كه ميهاي دولتي، سازمانمديريت دانش موجود متخصصان، افراد، سازمان .2
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 كار گرفته شود. هاي سازماني بهبهبود رويه

 ها.هاي اجتماعي و تأثيرسنجي آنبي اقدامات مديريت آسيبگري براي بهبود نظام ارزياتنظيم .3

 ها و اقدامات در سطح ملي و محلي. ها و ساير سياستها، اطلاعات، رويهتعيين استانداردهاي كيفيت داده .4

هاي تواند راهي به سوي اثربخش شدن نظام مديريت آسيبمديريت دانش در اين وضعيت بسيار مهم است و مي
ها نيز در هماهنگي كامل، كشور باشد. اين وظيفه بايد در شوراي اجتماعي كشور انجام شود و ساير دستگاهاجتماعي در 

 اي اقدام كنند. مرحلهشدن الگوي سهنسبت به اجرايي

  
 برنامه سلامت، بهداشت و درمان .2- 2-1

كيفيت و كاهش هزينه ارائه خدمات  يارتقابه عنوان يكي از دستاوردهاي مهم دولت يازدهم از نظر طرح تحول سلامت 
تاثيري غير قابل انكار بر زندگي مردم و به ويژه گروههاي كم درآمد داشته است. آنچه براي آينده اين طرح اهميت دارد، 

را به اجرا درخواهد هاي زير برنامهآن در آينده پايداري مالي در جهت استمرار تعهدات دولت به جامعه و مهار هزينه هاي 
    رد:آو
اجراي برنامه پزشك خانواده كه سبب تعريف جايگاه شايسته براي پزشكان عمومي در نظام سلامت كشور، تقويت  .1

  شود. هاي نظام سلامت ميپيشگيري سطح اول كه عمدتاً بر عهده پزشكان عمومي است، و كاهش هزينه
پزشك خانواده و اجازه تجويز اين گونه بندي كليه خدمات تشخيصي و درماني بر اساس نظام ارجاع مبتني بر سطح .2

اي كه خدمات بر اساس راهنماهاي باليني، طرح ژنريك و نظام دارويي ملي كشور. اين كار با اولويت خدمات درماني
 شود. كنند آغاز ميبيشترين هزينه را بر نظام سلامت تحميل مي

ها به اي رسيدگي به اسناد پزشكي و پرداخت هزينه آنگيري كامل پرونده الكترونيك سلامت و استفاده از آن بركاربه .3
 صورت الكترونيكي (برخط)،

هايي كه ها و درمانتدوين راهنماهاي باليني در زمانبندي مشخص (كمتر از يك سال) براي آن دسته تشخيص .4
ها در صويب آنها و به تها و درمانكنند، و سپس براي كليه تشخيصبيشترين هزينه را بر نظام درمان تحميل مي

 شوراي عالي بيمه خدمات درماني،

اي كه ضامن ارتقاي هاي خريد راهبردي خدمات سلامت در شوراي عالي بيمه خدمات درماني به گونهنامهتدوين آيين .5
 كننده مالي باشد.كننده هزينه سلامت، و نه فقط تأميننقش بيمه به ناظر و كنترل

گر در زمينه هاي بيمهاسناد توسط وزارت رفاه به نحوي كه در آن نقش سازماننامه بررسي و پرداخت تدوين شيوه .6
 گردد.نامه در شوراي عالي بيمه بررسي و تصويب شود و پس از آن ابلاغ ميها اعمال شود. اين شيوهكنترل هزينه

اي كه ونهاستانداردسازي كتاب ارزش نسبي خدمات پزشكي و تصويب شوراي عالي بيمه خدمات درماني به گ .7
ميان » ايجزء حرفه«هاي كلي سلامت (ابلاغي مقام معظم رهبري) اجرايي گشته و در فاز اول، اختلاف تعرفه سياست
هاي دولتي و غيردولتي (اعم از خصوصي، عمومي غيردولتي، خيريه و ...) از ميان برداشته شود. سهم سود بخش

هاي مذكور معين و به ازاي حجم خدمات خريداري شده توسط عادلانه (و نه سود سرمايه) و استهلاك در تعرفه
گر از بخش دولتي، به عنوان يارانه دولت (كه در حال حاضر به وزارت بهداشت، درمان و آموزش هاي بيمهسازمان

هاي گر پرداخت شود تا در قالب قيمتهاي بيمهشود) به سازمانهاي دولتي پرداخت ميپزشكي و ساير سازمان
 دارد (واقعي) ميان مراكز درماني دولتي بازتوزيع شود.استان
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 گر. هاي بيمهاي سازمان بيمه سلامت و ساير سازمانهاي بيمهپوشانيحذف هم .8

 هاي پايه،هاي سرپايي بيمهكاهش تقاضا براي بستري از طريق كاهش هزينه .9

 ،OTCهاي نه و حذف هزينهسوز) از طريق ثبت داروهاي پرهزيهاي كاتاستروفيك (خانمانكنترل هزينه .10

 هاي اختياري، هاي اجباري به بيمهانجام اصلاحات لازم براي ممانعت از انتقال بيمه .11

هاي منظور هدفمند كردن هزينههاي وسع و حذف افراد غيرنيازمند از پوشش بيمه سلامت رايگان بهانجام آزمون .12
 بهداشت و درمان، 

 استفاده از خدمات بستري بيمه رايگان، اجراي نظام ارجاع افراد نيازمند براي  .13

 استقرار كامل سامانه پرونده الكترونيك سلامت و مكانيزه نمودن فرايندهاي درمان،  .14

سازي منابع درمان و منظور شفافالزام به تشكيل صندوق بيمه درمان در زيرمجموعه سازمان تأمين اجتماعي به .15
 هاي قانوني به بخش درمان، رديفهاي مربوطه از محل چنين وارد كردن هزينههم

هاي هاي دستگاهسازي تلاشو هماهنگ» توريسم سلامت«هاي نظام درماني كشور براي توسعه ارتقاي جذابيت .16
 مسئول براي بالا بردن سطح درآمد نظام سلامت از اين محل. 

  
 . برنامه توانمندافزايي زنان و دختران در جامعه دوستدار خانواده3- 2-1

دهند، نقشي مؤثر در فرآيند توسعه پايدار در حال حاضر نيمي از سرمايه اجتماعي و انساني كشور را تشكيل مي زنان كه
. همچنين استحكام نهاد خانواده كه طبق مقدمه قانون اساسي واحد بنيادين جامعه و كانون اصلي رشد و ايفا مي كنندكشور 

برشمرده شده است. در دهه اخير راهبرد  1404هاي جامعه ايراني در گيانداز از ويژتعالي انساني است، در افق سند چشم
تقويت نهاد خانواده، جايگاه زن در آن و در عرصه هاي «اي كشور هاي توسعههاي كلي برنامهعمده مورد تأكيد در سياست

» زنان در خانواده و اجتماعها و توجه ويژه به نقش سازنده اجتماعي و استيفاي حقوق شرعي و قانوني زنان در همه عرصه
اي و در نيمه راه اجراي سند بوده است. با اين همه در دهه چهارم انقلاب اسلامي و به رغم اجراي پنج برنامه توسعه

ها متأثر حوزه زنان و خانواده نيز به تبعيت از توسعه نامتوازن حاكم بر كشور، از انواع عدم تعادلانداز بيست ساله نظام، چشم
را درك و هاي زندگي فردي ، خانوادگي و اجتماعي خود به وضوح آثار، تبعات و پيامدهاي آنه و زنان در تمام جنبهبود

  كنند.لمس مي
هاي مختلف مانند آموزش و بهداشت و مشاركت اقتصادي و سياسي به يك ميزان از يك سو پيشرفت زنان در عرصه

خورد و زنان بيشتر به ها و منابع به چشم ميدسترسي زنان و مردان به فرصتنبوده و از سوي ديگر نوعي عدم توازن در 
ها و منابع اقتصادي و سياسي دسترسي هاي اجتماعي و فرهنگي و مردان بيشتر و با تفاوت معناداري به فرصتفرصت
  دارند.

كار و زندگي زنان نيازمند توازن و بازار كار و نيز ها، هاي خانوادگي و اجتماعي زن و مرد، مديريتبا اين نگاه نقش
هاي توسعه كشور محقق شده، جانبه زنان و مردان در همه عرصهتعادلي جنسيتي است، وضعيتي كه در آن مشاركت همه

برخورداري زنان و مردان از امنيت فردي، خانوادگي و اجتماعي تضمين گشته و تشريك مساعي زنان و مردان در تحقق 
حرمت و عزت انساني زنان و دختران در خانواده  دار را براي جامعه ايران به ارمغان آورد و با حفظ كرامت،خانواده سالم و پاي

 هاي سرخوردگي،و جامعه احساس مؤثر بودن، كارآمدي، مسئوليت پذيري و تعلق خاطر آنان به كشور را تقويت كرد و زمينه
ان كه در فرصت طلايي پنجره جمعيتي و در اوج آمادگي براي خدمت هويتي را بويژه در ميان نسل جوافسردگي و بي يأس،
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  رساند. برند، به حداقل ممكن ميبه كشور به سر مي
مندي جامعه از سرمايه انساني و اجتماعي زنان در فرآيند توسعه پايدار و متوازن، تقويت نهاد خانواده و به منظور بهره

افزايي همه زنان و دختران در جامعه ها، برنامه توانقانوني آنان در همه عرصهجايگاه زن در آن و استيفاي حقوق شرعي و 
هاي لازم آن در دولت يازدهم و قانون برنامه ششم توسعه با لحاظ رويكرد عدالت گذاريدوستدار خانواده كه مقدمات و ريل
  شود:جنسيتي فراهم شده است، ارائه مي

 اونت امور زنان و خانواده رياست جمهوريبازتعريف نهادي و بازطراحي ساختار مع .1

  تصويب شرح وظايف مشخص براي دستگاه متولي امور زنان و خانواده در دولت 

  تفكيك وظايف مرجع ملي زنان و خانواده با ساختارهاي متناظر 

 ،هاي كلي ابلاغي اختيارات و جايگاه در پيگيري اجراي سياست تقويت ساختار، منابع 

 وضعيت زنان و خانواده اي پايش مقايسه .2

 قانون برنامه ششم توسعه) 101هاي پايش وضعيت زنان و خانواده (مطابق ماده تدوين و ابلاغ شاخص 

 اقتصادي و سياسي زنان و  اجتماعي،هاي فرهنگي، هاي رسمي سالانه ارزيابي وضعيت شاخصتدوين گزارش
 خانواده در ايران، 

 ها (از سال دوم)نها به تفكيك استاپايش سالانه شاخص 

 هاي ملي هاي اجتماعي و فرهنگي و جنسيتي براي طرحتدوين پيوست .3

  مطالعه و تدوين گزارش آثار سياستهاي كلان كشور بر وضعيت زنان و خانواده 

 پذيري مندي و آسيبهاي اجتماعي و فرهنگي و جنسيتي از منظر بهرههاي دولتي به تدوين پيوستالزام دستگاه
 زنان، 

  آن در زن جايگاه و خانواده كاركرد تقويت .4
 خانواده كلي هايسياست اجراي ملي كار تقسيم تحقق پيگيري  
 مرتبط و مؤثر هايشاخص بر مبتني خانواده و زنان حوزه اطلاعات و آمار كارآمد و جامع نظام استقرار  
 خانواده حقوق با مرتبط  مقررات و قوانين و حقوقي نظام بازپژوهي  
 در كودكان و زنان امنيت ملي سند نمودن عملياتي و خشونت برابر در زنان امنيت جامع تامين لايحه تصويب 

  )شهروندي حقوق منشور 54 ماده مطابق( اجتماعي روابط
 طب شناسي،روان حقوقي، پزشكي، بهداشتي، خدمات از گيريبهره با خانواده سلامت هايكلينيك اندازيراه 

  مشاوره و سالمندي
 خانواده اعضاي ارتباطي هايمهارت و حقوقي دانش ارتقاي  
 ملي هايحساب در آن لحاظ كردن و زنان كارخانگي گذاريارزش  
 و زندگي سبك و مصرف الگوي اصلاح انرژي، و منابع مصرف مديريت در زنان توانمندسازي ملي برنامه اجراي 

  زيستمحيط حفظ
 طلاق فرآيند در مداخله ملي هايبرنامه اجراي  
 محورسلامت خدمات كليه و خانواده هايمشاوره به پايه هايبيمه شمول توسعه  
 اجتماعي آوريتاب ملي برنامه اجراي  
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 زندگي و كار بين توازن هدف با( شاغل زنان حمايتي جامع بسته تصويب(  
 رفع مشكلات اجرايي و اعتباري قانون افزايش مرخصي زايمان  
 ساعت كاري زنان شاغل داراي شرايط خاص رفع خلاهاي اجرايي قانون كاهش 

 
 هاي قضايي مرتبط با زنان و خانواده اقدام به اصلاح نظام حقوقي و رويه .5

  ،بررسي و ارزيابي آثار و پيامدهاي اجتماعي و فرهنگي قوانين موجود بر زنان و خانواده 

 ان و خانواده هاي قضايي مربوط به زنتدوين و ارائه لوايح براي اصلاح و قوانين و رويه 

 هاي دولتي آميز در دستگاههاي تبعيضنامهدستورالعمل و آيين ها،اصلاح مقررات، بخشنامه 

 حقوقي مشاوره خدمات و قضايي معاضدت مراكز و هاكلينيك اندازيراه از حمايت 

 ارتقاء سلامت و بهداشت زنان  .6

  تمركز بر پيشگيري از بيماري و كنترل و مديريت عوامل تهديدكننده سلامت زنان با تأكيد بر عوامل شايع و
 فراگير زنان بويژه در مناطق محروم 

 هاي شايع در زنان با پوشش بيمه خدمات درماني ها و سرطانارائه خدمات پيشگيري اوليه و غربال گري بيماري 

  ،ستمر سلامت زنان و خانواده نظارت و ارزشيابي مپايش 

 هاي سلامت زنان با رويكرد ترويج خودمراقبتي اجراي برنامه 

 سازي محيط هاي مرتبط با ايمننامهاجراي برنامه ملي سلامت زنان در محيط كار و تدوين و اجراي قوانين و آيين
 شغلي زنان 

 و مسائل دوران بلوغ و ارتقاي آگاهي هاي دختران نوجوان در مدارس نسبت به سلامت جنسي ارتقاي آگاهي
 ها درباره خطرات ازدواج و بارداري زودرس دختران خانواده

 آموزان دختر به تفكيك مناطق جغرافياييهاي رواني و اجتماعي بين دانشتهيه اطلس شيوع انواع آسيب 

 كردن ورزش در ساعت هاي ورزشي كاركنان زن با تأكيد بر ورزش همگاني و اجباري توسعه و تقويت فعاليت
 اداري

  ايجاد نظام جامع اطلاعات بهداشت و سلامت زنان 

 هاي در معرض خطر بالاريزي و تخصيص منابع در پيشگيري با نگاه ويژه به گروهبرنامه 

  ارائه خدمات درماني سلامت روان زنان و دختران در مراكز درماني دولتي تحت پوشش 

 هاي مناسب براي تأمين سلامت جسمي و بهداشتي و درماني مناسب و آموزش، مشاورهها و تسهيلات ارائه برنامه
منشور حقوق  90و  3رواني در مراحل مختلف زندگي زنان و در شرايط بيماري و فقر يا معلوليت (مطابق مواد 

 شهروندي)

  منشور حقوق  89ماده توسعه فضاها و امكانات ورزشي، آموزشي و تفريحات سالم براي زنان و دختران (مطابق
 شهروندي)

 ارتقاء سطح و كيفيت آموزش (عدالت آموزشي)  .7

 التعليم و بازمانده از تحصيل (برنامه به صفر رساندن تعداد كودكان رصد وضعيت آموزش دختران واجب
 دختربازمانده از تحصيل)
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 محروم روزي دختران در مناطق توسعه كمي و كيفي و استانداردسازي مراكز آموزشي شبانه 

 ها نسبت به ضرورت باسوادي دختران در مناطق داراي شكاف جنسيتيآموزش خانواده 

  اصلاح و بازنگري قوانين به منظور تأمين آموزش رايگان و اجباري تا پايان دوره متوسطه براي كليه افراد
 التعليم، فاقد تابعيت، فاقد اوراق هويت و اسناد اقامتي. لازم

 هاي شغلي زنان در بازار كار (تعادل جنسيتي در بازار كار)و افزايش فرصت توانمندسازي اقتصادي .8

  التحصيل در اجرايي اشتغال پايدار زنان با تأكيد بر زنان سرپرست خانوادر و دختران فارغ -تصويب سند سياستي
 مناطق محروم

 بنيان و اشتغال مبتني بر هاي دانشحمايت از شركتICT هي التحصيلان دانشگافارغ 

 هاي اعتباري خرد زنان روستايي و عشاير ها و صندوقحمايت از تعاوني 

 سازي و اشتغال پايدار استانداردسازي توليدات زنان روستايي در جهت توسعه صادرات، تجاري 

  حمايت از بازاريابي توليدات صنايع دستي زنان سرپرست خانوار 

 هاي بازاريابي، بازاررساني و بازارداري محصولات تقويت زمينههاي عرضه توليدات و حمايت از برگزاري نمايشگاه 

  تقويت نظارت بر بخش خصوصي و حمايت از  زنان شاغل در بخش غيررسمي 

 ها و توليدات كوچك خانگي ، هاي مرزي در مراكز عمده تجاري جهت عرضه فرآوردهتوسعه و گسترش بازارچه
 صنايع دستي و تبديلي زنان 

 اوره شغلي و كارآفريني به دانشجويان دختر و اجراي طرحهاي كارورزي خاص دختران جوان ارائه خدمات مش
 كرده دانشگاهي تحصيل

 منشور حقوق  83ها (مطابق ماده هاي برابر در اشتغال رسمي و استخدام براساس شايستگيفراهم آوردن فرصت
 شهروندي)

 التحصيل دانشگاهيارغبرنامه ملي توسعه كارآفريني سبز براي زنان و دختران ف 

 ديده و در معرض آسيب افزايش سهم زنان از نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي و توانمندسازي زنان آسيب .9

 هاي زندانيان و زنان زندانياجراي طرح ملي توانمندسازي اقتصادي خانواده 

 ديده بخشي زنان آسيبتوسعه و تقويت مراكز بازپروري و توان 

 هاي فرسوده هاي غيررسمي و بافتها در سكونتگاهان و خانوادهتوانمندسازي زن 

 هاي اجتماعي از زنان معتاد و بهبوديافته گسترش حمايت 

 مندي از ظرفيت آنان جهت توانمندسازي زنان سرپرست خانوار و زنان هاي خيرين و بهرهحمايت از توسعه تشكل
 ديدهآسيب

 هاي مختلف زنان با تأكيد بر مناطق محروم، زنان منظور خودكفايي گروهآموزي به تقويت و توسعه زمينه مهارت
 پذير و داراي معلوليتآسيب

 اجراي برنامه ملي اصلاح و بازاجتماعي نمودن زنان و كودكان بزهكار 

 اجراي طرح جامع توانمندسازي اقتصادي زنان سرپرست خانوار 

 هاي ا تأكيد بر زنان سرپرست خانوار، زنان و خانوادههاي فراگير اجتماعي و چندلايه باجراي هدفمند بيمه
قانون برنامه پنجم  27نامه اجرايي ماده دار (تصويب آيينديده و نيازمند، زنان روستايي و عشاير و زنان خانهآسيب
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 توسعه)

  جامعه اداره و مديريت در سالاريشايسته .10
 زن مديران تربيت آموزشي هايدوره برگزاري   
 اداري نظام اصلاح جامع برنامه و افزايش ميزان مشاركت زنان در سطوح مديريتي در زنان مديريتي هجايگا ارتقاي 

  كشور
 و ملي اجرايي هايدستگاه خانواده و زنان امور مشاوران و مديران افزايي ويژهمهارت آموزشي هايدوره برگزاري 

  آنان مديريتي توان ارتقاي و استاني
 اجتماعي، اقتصادي، هايعرصه در پژوهشگران و نخبه آموخته،دانش زنان مؤثر حضور هايزمينه گسترش و بسط 

  جامعه سياسي و فرهنگي
 فعال مشاركت و برابر اجتماعي هايفرصت از زنان برخورداري در شهروندي حقوق منشور 11 ماده تحقق پيگيري 

 .نظارت و اجرا مديريت، قانونگذاري، گذاري،سياست در زنان تاثيرگذار و

 
  هاي بازنشستگي. پايدارسازي صندوق4- 2-1

ها ميليون نفر را در ايران تحت تأثير اجتماعي دارد و ده –هاي بازنشستگي ماهيتي اقتصادي مشكل ناپايداري مالي صندوق
اي است كه در لايحه قانون برنامه ششم به عنوان يكي از سه مسأله كليدي كشور مد دهد. اهميت مسأله به اندازهقرار مي

هاي بازنشستگي، ضرورت برنامه ريزي براي مديريت منابع و ساماندهي اين كسري شديد بودجه صندوقنظر قرار گرفت. 
فاهي و اجتماعي كشور را در كند. حساسيت بالاي اين موضوع كه ميتواند، نظام رها را بيش از پيش آشكار ميصندوق

ناپذير نموده است. هاي عملياتي دقيق در اين زمينه را اجتنابثر كند، لزوم تدوين و اجراي برنامهأهاي آينده به شدت متسال
  كند.هاي بازنشستگي اهداف زير را دنبال ميبرنامه پايدارسازي صندوق

  ها. كليه صندوق درصد در 80درصد به  83كاهش نسبت متوسط جايگزيني از 

 ها، جلوگيري از كاهش نسبت  پشتيباني كليه صندوق 

 ها كاهش متوسط نسبت مصارف به منابع در كليه صندوق  
) قانون برنامه 27استناد ماده (ه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي بهاي بازنشستگي توسط برنامه پايدارسازي صندوق

  شود. اين برنامه شامل اقدامات زير است. اجرا مي پنجم توسعه
  تعميق تعهدات و جامعيت بخشيدن به خدمات نظام تامين اجتماعي .1
  هاي پايه تقويت و پايدارسازي منابع مالي بيمه .2
  هاي بازنشستگيسازي شرايط بازنشستگي در صندوقيكسان .3
  هاي بازنشستگيصندوق ها درنآسازي بازنگري در شرايط مستمري بازماندگان و يكسان .4
   گرهاي بيمههاي وصول حق بيمه و تداوم تأمين منابع مالي سازماناصلاح و تقويت روش .5
  گر هاي بيمهها و صندوقت به سازمانديه به موقع ديون و تعهدات قانوني دولتأ .6
مندسازي و ا از طريق نظامهسازي مستمريبررسي و ارايه راهكار به منظور برقراري عدالت در نظام پرداخت و متناسب .7

  ها ها در صندوقفرموله كردن تعديل مستمري
اعمال اصلاحات تركيبي همزمان (پارامتريك، ساختاري، فني و اجرايي و سيستمي در سطوح مكمل) در نظام بيمه  .8
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  اجتماعي و بازنشستگي
نظام جامع تأمين اجتماعي چند « هاي اجتماعي در سه سطح پايه، مازاد و مكمل در چارچوب استقراربندي بيمهسطح .9

  در جهت پوشش كامل جمعيت كشور» لايه
دار وقت و فصلي، زنان خانهفرمايان، شاغلان پارهشـلف جامعه مانند خويـاجتماعي به اقشار مختگسترش پوشش بيمه  .10

جباري نيستند در هاي ااي افرادي كه مشمول بيمهبراي پوشش بيمه» بيمه اجتماعي فراگير«و ...، با اجراي طرح 
  سطح پايه و همگاني پايه

  متناسب با مقتضيات شغلي و درآمدي آنان» كارگران واحدهاي كوچك صنفي«اصلاح مقررات بيمه اي در مورد  .11
  هاي توليديتسهيل در مقررات تأمين اجتماعي در جهت كاهش فشارهاي بوروكراتيك بر كارفرمايان و بنگاه .12
  اي و پرداخت حق بيمهبراي استمرار پوشش بيمهآور طراحي سازوكارهاي الزام .13
 هاي اجتماعيتدوين بسته سياستي بيمه .14

ها در قالب قوانين و لازم براي اجراي اين برنامه طي چهار سال گذشته فراهم شده است. اين زيرساختهاي زيرساخت
   كنند.ها را فراهم ميمصوبات در مجلس و دولت، زمينه اصلاحات بنيادين در صندوق

 م دائمي قانون برنامه ششم توسعه) احكا3) و ماده (2( بند (ت) ماده .1

  سياست كلي برنامه ششم توسعه 43 تا 40بندهاي  .2
  دولت. اجتماعي اصلي كميسيون در اجتماعي بيمه لايه در فراگير بيمه تصويب سطح .3
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  . حوزه فرهنگي3

  
هاي سياستي ترين عرصهايران است و هنوز از پرمناقشههاي نظام جمهوري اسلامي ترين دغدغهبخش فرهنگ از مهم

هاي مهمي در زمينه كاهش رويكردهاي امنيتي به عرصه فرهنگ، تقويت اقتصاد فرهنگ و افزايش دولت يازدهم گاماست. 
ريح ها برداشته است. دولت دوازدهم بر مبناي اصولي كه در ادامه تشسازيمشاركت جامعه فرهنگ و هنر كشور در تصميم

  شود، چند برنامه مشخص در عرصه فرهنگ را اجرا خواهد كرد. مي

 هاي فرهنگي دولت دوازدهمو برنامهسياست . اصول 3-1
  هاي فرهنگي دولت دوازدهم از اصول زير پيروي خواهد كرد:برنامه

 هاي غيردولتي،هاي اجرايي بخش فرهنگ به بخشواگذاري اغلب تصدي 

  گر،و ايجاد محيط قانوني تسهيلحذف قوانين و مقررات زائد 

 هاي فرهنگي و هنري رسمي و غيررسمي،اصلاح و گسترش آموزش 

 هاي كشورنگي متناسب با نيازمنديتوسعه فضاهاي فره، 

 گذاري فرهنگي،هاي بنيادي و كاربردي براي بهبود سياستانجام پژوهش 

 ،توسعه صنايع خلاقه و فرهنگي و تقويت اقتصاد فرهنگ 

 لات قانوني، مالي و اعتباري براي توليد، توزيع و صادرات محصولات فرهنگي،ارائه تسهي 

 هاي اقتصادي در بخش فرهنگ،حمايت از گسترش بنگاه 

 ،كاهش عوارض بازرگاني از واردات تجهيزات و مواد اوليه مورد نياز بخش فرهنگ 

 ،حذف ماليات از توليدات فرهنگي 

  فرهنگي و هنري،حمايت از تأسيس و فعاليت مؤسسات خصوصي 

 گذاري،هاي فرهنگي در سياستگذاري و مقرراتافزايش مشاركت صنوف و تشكل 

 
 هاي فرهنگي. برنامه1- 3-1

  ، به شرح زير خواهد بود.شدهتشريحهاي فرهنگي پيشنهادي براي دولت دوازدهم، مبتني بر اصول برنامه
  
 . مردمي كردن فرهنگ و هنر3-1-1-1

كند. تئاتر، سينما و هنرهاي تجسمي در صورتي خلاق خواهند بود سايه قدرت سياسي بر سر هنرهاي مختلف سنگيني مي
ساخته نباشند. هنرمندان مستقل قرباني اصلي هنر تحت فشار قدرت سياسي اي و هنرِ دولتكه هنر سفارشي، گلخانه

م است و همه امور اصلي هنر و هنرمند در دست دولت و دولتمردان اعتنا به خواست و اراده مردساخته بيهستند. هنر دولت
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 قرار دارد. 

دولت يازدهم تلاش كرد تا سايه دولت بر هنر و فرهنگ را سبك سازد، و برنامه دولت دوازدهم نيز آشتي مردم با هنر و 
دوره نخست دولت تدبير و اميد، وكار هنرهاي تجسمي و بويژه سينما در هنرمندان با مردم خواهد بود. رونق بازار كسب

شود. دخالت هاي مختلفي را موجب شده است. اين حركت پرشتاب در دولت دوازدهم ادامه داده ميآشتي مردم با رشته
گرانه خواهد بود تا ضمن كمك به رونق اقتصاد پوياي فرهنگ و دولت در عرصه فرهنگ و هنر دخالتي حداقلي ولي حمايت

  ها صيانت شود، آسيب نبينند. ري حوزه فرهنگ و هنر كه بايد با حمايت دولتي از آنهاي غيرتجاهنر، بخش
 
 . تمركززدايي فرهنگي و سهيم كردن مقامات محلي در اداره امور فرهنگي3-1-1-2

كز محور است. واگذاري اختيارات اندك به استانداران در دولت گذشته كه به نام تمرنظام اداري ايران تمركزگرا و دولت
زدايي (واگذاري اختيارات دولت از تهران به نمايندگان خود دولت در زدايي انجام شد، تنها فرآيندي ناقص براي تراكم

ها) بوده است. تمركززدايي فرآيندي است كه به موجب آن دولت اختيارات خود را داوطلبانه به نهادهاي عمومي استان
 ند. كغيردولتي و اصناف و بخش خصوصي واگذار مي

زمينه واگذاري اختيارات و تمركززدايي در دولت يازدهم تا حدودي ايجاد شده است و دولت دوازدهم اين برنامه را با 
شتاب بيشتر ادامه خواهد داد. تمركززدايي، عدالت فرهنگي را هم در پي خواهد داشت. شعار اصلي اين فرآيند آن است كه 

  » ايران تنها تهران نيست.«
 
 هاي مختلفهاي هنري در رشتهها و آفرينشمايت از خلاقيت. ح3-1-1-3

آميز و دولتي كردن هنر، هوشمندانه و به به جاي حمايت ناعادلانه، گزينشي و تبعيضرابطه دولت و هنر در دولت دوازدهم 
 هاي مختلف خواهد بود. هاي لازم براي خلاقيت و نوآوري در رشتهمنظور ايجاد زمينه

 
 هاي هنري و كتابخوانيت آموزش. تقوي3-1-1-4

تواند در افزايش سلامت اجتماعي، خلاقيت، ارتقاي معنويت و دولت دوازدهم با عنايت به نقشي كه توسعه هنر مي
كننده آينده كند. آموزش تضمينهاي هنري و كتابخواني حمايت ميفرهيختگي جامعه داشته باشد، از تقويت آموزش

 فرهنگي و هنري كشور است. 

 
 آوران عرصه فرهنگ. حمايت از هنرمندان و نام3-1-1-5

هاي اقتصاد رغم ارائه خدمات اجتماعي گسترده كماكان از جايگاه مناسبي برخوردار نيستند و به دليل ضعفهنرمندان علي
 فرهنگ، به مشكلات اقتصادي و معيشتي دچار هستند و لازم است از ايشان حمايت شود. 

 
 خط مشي، نحوه اداره و نظارت بر سازمان صدا و سيما لايحه قانون. ارائه 3-1-1-6

هاي و بروز آسيب آخرين تغييرات در ساختار حقوقي نحوه اداره صدا و سيما،با توجه به گذشت بيش از بيست و دو سال از 
اجرايي و نظارتي در سازمان، ، تمركز وظايف و اختيارات متعارض متعدد و كلان در نحوه اداره سازمان صدا و سيما از جمله

هاي عمومي و تجاري، ابهام در پاسخگويي هاي راديو و تلويزيونخلط كارويژه ها،نبود حدود محتوايي روشن براي برنامه
سازمان و ناكارآمدي شوراي نظارت، بلااجرا ماندن برخي وظايف نظارتي شوراي سرپرستي و بروز مستمر مسايل و 
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هاي قانوني متعدد، از جمله، كه ارائه طرح -شدن روند تعيين تكليف قطعي وظايف واگذار شده نيمعضلات مرتبط با طولا
، مؤيد وجود اين مسايل و معضلات 1394تا  1390هاي ارائه چهار طرح قانوني به مجلس شوراي اسلامي در فاصله سال

  ناپذير است.رفع اين خلاء قانوني و پاسخ به اين مسايل  معضلات امري اجتناب-است 
را به » ي جمهوري اسلامي ايرانخط مشي، نحوه اداره و نظارت بر سازمان صدا و سيما قانون«دولت دوازدهم لايحه 

شناسي وضع جانبه و آسيبمجلس ارائه و با تمام توان براي تصويب آن تلاش خواهد كرد. اين لايحه با بررسي همه
المللي و ردي، فناورانه، مديريتي، سازماني و ايجاد فضاي رقابتي در سطوح بينموجود، و همچنين با توجه به تحولات راهب

  اي در حوزه اداره راديو و تلويزيون، تهيه شده است. منطقه
خط مشي و ترتيب ادارة سازمان و نظارت بر آن را «قانون اساسي به اينكه  175اين لايحه با توجه به تصريح اصل 

حوزه مذكور را مورد توجه قرار داده است و عنوان آن نيز با توجه به اين تصريح قانوني انتخاب هر سه » كندقانون معين مي
شده است. ترسيم خط مشي متناسب با شرايط و نيازهاي روز براي سازمان، ارائه راهكارهايي براي حل مشكل تمركز در 

هاي راديو تلويزيوني، رفع ايي در حوزه پخشصدگذاري، مديريت و اجرا و نظارت بر سازمان، رفع انحصار و تكسياست
بيني سازكاري براي هاي عمومي و تجاري سازمان، پيشها، تفكيك بين كارويژهخلاء قواعد ناظر بر حدود محتوايي برنامه

از وظايف  هاي راديو و تلويزيوني، رفع ابهام از نحوه تأمين بودجه و منابع مالي سازمان، رفع ابهامتنظيم مقررات انواع پخش
  است. لايحههاي اين ترين ويژگيو اختيارات شوراي نظارت و نهايتاً از پاسخگويي سازمان از مهم
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  . حوزه سياست داخلي4

  
هاي اقتصادي، سياسي، اجتماعي و فرهنگي است. مشكلات مردم در زمان به عرصهجانبه ايران نيازمند توجه همتوسعه همه

هاي ابعاد اقتصادي اگرچه سبب شده كه محورهايي نظير بيكاري، تورم، هزينه مسكن و درآمدهاي ناكافي در صدر اولويت
، بخش مهمي از مشكلات اقتصادي برآمده از مسائل سياسي و عدم حاكميت ترشهروندان قرار گيرد، اما در نگاهي پيچيده

هاي سياسي و مرتبط با حقوق و هاي اجتماعي نيز از نقصانقانون در كشور است. مشكلات ديگري نظير فساد و نارضايتي
شده براي دولت دوازدهم، شوند. توجه دولت يازدهم به مسائل سياسي و برنامه ارائههاي سياسي شهروندان ناشي ميآزادي

اقتصاد است. دولت  بالأخصنفسه عرصه سياسي و تأثير عرصه سياست بر ساير مسائل و معطوف به شناخت اهميت في
هاي خود را با دوازدهم با آگاهي بر تأثيرگذاري عرصه سياسي بر هر عملكرد ديگر دولت، در سياست داخلي برنامه

  شود زير دنبال خواهد كرد. هايي كه در ادامه تشريح ميبرنامه

  دولت دوازدهمت داخلي . برنامه سياس4-1
  . اجراي منشور حقوق شهروندي1- 4-1

تر هاي لازم براي اجراي آن فراهمدر دولت يازدهم تدوين و ارائه شده است و اكنون زمينه» منشور حقوق شهروندي«
هاي دولتي در قبال هر بند منشور، رايي، اجراي تكاليف دستگاههاي اجنامهاز گذشته است. اجراي منشور نيازمند تدوين آيين

هاي حاكميت است. پيشرفت در اجراي منشور حقوق شهروندي، مردم ايران را و رايزني و جلب مشاركت ساير قوا و دستگاه
دگي در برابر ستم به حقوق خود از جمله حق حيات، تعيين سرنوشت، آزادي بيان و اجتماعات، مالكيت، رشد و سعادت، ايستا

كند. توسعه و رفاه بيشتر براي ايرانيان نيز منوط تر ميشده در قانون اساسي نزديكو حريم خصوصي و ساير حقوق تصريح
با هماهنگي  »تشكيل نهاد ملي حقوق بشر و شهروندي«در همين راستا لايحه به اجراي حقوق شهروندي ايشان است. 

  نهادهاي مسئول تهيه شده و تقديم مجلس خواهد شد.
  
  . اجراي قانون انتشار و دسترسي آزادانه به اطلاعات2- 4-1

سازي امور اداره كشور و مبارزه با ترين قوانين براي شفافيكي از مهم» قانون انتشار و دسترسي آزادانه به اطلاعات«
دهد و شفافيت ناشي از آن، عاملي دم بر دولت و ساير قواي كشور را افزايش ميفساد است. اجراي اين قانون نظارت مر

نامه اجرايي اين قانون در براي مقابله با ضايع شدن حقوق مردم است. كشور بايد شفاف اداره شود و تدوين و ابلاغ آيين
لامي متولي اجراي اين قانون است و دولت يازدهم، زمينه را براي اجراي آن فراهم كرده است. وزارت فرهنگ و ارشاد اس

هايي كه در زمينه توسعه امور فضاي با توجه به ظرفيت بالأخصشود با اجراي اين قانون، در دولت دوازدهم تلاش مي
  مجازي و دسترسي مردم به اطلاعات از طريق ابزارهاي اينترنتي ايجاد شده است، اين قانون اجرا شود.  
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  جانبهنين شفافيت همه. تدوين و اجراي قوا3- 4-1
هاي فساد و ناكارآمدي در انجام امور، نتيجه فقدان شفافيت در رويه بالأخصبخش مهمي از مشكلات كشور و 

گذاري، آشكار نبودن نظام گيري و سياستهاي غيرشفاف انجام امور اقتصادي، تصميماقتصادي و اداري است. رويه
حي و انعقاد قراردادها، نبودن شفافيت در نظام بانكي، شفاف نبودن عملكرد كاري در طراگيري براي مردم، مخفيتصميم
اند، ابهام در عملكرد هاي عمومي غيردولتي درآمدهها كه به مالكيت دستگاهآن دسته شركت بالأخصهاي دولتي و شركت

ر منشأ فساد و ناكارآمدي در هاي ديگها)، و بسياري از عدم شفافيتهاي عمومي غيردولتي (نظير شهرداريمالي سازمان
هاي عمومي غيردولتي و بخش خصوصي در سازي عملكرد دولت، سازماناي از لوايح درباره شفافكشور است. مجموعه

ها و ارسال به مجلس در سال اول دولت دوازدهم اقدام دست تدوين است كه در دولت دوازدهم نسبت به نهايي كردن آن
  خواهد شد. 

  
  تلاش براي تحقق حقوق ملت در قانون اساسي. تداوم 4- 4-1

دولت دوازدهم در ادامه اقدامات اجراشده در دولت يازدهم براي تحقق حقوق ملت، و در چارچوب تلاش براي تحقق شعار 
كه سرلوحه اقدامات دولت خواهد بود، كماكان به مانند دولت يازدهم، محورهاي زير را در دستور كار » آزادي و امنيت«

  برنامه سياسي خود خواهد داشت:
 ،گسترش و تقويت بيشتر نهادهاي مدني مردمي به عنوان بازوي توسعه سياسي و جلب مشاركت مردم در اداره كشور 

 هاي قانوني ( آزادي انديشه، بيان، نشر، فكر و قلم،...) در سايه اجراي منشور حقوق شهروندي،احترام به حقوق و آزادي 

 مند كردن فعاليت سياسي در كشور،ر احزاب سياسي و نظامتقويت و گسترش بيشت 

 ها و تقويت ها به شهرستانها و در سطح استاندولت در سطح ملي به استان زدايي و واگذاري امور تصديتمركز
 شوراهاي شهر و روستا،

 هاي فكري و سياسي و حمايت از آنان در چارچوب قانون اساسيبه رسميت شناختن كليه نگرش، 

 احترام به حوزة خصوصي زندگي شهروندان و عدم مداخله دولت در امور فردي و خصوصي مردم، 

 ها توسط احزاب، نهادهاي صنفي و آحاد ملتبيان اعتراضات و ديدگاه برايها و تظاهرات قانوني نهادمندكردن تجمع،  
 عادلانه ثروت، قدرت و منزلتهمبستگي و انسجام ملي ميان كليه اقوام ايراني از طريق توزيع ، تقويت هويت، 

 هاي اجتماعي، سياسي، اقتصادي اداري و .... بدون گزيني و توزيع برابر فرصتسالاري و شايستهرعايت اصل شايسته
 ،هرگونه تبعيض

 تقويت نهادهاي نظارتي براي پيگيري، كنترل و مقابله با فسادهاي اداري و سازماني، 

 نده آزادي اطلاعاتاجراي بدون تاخير قانون بر زمين ما، 

 هاي عمومي و خصوصيجانبه از رسانهحمايت همه، 

 ها به منظور تسهيل در مطالبات مردمافزايش كارآمدي و پاسخگويي دولت و دولتمردان در كليه عرصه، 

 شناختي، انسجام، يكپارچگي و وفاق ملي در تقسيمات كشوريرعايت ملاحظات امنيت ملي، جمعيت، 

 ترين دستاورد انقلاب اسلامياسي به دو وجه جمهوريت و اسلاميت نظام بعنوان مهماعتقاد و تأكيد اس، 

 شايستگي، تعهد، تخصص، تجربه و توان  ارتقا و عزل و نصب مديران بر پايههايمند نمودن معيارها و شيوهمنظا
 ،مديريتي
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 گيريميمهاي مديريتي و تصايجاد بستر مناسب براي حضور برابر و مؤثر زنان در عرصه، 

 هاي اداريتقويت دولت الكترونيك براي مقابله با فساد و نارسايي، 

  مند در كليه سطوح مديريتي به منظور استفاده از همه تجارب و توان نخبگان، جوانان و زنانمشورتي نظام نظامايجاد، 

 يي و مقابله جدي با پديده هاي اداري و اجرامند كردن نظارت مستمر بر عمكرد كاركنان و مديران دستگاهضابطه
 ،انگاري در انجام وظايفكاري و سهلكم

 هاي اداري و پاسخگويي به انتقادات، شكايات و تظلمات عموميمند كردن نظارت بر دستگاهنظام. 

  
  . توسعه مشاركت سياسي5- 4-1

سياسي در جامعه ايران  گام برداشته براي ارتقاي مشاركت » آزادي و امنيت«شود در راستاي شعار دولت دوازدهم متعهد مي
 شدن محورهاي زير اهتمام داشته باشد.و نسبت به اجرايي

 هاي تحزب،در قالب اهتمام به فراهم آوردن زمينه بالأخصيابي سياسي تقويت و توسعه تشكل 

 هاي هد به چارچوبزدايي از فضاي سياسي و احترام نهادن به همه سلائق سياسي متعتداوم بخشيدن به رويكرد امنيتي
 حقوقي و قانوني،

 هاي اجتماعي و فردي،گسترش نظم و امنيت عمومي آحاد جامعه استوار بر آزادي 

 هاي فردي و اجتماعي در چارچوب قانون اساسي،حفظ حقوق و آزادي 

  گري.هاي خشونت و افراطيهمه صورتمقابله با 

 
  . تقويت اعتماد عمومي6- 4-1

ترين سرمايه براي توسعه كشور و ارتقاي كيفيت زندگي ايرانيان است. حاكميت سياسي بزرگاعتماد مردم به نهادهاي 
ترين ضروريات جامعه ايران است در سايه تقويت اعتماد عمومي و ارتقاي سطح سرمايه اصلاحات اقتصادي كه از بنيادي

يز تحت تأثير افزايش كيفيت حكمراني است. پذير است. ارتقاي اعتماد و سرمايه اجتماعي نيز بيش از هر چاجتماعي امكان
  داند نسبت به انجام موارد زير اهتمام ورزد. دولت دوازدهم بر همين مبنا، خود را متعهد مي

 ،اصلاح نظام اداري به نحوي كه سبب افزايش كارآمدي عملكرد دولت گردد 

 گذاري در دولت،پژوهي و سياستارتقاي كيفيت سياست 

 گيري در دولت،گذاري و تصميمرايندهاي سياستافزايش شفافيت در ف 

 هاي مدني تخصصي) در هاي علمي، و ساير سازمانهاي صنفي، انجمنافزايش نقش نهادهاي مدني (تشكل
 هاي دولت،گذاريپژوهي و سياستسياست

 گذاري عمومي،گر در سياستتقويت نقش نهادهاي تنظيم 

 ها و مراكز گذاري فراتر از تهران با محوريت دانشگاهي و سياستپژوهتوسعه مشاركت متخصصان كشور در سياست
 تخصصي كل كشور،

 فيت در نظام اداري و اجرايي كشور.تدوين و اجراي قوانين توسعه و تعميق شفا 
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  ها. افزايش مشاركت اقوام و اقليت7- 4-1
و بخشي از تنوع فرهنگي و اجتماعي جامعه  هاي ديني و مذهبي كشور را سرمايهدولت دوازدهم همه اقوام ايراني و اقليت
داند با تلاش براي تحقق حقوق مصرح ايشان در قانون اساسي، انسجام اجتماعي، ايران تلقي كرده و خود را متعهد مي

  سياسي و اقتصادي جامعه ايراني را تقويت كند. اين هدف با دنبال كردن محورهاي زير اجرايي خواهد شد.
 قوام ايراني و تنوع مذهبي و ديني كشور،احترام گذاردن به ا 

 ،اجرايي نمودن اصول قانون اساسي در ارتباط با حقوق اقوام 

 هاي برخوردار و بازتوزيع ثروت ملي با سياستتأكيد بر توسعه پايدار و اشتغال فراگير ضدفقر در مناطق قومي كم
 اقتصادي مولد،

 هاي سياسي و اجرايي.مذاهب در سمتتن اقوام و كارگيري نيروهاي سياسي و اجتماعي برآمده از مبه 

 
  . ارتقاي شفافيت و مبارزه با فساد8- 4-1

فساد به عارضه نظام اداري و اقتصادي كشور تبديل شده و ضمن بالا بردن سطح ناكارآمدي، تأثيرات مخربي بر توان 
ذاشته است. دولت دوازدهم خود را متعهد پذيري و فضاي كسب و كار، سرمايه اجتماعي و اعتماد سياسي گاقتصادي، رقابت

  داند از طريق سازوكارهاي زير با فساد مبارزه كند. مي
 ها در صورت نياز،اجراي قوانين موجود در زمينه مبارزه با فساد و اصلاح آن 

 هاي بهبود كيفيت نظام اداري،كارگيري تكنيكارتقاي كيفيت حكمراني از طريق به 

 گرا،اد و حركت به سمت دولت توسعهكاهش تصدي دولت در اقتص 

 گيري دولتي،سازي و تصميمارتقاي سطح شفافيت در نظام تصميم 

 هاي مختلف، سازوكارهاي ايجاد فساد، و منظور ارزيابي فساد در دستگاهكردن طرح سنجش ملي فساد بهاجرايي
 سنجش اثربخشي راهكارهاي ضدفساد بر سلامت نظام اداري و اقتصادي،

 انون انتشار و دسترسي آزادانه به اطلاعات،اجراي ق 

 ،ارتقاي استانداردهاي عملكرد نظام بانكي در زمينه مقابله با پولشويي، و اجراي قانون مبارزه با پولشويي 

 هاي دولت الكترونيك براي افزايش شفافيت و مبارزه با فساد،استفاده از ظرفيت 

 هاي حاكميتي، براي افزايش نظارت عمومي بر عملكرد دولت و ساير دستگاهكارگيري ابزارهاي لازم تدوين قوانين و به
 هاي آزاد،از جمله استفاده از ظرفيت رسانه

 ها،هاي دولتي و ارتقاي شفافيت در عملكرد مالي آناصلاح حاكميت شركتي در سطح شركت 

 لي كاسته شود و جامعه مدني بخشي از هاي اطلاعاتي و ماهاي مدني به نحوي كه از شدت رانتواگذاري امور به گروه
 نظام خودتنظيم مبارزه با فساد باشد،

 سازي درباره عملكرد دولت.اي شفافاستفاده حداكثر از ظرفيت فضاي مجازي بر 
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  . حوزه سياست خارجي5

  
كانون توجه دولت هاي كشور داشت در مراتب اولويتاي در سلسلهاي كه پرونده هستهسياست خارجي به دليل جايگاه ويژه

كه مقام معظم » نرمش قهرمانانه«يازدهم قرار گرفت و خوشبختانه تركيب ايستادگي و مقاومت ملت، سياست حكيمانه 
هاي داخلي سبب استيفاي هاي ديپلماتيك وزارت امور خارجه و تكيه بر توانمنديرهبري توصيه فرمودند، استفاده از ظرفيت

در سياست خارجي در قالب برجام شد. سياست خارجي اما كماكان در ميان مسائل كشور اي ايران و موفقيت حقوق هسته
هايي كه در ادامه تشريح شده است، امنيت و منافع ملي كند با اتكا به برنامهداراي اولويت است. دولت دوازدهم تلاش مي

  جانبه كشور مشاركت جويد. مهالمللي صيانت كرده و در تحقق توسعه هجمهوري اسلامي ايران را در عرصه بين
  

  انداز . اهداف و چشم5-1
دولت دوازدهم تحت رهبري داهيانه رهبري معظم انقلاب اسلامي، شايستگي و توان آن را دارد كه سياست خارجي 

ملي  گفته را با بسيج اراده و وحدتيافته سوق دهد و مسائل پيشخود را در راستاي ايران آينده و انقلاب و نظام تكامل
 شده در بندهاي ذيل دنبال خواهد شد.انداز ترسيمپشت سر بگذارد. در اين رهگذر، اهداف و چشم

الملل، ارتقاي جايگاه تنظيم سازنده روابط بين«تأمين و تداوم دستاوردهاي سياست خارجي مستلزم آغاز دوراني تازه از  .1
اي بايد متكي بر مفاهيم در بعد منطقه ويژهاست و اين مهم به» كشور و حضور مؤثر در منطقه و جهان

پيگيري شود. جمهوري اسلامي ايران در راستاي » افزا و پيشگامي دليرانهپذيري عقلاني، هشياري عزتمسئوليت«
هاي انساني و بر آرمانخود، با تكيه» سياست نوين دوران تكامل و فرهيختگي«هاي ناشي از رويكرد و تحقق مسئوليت
و در نظر گرفتن منافع ملي، بيش از هر زمان ديگر در برابر سرنوشت مشترك انساني در منطقه و اسلامي انقلاب 

هاي منطقه و پيشتاز تلاش خواهد پيشگام در جهت ارتقاي جايگاه و شاخصكند و ميجهان احساس مسئوليت مي
هاي انقلاب اسلامي و آمده از ارزشچنين جايگاه و موقعيتي بر.ها در سطح منطقه باشدها و نزاعوفصل بحرانبراي حل

 اصول مترقي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و متناسب با شأن و جايگاه والاي مردم شريف ايران است.

ها و بسترهاي انسجام و وحدت ملي، تحت رهنمودهاي مقام معظم رهبري، در توفيق برجام متبلور شد و زمينه .2
خوبي به مرحله رشد و تكامل بدرقه و منزوي كردن را ناكام و انقلاب و نظام را به شده براي ترويج ايران هراسيفراهم

اي كرد. در اين مرحله تازه كه در آغاز راه پرفرازونشيب آن هستيم، بايد شاهد ارتقاي جايگاه و تصوير جهاني و منطقه
شرايط و ايجاد ثبات در منطقه باشيم.  پذيري و تعهد در رابطه با بهبودايران و تأثيرگذاري مثبت و از سر مسئوليت

هاي رو، ضمن پاسداشت دستاوردهاي نظام و ايستادگي بر سر منافع ملي در برابر تهديدها، هشيارانه به فرصتازاين
ها، سطح روابط با همسايگان و كشورهاي منطقه و جهان را برداري متناسب از آنپيش رو توجه داريم و براي بهره

راي رشد جايگاه ديپلماتيك، فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي ايران تلاش مجدانه كنيم؛ و با تدوين ارتقا دهيم و ب
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هاي اقتصادي، دستيابي هاي پيشنهادي فعالانه در جهت اعتمادسازي متقابل در منطقه، افزايش سطح همكاريبرنامه
ويژه تلاش براي هاي فرساينده و بهاعوفصل نزاي امنيتي، حلهاي راهبردي امنيتي منطقهبه سازوكارهاي همكاري

 پيمان همچون سوريه و عراق حركت خواهيم كرد.ايجاد استقرار و امنيت در كشورهاي هم

ترين اهداف جمهوري اسلامي ايران در دوران گذار جهاني، جلوگيري از سلطه انحصاري يك كشور بر يكي از مهم .3
. اين هدف عالي بينش عميقي به ما نسبت به مخالفت با دخالت فارس و آسياي غربي استمنابع قدرت و ثروت خليج

منطقه عاري از «اي و حمايت از تحقق ايده هاي خارجي در اين مناطق، ممانعت از گسترش تسليحات هستهقدرت
بخشد. در همين حال، جمهوري اسلامي و همچنين برپايي رژيم كنترل تسليحات متعارف مي» ايتسليحات هسته

 فارس و يا هر منطقه ديگري بكار ببندد. منظور چيرگي بر خليجد ندارد تلاشي را بهايران قص

دستگاه ديپلماسي ما موظف است كه كشورهاي منطقه را به پذيرش اين عقيده هدايت كند  كه ايران اسلامي را نه  .4
اي كه طبيعي بنگرند؛ همسايههاي رغم رقابتمثابه يك دشمن بلكه يك همسايه همكار در ارتقاي جايگاه منطقه بهبه

ازپيش مسئوليت و در ايجاد امنيت و ثبات منطقه پيشگام است. از اين ديدگاه، منافع ملي ما با به عهده گرفتن بيش
هاي فرا آشكارتر كردن نقش سازنده كشور، با اعتمادسازي در سطح كشورهاي منطقه، كاهش نقش و دخالت قدرت

هاي اقتصادي تري براي همكاريو امنيت در منطقه و سرانجام برقراري شرايط مناسب اي، استقرار بيشتر ثباتمنطقه
اي اين واقعيت است كه سازندگي و آباداني گيري چنين شرايطي درك منطقهراستا است. لازمه شكلاي هممنطقه
مند آباداني همه كشورهاي سياسي، نياز-تنيده اقتصاديهاي مذهبي و تمدني و منافع درهماي با چنين پيوستگيمنطقه

اي محقق نخواهد شد و از منازعه و تحريم و فضاي تهديد و نگراني در منطقه، تنها منطقه است و با نگاه جزيره
 دلالان اسلحه و سوداگران اقتصادي بهره خواهند گرفت.

منطقه در تعيين مسير و و كشورهاي  هزدايي و همكاري متقابل نبودگاه تا به اين اندازه نيازمند تنشمنطقه هيچ .5
گوييم. هرگز تا اين مي» فرصت تاريخي«اند. اين همان چيزي است كه ما به آن سرنوشت منطقه خويش مؤثر نبوده

اندازه همكاري سازنده، برابر و بر اساس احترام ميان همه كشورهاي خاورميانه لازم و مؤثر نبوده است. ما اين 
اي حول توسعه هاي منطقههمكاري«هيم كرد تا به ساير كشورهاي منطقه نيز ايده بينيم و تلاش خواها را ميواقعيت

انداز در چشم» اي معتدل و متعادلمنطقه«هاي را استوار بر شانه» و تبادل فرهنگي، تجاري و امنيت مشترك
 رؤيت ارائه دهيم.قابل

بر سرشت الگووار خود و تعميم منطقه، با تكيه جمهوري اسلامي ايران در چنين شرايطي در مقام لنگرگاه صلح و ثبات  .6
ها در منطقه، پيش ها و نزاعرفت از بحرانتواند راهي تازه براي برونهاي نوين، ميبه عرصه مثبت جمع حاصل با بازي

هاي برادركشي قرار دهد. فرايند اعتمادسازي جهاني كه موجب انزواي هاي خسته از تنش و منازعه و جنگروي ملت
سازي تواند به نيروي محركه صلحهاي مخالف برجام در جهان غرب گرديد اكنون ميگ افروزان و صهيونيستجن

 اي تبديل شود.منطقه

داند كه فضاي منطقه را از تنش و منازعه به آرامش و امنيت و جمهوري اسلامي ايران مصلحت خود را در اين مي .7
كند. {به فرموده مقام معظم انه به همه كشورهاي منطقه دراز ميصلح سوق دهد، و در اين راستا دست دوستي صادق
روست كه سرمايه بزرگ اعتماد و دوست داشتن از سوي ورزد و ازاينرهبري}، نظام ما به مردم و ملت خود عشق مي

داريم يماننهيم و با اتكاي به لطف خداوند و اين سرمايه عظيم امردم و ملت را داراست. اين موهبت الهي را قدر مي
اي ما بر اي امن و باثبات خللي وارد كند. سياست خارجي منطقهتواند در عزم راسخ ما براي ايجاد منطقهكه دشمن نمي
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تقويت ارتباطات با كشورهاي منطقه همراه با جلب اعتماد متقابل، ايجاد پيوند و حضور فعالانه در اقتصاد منطقه، 
گذاري هاي ارتباطي متنوع با همسايگان، افزايش مبادلات تجاري و سرمايهسازي و تقويت مسيرها و كريدورفعال

هاي اقتصادي مشترك و متقابل در منطقه تأكيد دارد. اين سياست به افزايش توان توليدي در داخل و تقويت زيرساخت
سازي از طريق شبكه هاي اقتصاد مقاومتي كشورمنجر شده و ايجاد يك منطقه امن و باثبات، در راستاي تقويت بنيان

 دهد.و پيوند ناگسستني با اقتصادهاي پيراموني را در سرلوحه خويش قرار مي

راهبرد جامع ارتقاي امنيت و اقتصاد «صورت بهينه به كار گيرد تا جمهوري اسلامي ايران، سياست خارجي خود را به .8
و عمومي و فرهنگي طراحي و عملياتي كند گيري از ديپلماسي رسمي را با همكاري كشورهاي منطقه و بهره» منطقه

هاي داخلي ياري رساند. اين برنامه، در خدمت و از اين راهبرد به شكوفايي اقتصاد رو به رشد و متكي به توانمندي
يافته است و اين پاسخ به نياز بزرگ اين دروان انتقالي در دوران رو به آينده كشور ما و انقلاب و نظام بالغ و تكامل

 دهيم.ارائه مي» ترپيشگام براي ايجاد منطقه قوي«ه را در قالب تعريف نقش منطق

تواند كشورهاي عمده و ها ميسازي آنهاي متعددي دارد كه با فعالجمهوري اسلامي ايران، سازوكارها و ظرفيت .9
وبركت همه منطقه را بسيار مؤثر منطقه را براي همكاري و مشاركت در طراحي و اجراي اين برنامه تحول ساز كه خير

 .دربردارد، جذب كرده و مشاركت دهد

اي بازخواني و بازسازي هاي منطقهگيري جهان پساغربي و نيز تغيير موازنهبا توجه به تحولات جهاني و آغاز شكل .10
ر برابر هراسي، ارائه تصوير سازنده و مسئول نظام دبر تداوم سياست پيشگيري از ايرانديپلماسي عمومي كشور با تكيه

هاي گفتماني و ادبيات توليدي براي ارتقاي جايگاه الگويي جمهوري اي، تقويت جنبههاي منطقهمسائل و بحران
 اسلامي ايران با همت مضاعف ادامه خواهد  داشت.

 زمان در برابر تهديدهاتحقق اجماع و عملكرد هماهنگ در حوزه سياست خارجي با تأكيد بر لزوم هشياري و دليري هم .11
ناپذير است كه مستلزم ارتقاي قدرت تشخيص و كارشناسي مبتني بر تدوين رو امري اجتناب هاي پيشو نيز فرصت

برداري هاي بايسته براي بهرههاي ناتمام و فعاليتهاي جايگزين خواهد بود. دولت آتي بايد قادر باشد، گامحلراه
ات محتمل و ايستادگي بر منافع ملي و ميهني با هشياري و رو و اجتناب از خطر هاي تاريخي پيشحداكثري از فرصت

 .اقتدار و كارآزمودگي محقق سازد

  . راهبردها و الزامات5-2
المللي جمهوري اسلامي ايران است و اي و بينهاي فوق مستلزم تثبيت بيشتر موقعيت منطقهدستيابي به اهداف و ضرورت

  در اين مقطع:
  المللي آن از تخريب بينحفظ و اجراي برجام و جلوگيري  .1
ها و برخوردهاي مختلف از طريق در پيش گرفتن خويشتن داري جلوگيري از افتادن در دام تحريك ايران به جنگ .2

 راهبردي

المللي را به هاي دولت دوازدهم در روابط خارجي خواهد بود. در اين شرايط خواهيم توانست، محيط بيندر صدر اولويت
 م:مقاصد ذيل مساعد كني

هاي برجام براي گسترش تعاملات كشور و بستن مسيرهاي سوءاستفاده و نفوذ كشورها ها و ظرفيتاستفاده از فرصت .1
  در مسائل داخلي جمهوري اسلامي ايران 
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سازي كشور از هاي پسابرجامي در جهت تحقق برنامه اقتصاد مقاومتي و مصونها و پتانسيلگيري از ظرفيتبهره .2
 هاي و همچنين بالا بردن بازدارندگي كشور در اين حوزههاي اقتصادتكانه

ها مانند كريدورهاي شده از ايران در دوران تحريمهاي اقتصادي و تجاري تخليهتلاش جهت جبران ظرفيت .3
 ونقل، خطوط انتقال انرژي، مسيرهاي هوايي و غيرهحمل

فراغت از مقابله با فشارهاي سياسي و اقتصادي زائد و آرامش و تمركز كافي به مقصود پيگيري ديپلماسي مستقل  .4
 منزله مانعي براي پيشبرد اهداف اي با همسايگان و تضعيف ايران هراسي بهمنطقه

ي نقش فعال در استقرار اي، بازگرداندن ثبات به منطقه از طريق ايفاهدف نخست دولت دوازدهم در ديپلماسي منطقه
منظور متوقف كردن رشد حال، حمايت از اصلاحات سياسي و اجتماعي بههاي مستقر و درعينصلح و حمايت از دولت

 اند از : گام ما عبارتبهگري است. بر اين اساس راهبرد گامخشونت و افراطي

  ر ژنو و آستانه پيرامون خاتمه جنگ سوريههاي ديپلماتيك دتأكيد بر ادامه مذاكرات سياسي در چارچوب پيشرفت .1
اي و آغاز مذاكرات فشرده به هدف اطمينان دادن به آن دسته از كشورهاي منطقه كه از برهم خوردن تعادل منطقه .2

 اند.هاي واهي گرفتار آمدهنيات جمهوري اسلامي ايران به نگراني

 بررسي همه احتمالات ممكن درباره پايان دادن به جنگ يمن  .3

هاي انسان المللي در بازسازي كشورهاي فروپاشيده و بازگرداندن آوارگان و همچنين كمكمايت و توافق بينح .4
 زدهدوستانه به ساكنان مناطق جنگ

 فارس و غرب آسيا.اي با همسايگان در خليجايجاد مجمع گفتگوهاي منطقه .5

مبتني بر تضمين منافع مشترك و توافق هاي و اي هاي منطقههاي منطقه به ايجاد نهادها و رژيمترغيب دولت .6
زيست، امنيت انساني و مبارزه مشترك با بخش ازجمله در كنترل تسليحات، فضاي سايبري، حفاظت از محيطاطمينان

 تروريسم بر اساس تعريف واحد.

جارت و ترانزيت هاي انرژي، تهاي تدريجي دو يا چندجانبه اقتصادي در زمينهبسترسازي براي همكاري و همگرايي .7
 كالا.

هاي پيچيده، نيازمند تقويت هماهنگي ميان دستگاهنائل شدن به اهداف جمهوري اسلامي ايران در دنيايي درهم .8
اجرايي در حوزه سياست خارجي با محوريت دولت و زيرشاخه اجرايي آن، وزارت امور خارجه است. در صورت تحقق 

تر اي روشنسوي كسب جايگاهي رفيع و برازنده و آيندهبلند ملت ايران بههاي اين همت و انسجام ملي، برداشتن گام
 براي كشور، منطقه و جهان دشوار نخواهد بود. 

  

  هاي سياست خارجي. برنامه5-3
اندازها، و راهبردهاي شايسته سياست خارجي شده درباره مسائل و تهديدات، اهداف و چشمهاي ارائهعطف به تحليل
برنامه «ها در دو بخش هاي زير در دولت دوازدهم پيگيري خواهد شد. اين برنامهايران، برنامه جمهوري اسلامي

  شود.تدوين شده و اجرا مي» مدتبرنامه ميان«و » مدتكوتاه
   

  مدتهاي كوتاه. برنامه1- 5-3
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 شده به شرح زير است.مدت در نظر گرفتههاي كوتاهبرنامه

 هاي بين المللي جهت تبيين مواضع اصولي ايران،عرصه جهاني و حضور در عرصهكارگيري ديپلماسي فعال در به .1

 زدايي و تهديدزدايي با هدف تغيير فضاي امنيتي جهاني عليه ايران،تداوم تنش .2

 ها عليه ايران،هاي بزرگ و جلوگيري از اجماع آنايجاد شكاف در مواضع قدرت .3

 المللي عليه كشور،يي براي ايجاد اجماع بينآمريكا-سازي اقدامات صهيونيستيتلاش جهت خنثي .4

 اقتصادي با اروپا، -تقويت روابط سياسي .5

 هاي مشترك ميان ايران و اروپا،رفع نگراني .6

 المللي شود،هاي بينها و حساسيتگيري هاي شتابزده كه منجر به واكنشاجتناب از تصميمات و حركات و موضع .7

 ي با روسيه و چين در چهارچوب منافع كشور،اقتصاد-هاي سياسيتداوم و تقويت همكاري .8

مديريت روابط و تلاش براي كاهش تنش در روابط با ايالات متحده در عين قاطعيت و عدم انفعال در برابر تهديدات  .9
 پايه دولت جديد اين كشور،بي

 رژيم صهيونيستي،-گيري ائتلاف عربيزدايي با كشورهاي عرب منطقه و مانع شدن از شكلتنش .10

 يت مناسبات اقتصادي و فرهنگي با آسياي مركزي و قفقاز،تقو .11

 جانبه روابط با هند،توسعه همه .12

 سازي،گرايي و اختلافات مذهبي در منطقه و تلاش مؤثر براي صلحگرايي، فرقهاي براي مهار افراطهمكاري منطقه .13

 آب و خاك در روابط با همسايگان.  هايزيستي به ويژه ريزگردها و آلودگيهاي محيطپيگيري ويژه مشكلات و بحران .14

 
  مدتهاي ميان. برنامه2- 5-3

 شده براي سياست خارجي به شرح زير است. مدت در نظر گرفتههاي ميانبرنامه

 اي،گسترش همكاري دوجانبه و چندجانبه سياسي، امنيتي، اقتصادي و فرهنگي درون و فرامنطقه .1

 زيستي در محيط پيراموني كشور،هاي محيطبراي حل بحراناي اي و فرامنطقهايجاد سازوكارهاي منطقه .2

 هاي مختلف روابط دوجانبهگرفتن ابتكار عمل از آمريكا در حوزه .3

 هاي اثباتي،سازي آمريكا و تبديل آن به تواناييهاي خصومتكاستن تدريجي ظرفيت .4

 اق مواد مخدر و نيز مسأله مهاجران،تلاش در جهت مذاكرات سازنده با اروپا در موضوعات حقوق بشر، مبارزه با قاچ .5

 جانبه روابط با اروپا به ويژه روابط اقتصادي،حذف تدريجي موانع و بازسازي همه .6

 هاي جديد و نوظهور،تقويت روابط با قدرت .7

 سازي روابط با روسيه، چين و هند،جانبهدو سويه كردن و همه .8

 چندجانبه در روابط با همسايگان،ايجاد پيوندهاي اقتصادي و امنيتي پايدار دوجانبه و  .9

 هاي خزر،اي، به ويژه ترتيبات امنيت و همكاري در خليج فارس و نيز سازمان همكاريايجاد نهادهاي منطقه .10

گرايانه از منافع همه كشورهاي ذينفع در عين تثبيت تلاش براي استقرار رژيم حقوقي درياي خزر بر اساس درك واقع .11
 ان در اين دريا،حقوق قانوني و تاريخي اير

 هاي كشور به افكار عمومي جهان،تقويت ديپلماسي عمومي با هدف امكان معرفي بهتر واقعيت .12

توسعه و رونق بخش گردشگري و ارتقاء آمار ساليانه ورود گردشگران به كشور (اعم از گردشگري تفريحي، فرهنگي،  .13
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 مذهبي و پزشكي)،

 ي و توسعه ناوگان هوايي، ريلي، جاده اي و كشتيراني كشور،جنوب و تلاش براي بازساز-تكميل كريدور شمال .14

اي با ساير كشورها در خدمت اهداف مشترك توسعه ديپلماسي علمي ميان نهادهاي دانشگاهي، پژوهشي و انديشكده .15
 اي.المللي و منطقهبين
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  . حوزه امنيت ملي و توان دفاعي6

  
اي و امنيتي محيط راهبردي جمهوري اسلامي ايران بيانگر ظهور شكل جديدي از تهديدات منطقه –نگاه به روند دفاعي 

هاي ها و بازآرايي قابليتاي است. الزام وضعيت جديد، تحول در مأموريتتروريستي، به همراه حضور دشمنان فرامنطقه
چنين تحولاتي، سياست دفاعي كشور بر دفاعي است كه منجر به بروز نيازهاي جديد دفاعي شده است. متناسب با 

هاي توسعه و پيشرفت كشور است، تضمين نمايد. ايجاد استوار گرديده تا ثبات امنيتي را كه از ضرورت» بازدارندگي فعال«
ثبات امنيتي و بازدارندگي فعال دفاعي از الزامات حيات جمهوري اسلامي ايران در محيط پرتنش منطقه غرب آسيا و 

  ترين تهديداتي كه در اين محيط وجود دارند به شرح زير است. است. مهم خاورميانه
ثباتي در غرب آسيا، به خصوص در كشورهاي تحولات سياسي ـ امنيتي در مناطق پيراموني، به ويژه بروز بحران و بي .1

  متحد، همسو يا همسايه با ايران (سوريه، عراق، لبنان، يمن، افغانستان و پاكستان)،
هاي از پيش ندان و بيگانگان براي براندازي و تغيير در نظام از طرق مختلف از جمله ايجاد فتنهتلاش معا .2

  شده،ريزيبرنامه
  اي جمهوري اسلامي ايران، تلاش دشمنان براي تضعيف قدرت، نفوذ و اعتبار منطقه .3
افتادن منافع و راهبردهاي كلان و ها و به مخاطره گسترش و سازماندهي تروريسم در منطقه و متعاقباً افزايش ناآرامي .4

  بلندمدت جمهوري اسلامي ايران در منطقه،
 افزايش حجم و پيچيدگي تهديدات سايبري، .5

  ها به سمت مرزهاي شرقي آن كشور،هاي غربي عراق و پيشروي آنگسترش حمله نيروهاي داعش به استان .6
 هاي دفاعي و امنيتي،ر سامانههاي مورد استفاده دگستردگي و تغييرات سريع و روزافزون فناوري .7

اي و تبديل  محيط پيراموني هاي فرامنطقهتحريك كشورهاي منطقه به خريدهاي تسليحاتي زياد از طرف قدرت .8
سازي براي هاي دفاعي و امنيتي دست يابد و زمينهآوردهاي مهمي در عرصهكشور دولت يازدهم توانست به دست

چنين با اين هاي دفاعي و امنيتي همگذاري در زمينهصورت گرفته است. سرمايههاي بيشتر در اين عرصه نيز موفقيت
گيرد كه حوزه دفاعي و امنيتي كشور با وجود دارا بودن بالاترين سطح فناوري داخلي و بومي دفاعي آگاهي صورت مي

هاي پايدار در ارتقاء شاخص بخش وهاي دفاعي و امنيتي  اطميناندر سطح منطقه، علاوه بر تأمين و پشتيباني قابليت
ها عبارتند از: افزايش سطح اشتغال، توسعه كند. اين عرصهحائز اهميت ديگري در سطح ملي نيز ايفاي نقش مي

كارگيري نيروي انساني هاي راهبردي و مشترك و پشتيباني از صنعت ملي، ايجاد بستر مناسب براي بهفناوري
هاي نو و پيشرفته (مرز دانش و فناوري) و ايفاي نقش مؤثر در حوزه فناوري متخصص و نخبه كشور با توجه به حركت

 هاي دانش بنيان در مقياس ملي.در توسعه و ارتقاي توان شركت
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  . راهبردهاي دفاعي دولت دوازدهم6-1
هاي زير را اجرا خواهد دولت دوازدهم براي تقويت توان دفاعي كشور و بالا بردن سطح بازدارندگي و دفاع از كشور برنامه

  كرد. 
بيني امنيتي كارآمد متناسب با شرايط و تهديدهاي موجود در سطح محيط امنيتي ايران، و پيش-طراحي دكترين دفاعي .1

 تهديدهاي آتي، 

اي، و پايين آوردن سطح تهديدها بر اساس هاي امنيتي و نظامي منطقهتدوين ديپلماسي دفاعي مبتني بر همكاري .2
 ديپلماتيك و غيرنظامي،راهبردهاي 

بينانه از توان تكنولوژي نظامي كشور به بالاترين سطوح مديريت نظام جمهوري هاي واقعتدوين و ارائه گزارش .3
 اسلامي ايران، 

  هاي توليدكننده تجهيزات دفاعي و نظامي،سازي فضاي اقتصادي شركتشفاف .4
  هاي دفاعي روزآمد،تسريع در تهيه و استقرار  سامانه .5
  پذير كردن جامعه علمي كشور در طراحي و توليد نيازهاي دفاعي و امنيتي، ين نقشه راه براي مشاركتتدو .6
  امنيتي در فضاي پسابرجام،-تهيه نقشه راه ديپلماسي دفاعي .7
  گانه،هاي ترميم عدم توازن بين نيروهاي سهطراحي نقشه زمانبندي و شيوه .8
هاي روهاي نظامي ايران و ساير كشورهاي منطقه و سپس قدرتاقدام براي كاستن از فاصله تكنولوژيك بين ني .9

  اي،فرامنطقه
  المللي،ها از بازارهاي بيناقتصادي كردن توليد تجهيزات دفاعي و نظامي در قياس با كيفيت و امكان تحصيل آن .10
 افزايي صنايع دفاعي و نظامي و اقتصاد ملي و توان تكنولوژيك كشور شود،افزايش هم .11

 سرمايه اجتماعي نيروهاي مسلح در بين مردم، ارتقاي سطح .12

 هاي آزاد،هاي سطحي و زيرسطحي در خليج فارس و درياي عمان و حضور در آبافزايش آمادگي رزمي يگان .13

 سازي و مقابله با جنگ الكترونيك،ارتقاي توان و خنثي .14

 ارتقاي توان جنگ سايبري، .15

 شتار جمعي، (ش.م.ه)،هاي كتقويت توان مقابله با تهديدات ناشي از سلاح .16

 تأمين كامل پدافند غيرعامل مراكز اصلي و پيگيري تحقق دفاع غيرعامل در كشور، .17

 توسعه ديپلماسي دفاعي و امنيتي و افزايش روابط با كشورهاي همسو با نظام ج.ا.ا، .18

 سازي و بهبود خدمات كاركنان نيروهاي مسلح،ارتقاء دانش، مهارت، اندازه .19

 زيرساخت سامانه فرماندهي و كنترل امن، مستقل و پايدار نيروهاي مسلح،ارتقاي ابزار و  .20

 هاي آزاد.هاي سطحي و زيرسطحي در خليج فارس و درياي عمان و حضور در آبافزايش آمادگي رزمي يگان .21
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  . حوزه علم، آموزش و فناوري7

  
ترين موتورهاي محرك . نوآوري نيز يكي از اصليعلم و فناوري منشأ قدرتمندي، ثروت و رفاه كشورها در دنياي امروز است

گيري هاي زيست بشر در دنياي امروز است. نوآوري در عرصة فناوري منجر به شكلپذيري در تمامي عرصهرقابت
است. ظرفيتِ » صنايع خلاق«گيري شود و در عرصة فرهنگي و هنري بنياد شكلپذيرترين كالاها و خدمات ميرقابت

هاي بزرگ و پيشروي جهاني است. علم و فناوري در نهايت در قالب نوآوري تبديل ترين دارايي بنگاهرو اصلينوآوري از اين
  شوند. نظام علم، فناوري و نوآوري داراي شش هدف عمده است:هايي ملموس براي جامعه ميبه خروجي

 ارتقاء سرماية انساني جامعه به عنوان خروجي نظام آموزشي و مهارتي .1

 دهندة نوآوري،اي با شهرونداني پذيراي نوآوري و ارائهاي نوآور؛ جامعهجامعه ايجاد .2

 ها،ها و نوآوريارتقاء رفاه و كيفيت زندگي شهروندان برپاية فناوري .3

 ساز،هاي قدرتافزايش قدرت نظامي و امنيتي بر پاية فناوري .4

 هاي ايراني در عرصة جهاني،ندة بنگاهپذير و متمايزكنهاي رقابتها و نوآوريخلق ثروت برپاية فناوري .5

 خلق دانش نوين و مورد استناد جهاني، .6

برنامه پيشنهادي براي علم و فناوري در دولت دوازدهم بر پايه ضرورت فراهم آوردن ملزومات رسيدن به اين اهداف و 
شده براي اداره هاي تنظيمامهچنين توجه به ساير برنآمده و هم هايي كه از وضعيت علم و فناوري كشور به دستشناخت

  كشور در دولت دوازدهم، تدوين شده است. 
  

  هاي اصلي. سياست7-1
شود دنبال خواهد هايي كه در ادامه تشريح ميمذكور را بر اساس سياست گانهدولت دوازدهم رسيدن رسيدن به اهداف شش

  كرد. 
  

  عادلانه. حوزه آموزش: سياست آموزش يكپارچه، متنوع و 1- 7-1
پيشرفت علمي و فناورانه در دنياي جديد نيازمند انسجام و يكپارچگي در نظام آموزشي و تنوع در ابعاد ديگري از مقوله 

 آموزش است: 

هاي آموزشي، محتواي آموزشي و آموزش يكپارچه: يكپارچگي ميان آموزش عمومي و عالي، در ابعاد سياست .1
 ابزارهاي آموزشي،

 در نظام آموزشي شامل ابعاد زير است:آموزش متنوع: تنوع  .2

 هاي ارائه (تنوع اي، تقاضاي جامعه و توانمنديمنطقه-هاي بوميتنوع در محتواي آموزشي متناسب با ويژگي
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 هاي امناء)،ها با انتخاب هياتدر كتب درسي با انتخاب مدارس و سيلابس دانشگاه

 ها، تنوع استعدادها و استفاده متناسب با سطح دانشگاههاي جذب دانشجو و اعضاء هيات علمي تنوع در شيوه
 از ابزارهاي مكمل در سنجش و ارزيابي دانشجو (گذار از كنكورگرايي افراطي در نظام آموزشي)،

 ها و مدارك ها و تقاضاهاي متنوع جامعه (تنوع در تاييديهتنوع در اهداف آموزشي به منظور پوشش نيازمندي
 آموزان و دانشجويان)،پذيران اعم از دانشتخاب دانشآموزشي و افزايش حق ان

 بندي نظام آموزش عالي و برخورداري از استقلال مديريت و بندي و رتبهتنوع در مراكز آموزشي با هدف سطح
 ها گذاري متناسب با سطح دانشگاهسياست

 هاي مهارتي و دانشگاهي با سهم مناسب براي هر يكتنوع در آموزش 

 نه: عدالت آموزشي دربردارندة سه جنبة زير است:آموزش عادلا .3

 هاي هاي برابر آموزشي براي تمامي شهروندان و اتخاذ سياستعدالت در برخورداري: برخورداري از فرصت
ها) به ها (بورسيهجبراني در خصوص شهروندان نابرخوردار يا با برخورداري كمتر از طريق اعطاء راتبه

 هاي نابرخوردار، گروه

 هاي لازم آموزش بر اساس زبان قوميتي و هاي بومي و آموزش: ايجاد زمينهالت در تناسب ويژگيعد
 هاي اجتماعي و جغرافيايي مناطق مختلف كشور،ويژگي

 اي براي آموزش افراد مدرسههاي آموزش برونعدالت در تناسب توانمندي و عرضة دانش: توسعة ديدگاه
 تيزهوش و داراي استعداد درخشان،

 
  هاها براي پاسخ به ابرچالش. حوزة پژوهش: سياست ابرپژوهش2- 7-1

ها هاست. اين ابرپژوهشهاي بزرگ يا ابرپژوهشها نيازمند پژوهشگويي به آنهاست كه پاسخكشور داراي برخي ابرچالش
 شوند.هاي زير دنبال ميبا سياست

 هاي زير:پژوهشي در كشور با ويژگي هاي بزرگفرمي) به منظور تعريف پروژهايجاد چارچوبي (پلت .1

 هاي حال و آيندة كشور، هاي بزرگ در پاسخ به ابرچالشتوانمندي تعريف پروژه 

 ها،هاي كوچك و تلفيق و تركيب نتايج آنهاي بزرگ به زيرپروژهتوانمندي تقسيم پروژه 

 هاي صنعتي ر كنار بنگاههاي مختلف پژوهشي و دانشگاهي دتوانمندي همكاري و مشاركت نهادها و دستگاه
 ها،)) به منظور پاسخ به ابرچالشTriple Helixگانه (هاي دولتي (مارپيچ سهو سازمان

 ها، با حفظ ملاحظات امنيتي،هاي خارجي در زيرپروژهكنندهتوانمندي جذب مشاركت 

 ي، گذارهاي بزرگ با توجه به سازوكارهاي مختلف جذب سرمايهتوانمندي تأمين مالي پروژه 

 ها و مراكز آموزش عالي،ها در سطح دانشگاهها در سطح زيرپروژهها و رسالهنامهتوانمندي تعريف پايان 

هاي ملي ها و ايجاد شبكهها و كارگاهسازي آزمايشگاهسازي و خوشهارتقاء زيرساخت پژوهشي كشور و ادغام، شبكه .2
 آزمايشگاهي،

هاي بومي و تجربيات حلهاي بومي، راهطح جهان؛ برآمده از چالشتوليد دانش نوين و پيشروي قابل عرضه در س .3
 بومي،
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  هاي بزرگ پيشران توسعة فناوري و نوآوري. حوزة فناوري: بنگاه3- 7-1
شوند و كمتر به جنبه يا محيط كسب و كار تبيين ميتامين مالي مشكلات اقتصادي كشور عمدتاً با ارجاع به مشكل 

 ماندگي فناورانه نيز بايد جبران شود. شود. عقبماندگي فناورانه توجه ميعقب

 نفوذ فناوري در اقتصاد از طريق: .1

 سازي،به منظور توسعة نوآوري و تجاري» تحقيق و توسعة بنگاهي«هاي تشويقيِ اتخاذ بسته 

 هاي بزرگ،هاي نوپاي نوآور توسط بنگاهتوسعة جذب و خريد شركت 

 روي جهاني در حوزة تحقيق و هاي پيشهاي بزرگ ملي (قهرمانان ملي) با شركتتوسعة همكاري بنگاه
 ها و الزامات دولتي،توسعه با حمايت

 هاي تأمين مالي فناوري و نوآوري از طريق ابزارهاي زير:توسعة زيرساخت .2

 بنيان و فناوربنيانشهاي نوپاي دانعرضة سهام شركت 

 گذاري جسورانه (سرمايهVC: Venture Capitalگذاري جسورانه شركتي () با تأكيد بر سرمايهCVC و (
 هاي تخصصي،صندوق

 سپاري (توسعة سازوكارهاي جمعCrowdfunding( 

 فناوريسپاري و حمايت از پژوهش و گذاري جسورانه، جمعهاي سرمايهگيري صندوقارتقاء وضعيت تنظيم 

هاي بزرگ وابسته به هاي بزرگ دولتي و بنگاهبرداري در ميان شركتتوازن ميان توسعة فناوري با توسعة بهره .3
 اي در حوزة توليد و توسعة فناوري و نوآوري.هاي توسعهنهادهاي عمومي غيردولتي و افزايش نقش سازمان

 
  . حوزة نوآوري: تسهيل و نهادسازي نوآوري4- 7-1

كه به ظرفيت اقتصادي تبديل شود نيازمند تسهيل و حمايت است. دولت دوازدهم مسير تسهيل را با اي آننوآوري بر
 كند.هاي زير دنبال ميرويه

ها به منظور تبديل از يك شركت اي از آنهاي كارآفريني و نوآور و حمايت مرحلهتسهيل مسير رشد و بلوغ شركت .1
 نوپا به يك بنگاه اقتصادي بالغ،

سازي و زمينه» اكوسيستم نوآوري«ترين مولفة يش ظرفيت پذيرش اجتماعي نوآوري در كشور به عنوان اصليافزا .2
 »بنيانجامعة دانش«گيري براي شكل

 
  الملليهاي بين. سياست همكاري5- 7-1

المللي فني و هاي بينهاي تعامل سازنده، همكاريدولت يازدهم بر سياست تعامل سازنده تأكيد داشته و يكي از ستون
 ها در دولت دوازدهم تداوم خواهد داشت. چون ساير عرصهعلمي است. اين سياست در عرصه علم و فناوري نيز هم

)تربيت نيروي انساني ماهر 1جنوب غرب آسيا، به منظور المللي، با اولويت منطقة غرب و توسعة بخش آموزش بين .1
 هاي دانشگاهي و مهارتيالمللي در حوزهپذير بين)جذب دانشجو و دانش2در تراز جهاني و 

المللي با كشورهاي پيشروي جهاني با اولويت اروپا و ژاپن، و كشورهايي كه در دو هاي بينمشاركت در پژوهش .2
 بزرگ جهان خواهد بود (هند، چين، اندونزي).دهه آينده جزء پنج اقتصاد 

هاي پيشروي جهاني از طريق عضويت در المللي در توسعة فناوري و نوآوري با شركتهاي بينتوسعة همكاري .3
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 ها در داخل كشور.هاي بزرگ تحقيق و توسعه و جذب مراكز تحقيق و توسعة اين شركتپروژه

 دمت به كشور، اعم از ايرانيان مهاجر و مهاجران توانمند به ايران. جذب نيروي انساني نوآور و خلاق در چرخة خ .4

 
  . بازآرايي و بهبود ساختار حكمراني نظام علم، فناوري و نوآوري كشور6- 7-1

دهد بهترين نيروهاي انساني و بيشترين منابع وقتي در ساختار سازماني و نهادي تجربه تاريخي توسعه در ايران نشان مي
اند نتايج مطلوب به بار نيامده است. ساختار حكمراني نظام علم، فناوري و نوآوري كشور نيز با همين ر گرفتهناكارآمد قرا
 روست و ضرورت دارد بازآرايي شود. نقيصه روبه

هاي مسوول درحوزة علم، فناوري و نوآوري و حذف تعارضات و ها و وزارتخانهدهي به تعدد دستگاهسامان .1
 وريتي اين نهادها.هاي مأمپوشانيهم

سازي و نوآوري در هاي حوزة فناوري، تجاريهاي حوزة آموزش و پژوهش دانشگاهي از مأموريتتفكيك مأموريت .2
 سطح دولت مطابق با روندهاي جهاني.

هاي هاي تخصصي با اولويت حوزهگر (تنظيم مقررات) در حوزهسازي در نهادهاي تنظيمارتقاء جايگاه و ظرفيت .3
 لاعات و ارتباطات، انرژي و بهداشت و درمان.فناوري اط

 ) در حوزة علم، فناوري و نوآوري.PPPخصوصي (-ارتقاء مشاركت عمومي .4

 

  هاي حوزه علم و فناوري. برنامه7-2
  هايي كه در ادامه تشريح شده عملياتي خواهد شد. شده در حوزه علم و فناوري بر اساس برنامههاي تشريحسياست

  
 ساختار نظام علم، فناوري و نوآوري كشور. تغيير 1- 7-2

 تغيير ساختار نظام علم، فناوري و نوآوري كشور و كارآمدسازي آن مستلزم انجام اقدامات زير است. 

جمهوري، وزارت علوم، تحقيقات و اصلاح ساختار رسمي و تفكيك وظايف ميان معاونت علمي و فناوري رياست .1
و فناوري، شوراي عالي انقلاب فرهنگي، بنياد نخبگان، وزارت بهداشت فناوري، شوراي عالي علوم، تحقيقات 

 درمان و آموزش پزشكي، وزارت صنعت، معدن و تجارت و تدوين لايحة مرتبط مورد نياز

 سازي در يك نهادتمركز نوآوري و تجاري .2

 يكپارچگي در نظام آموزشي و تدوين لايحة مرتبط مورد نياز .3

 فناوري و نوآوري در يك نهاد مستقلگذاري علم، تمركز در سياست .4

 هاي فناوري و نوآوريگر در حوزههاي تنظيمتدوين لايحة سازمان .5

هاي هاي دانشگاهها و رسالهنامههاي تحقيقاتي و پايانتدوين لايحة شفافيت و افشاء اطلاعات و نتايج پروژه .6
 رعايت ملاحظات امنيتياند به صورت آزاد و با دولتي كه با هزينة دولتي تامين مالي شده

  
 . توسعة سازوكارهاي تأمين مالي پژوهش و فناوري2- 7-2

هاي پژوهش و فناوري مستلزم انجام اقدامات زير است تا بنيان نهادي مناسبي تأمين مالي كارآمد، شفاف و اثربخش فعاليت
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 براي توسعه اين بخش ايجاد شود. 

 بنيان.هاي نوآور و دانشرانه و عرضة سهام شركتگذاري جسوسپاري، سرمايههاي جمعتدوين لايحه .1

بوم نوآوري و نهاد به عنوان راهبر نظام تأمين مالي زيست» صندوق نوآوري و شكوفايي«هاي بازتعريف ماموريت .2
 هاي دولتي و خصوصي در حوزة پژوهش و فناوري مالي توسعه فناوري و صندوق گر تامينتنظيم

 هاي غيرمستقيم و غيرمالي.مستقيم و مالي به حمايت تغيير رويكرد دولت از حمايت .3

 
 هاي اقتصادي بزرگ. بستة تشويقي نوآوري در بنگاه3- 7-2

بر و مستلزم حمايت است و اين حمايت بايد به شكل مؤثري توسط دولت صورت گيرد و از سوي محيط نوآوري هزينه
 ير است. كسب و كار پشتيباني شود. اين كار مستلزم انجام اقدامات ز

هاي بزرگ كشور، با اي مربوط به نوآوري و تحقيق و توسعه در بنگاههاي مالياتي و تعرفهتدوين لايحة مشوق .1
 توجه به معيارهاي زير:

 ،پذيرش بخشي از هزينة تحقيق و توسعه به عنوان هزينة مالياتي 

 مشخصي از ماليات،ها تا سقف معافيت مالياتي بر اساس درصدي از هزينة تحقيق و توسعه بنگاه 

  ها،در بنگاه» سربازان پژوهش و فناوري«استفاده از 

 ،استفاده از امتياز خريد دولتي 

 ها،بنيان نوپا و جذب نيروهاي اين شركتهاي دانشاستفاده از معافيت مالياتي در صورت خريد شركت 

 و فناوري كشور،هاي كلان پژوهش استفاده از تسهيلات با نرخ ترجيحي به شرط مشاركت در طرح 

بنيان توسط صندوق نوآوري و شكوفايي هاي كوچك دانشهاي بزرگ به شركتاجراي راهكار اتصال بنگاه .2
بنيان هاي دانشهاي نوين و پيشرفته و نيز ايجاد بازار براي شركتهاي بزرگ به فناوريمنظور دستيابي بنگاهبه

هاي دفاعي و اي، فناوريي راهبردي مانند فناوري هستههاكوچك از يك سو و تبديل دستاوردهاي ملي در عرصه
بنيان به منظور سرريز توانمندي ملي در بازار اقتصادي و فناوري از سوي هاي دانشهاي هوافضا به شركتفناوري
 ديگر.

 
 هاي كارآفريني. حمايت از شركت4- 7-2

هاي تأمين مالي ركودي، بدون دسترسي به نظام هاي كسب و كار نامساعد، شرايطدر محيط بالأخصهاي كارآفرين شركت
مناسب و بسياري شرايط ديگر كه در اقتصاد ايران وجود دارد، نيازمند حمايت مؤثر ولي شفاف دولت هستند. اين حمايت با 

 شود. اقدامات زير عملي مي

ل به يك شركت بالغ تبديل هايي كه در آغاز فرآيند رشد قرار دارند و اميد است تا در مدت دو ساحمايت از شركت .1
 شوند.

هاي شركت«تسهيل ورود و خروج افراد نوآور و كارآفرين و كاهش ريسك ناشي از شكست از طريق تعريف  .2
 بر اساس تجربيات كشورهاي پيشرو در نوآوري و تدوين لايحة مربوطه، بر اساس معيارهاي زير:« كارآفرين

  و انحلال آن پس از دو سال به صورت خودكار، به شرط » شركت كارآفرين ...«تسهيل تاسيس شركت با نام
 عدم تبديل به شركت سهامي خاص يا مسووليت محدود،
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 ،معافيت مالياتي براي مدت دو سال به شرط درآمد كمتر از يك ميليارد ريال در سال 

  درصد از سود به سرماية شركت، 25الزام به تخصيص 

 ح مشخص سه نفر براي يكسال به شرط تداوم آن در سال دوم تعهد دولت به پرداخت بيمة كاركنان در سط
 توسط شركت،

  تبديل شركت به يك شركت سهامي خاص يا مسووليت محدود بعد از دوسال يا پس از درآمد بالاتر از يك
 ميليارد ريال،

 
 هاي خارجي پيشرو در توسعه نوآوري. همكاري با شركت5- 7-2

هاي برتر براي ارتقاي هاي فناورانه ضرورت اقتصاد و جامعه ايران است تا بتوانيم با سرعت مناسب به فناوريهمكاري
هاي ساز تشويق شركتهاي اقتصادي و اجتماعي ايران زمينهپذير دست يابيم. جذابيتوري و توليد كالاهاي رقابتبهره

 هاست. كاريبزرگ داراي فناوري براي ورود به اين گونه هم

اندازي مراكز تحقيق و ميليون دلار در سال) در ايران به راه 300هاي خارجي داراي بازار بزرگ (بيش از الزام بنگاه .1
 توسعه در ايران،

 هاي نوآورانه،هاي خارجي در پروژههمكاري با شركت .2

تسهيل خريد سهام  بنيان از طريقبنيان در كنار محصولات و خدمات دانشوكارهاي دانشصادرات كسب .3
 هاي خارجي،بنيان توسط شركتهاي نوپاي دانششركت

 ،»پيوست فناوري و نوآوري«سازي الزام قراردادهاي بزرگ خريد خارجي به پياده .4

 هاي ايراني و بستة تشويقي مرتبط با آن،ها و بنگاههاي خارجي پيشرو با دانشگاهنامه همكاري شركتتدوين آيين .5

 
 هاالمللي دانشگاهين. همكاري ب6- 7-2

التحصيلان دانشگاهي به علاوه وجود سيزده دانشگاه ايراني در بين هزار ها دانشجو و فارغرشد علمي ايران و وجود ميليون
شدن كند. عمليهاي مطرح جهان فراهم ميالمللي با دانشگاههاي بيناي براي ورود به همكاريدانشگاه برتر جهان، زمينه

 مند كردن و تأسيس شرايط نهادي مناسب است. اين هدف با انجام اقدام زير دنبال خواهد شد. مند قاعدهاين هدف نياز

هاي پيشروي خارجي، جذب هاي مشترك خارجي با دانشگاههاي لازم به منظور تعريف: دورهنامهتدوين آيين .1
هاي مشترك با ها و رسالهنامهپايانهاي مبادلة دانشجو، فرمهاي مبادلة دانشجو، عضويت در پلتدانشجو، طرح

 هاي پژوهشي و فناورانه مشترك.ها و زيرساختهاَ كتابخانههاي پيشروي خارجي و استفاده از آزمايشگاهدانشگاه

 
 هاي) عدالت آموزشيهاي (بورسيه. راتبه7- 7-2

ادهاي علمي برتر به علت عدالت آموزشي مستلزم آن است كه به غير از فراهم شدن زمينه آموزش عمومي، استعد
هاي مناسب صورت گيرد. هاي مالي از تحصيل و پيشرفت علمي بازنمانند و استعداديابي نيز به كمك ارائه فرصتناتواني

 اين هدف از طريق زير قابل پيگيري است. 

 كند.هاي آموزشي به افراد مستعدِ نابرخوردار تاسيس ميدولت صندوقي با هدف اعطاء راتبه .1

 نابرخوردار عبارتند از: طبقات .2
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 هاي دو دهك نابرخوردار كشور باشند (بر اساس بانك اطلاعات وزارت رفاه، نابرخوردار اقتصادي: از خانواده
 كار و امور اجتماعي)،

  ،نابرخوردار فرهنگي: نخستين فرد يك خانوادة دانشگاهي خانواده باشد (بر اساس بانك اطلاعات وزارت علوم
 )،تحقيقات و فناوري

 دانشجوي مستعد بر اساس ارزيابي تحصيلي دانشجويان  .3

 
 هاي كلان پژوهش و فناوري كشور. طرح8- 7-2

هاي علمي و فني بزرگ قابل حل هاي كشور كه فقط به كمك خلق ظرفيتترين چالشبررسي و حل برخي از بزرگ
 م با اقدامات زير پيگيري خواهد شد. هاي كلان پژوهش و فناوري است. انجام اين مههستند، نيازمند ساماندهي طرح

هاي پيشروي جهاني با توجه به معيارهاي هاي كلان پژوهش و فناوري كشور بر اساس مدلنامه طرحتدوين آيين .1
 زير:

 نگاري مليهاي كليدي كشور و برآمده از برنامة آيندهها همراستا با چالشطرح 

  درصدي بخش غيردولتي 50الزام به مشاركت حداقل 

 ها در هر پروژههاي غيردولتي و سمنها، سازمانها، بنگاهالزام به مشاركت متنوع دانشگاه 

 نظامي)-هاي غيرامنيتيدرصدي (در پروژه 10كنندة خارجي با تامين مالي حداقل الزام به مشاركت 

 10رد ريال مشاركت ميليا 5نامه و رساله و به ازاء هر پايان 10هاي عضو طرح به تعريف حداقل الزام دانشگاه 
 نامه و رسالهپايان

 هاي تجاريها با راهبري بنگاهقرارداد در قالب كنسرسيوم 

 
 . توسعة ظرفيت اجتماعي پذيرش نوآوري در سطح جامعه9- 7-2

هاي زير پيگيري خواهد شد. اين هدف از جامعه نيز بايد ظرفيت تشويق و پذيرش نوآوري را داشته باشد. اين هدف با برنامه
هاي نو حمايت كند و فرصت لازم براي هزينه كردن ها و طرحآن جهت بسيار مهم است كه جامعه بايد از اجراي سياست

 يجاد شود. اجتماعي و اقتصادي در توليد علم و فناوري ا

 ترين مزيت رقابتي در اقتصاد جهاني،سازي و ترويج عمومي در خصوص نوآوري به عنوان اصليآگاه .1

هاي نوآورانه و ارائة هاي حمايت از طرحنامهها از طريق تدوين آيينبرداري از نوآوريپذيري بهرهافزايش ريسك .2
  هاي پژوهش و فناوري،نامهضمانت
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  تزيس. حوزه محيط8

  
المللي و هاي بينزيستي ايران بر اساس شاخصزيستي و ارتقاي عملكرد محيطهاي دولت يازدهم در زمينه محيطموفقيت
آوردهاي مشهودي نظير موفقيت در پيشبرد احياي درياچه اروميه، احياي تالاب هورالعظيم و كاهش آلودگي هواي دست

دهد رويكردهاي دولت يازدهم در زمينه زيست نشان ميمحيط كلانشهرها به علاوه خيزش آگاهي عمومي در زمينه
  شده، ادامه خواهد داد.گانه زير را كه در دولت يازدهم اجرايي12زيست بايد ادامه يابد. دولت دوازدهم همه راهبردهاي محيط
 شهرها،ايجاد مديريت يكپارچه و كارآمد كاهش آلودگي هواي كلان .1

 پسماند و فاضلاب و تكميل مقررات آن، اجراي جدي برنامه مديريت خاك، .2

 ارتقاي كارآمدي در حفاظت منابع طبيعي و تنوع زيستي، .3

 زيست،احيا و اثربخش كردن شوراي عالي محيط زيست و تشكيل و ارتقاي اثربخشي صندوق محيط .4

 زيستي،نهاد محيطهاي مردمتقويت و حمايت سازمان .5

 سازي فرهنگ  محيط زيست،آموزش و ترويج سواد، اخلاق، رفتار و عمومي .6

 ارتقاي ديپلماسي آب و احياي  ديپلماسي محيط زيست با تأكيد بر معضل ريزگردها، .7

زيست در توانمندسازي ساختاري و اقتدار محيط زيست در حاكميت از طريق ارتقاي جايگاه سازمان حفاظت محيط .8
 ريزي توسعه كشور،برنامه

ها و اعمال معيارهاي ناشي از  اقتصاد محيط زيست ماعي در همه طرحزيستي و اجتماعي اجتتقويت ارزيابي محيط .9
 ريزي توسعه،در برنامه

 ها،ريزيزيستي در همه برنامهفايده محيط-اتخاذ رويكرد هزينه .10

 اجراي ابزارهاي انگيزشي بازارمبنا و توسعه اشتغال سبز، .11

 هاي توسعه الگوي توسعه كشور.و طرح هازيست در برنامهلحاظ كردن آمايش سرزمين با محوريت آب و محيط .12

شود، پيگيري و ضمن ادامه دادن مسير چهار سال گذشته در قالب محورهاي فوق، چهار برنامه كه در ادامه تشريح مي
  اجرا خواهد شد. 

 زيستي در مجلس . پيگيري براي تصويب لوايح محيط8-1
زيستي ف و از جمله تعارضاتي كه رعايت استانداردهاي محيطزيست به دلايل مختلتصويب لوايح مرتبط با حفاظت از محيط

هاي بسيار است. تدوين زيرساخت حقوقي حفاظت از بر و توأم با مخالفتبا برخي منافع محلي دارد، بسيار دشوار و زمان
وايح شدن لزيست ضروري است. برنامه جدي براي پيگيري تصويب و اجراييزيست نيز براي تثبيت حقوق محيطمحيط
شده در دولت يازدهم، در دستور كار دولت دوازدهم خواهد بود. پيگيري تصويب چهار لايحه زير در اولويت خواهد تدوين
  بود. 
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 لايحه هواي پاك  .1

 لايحه حفاظت خاك  .2

 زيستي لايحه ارزيابي محيط .3

 ها لايحه حفاظت از تالاب .4

 

 زيستي ارزيابي اثرات محيطنامه آيين 2گيري در كميته ماده . اصلاح روند تصميم8-2
هاي بزرگ نظير سدها، كارخانجات، زيست ناشي از فرايند تصويب و اخذ مجوز اجراي طرحبخش مهمي از مشكلات محيط

زيستي بايد به صورت كاري تخصصي و با نهايت شفافيت، بدون ها بوده است. ارزيابي اثرات محيطها و ساير زيرساختجاده
بايد  2هاي بزرگ انجام شود. اصلاحات در فرايند كميسيون ماده زيستي حاميان پروژهضدمحيطاعمال قدرت و سلايق 

  متضمن رسيدن به اهداف زير باشد:
  زيستي،زيست به نتايج ارزيابي تأثير محيطرعايت حداكثر شفافيت و دسترسي متخصصان و عموم فعالان محيط .1
  زيستي،ر ارزيابي تأثيرات محيطها دها و پروژهمشاركت اجتماعات تحت تأثير طرح .2
  »زيستي استراتژيكارزيابي محيط«زيستي به ارتقاي سطح ارزيابي تأثير محيط .3
ها استناد كرد و افراد ها بتوان به آنزيستي به سطحي كه در دادگاهارتقاي جايگاه حقوقي نتايج ارزيابي تأثير محيط .4

  ها دفاع كنند،ود به استناد اين گزارشها بتوانند از حقوق خهاي تحت تأثير پروژهو گروه
زيستي در فرايند شفاف ها بدون اخذ مجوز محيطناممكن ساختن تصويب، اجرا و تخصيص اعتبارات پروژه .5

  .2كميسيون ماده 

 وري در مصرف منابع آب . ارتقاي حكمراني و بهره8-3
هاي برنامه ششم توسعه است. دولت دوازدهم بايد در زمينه مسأله آب اقدامات تعديل مسأله و بحران آب در ايران از اولويت

  ها و اقدامات زير پيگيري خواهد شد. جدي انجام دهد كه در اين راستا برنامه
بحران آب شده و  با هدف مشخص كردن روندهاي توسعه كشور كه منجر به بروز» گزارش ملي آب«تدوين  .1

 هاي دقيق اجرايي براي اصلاح مسير،مشخص ساختن برنامه

 اي منابع آب و مديريت تقاضا،اولويت دادن به مديريت غيرسازه .2

 زيستي،هاي محيطها و رعايت حقابهاحياي رودخانه .3

 هاي توسعة كالبدي مبتني بر آمايش سرزمين و پتانسيل آب كشور،تدوين برنامه .4

  نوني، اصلاح مقررات و نهايي كردن تدوين قانون جامع آب كشور،توسعة بستر قا .5
ها به منزلة واحد اصلي مديريت يكپارچة اصلاحات ساختاري، ازجمله در نظر گرفتن حوضه هاي آبريز و نه استان .6

  منابع آب،
ات شده در بخش كشاورزي محصولات غيرخوراكي با رعايت ملاحظبازچرخاني آب و استفاده از پساب تصفيه .7

  زيستي،بهداشتي و محيط
  تأمين بخشي از آب صنايع از طريق بازچرخاني .8
  ها،ها، درياچهها، تالابزيستي رودخانهتخصيص حقابة  محيط .9
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ادامه بازنگري و تعيين حجم مخازن سدهاي در حال طراحي با توجه به تغييرات هيدرولوژيك، توجيه اقتصادي و  .10
 زيستي،ارزيابي آثار محيط

  هاي مختلف به توان اكولوژيك حوضة آبريزمصارف آب در بخش محدود كردن .11
 هاي زيرزميني،بخشي آباجراي طرح تعادل .12

هاي جديد كشاورزي وري و كاربرد فناوريادامه تلاش براي كاهش مصرف آب در بخش كشاورزي با ارتقاي بهره .13
  و آبياري،

محصولات كشاورزي و دامي) با توجه به تجارت آب تأمين امنيت غذايي كشور (نه لزوماً خودكفايي در تمام  .14
  مجازي،

  تأكيد بر اقدامات آبخيزداري براي حفاظت از منابع آب وخاك در حوضة آبريز، .15
 كاهش درصد و تلفات آب بدون درآمد در شبكة آب شهري و روستايي .16

  سازي براي جداسازي شبكه آب شرب و بهداشتي، زمينه .17
آوري شناسي كشور (كاريزها، جمعهاي بومي و سازگار با اقليم و بوماز تكنولوژي گذاري در زمينه استفادهسرمايه .18

  آب باران و ...)
  اهميت دادن به ارزش اقتصادي آب در تمامي مصارف و ايجاد بازار آب، .19
  هاها و قيمت گذاري واقعي آب، متناسب با پوشش هزينهاصلاح نظام تعرفه .20
  ل شبكه هاي آبياري و زهكشي همزمان با اتمام سدها،هاي فاضلاب و تكميخانهاحداث تصفيه .21
  پذيري منابع آب سطحي و زيرزمينيتقويت سيستم پايش براي كاهش آسيب .22
  نهاد براي صيانت آب،هاي مردمهاي سازماناستفاده از ظرفيت .23
  نهاد،مردمهاي هاي سازمانبرداران آب در مديريت تأسيسات آبي و تقويت ظرفيتهاي بهرهمشاركت تشكل .24
  رساني و جلب مشاركت عمومي،آگاهي .25
 المللي آب.همكاري علمي و تبادل تجربيات با نهادهاي بين .26

 

 . پيشبرد اقتصاد سبز 8-4
دسترسي به انرژي ارزان از منابع سوخت فسيلي سبب افزايش شدت مصرف انرژي در كشور شده است. اين مصرف با 

ذاري ناكارآمد انرژي تلفيق شده و در نهايت وضعيت نامساعدي از نظر اقتصادي و گهاي قيمتماندگي فناورانه و نظامعقب
  هاي زير است.زيستي براي مصرف انرژي در ايران رقم زده است. بهبود اين وضعيت مستلزم پيگيري برنامهمحيط
گذاري انرژي، هاي قيمتهاي تجديدپذير از منابع باد و خورشيد از طريق اصلاح نظامحمايت از توليد انرژي .1

 زيستي سختگيرانه،همكاري فناورانه با كشورهاي پيشرو و اعمال استانداردهاي محيط

هاي جامد از مبدأ، تقويت صنعت بازيافت تدوين نظام جامع مديريت پسماند پايدار با تأكيد بر: تفكيك زباله .2
هاي پايدار دفع پسماندهاي شهري پسماندهاي جامد، تقويت بازارهاي توليد و فروش محصولات بازيافتي، و روش

هاي پيشنهادي اين ( از جمله تبديل پسماندها به كمپوست و انرژي)، و تخصيص اعتبارات لازم براي اجراي برنامه
 نظام جامع،
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ها، و كمك به احياي كيفيت حمايت از بازيافت زباله و توليد كمپوست براي جلوگيري از آلودگي خاك توسط زباله .3
 ان از طريق مصرف كمپوست،هاي ايرخاك

 انرژي بهتر، كننده انرژي با استانداردهاي مصرفحمايت از توليد و انتقال فناوري در زمينه وسايل مصرف .4

هاي لازم براي توليد كشاورزي با كود و سم حمايت از توليد محصولات ارگانيك كشاورزي و ايجاد زيرساخت .5
 هاي توليد كودهاي ارگانيك براي توسعه كشاورزي پايدار.متعكمتر، تخصيص اعتبارات و اولويت به ساخت مج

محيطي پايين توليد محيطي بر محصولاتي كه با استانداردهاي زيستهاي زيستهاي مالياتي و جريمهاعمال تعرفه .6
 شوند.مي

ايي كه هزيست، و دادن تسهيلات براي وارد كردن تكنولوژيحمايت از توسعه تكنولوژي بومي سازگار با محيط .7
 زدايي كمتري دارند.آلودگي

 اي. شده براي مقابله با تغيير اقليم و كاهش گازهاي گلخانههاي ملي تدوينها و برنامهادامه سياست .8

 زيست.زيستي با رعايت استانداردهاي حفظ محيطحمايت از گردشگري محيط .9

 

 . تداوم جلب مشاركت عمومي 8-5
چنين ارتقاي آگاهي عموم جامعه درباره ضرورت نيازمند مشاركت و نظارت عمومي، و همزيست ايران بهبود وضعيت محيط

چنين نيازمند آموزش عمومي گسترده درباره زيست و جلوگيري از تداوم روندهاي مخرب است. اين مهم همحفظ محيط
اي زير در دولت دوازدهم هپذير است. برنامهها و مشاركت مردمي امكانزيست است. چنين كاري به كمك سمنمحيط

  پيگيري خواهد شد.
 آموزش منتهي به تغيير رفتار، -گسترش آموزش فراگير، از پيش دبستاني تا دانشگاه .1

ها، بخش خصوصي، زيست از طريق همكاري با هنرمندان، دانشگاهتوسعه ارتباطات راهبردي در حوزه محيط .2
 زيست و شهروندان،فعالان محيط

زيست در فضاي مجازي و توانمندسازي مردم مشاركت و نظارت مردمي در حفظ محيط هاي جلبتوسعه سامانه .3
 زيست ايران و عوامل مخرب آن به مردم،زيستي از طريق ارائه اطلاعات درباره محيطبراي نظارت محيط

  
 

 

 

  

  


