
 مفهوم شفافیت در حکمرانی
 مقدمه

ناکارآمدی،   انون،ترین مشکلاتی که نظام ما در بسیاری از سطوح ساختاری و اداری با آن مواجه است، مشکل فساد، عدم تبعیت از ق از اصلی

مدن مسائل و مشکلات دیگر به تبع این مشکلات است. هر گونه اصلاح و بهبود در آمسئولیت پذیری و بوجود عدم  ،عدم پاسخگویی

ای است که بدون نور، هر قدمی )حتی با نیت اصلاح(  نظم و آشفته ی تاریک و البته بی ت، همانند قدم زدن در خانهکشور، بدون فهم شفافی

توان  برد و پس از آن تازه می ابهامات را از بین می  کند، تواند بسیار خطرناک باشد. لذا شفافیت مانند نوری است که مسائل را روشن می می

عام گذاردن  ای شفاف و به عرصه آوردن و به ملأی آنها تدبیر کرد. رویکرد شفافیت معتقد است که با ایجاد فضفکر و برا نسبت به مسائل

 را جرم کشف احتمال ،کاست فساد و جرم بروز از  برد، بالا را اقدامات و صمیماتت کارآمدی و کیفیت توان می. …رفتارها و عملکردها و 

 از و کرد مستقر را عدالت توان می شفافیت ایجاد با. کرد فعال ها عرصه همه در نیز را مردمی شارکتم و نظارت آن بر علاوه و داد افزایش

 ی حکمرانی در کشور تلقی کرد. توان شفافیت را حلقه گم شده سالاری جلوگیری کرد. لذا می ای ناروا و عدم شایستهه تبعیض ایجاد

ی  اما کمتر شناخته شده است. قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات بارقهای پرطمطراق،  شفافیت در ادبیات سیاسی روز کشور واژه

روی  کند؛ چرا که موانع مهمی پیش است، اما کفایت نمی کردهها به سوی مردم رهنمون  امیدی را برای شفافیت اطلاعات از سمت دستگاه

ها و اثرات بکارگیری  تا شفافیت به خوبی شناخته شده، ضرورت تحقق شفافیت، آنگونه که باید و شاید، وجود دارد. بدین ترتیب لازم است

 های مختلف ارزیابی شده و سازوکارهای مناسب ترویج و توسعه آن در بدنه حاکمیت طراحی گردد. آن در حوزه

 چیستی شفافیت 

ل حیات اقتصاد و ملت است؛ دولت وظیفه یا به نمایندگی از آنها، به مثابه جریان خون و عام ی شهروندان و  اطلاعات تولید شده به وسیله

دم قرار می باید در دسترس همه مرفرض اطلاعات عمو بصورت پیش. [1]ی ملی رفتار نماید با این اطلاعات به عنوان دارایی و سرمایه دارد 

به عبارتی دیگر، شفافیت . [2]کند به جز مواردی که شفافیت عمومی ایجاد ضرر می ،مردم تلقّی شده است« حقّ»گیرد، چرا که دانستن آنها 

عاایی هه اادد  ر  ممایی هه اادد  ر  اابیی هه اادد  اا هیفیتی هه اطلا . [3]یعنی حق مردم برای دسترسی به اطلاعات عمومی

لذا وقتی همه این شروط باشند، شفافیت حاصل شده است. کمتر یا  ا ائه شوید.  اادد  ر  محلی هه اادد و اه مخاطیی هه اادد

 شود عدم شفافیت. لذا شفافیت الزاماً به معنای ارائه همه اطلاعات به همه افراد نیست. بیشتر از آن می

این  شفافیت معنایش این است که مسئول در جمهوری اسلامی عملکرد خودش را به طور واضح در اختیار مردم قرار بدهد؛"

 (26/09/1388 -)مقام معظم رهبری  "معنای شفافیت است، باید هم بکنند.

 چرادی شفافیت

ترین و قابل اعتمادترین سازوکار برای مبارزه با فساد )پیشگیری، کشف و  ترین، مبنایی ترین، ساده هزینه ترین، کم شفافیت از یک سو سریع

 نتیجه در و زمان، و هزینه کاهش مردمی، مؤثر سالاری، مشارکت فعال و  اء شایستهپذیری و پاسخگویی، ارتق ، افزایش مسئولیتدرمان(

 . [4]است اجتماعی ی سرمایه و کارآمدی افزایش

لحظه،  رود. بدون وجود اطلاعات دقیق، کامل، جزئی و به گذاری به شمار می گیری و سیاست زیرساخت تصمیم  شفافیت، از سوی دیگر

کارها و  راه  و تحلیل صحیح دست یافته، تصور توانند به های گوناگون نمی شود و دانشمندان و متخصصان در حوزه گیری مختل می تصمیم



 مسائل از انبوهی حل زیرساخت اما نیست، ای مسئله هیچ حل شفافیت دی خود را به صاحبان قدرت و تصمیم ارائه کنند. های پیشنها بسته

ئل ملی جای گیرد. مسا حل در ها سیاست و اقدامات از بسیاری ی مقدمه در( بایستی و) تواند می اما ندارد، ای فایده تنهایی به شفافیت. است

 باید اساسی، زیرساختی و دارای اولویت باشد.لذا نگاه به شفافیت 

داری تأکید  اسلامی در حکومت-شفافیت مفهومی است که سلایق مختلف سیاسی روی آن وحدت نظر دارند؛ هم کسانی که بر مبانی دینی

. به آن( تلاقی خواهند داشت ی دانند، در مفهوم شفافیت )و مفاهیم وابسته المللی را ضروری می دارند، و هم کسانی که توجه به تجارب بین

مان، نهادینه کند و مشکلات  به راحتی در جامعه و نظام اسلامیهای خاص خود را  تواند اثرات و ویژگی بخشی می لذا چنین مفهوم وحدت

 کشور را حل نماید.

 شفافیت ممینه سام یظا ت عامومی

نماید،  علاوه بر اینکه هزینه زیادی را بر حکومت تحمیل می دهد که نظارت متمرکز سازمانی تجربیات کشور و همچنین دنیا نشان می

تواند نقش مکمل ایفا نماید. نظارت عمومی نیز بدون  مردمی می و از اثربخشی لازم برخوردار نیست. نظارت عمومی و [4]ناکارآمد است

 .[2]کند می فراهموجود اطلاعات غیرممکن است. لذا شفافیت رویکردی است که امکان نظارت عموم مردم را 

ارشاد در مورد عملکرد  و قانون حمایت از آمرین به معروف و ناهیان از منکر، مردم از حق دعوت به خیر، نصیحت 8از طرفی، مطابق ماده 

کارکنان تمامی اجزای حاکمیت و قوای توانند نسبت به مقامات، مسئولان، مدیران و  دولت برخوردارند و در چارچوب شرع و قوانین می

های دولتی، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی، نهادهای انقلاب اسلامی،  ها، مؤسسات، شرکت ها، سازمان گانه اعم از وزارتخانه سه

ت، امر به معروف و ها مستلزم ذکر یا تصریح نام اس هایی که شمول قوانین و مقررات عمومی نسبت به آن نیروهای مسلح و کلیه دستگاه

نهی از منکر کنند. بدیهی است انجام فریضه امر به معروف و نهی از منکر بدون در اختیار داشتن اطلاعات توسط مردم، امری محال است. 

 لذا. است دولت وظیفه مردم، اطلاعاتی حق عنوان به از طرفی ارائه اطلاعات عمومی دولتی )به جز موارد مشخص امنیتی و خصوصی( 

 . است حق این احقاق لازمه شفافیت

آورد و وقتی این حس به وجود بیاید، مسئولان  شفافیت یک بستر نظارتی است که حس دیده شدن توسط عموم مردم را به وجود می

ی افتد. حس دیده شدن توسط مردم چند فایده برا دهند و کاهش انحرافات و فساد در عرصه حکمرانی اتفاق می رفتارشان را تغییر می

 [4]صاحبان مناصب دارد: خودکنترلی، مشارکت مردم در عرصه حکمرانی، افزایش کارآیی، کاهش فساد و... 

های مرتبط با رهبری. بنابراین همه باید  خود رهبری هم فوق نظارت نیست، چه برسد به دستگاه هیچ کس فوق نظارت نیست.»

کنند، چون حکومت به طور طبیعی به معنای تجمع قدرت و ثروت است؛ یعنی  نظارت شوند. نظارت بر کسانی که حکومت می

م است. برای این که امانت به خرج دهند و سوء استفاده المال و اقتدار اجتماعی و اقتدار سیاسی در دست بخشی از حکا اموال بیت

 (09/12/1379 -مقام معظم رهبری «)نکنند و نفسشان طغیان نکند، یک کار لازم و واجب است و باید هم باشد.
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