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 «گرداندرب» مروری بر ادبیات جهانی پدیده

 (یعموم و یخصوص بخش نیاشخاص ب یی)جابجا

 گریها، پیامدها و راهبردهای تنظیم. انگیزه1

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 چكیده

یكی از مسائل مهم  یخصوص بخش و یعموم بخش انيم یدولت مقامات و کارمندان یهاییجاجابه

، نظارت و داوری از مهمترین کارکردهای بخش مقرراتگذاریواگذاری پروژه،  .بسياری از کشورهاست

، به بخش هابخشعمومی )غيرخصوصی( در کشورهای مختلف است. انتقال کارمندان و مدیران این 

 تعارض یبرا را نهيزم و شود کارمندان یبرا یخصوص بخش در یمنافع جادیا موجبتواند می خصوصی

این پدیده که در ادبيات تحت عنوان . کند فراهم ناکارآمدی خدمات ارائه شده در بخش عمومی و منافع

 شود، موضوع مطالعه حاضر است.از آن یاد می« گرداندرب»

 خصوصی و بخش عمومی بخش ميان مفاهمه شیافزا چون ییایمزا دارای گرداندربهرچند پدیده 

 دها،یخر در ضيتبع ،یاطلاعات یهاییرانتجو تشدید چون یاگسترده مخاطرات اما همزمان ،است

. کندیم جادیا را یی نظارتآناکار و دارجهت یهاسياست بیتصو ،یدولت مناقصات و هایسپاربرون

 یطراح قیطر از گرداندرب مخاطرات با مقابله یپ در ندهیآفز یشكل به مختلف یکشورها روازاین

 .هستند یرحقوقيغ و یحقوق از اعم یزشيانگ ییسازوکارها

ای است که در همه کشورها پدیدهانتقال اشخاص از بخش خصوصی به بخش عمومی و بالعكس، 

های خاص ایران، موجب تشدید ضرورت پرداختن به این موضوع ویژگینيازمند توجه ویژه است. اما برخی 

سازی، وضع محدودیت و سازوکارهای تشویقی شود. از یكسو فقدان هرگونه ضوابط )اعم از الزام شفافمی

سازی اقتصاد و توسعه بخش هی( در ایران درخصوص این موضوع و ازسوی دیگر روند خصوصیيو تنب

 گرداندربدهه اخير سرعت گرفته است، ضرورت تحليل و بررسی موضوع  خصوصی که طی بيش از یک

 سازد.را دوچندان می

گردان، راهكارهای ارائه شده برای در این گزارش ضمن تشریح پيامدهای مثبت و منفی پدیده درب

يل گریِ اشتغال پسادولتی، به تفصطور خاص، اصول و ملاحظات اجراییِ تنظيممدیریت این پدیده و به

 گرداندربنيز به واکاوی ميزان شيوع پدیده  گرداندربشود. گزارش دوم درخصوص پدیده بررسی می

اجتماعی پرداخته و نحوه مدیریت این پدیده را در کشورهای منتخب  -های مختلف اقتصادیدر حوزه

 نماید.بررسی می
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 مقدمه  

مسائلی هستند  یاقتصاد اداری و یفسادها عاانو گزارش غلط، اختلاس و ،یزيرمیز ض،يتبع ،یبازیپارت

چطور  مسائل نیبا وجود ا یراست. بهشوندوبيش مشاهده میکه در بخش عمومی بسياری از کشورها کم

 ، راهكار درست انتخاب شده ومرتبط به بخش عمومی مختلف موضوعاتانتظار داشت که در  توانیم

 سمت به را بخش عمومی کارمندان ،ییروين چه و زهيانگ چه تر،قيدق عبارتبه شود؟ ییاجرا درستیبه

 از یاريبس ما، کشور ژهیوبه یاجامعه و کشور هر در البته رساند؟یم فهيوظ حيصح انجام و خدمت

 یآبادان عدم و یآبادان نيب ،)اعم از منفعت یا ضرر( یخارج طیشرا نبود صورت در مدیران، و کارمندان

در چارچوب  است؟ یواقع چقدر یخارج طیشرا نبود فرض اما ند؛ینمایم انتخاب را اوله نیگز کشور،

 مقننه ه،یمجره قو در مسئول کی که دارد احتمال های انگيزشی فعلی، تا چه ميزانفرآیندساختارها و 

 و یاسيس جناح بستگان، خود، در یک طرف منافع که شود مواجه ییهایدوراه با هيئقضا یحت ای

بگيرد و در طرف دیگر منافع بلندمدت جامعه و اقتصاد کشور؟ در بسترهای کنونی، چه همفكرانش قرار 

 از یكی هایی، منافع اجتماعی را ترجيح دهند؟نظامات انگيزشی وجود دارد که مدیران در چنين دوراهی

وآمد کارمندان و مقامات رفت زند،یدامن م 1منافع تعارض نیا به یاملاحظه قابل شكل به که یعوامل

 .ندیگویم 2«گرداندرب»به آن  اتياست که در ادب یو بخش خصوص یبخش عموم انيم یدولت

 در یمنافع خودشان یبرا همو بالعكس،  یخصوص بخش در دولتی مقامات و کارمندان جابجایی

 عهده به را منافعشان نيتأمه فيوظ ینوع به که را یافراده ریدا هم و ،دینمایم جادیا یخصوص بخش

 یخصوص شرکت کی در ،یدولت بخش در استخدام از قبل که یکارمند یبرا: دهدیم گسترش دارند،

 خود یدولت تصميمات در را شسابق همكاران یحتو  کارفرما منافع که بسيار محتمل است کرده،یم کار

 شودیم یشرکت سهيرئ ئتيه وارد ،یدولت خدمت انیپا از بعد که یمقام یبرا است نيهمچن. کند لحاظ

 . دیجویم بهره شرکت آن رمنصفانهيغ یسودآور جهت در خود اعتبار از و

بر  گذارتأثير یآن، توجه به سازوکارها یازهاينشيگردان و پدر فهم مشكل درب یديکله نكت

تعارض منافع  یگسترده و چندوجهمسئله نمونه از  یکگردان، است؛ درواقع درب گرانیباز یهازهيانگ

 هانياست؛ ماش ینينظام ماش کیبا  ینظام انسان کی یتعارض منافع، تفاوت طراحمسئله است. توجه به 

 زندیشوت م ست،ا یاند؛ ربات فوتبالشده یزیرآن برنامه یکه برا دهندیرا انجام م یکار قاًيها دقو ربات

شكل  نيبه هم یو در هر زمان یطیتحت هر شرا فهيانجام وظ نیو ا کندیجا مو ربات باربر، بار را جابه

 نیادر انسان وجود دارد و  یگوناگون و ذاتاً متناقض یهازهيانگ ست؛يگونه ننیا ی. اما آدمرديگیصورت م

 هنگامپزشک  کینخواهد رفت.  انياز م یقیطر چياست و به ه زادياز خلقت آدم یجزئ یکشمكش درون

                                                 

1. Conflict of Interest 

2. Revolving Door 
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معلم مدرسه متفاوت با کلاس  ه؛بیغر کیتا هنگام درمان  کندیخود متفاوت عمل م بستگاندرمان 

 . کندیاش متفاوت برخورد مدر استخدام برادرزاده ،یمنابع انسان ریمد کیو  کندیم سیتدر یخصوص

 دی. نبادهندیها شكل متوجه کرد که به رفتار انسان ییهازهيبه انگ دیها باتفاوت نیفهم ا یبرا

 یهاتعرفه اصرار بر افزایش است، انپزشكه جامعه ندیکه نما ینظام پزشك سازمان که ميانتظار داشته باش

های شدید و بازدارنده اعمال نماید. نداشته باشد یا در برابر قصورهای پزشكی، محكوميت یپزشك

علت . نظارت بر نمایندگان رأی مثبت دهندطرح  ، بهمجلس ندگانینما همچنين نباید انتظار داشت که

 یقو یشخص یهازهينظارت بر خودش را به عهده گرفت، آن قدر انگه فيوظ ینهاد یوقت ن است؛روش

شدن  یكی»درواقع  .بازدیدر مقابلش رنگ م یخود به جهت احقاق حقوق عموم هيتنبه زيهستند که انگ

را تعارض منافع را فراهم کرده و آن ه نياست که زم ی، عامل«گرداندرب»هم مانند  «یناظر و مجر

را فرا  انيآدم یهاست و درواقع زندگنمونه نیتر از اتعارض منافع گسترده هایمثال. کندیم دیتشد

 گرفته است. 

. از سوءاستفاده از دهدیمسئول قرار م کی اريرا در اخت یمتنوع یهااهرم یکار در بخش عموم

. یسياستگذار فرآیند و نيقوان بیتصوبر روند  یگرفته تا درز اطلاعات محرمانه و اثرگذار گاهیاعتبار و جا

 واردات تيممنوع رفع یزمانه باز ای بورس در یدولت شرکت کی سهامه عرض روز چون یاساده اطلاعات

 کی نيهمچن. آورد فراهم را ریالی ارديليم صدها یدرآمدها کسب موجبات تواندیم خاص محصول کی

 شود،یم محسوب دولت یبرا روزمره یامر که یدولت سازمان کی حتاجیما نيتأم یبرا ساده ميتصم

 . داشته باشد یخصوص شرکت سود کلانی برای یک تواندیم

عنوان یكی از مهمترین مصادیق تعارض منافع در بخش گردان بهدر گزارش حاضر، به پدیده درب

گردد. ها و انواع آن تشریح میعمومی پرداخته شده است. در بخش نخست، چيستی این پدیده، انگيزه

، موضوع بخش دوم گزارش است. دو رویكرد عمده درخصوص گرداندربپيامدهای مثبت و منفی پدیده 

بخش خصوصی و عمومی در این بخش بحث خواهد شد. پدیده مفيد یا مضر بودن جابجایی اشخاص بين 

با آن مواجه  ی مدرن است و به همين جهت بسياری از کشورهاهادولتهای ، یكی از ویژگیگرداندرب

  و اتخاذ شده است. شنهاديگردان پدرب تیریمد یبرانيز  یمتنوع یراهكارهابوده و هستند. لذا 

در تعارض منافع  شهیگردان رنكته است که درب نیراهكارها توجه به ا یدر طراح مسئله نیمهمتر

ه زيانگ یهانهيزم ایآنند که  یمختلف در پ یراهكارها به همين دليل دارد. یکارمندان و مقامات دولت

 ایحساس؛  یهامقامات در حوزه یبرخ یاشتغال پسادولت تيببرند، مثلاً ممنوع نيرا از ب یتخط

بخش در  .یتخط یبرا مهیبه وجود آورند، مثلاً در نظر گرفتن جر یجهت مقابله با تخط در ییهازهيانگ

ارائه شده  گرداندربیریت پدیده ، مهمترین اصولی که برای طراحی یک چارچوب برای مدسوم گزارش

سازی این اصول و شيوه گيرد. سپس در بخش چهارم، مهمترین ملاحظات برای پيادهمورد بحث قرار می

ای به تجربيات ی مربوطه تشریح خواهد شد. در این بخش اشارههاسياستاجرا و اثربخش نمودن 
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بحث تفصيلی خواهد شد؛ اما  گرداندربکشورهای مختلف و شيوه استفاده آنها از انواع ابزارهای مدیریت 

و قوانين مربوطه در این  هاسياستو  گرداندربدرخصوص وضعيت کشورهای منتخب در موضوع 

لازم به ذکر است کشورها، موضوع گزارش تفصيلی دیگری است که با همين عنوان منتشر خواهد شد. 

ن توسعه و و سازما 1المللنيب تيشفاف سازمان یهاگزارش از برگرفته که اغلب مطالب گزارش حاضر،

 است.  2یاقتصاد یهمكار
 

 

 گرداندرب دهیپد یستیچ. 1

 ییجاجابه نیا است؛ یخصوص بخش و یعموم بخش انيم افراد ییجاجابه «گرداندرب» از منظور

)اشتغال  دهد رخ یخصوص بخش به یدولت بخش از یا باشد، دولت به یخصوص بخش از تواندیم

 . رديگ صورت همزمان طوربه خاص حالت در و 3(یپسادولت

 نیا شود؛یم دیتشد بخش دو در همزمان اشتغال حالت در یشخص یبرداربهره و منافع تعارض

محدود  را آن کشورها از یاريبس که است یمعضل شود،یم یبررس گرداندربه طيح از خارج که حالت

 گزارش نیا هدف که جاآن از. دارد وجود یاملاحظه قابل شكل به کشورما در هرچند ،اندکرده و ممنوع

 داشت توجه باید هرچند م؛یپردازینم معضل نیبد زين ما ،است گرداندرب مبحث اتيادب مرور بررسی

 دست نیا از البته. است گرداندرب مشكل به یدگيرس ازينشيپ ینوع به همزمان اشتغال مشكل حل که

 ميتقس در درست ینهاد کيتفك عدم مثلاً رند،يگ قرار یدگيرس مورد دیبا که ستندين کم ازهاينشيپ

 اتاق ای یپزشك نظام مثل ینهاد مثلاً است؛ شده دردسرساز امور یاريبس در یدولت ینهادها انيم هانقش

 یامر یگرميکه تنظ یبه عهده دارد، در حال زيرا ن 4یگرميتنظ نقش که است ینفعو ذی گریباز یبازرگان

 است.  یتيحاکم

منجر به  ،های مختلفدر حوزه هادولتسازی سازی و کوچکخصوصیروند  های اخيرطی دهه

نيروی  درآمدهای اختلاف با توجه به .شده استو افزایش سهم آن در اقتصاد گسترش بخش خصوصی 

تمایل نيروی انسانی به استخدام  در مقایسه با درآمد بخش عمومی، های خصوصینگاهبدر  انسانی ماهر

های و بنگاه هاشرکت نيستند. ادر این بخش افزایش یافته و مدیران و مقامات دولتی نيز از این قاعده مستثن

های در پست سابقه حضور و فعاليت کهمدیرانی گرفتن تجارب و روابط توانند با به خدمت میخصوصی 

از طرف دیگر  .بهره بگيرندخود اقتصادی ارتقای ارزش  جهت درند اررا د مقرراتگذاریدولتی و نظارتی یا 

 بخش مهارت و تخصص به مواجه است، و متخصص ماهر یروين کاهشکه با مشكل  نيزبخش دولتی 

                                                 

1. Transparency International (TI) 

2. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 

3. Post-Public Employment 

4. Regulation 
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راد از بخش دولتی به جریان انتقال اف گيریشكلذا پتانسيل . لخواهد بودنيازمند پيش از  شيب یخصوص

 ،با توجه به اینكه در این زمينه، OECDهای طبق گزارش وجود دارد. بخش خصوصی و برعكس

در  گرداندربچگونگی مدیریت پدیده  موضوع ،هستند ساختارهای قانونی کم و نقاط مبهم نظارتی زیاد

. است هشداکثر کشورهای عضو این سازمان تبدیل  مقرراتگذاریی و سياستگذاربه اولویت ی اخير هاسال

برای آن  گردان به پيامدهای مثبت و منفی ذکر شدهضمن مروری بر مفهوم ادبيات دربدر این بخش 

  پردازیم.می

 

 1گرداندربتعارض منافع و پدیده . 1-1

  یهارمجموعهیدر ز و نظارتی مقرراتگذاری یهاافراد از پست ییست از جابجاا گردان عبارتدرب

 مخاطره وجود دارد که نیا .لعكسبا ای یبه بخش خصوص ینظارت یهاقوه مقننه و سازمان ه،یقوه مجر

 یدولت بخش در کار از بعد ندهیآ در دارند قصد ای و اندآمده یدولت بخش به یخصوص بخش از افرادی که

لذا . باشند داشته تيحساس حد از شيب خود یبخش خصوص یازهاينسبت به ن ،بروند یخصوص بخش به

 این نوع جابجایی نيروی انسانی تعریف شود.لازم است تا ضوابط مشخصی برای 

بر عملكرد  پدیدهاین  تأثير .ها استبر عملكرد اقتصادی بنگاه مؤثرنوعی از روابط سياسی  گرداندرب

ها و توليد کل است. این ادبيات بر روابط سياسی بر عملكرد بنگاه تأثيرتر ها بخشی از ادبيات کلیبنگاه

های مالی کند. این روابط شامل کمککيد میأهای خاص تارزش انواع مختلف روابط سياسی برای بنگاه

است. در اقتصادهای صنعتی  گرداندربپدیده انتخاباتی، روابط شخصی، عضویت در احزاب سياسی و 

کننده جای روابط اقتصادی بازارمحور، روابط خویشاوندی، رفاقتی و قومی تعيينبه ظهور که در آنهانو

  هاست.روابط سياسی بر ارزش بنگاه تأثيرگردان یک عامل اصلی دربپدیده است، 

ی سياستگذارتر درمورد شفافيت در گردان بخشی از یک نگرانی گستردهدربموضوع ازسوی دیگر 

گردان به رفتارهای قانونی اما درب کنندگان است.ان و تنظيمسياستگذارهای ویژه به و دسترسی

وابسته  خودبرمبنای سود  هاسياستها و افراد برای تغيير شكل قوانين و تلاش بنگاه در قالب غيراخلاقی

های مالی انتخاباتی، لابی کردن و معامله کردن قانونی و از طریق کمکشبه صورتبهکار اغلب  . ایناست

  گيرد.مقامات دولتی انجام می کنندگان و دیگرن، تنظيمابا سياستمدار

به شرایطی  2تعارض منافع های تعارض منافع است.گردان عاملی برای ایجاد موقعيتدربپدیده 

توانند شود که در آن، یک فرد یا سازمان با منافع مختلفی مواجه است که هر یک از آن منافع میمی گفته

                                                 

 . مطالب ذکر شده در این بخش برگرفته از مقالات زیر است:1

 Revolving Doors, Accountability and Transparency 

 Emerging Regulatory Concerns and Policy Solutions in the Financial Crisis, Expert Group on 

Conflict of Interest, 5 May 2009 OECD Conference Centre, Paris  

 Measuring Conflicts of Interest: a Revolving Door Indicator, Elise S. Brezis And Joël Cariolle 

2. Conflict of Interest 
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عنوان مثال یک مدیر نظارتی که سهامدار یكی از . بهتصميم صحيح آن فرد یا سازمان را فاسد نمایند

نظر گرفتن جایگاه  روبرو است، چرا که از یكسو با درنهادهای تحت نظارت خود است، با تعارض منافع 

دولتی )نظارتی( خود باید نظارت کامل بر بنگاه مربوطه داشته باشد، و ازسوی دیگر عدم رعایت مقررات 

 تواند منجر به کسب سود بيشتر برای سهامداران )ازجمله مدیر مذکور( شود.در آن بنگاه می

های وابسته فع افراد و بنگاهتعارض بين منا وقوع منجر به هاییجابجاواقع گردان، درپدیده درب در

همواره مهم  گردان،ناشی از پدیده درب داختن به تعارض منافعپر .شودمنافع عموم جامعه می بابه آنها 

هایی که تعاملات بين بخش حوزهبالا یا ع در مورد مقامات ردههای تعارض منافموقعيت خصوصاً است

 خصوصی و دولتی بيشتر است. 

 از اطلاع آن، تیریمد منظوربه ییراهكارها یطراح و گرداندرب دهیپد حيصح ليتحل منظوربه

 کنندیم نقش یفایا گرداندرب دهیپد در که یگرانیباز نیمهمتر. است یضرور مختلف گرانیباز زهيانگ

)مقرراتگذاران و  یدولت یهادستگاه ،یخصوص یهاشغل، بنگاه یمتقاض یقيعبارتند از: شخص حق

کسب منافع و اغلب  اشخاص حقيقی،انگيزه  ،با توجه به دستمزدهای بالای بخش خصوصیناظران(. 

ناشی از اطلاعات واسطه نفوذ قانونی یا به کسب سود ،نيز ی خصوصیهادرآمد شخصی بيشتر است. بنگاه

ازسوی کنند. ی دولتی را دنبال میهاسياستقوانين، مقررات و  در تدوین، تصویب و اجرای و ارتباطات،

با توجه به کمبود نيروی ماهر و متخصص در بخش دولتی، انتقال تجارب و تخصص بخش  دیگر نيز

ی سياستگذارو  مقرراتگذاریخصوص در زمينه های گوناگون و بهخصوصی به بخش دولتی در زمينه

 ها باشد.ییتواند انگيزه بخش دولتی از این جابجامرتبط با بخش خصوصی می

 

 و نسبت آن با بخش خصوصی و عمومیگری لابی. 1-2
بر سياستگذاران علاوه، OECDی در بسياری از کشورهای سياستگذاریافته های توسعهدليل شبكهبه

گرهای سياستی یا مستقر در بخش عمومی و فعالان بخش خصوصی، گروه دیگری تحت عنوان واسطه

ی هستند که از یک طرف با ای واسطههاشرکتیا  افراد ،گرمنظور از لابیاند. گرها شكل گرفتهلابی

برخی در ها و بخش خصوصی. دولت و یا قوه مقننه در ارتباط هستند و از طرف دیگر با بنگاهمقامات 

قانونی  و مقررات، هاسياستدر گذاری تأثيربرای سياستمداران و مسئولان دولتی گری با لابی کشورها

اند درآمدهای گرها موظفبرای مثال در ایالات متحده لابی .ای استشده و مشمول ضوابط ویژهتلقی 

گری را خوداظهاری کنند و این درآمدها توسط یک تارنمای اینترنتی در اختيار عموم قرار خود از لابی

  1گيرد.می

                                                 

1. http://lobbyingdisclosure.house.gov/ 

http://www.senate.gov/legislative/Public_Disclosure/database_download.htm 

http://lobbyingdisclosure.house.gov/
http://lobbyingdisclosure.house.gov/
http://www.senate.gov/legislative/Public_Disclosure/database_download.htm
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امات سابق دولتی که که مق 1دهدگری در این کشورها دارای بازار است و مطالعات نشان میلابی

گری ارزش بيشتری دارند. شناسند و به آنها دسترسی دارند در بازار لابیمقامات دولتی دیگر را می

اند بلافاصله پس از کردهگرهایی که قبلاً در دفتر سناتورها کار میدهد لابیها نشان مییافتههمچنين 

گرهایی یابد. برای لابیدرصد کاهش می 21متوسط  طورهاز سنا، درآمدشان ب سناتور مرتبط با آنها خروج

بندی کنگره یا عضو عضو ارشد رتبهآنها  شوندهاند اگر لابیکردهکه قبلاً در مجلس نمایندگان کار می

 2 درصد است. 15طور متوسط ی باشد،کاهش درآمد بهقانونگذارهای مهم یكی از کميته

 در بسياری موارددقت داشت که  دیاست؛ البته با یحالت اشتغال پسادولت نیترجیرا یگریلاب

ای همكاری در چارچوب قراردادهای مشاوره بلكه شوند،یاستخدام نم گریتحت عنوان لاب گرانیلاب

 15000از  شيو ب كاینفر در آمر 13700از  شيقدر گسترده شده است که بامروزه آن یگریلاب .کنندمی

(. 2010 الملل،نيب تيمشغولند )شفاف یگریبه لاب یرسمطور به اروپا، هینفر در بروکسل، شهر مقر اتحاد

 است.  ریوجود ندارد، اما وجود آن انكارناپذ یلاب یبرا یرسم یهرچند سازوکار زيدر کشور ما ن

گری، موجب احساس منفی لابی فرآینددر  ها از نادیده گرفتن منافع عمومی کل جامعهنگرانی

های گيریخصوص در مورد تصميمهگرها بتوسط لابی فساد گری شده است. امكان بروزنسبت به لابی

های عمومی را افزایش ها، نگرانییارانهانواع های بلاعوض و ، کمکی دولتیدولتی در رابطه با قراردادها

یا الزامات  3همانند دوره استراحت ی خاصیهامحدودیت گيرندگان را به ایجاد و یا تقویتداده و تصميم

 4.است وادار کرده شفافيت

 ،رسمی و قانونی وجود ندارد صورتبهگری لابیهایی نظير ایران در کشوررسد که هرچند به نظر می

غيرمتشكل، های بازرگانی، یا در ساختارهای ها، اصناف، اتاقصورت غيررسمی و در قالب اتحادیهاما به

 بسيار شایع است.

 

 یعموم و یخصوص بخش نیب هاییجابجا انواع. 1-3

. مومی شناسایی کردع و یخصوص بخش کارکنان انيم تردد ای ییجابجا نوع چهارتوان می طور کلیبه

گری بندی مربوط به کشورهایی است که شغل تعریف شده و نهادهای رسمی با عنوان لابیالبته این دسته

گری گری به رسميت شناخته نشده، عملاً فعاليت لابیدارد. در کشورهایی نظير ایران که شغل لابیوجود 

گيرد و تنها دو نوع جابجایی قابل تصور است )نوع در نهادهای مختلف مرتبط با بخش خصوصی انجام می

 اول و سوم(.

 

                                                 

1. Post-Public Employment, Good Practices for Preventing Conflict of Interest, OECD 2010, p.27. 

2. Jordi Blanes I Vidal, Mirko Draca and Christian Fons-Rosen, ‘Revolving Door Lobbyists’ 

(London, UK: LSE, July2010), http://personal.lse.ac.uk/blanesiv/revolving3.pdf 

3.  Cooling of period 

4. Post-Public Employment, Good Practices for Preventing Conflict of Interest, OECD 2010, p.27. 

http://personal.lse.ac.uk/blanesiv/revolving3.pdf
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 خصوصی بخش به دولتی بخش از جابجایی الف(

اطلاعات و روند و ممكن است از های پرسود بخش خصوصی میمقامات و کارمندان دولتی به موقعيت

کنند، دولتی خود در راستای کسب سود ناعادلانه برای بخش خصوصی که در آن کار می ارتباطات

 استفاده کنند.

 گریلابی به دولتی بخش از جابجاییب( 

 شوندمی گرفته کارهبها منافع بنگاه يشبردپ یبرا یگریبخش لاب درسابق که  یدولت یرانو مد انقانونگذار

اطلاعات  از . درواقع این افراد پس از خروج از بخش دولتی،پردازندمی دولتی بخش با معامله و یزنیبه را و

در جهت منافع مشتریان خود )بخش خصوصی( استفاده  ،یدر بخش دولت  خودقبلیِ یو ارتباطات داخل

 .کنندمی

 دولتی بخش به خصوصی بخش از ییجابجا ج(

احتمال  ،های نظارتییا سازمان ی مقرراتگذارهابخشهای کليدی در ها به پستانتصاب مدیران بنگاه

 .دهدرا افزایش می آنهااجرای  نظارت بر و مقرراتبروز انحراف در تدوین 

 دولتی بخش به گریلابی از جابجایید( 

سازی در ای یا تصميمهای مشاورههای صنفی به سمتاتحادیه و ایهای مشاورهاز بنگاهگرهایی که لابی

 های خاصی تلاش کنند.برای تأمين منافع صنف یا بنگاه ، ممكن استشونددولت منصوب می

 و 1یدولتشيپ اشتغالرا  در بخش دولتی گری قبل از انتصاباشتغال در بخش خصوصی یا لابی

. نامندیم 2یپسادولت اشتغال را یدولت بخش از شدن خارج از بعد یگریلاب ای یخصوصاشتغال در بخش 

 ،گردانشود. در ادبيات رایج دربگردان همزمان ناميده میزمان در دو بخش نيز دربهمچنين حضور هم

لذا در اکثر مواردی که  اند.دیگر کمتر بيان شده انواعاست و  بيشتر به اشتغال پسادولتی پرداخته شده

 شود مقصود اشتغال پسادولتی است.گردان استفاده میدرب

 بخش به بخش یک از افراد جابجایی به شده اشاره مورد چهار از یک هر شد بيان که طورهمان 

از آنجا . دارد حضور بخش یک در تنها واحد زمان در فرد که است این بر فرض یعنی دارد اشاره دیگری

 در ،است فسادآور و آميزمخاطره بسيار خصوصی بخش و دولتی بخش در فرد یک همزمان حضور که

 کشور در سفانهأمت اما .آیدمی حساب به شده حل مشكل این مناسب راهكارهای اتخاذ با کشورها اکثر

معضل  یکعنوان به هنوز ،)ازجمله در نظام سلامت( مختلف سطوح وها حوزه در مسئله این گستردگی ما

این مسئله )اشتغال همزمان در  .اجماعی وجود ندارد نيز آن با مقابله برای و مورد اتفاق نظر قرار نگرفته

 تواند موضوع مطالعه مستقلی باشد. بخش خصوصی و دولتی( در گزارش حاضر مدنظر نيست و می
 

                                                 

1. post-public employment 

2. pre-public employment 
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 1گرداندرب مثبت و منفی پیامدهای. 2

مطلق مثبت یا منفی طور به توانها نمیرا همچون بسياری دیگر از پدیده گرداندربپيامدهای پدیده 

( و نيز بسياری از مقالات علمی نگاشته شده OECDالمللی )ازجمله مطالعات نهادهای بين دانست. اما

تر از پيامدهای مثبت پيامدهای منفی بسيار سنگينه کلی کفطور به دهد کهدر این موضوع نشان می

 است. 

در اکثر کشورها قوانين و مقررات مربوط به  2008تا قبل از سال دهد که العات نشان میمط

اند و بسياری از موضوعات مربوط به این حوزه تحت پوشش قوانين و گردان اندک و محدود بودهدرب

که باعث ست ا استفاده از این پدیده بسيار زیاد و گسترده بودهاند. لذا ميزان سوءمقررات قرار نگرفته بوده

 ی و کنترل آن شد. قانونگذارهایی برای و در پی آن تلاش مسئلهپررنگ شدن نقش و اهميت 

که در این  3«رانتجویی»و  2«مولد»گردان به بيان دو دیدگاه در ادامه در مورد پيامدهای درب

پيامدهای مثبت و  پردازیم. درواقع دیدگاه مولد معتقد بهها و مقالات به آن اشاره شده است میگزارش

های گردان است. پيامدهای مثبت از یكی از گزارشپيامدهای منفی درب معتقد به رانتجوییدیدگاه 

 اند.اقتباس شده OECDو پيامدهای منفی از گزارش  4انگلستان شفافيت یالمللبينسسه ؤم

 

 (مولد) بینانهخوش دیدگاه. 2-1

نی که مقرراتگذارا چرا کهشود ها میوری بنگاهگردان موجب افزایش بهرهدربمعتقد است  دیدگاه مولد

کند که این دیدگاه بيان می اند با مقررات آشنا هستند و تجربه بيشتری دارند.به بخش خصوصی رفته

خود و همچنين استفاده از تجربه و مهارت ه آشنایی بيشتر بخش خصوصی با مقررات مرتبط با حوز

این دیدگاه دهد. وری را افزایش میی مفيد بوده و بهرهسياستگذارو  مقرراتگذاریبخش خصوصی در 

 شمارد:شرح ذیل بر میبرخی از پيامدهای مثبت را به

 

 

 

 

                                                 

 مطالب ذکر شده در این بخش برگرفته از دو مقاله زیر است: .1

 Post-Public Employment, Good Practices for Preventing Conflict of Interest, Organisation for 

Economic Co-operation and Development. 

 Fixing the Revolving Door Between Government and Business, Transparency International UK. 

2. Productive 

3. Rent-seeking 

4. Transparency International UK 
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 بینانه )مولد(. برخی از پیامدهای مثبت دیدگاه خوش1نمایه 

 

 

 یدولت بخش به یخصوص بخش تخصص و مهارت و اتیتجرب انتقالالف( 

 از افراد انتقال است. نيروهای متخصص پرورشنياز به  ،برای بخش دولتی ی کنونیهاچالش ی ازیك

 ،یدولت هایرون دستگاهد به اند،در تعامل بوده وکارکسب طيمح های خصوصی که مستقيماً بابنگاه

 بخش از تخصص انتقال ازين. بود خواهد ديمف منظر نیا از و تواند تا حدودی این نياز را برطرف کندمی

 . شودهای دولتی، بيشتر میتر شدن نقشمتناسب با تخصصی یخصوص

ياز به ، نبایست از ميان نمایندگان مجلس این کشور انتخاب شوندوزرا می که در کشور انگلستان

سياسی ه ؛ چرا که بيشتر نمایندگان مجلس هنگام انتخاب صرفاً تجربشدیدتر استتجارب تخصصی 

های حزبی، مشاور ویژه بودن یا تحقيقات اتاق فكری. در های پارلمانی، فعاليتدارند، از قبيل پژوهش

 شوند، محدودتر است. تخصص مرتبط وزرایی که از پارلمان انتخاب مینتيجه ميزان 

 یدولت بخش در اشتغال یبرا متخصص افراد زهیانگ شیافزاب( 

به این  شود،میذکر  گرداندربپدیده  در حمایت ازدیگری که ازسوی طرفداران رویكرد مولد،  استدلال

سيستمی که افراد را از بازگشت به بخش خصوصی پس از ترک دولت برای  صورت بيان شده است:

؛ چرا که با چنين قيودی جذب افراد از بخش خصوصی به دداخواهد نتيجه عكس کند ای منع میدوره

ه کردن آزادان کارمندان و وزرا از دنبال منع که این رویكرد معتقد است شود.مناصب دولتی سخت می

های خود را دارند و طلبی و انگيزههایی هستند که جاهانسانآنها  .خود غيرمنطقی است مسير کاری

پیامدهای مثبت احتمالی

ولتیانتقال تجربیات و مهارت و تخصص بخش خصوصی به بخش د

افزایش انگیزه افراد متخصص برای اشتغال در بخش دولتی

به بخش دولتیتسهیل دسترسی فضای كسب و كار
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که یک کارمند ارشد سابق که در بخش خصوصی های خود حمایت کنند. چنانخواهند از خانوادهمی

 دهد:مشغول شده بود، توضيح می

های شغلی، نگيزه{ ترکيبی طبيعی از ابخش خصوصیهای من }برای شاغل شدن در انگيزه»

توانم در وقت چنين احساس نكردم که میهيچ سابقاً طلبی، افزایش قدرت، ثروت و سرگرمی بود.مبارزه

آن، کارهایی بكنم. ه توانم برپایکردم که میام پول خوبی دربياورم، ولی احساس میکاری قبلیه تجرب

 .«تفاده کنمتوانم از تجربه و روابطم اسکنم که میمن یقيناً تصدیق می

تر است. این امروزه دستيابی افراد به سطوح بالای خدمات عمومی قبل از سن بازنشستگی، شایع

شان، به شغلی در بخش خصوصی طبيعی بعدی در سير کاریه مرحلعنوان به آنها شود کهامر موجب می

دولت منع شوند، ممكن نگاه داشته باشند. اگر کارمندان و وزرا از اشتغال در بخش خصوصی پس از ترک 

 یک وزارتخانهیک اشتباه توسط  در صورتی کهتر شود. های بالا به دولت سختاست جذب افراد با مهارت

 ،دممكن است از کار برکنار شو وزیر ،فسادی در آن وزارتخانه کشف شودصورت گرفته باشد یا این که 

تر با خطر از دست دادن به شكلی گسترده دليل اعمال خودش. نمایندگان مجلس نيزبه لزوماً آن هم نه

لذا در  .شغلشان در هر انتخابات مواجه هستند. این فقدان امنيت شغلی یک عامل مهم نااطمينانی است

ه در زمين هامحدودیتباید یک مستمری وضع شود که  صورت وضع محدودیت برای اشتغال پسادولتی،

 های شغلی آینده را به نوعی جبران کند.فرصت

 یدولت بخش به وكاركسب یدسترس لیتسهج( 

به  مؤثروکار و دولت شده و دستيابی فضای کسب فعالان گردان موجب ارتقای درک متقابل بيندرب

غالباً مفيد  وکارکسبفعالان سازد. ارتباط جدید ميان دولت و تر میاهداف را برای هر دو طرف آسان

خدمات » است: عنوان کرده یكی از کارمندان ارشد مورد مصاحبه 1؛ویژه برای خدمات عمومیاست به

های متداول جهانی باشد. نه فقط از دنيای اطلاع از شيوهعادت کرده است که منزوی، عاری و بی عمومی

 .«خبر استنيز بی از کشور خارجنيز از ی غيرانتفاعی و هابخشوکار، بلكه از کسب

به بخش  وکارکسبد که تسهيل دسترسی فضای کنبرداشت می دیدگاه مولد چنيندر مجموع 

تواند بلكه می ،کندکمک می وکارکسبهای فضای تنها به برداشتن موانع بروکراتيک فعاليتدولتی نه

 . بهبود بخشد نيز و اقدامات بخش دولتی را هاسياست

وقوع  ،در کنار هریک از این پيامدهای مثبت ،المللبين سسه شفافيتؤهر چند در گزارش م

که دليل ایناما به ،بيان شده نيز هم برای هریک از این مواردمحتمل مخاطرات یا پيامدهای منفی 

لازم کنيم. صرفنظر میآنها  شرح داده خواهد شد از پرداختن به پيامدهای منفی در قسمت بعد مفصلاً

 کنند.داده خواهد شد، اغلب شواهد تجربی دیدگاه مولد را رد میبه ذکر است، چنانكه در ادامه توضيح 

                                                 

1. Civil Service 
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 ی(یجورانت) بدبینانه دگاهید. 2-2

، بدون اینكه شودمیها افزایش ارزش بنگاه موجبگردان درب پدیده است که معتقد جوییرانتدیدگاه 

 روابط هایی که دارایبنگاه کند کهمیاین دیدگاه بيان  وری داشته باشند.ها افزایش توليد و بهرهبنگاه

شوند. در نتيجه افزایش ارزش مند میآميز بهرهگردان هستند از رفتارهای تبعيضدربسياسی از نوع 

ها افزایش عمومی است، بدون اینكه این بنگاهمنابع ه گردان از طریق مصادردرباستفاده از ها با بنگاه

 نهایت ممكن است به اختلالات اقتصادی بيانجامد. این امر در  وری داشته باشند.توليد و بهره

یا  گرداندربکه ناشی از پدیده  استفاده و رانتجویی در کشورهای مختلفدر ادامه چند نمونه سوء

به آن  OECDدر گزارش گری بوده و ی خصوصی، دولتی و لابیهابخشجابجایی نيروی انسانی بين 

 احصا خواهد شد.ذکر شده در این گزارش  و سپس پيامدهای منفیِ ، بيان شدهاشاره شده است

 اتيئدر قالب جز تا شدروابط سبب  یدارا یهابنگاه توسط یقانونگذاردر  دخالت قدرت هيروس در ـ

را به  یادیز یمال تیها حمابنگاه هيبا بق سهیدر مقا بتواند ،Akrosنام بنگاه به  کیقانون بودجه، تنها 

نشان داده  یروس یهااز بنگاه یادیمربوط به تعداد ز یهایريگاندازه در نيهمچنخود اختصاص دهد. 

. برندیم سود 1بنگاه نفع به یقانونگذاراز  ،ینمونه مورد بررس یهادرصد از بنگاه 41شده است که حداقل 

 یاارانهی یهاکمک ،یاتيمال یهاتيمعاف قالب در را یمختلف منافع است ممكن زيآمضيتبع نيقوان نیا

 گرینسبت به د یاسيبا نفوذ س یهانمونه بنگاه ی. براآورند ارمغان به هابنگاه یبرا یاهیسرما اعتباراتِ و

معوق  شتريدستمزد خود را ب یو پرداخت هاماليات زانياجازه دارند م ،ندارند یاسيکه روابط س ییهابنگاه

 کنند.

. این فرد زمانی که موجب رسوایی شدسابق کابينه  وزرای ی ازیك اشتغال پسادولتیِ در انگلستان ـ

 Agusta Westlandميليون یورو را با شرکت تسليحاتی  7/1وزیر دفاع بوده است قراردادی به ارزش 

 عنوانی دیگر بههاشرکتدعوت از  برگزاری مناقصه و که این پروژه بدونبود. پس از این منعقد کرده

 پيوستند.اش به این شرکت تسليحاتی خاب شد، وزیر و دبير دائمیتپروژه وزارت دفاع ان

دليل اعطای مجوزهای همواد مخدر فرانسه و اروپا ب مبارزه با مقامات سابق سازمان در فرانسه ـ

مشاور ترک شغل بعد از  متهم به این شدند که گرفتند. این مقامات مورد بازاریابی، تحت تعقيب قراربی

مورد مجوزهای بیبا پيوستند و  Servierگری به شرکت لابی ،های دولتیصنایع دارویی در سازمان

  .انداستفاده کردهسوء ،عقد قراردادهای پرسودو  بازاریابی

منظور حفظ وجود دارد که به گرداندرباستفاده از پدیده مصادیق بسيار زیادی از رانتجویی و سوء

ذکر شده،  گرداندربشود. مهمترین پيامدهای منفی که برای پدیده اختصار از ذکر آنها خودداری می

 شرح زیر است:به

                                                 

1. Legislation Based in Their Favor 
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 گردان. مهمترین پیامدهای منفی برای پدیده درب2نمایه 

 
 

 یعموم اعتماد فیتضعالف( 

-عمومی تعارض منافع هایموقعيتکلی طور به گردان ودربیک نگرانی قابل توجه در مورد تخلفات 

از دست  ،دمكراتيک طبيعتاً در ساختارهایاست.  هادولت، کاهش چشمگير اعتماد عمومی به خصوصی

های عمومی منجر به اقدام گيریدادن اعتماد عمومی نسبت به مؤسسات دولتی و خودرأیی در تصميم

  .شودمی تغيير دولتهماهنگ جامعه برای 

 نیقوان مصادره و یقانون فسادب( 

نظارتی است. هارالد نيز امور ساماندهی قوانين و  مبحثدر  یكی از خطرات شناخته شده 1مصادره قوانين

مدرسه مدیریت روتردام و  در 3بازارها سازیِیكپارچهنهادیِ اساتيد طراحی  2،بنيک و رینهارد اشميت

عضو کميته مقررات  و دانشگاه گوته در فرانكفورتی المللبيناستاد امور مالی و بانكداری  4ویليام مترون

 اند:اشاره کرده 2004در سال آنها  مالی اروپا هستند.

                                                 

1. Regulatory Capture 

2. Harald Benink, and Reinhard Schmidt 

3. Institutional Design of Integrating Markets 

4. Wilhelm Merton 

پیامدهای منفی 

تضعیف اعتماد عمومی

فساد قانونی و مصادره قوانین

سوء استفاده از اطلاعات درون سازمانی

تأثیر منفی بر سیاست های دولت

در نظارت و مقرراتگذاریجابجایی طرفینی

آمیزرفتارهای تبعیض

دیوانسالاری و ایجاد موانع برای بنگاه های كم نفوذ

استخدام یا جذب مجدد مقامات سابق دولتی
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کنندگان توسط صنعتی که آن تنظيم مقرراتگذاران و یک پدیده شایع در همه مقررات این است که

 و کنندها عمل میاهبراساس اهداف مدیریت بنگآنها  ترتيب،شوند. به این کنند مصادره میرا تنظيم می

ها خاص در برخی حوزهطور به در نتيجه ممكن است به اهداف نهایی مقررات توجه نكنند. مصادره قوانين

ها )حداکثر سود( و مالی یک تعارض منافع بين اهداف بنگاهه تر است. در حوزمثل حوزه مالی جدی

 1رد.اهداف نظارت )تأمين حقوق مشتری و حفظ ثبات سيستم( وجود دا

گردان عامل دربکنند که و توسعه بيان می یاقتصاد ی و سازمان همكاریالمللبينمؤسسه شفافيت 

انتصاب یا بعد از خدمت افراد در ادارات دولتی است که منجر ه های منافع در دورانواع مختلفی از تعارض

اما غيراخلاقی که توسط  ،گردان به رفتارهای قانونیدرب ،شود. علاوه بر اینقانونی میبه رفتارهای غير

ها تلاش بنگاه :این رفتار عبارت است از. زنددامن میاند نيز ناميده شده« فساد قانونی» 2کافمن و ویسنت

قانونی و از شبه صورتبهکار اغلب  خود. اینبرمبنای سود  هاسياستو افراد برای تغيير شكل قوانين و 

مقامات  و دیگرمقرراتگذاران ن، اهای مالی انتخاباتی، لابی کردن و معامله کردن با سياستمدارطریق کمک

 3،«تصرف دولت»در قالبی موسوم به توانند میفسادهای قانونی  ،گيرد. در حالت شدیدتردولتی انجام می

 4بزرگی را برای جوامع به بار آورند.های دست گيرند و خسارتهرا بدولت  کنترل تمام

 5یسازماندرون اطلاعاتاستفاده از سوءج( 

مهم ه و یک جنب هادولتهای اصلی یكی از فعاليت ،آوری، تحليل و پردازش اطلاعاتجمع

استفاده از اطلاعات یی را برای سوءهامحدودیتی دمكراتيک هادولتاست. همه  دولتیهای گيریتصميم

استفاده سوء ،رازداری است. علاوه بر این برایادای سوگند  ،دهند. ازجمله این تعهدهاقرار میمحرمانه 

یک موضوع تعارض عنوان به مقامات از اطلاعات محرمانه به سود خود یا به سود بخش خصوصی، عمدتاً

 .شودمنافع تلقی می

اند، ولتی که دولت را ترک کردهدهد که مقامات دآنجایی رخ می ،اشتغال پسادولتی در تعارض منافع

 کنند. اطلاعاتی که زمان حضور در دولت، برای سود شخصیاستفاده میسوء قبلی از اطلاعات محرمانه

فقط  «سازمانیاطلاعات درون»اند. اصطلاح رایج آوری کردهرا جمعآنها  خود،ه خود یا کارفرمای آیند

های دولتی اطلاعاتی که در اختيار عموم نيست و مقام شود، بلكه بهبه اطلاعات محرمانه نمیمنحصر 

 کند.اند نيز اشاره میدسترسی داشتهآنها  موقعيت خود در دولت، بهه واسطبه

 

                                                 

1. H. Benink, R. Schmidt, “Europe’s single market for financial services: views by the European 

Shadow Financial Regulatory Committee”, Journal of Financial Stability, 2004,  p. 186. 

2. Kaufmann and Vicente (2011) 

3. State Capture 

4. Kaufmann, D. “Rethinking the Fight Against Corruption”, Brookings Opinion, 29/11/2012. 

5. Insider information 
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 دولت یهاسیاست بر 1منفی تأثیر د(

 تلاش است ممكن کند،می فعاليت خصوصی شرکت یک برای حاضر حال در که سابق دولتی مقام یک

 اشفعلی کارفرمای موردنظر که بگيرند را تصميمی تا بدهد قرار تأثير تحت را اشقدیمی همكاران تا کند

 ممكن اینكه یا کند،می اعمال کرده، کسب اشقبلی کار در که اعتباری طریق از را شتأثير فرد این. باشد

 جدیدش کارفرمای مطلوب تصميمی تا کند ناچار بودند، وی زیردستان که را سابقش همكاران وی است

 نظر مورد تصميم سابق همكاران است ممكن زیرا نيست، عمدی لزوماً تأثير این موارد، این در. بگيرند

 تضاد هایموقعيت از نوع این با معمولاً گرهالابی. است طرفانهبی کاملاً وی رفتار آنكه با بگيرند را وی

 .مواجهند منافع

 نيتأم را( یخصوص بخش)در  سابقش یکارفرما منافع دشیجد تيموقع در ،یدولت مقام کی یوقت

 ممكن یسازمان فرهنگ بلكه ست،ين یعمد لزوماً رفتار نوع نیا ،مجدداً. است مشابه تيوضع ،کندمی

 یکارفرما با ارتباطاتش اگر. رديگ صورت اقدام نیا ناخودآگاه صورتبه که کند نفوذ یو در یقدر به است

 مقامات در قانون ای استيس یريگشكل یرو است ممكن سابق یکارفرما بماند، یقو همچنان سابق

 .بگذارد تأثير یعمومه بودج ای یدولت

 2ینیطرف ییجابجاهـ( 

در مسير طبيعی اقدامات دولتی، اختلافات زیادی بين مقامات دولتی و بازیگران غيردولتی در مورد 

ها به های مالی و یارانهقراردادها، کمک داقعنانطباق برخی مسائل با مقررات، قضاوت در مورد ادعاها، ا

دهد که مقامات دولتی جابجایی طرفينی داشته آید. یک مشكل اشتغال پسادولتی وقتی رخ میوجود می

حل موضوعات مورد اختلاف با دولت در بخشی ه باشند. یعنی از طرف خود و یا کارفرمای خود نمایند

 اند.داشتهشوند که قبلاً در دولت در آن بخش اشتغال 

با یک شرکت خصوصی است. آنها  این یک راه کسب درآمد مقامات در ارتباط با اختلافات مالياتی 

خود را ترک کنند و سپس نمایندگی آن شرکت در مواجهه با همان بخش از ه توانند اداراین افراد می

های طرفينی به کار اییکردن جابج دولت را برعهده بگيرند. بسياری از کشورها قوانينی برای محدود

  اند.گرفته

 آمیزتبعیض یرفتارهاو( 

دستی و درستكاری کارمندان دولتی حفظ پاک ،کشورها کليه گردان دردرباز پدیده نگرانی  مهمترین

شود. های دولتی میگيریتعارض منافعی که منجر به تبعيض در تصميم هایدر موقعيت خصوصاست. به

 3،های بين بخش دولتی و خصوصیبخش دولتی ازجمله گسترش مشارکتهای جدید مدیریت روش

                                                 

1. Undue Influence 

2. Switching Sides 

3. public-private Partnerships 
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موجب بيشتر شدن  4،واگذاری امتيازها و قراردادها 3،حكمرانی مشارکت 2،سازیخصوصی 1،حمایت

خصوص مواردی که به شود، بههای تعارض منافع میبا بخش خصوصی و افزایش موقعيت دولت تعاملات

 شوند. گردان مربوط میدرب

این امكان را  ،عنوان مشتری و خریدار بخش خصوصیآفرینی کارمندان دولت بهنقش ،علاوه بر این

افرادی که در ای را برای خود طلب کنند. از بخش خصوصی امتيازات ویژهآنها  آورد کهبه وجود می

ی عموممنافع  رود تا به دنبال پيشرفتانتظار میآنها  که ازهای دولتی اشتغال دارند درحالیسازمان

انداز شغلی آینده خود در خارج از دولت انجام توانند اقداماتی را نيز در راستای بهبود چشمباشند، می

گرفتن اجرای  ها و نادیدههای مالی، یارانهآميز را در کمکتوانند برخی رفتارهای تبعيضمیآنها  دهند.

و  انجام دهند سازیها، یا خصوصیمناقصه و دولتی ویژه در تدارکاتبههای غيردولتی قوانين برای بنگاه

در اجرای تساهل  توانرا میاین تخلفات . به دست آورند «اشتغال آینده»سود قابل توجهی را از طریق 

گری های تنظيمیی از دولت که دارای نقشهابخش. ناميدهای دولتی برای مشتریان خاص مسئوليت

در  ،پليس و 5ایمنی محل کار سازمان حفاظت از محيط زیست،سازمان مانند بانک و بيمه،  هستند،

 .استفاده از موقعيت دولتی خود به این شكل قرار دارندشرایط مناسبی برای سوء

 تواند به اندازه وجود تبعيض،، میخاص افرادتصور تبعيض قائل شدن دولت نسبت به منافع 

طرفی ها در بیظناعتمادی نسبت به دولت را افزایش دهد و به اعتبار یک کشور آسيب بزند. برخی سوءبی

دهد. وجود نسبت به سياستمداران، احزاب سياسی و کارمندان دولت، اعتماد مردم به دولت را کاهش می

ه اميدی از شرکت در مناقصازیرا سبب ن ،تواند به اقتصاد کشور آسيب برساندعدالتی همچنين میتصور بی

 شود.های مورد حمایت دولت میگذاری در کشور و مشارکت در برنامههای دولتی، سرمایهپروژه

 نفوذكم یهابنگاه یبرا موانع جادیا و تشدید دیوانسالاریز( 

دولتی که بخش  مقرراتگذارانیکند که چگونه در آن بيان می ودهد یک مدل تئوری را ارائه می 6برزیس

دهند تا زمانی که به بخش خصوصی ای را در ادارات دولتی قرار میخط قرمزهای اضافه ،کنندرا ترک می

برخی گردان یک قدرت سياسی و بروکراتيک به رفتند درآمد بيشتری را کسب کنند. در این شرایط درب

بپردازند و  برای اجرای مقررات های بيشتریها باید هزینهبنگاه سایر ،آنه دهد که در نتيجها میبنگاه

 یابد.می وری عمومی و بخش خصوصی کاهشترتيب بهرهبه این

 

                                                 

1. Sponsorship 

2. Privatisation 

3. Partnership Governance 

4. Concession and Contracting Out Arrangements 

5. Workplace Safety 

6. Brezis, E.S. (2013) “Promiscuous Elites, the Revolving Door, and Economic Growth”, Working 

Paper Series, Bar-Ilan University. 
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 یدولت سابق مقامات مجدد جذب ای استخدامح( 

 دادندشان در دولت انجام میمقامات سابق دولتی برای انجام کارهایی که در زمان استخدامممكن است 

شوند. برای مثال ممكن است یک  کار گرفتههای دولتی بهسازمان، مجدداً توسط مشاور(عنوان به )یا

دليل نياز مبرم هکارمند دولتی بعد از سن عادی بازنشستگی بخش دولتی را ترک کند. اما بعد ب

دوباره در جایگزین کردن افراد مناسب آنها  های دولتی به تجربه و تخصص وی و عدم تواناییسازمان

این افراد بعد از پایان  از آنجا که غالباً گرفته شود. کارهقراردادی و حتی با یک دستمزد بالاتر ب صورتبه

این امكان وجود دارد که در موقعيت  کنند،ارتباطات زیادی برقرار میبخش خصوصی  بادوره خدمت خود 

طور کلی هافع بالقوه و ببرای جلوگيری از تعارض منشرایط این در تعارض منافع قرار گيرند. در نتيجه 

مناسب  فرآیندیک  ازجمله این که. است برخی تمهيدات مناسب و ضروری ،طرفیاطمينان از رعایت بی

 کارگيری مجدد همكاران سابق لازم است.هرقابتی و شفاف استخدام برای ب

های گروهبر تضعيف اعتماد عمومی و مصادره قوانين به نفع علاوه گرداندربنتيجه آنكه پدیده 

نيز وقوع جابجایی طرفينی در نظارت و  سازمانی ودليل امكان سوءاستفاده از اطلاعات درونخاص، به

 پيامدهای منفیاین نقطه اثر  شود.آميز ازسوی دولت می، موجب بروز رفتارهای تبعيضمقرراتگذاری

منابع مالی و  یآو غيرکاررانتی  در بروز انحراف در تدارکات و قراردادهای دولتی، تخصيصتواند می

 شوند.مند میواسطه روابط خود از آن بهرهههای بخش خصوصی بکه بنگاه باشدهای مالياتی معافيت

روابط هایی که از اند که بنگاهبيان کرده 1تعداد زیادی از مقالات ،در مورد دسترسی به منابع مالی

منابع مالی قرار دارند و احتمال بيشتری وجود دارد کنند در اولویت دسترسی به گردان استفاده میدرب

گردان بر سود حاصل از تخصيص منابع دربپدیده  علاوه بر این های مالی نجات یابند.که بعد از بحران

به احتمال زیاد از نفوذ هستند  گرداندربدارای روابط هایی که بنگاه همچنين گذارد.می تأثيردولتی 

 برند. ای سود میهای یارانهمالياتی و کمک هایخود برای معافيت

کند؟ گستردگی رانتخواری یا شواهد تجربی کدام دیدگاه را تأیيد میال مهم این است که ؤیک س

پيامدهای  اما ،پيامدهای منفی و مثبتی دارد ،هاگردان همانند دیگر پدیدهدربپدیده وری؟ افزایش بهره

بيشتر مطالعات تجربی دیدگاه  رسد.به نظر میتر و مهممنافع عموم جامعه بيشتر ات آن بر تأثيرو منفی 

با وضع قوانين  به همين دليل ضروری است که کنند.وری و توليد را رد میافزایش بهرهه اول، یعنی فرضي

 برآمد.  گرداندربناشی از پدیده و مقررات کارآمد در پی مدیریت مخاطرات 

  

                                                 

1. Khwaja and Mian, 2005; Boubakri et al, 2012. 
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 گرداندربهای پرخطر حوزه. 2-3

 :شوددر دو حالت بيشتر میخاص، طور به تعارض منافع ناشی از اشتغال پسادولتی

 هایی كه تعاملات بخش خصوصی و دولتی بیشتر استالف( در حوزه

ان و مدیران باید ابتدا به این پرسش پاسخ دهند که آیا سيستم موجود اشتغال پسادولتی به سياستگذار

های دولت که شامل روابط با بخش خصوصی است، توجه کرده است. ی به آن دسته از فعاليتميزان کاف

ی در معرض هابخشمعيارهای اشتغال پسادولتی مخصوصی برای  OECDتنها اقليتی از کشورهای 

گمرک ه ، ادارمقرراتگذاران و ناظرانیی چون مدیریت تدارکات و قراردادها، هابخشاند، خطر ایجاد کرده

 ماليات، بازرسی، پليس و غيره. و

های این تعاملات ميان بخش عمومی و خصوصی یک ویژگی فراگير دولت است، ولی برخی جنبه

دهند، به نسبت انجام می و نظارت را مقرراتگذاریند. برای نمونه، کارمندانی که هست سازارتباط مشكل

اشتغال پسادولتی قرار دارند. در ميان بخش  خطرات ناشی از کارمندان دیگر، بيشتر در معرضه عمد

نيز، مشابهاً کارمندانی که در مدیریت گمرک، مدیریت ماليات یا در مدیریت تدارکات  مقرراتگذار و ناظر

مشغول هستند، موقعيت مناسبی برای سوءاستفاده از  1و قراردادهای مشارکت بخش خصوصی و عمومی

 های اشتغال پسادولتی دارند. فرصت

 بالای قوای مجریه و مقننهدر رابطه با مقامات رده ب(

طور که قبلاً ذکر شد، مربوط است به سياستمداران و کارمندانی یک بخش دیگر در معرض خطر، همان

دليل قدرت، عمومی، این کارمندان بهطور به کنند.که در سطوح ارشد دولت و خدمات عمومی کار می

های جذابی در با فرصت، دهندعمومی که تخصيص میه ند و بودجای که دارا هستاطلاعات و تجربه

ای قابل ملاحظهطور به اشتغال پسادولتیه م مقامات ارشد در زمينئاشتغال پسادولتی مواجه هستند. جرا

کرداری دولت را کاهش و اعتماد عمومی به راست گيردقرار می هاو رسانه مردم جلب توجه عموم موجب

اشتغال پسادولتی همچنين احترام به رفتار اخلاقی را در کل ه دهد. تخلفات مقامات ارشد در زمينمی

 2کند.سازمان تخریب می

انی نظير مقامات قوه مقننه و همين طور سياستگذارمقامات سطوح عالی ازجمله به همين دليل 

 باید مشمولی دولتی هاشرکتارمندان ارشد دولتی، مدیران اجرایی و مدیران مشاوران سياسی، ک

 OECDدر بخش چهارم، تجربه کشورهای  .قرار گيرندی اشتغال پسادولتی هامحدودیتها و ممنوعيت

 بيان شده است. هامحدودیتدرخصوص وضع این نوع 

 

                                                 

1. Public Private Partnership (PPP) 

2. OECD, 2009. 
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 )اشتغال پسادولتی( گردانمدیریت درب اصول ارائه شده برای .3

تعارض منافع هستند ه گردان در حيطشد، عمده مسائل درب بيانطور که در فصول قبلی گزارش همان

 تعارض منافع ریتیگردان در بخش عمومی با راهكارهای مدو بنابراین راهكارهای مدیریت درب

جامعی از اصول لازم چارچوب  ،با توجه به تجربه کشورهای مختلف OECDهای زیادی دارد. شباهت

همچنين به خوبی برای اصول ارائه داده است.  هاگردان در سازمانریت مسائل ناشی از دربیبرای مد

ویژه برای مسئولين و دهد که موجب فهم بيشتر اصول گفته شده بههای کاربردی ارائه میمختلف مثال

  شود.مدیران دولتی می

سازی این اصول متناسب با اقتضائات بومی هر کشور پياده ، تأکيد برجالب دیگر این گزارشه نكت

 گرداندرببررسی و تحليل تجربه کشورهای مختلف در موضوع مدیریت تعارض منافع و پدیده . است

متفاوت بوده و متناسب با بسترهای کاملاً  مختلفکه راهكارهای اتخاذ شده در کشورهای دهد نشان می

شود که سيستم قانونی انگليس برای ملاحظه می مثالعنوان به وامع است.جقانونی، اجتماعی و فرهنگی 

 مدل بينابينی را اتخاذ نموده.آلمان  مبارزه با تعارض منافع کاملاً متفاوت با فرانسه و آمریكا است و

 . امری خطرناک است سازیبومی بدونراهكارها برداری این  کپی کردن روازاین

 ایجاد این اصول در پیآن است که همه  OECDشده توسط ویژگی مشترک اصول بيان 

ها تا با این جنگ انگيزه هستندمقامات دولتی در جهت مخالف با منافع شخصی های انگيزشی مكانيسم

. مدیر دولتی را به سمت اقدام در جهت منافع عمومی و پرهيز از پرداختن به منافع شخصی سوق دهد

کند، چرا که با ایجاد شفافيت و باز شدن عرصه برای اهميت زیادی پيدا میدر این راستا ایجاد شفافيت 

ویژه آنهایی که از طریق به و مدیران ها و در پی آن فراهم شدن زمينه مطالبه عمومی، مسئولينرسانه

پيشگيری از عدم انتخاب مجدد خود، تخلف فاحشی مرتكب شوند، برای گيری انتخاب میسيستم رأی

 . شوندنمی

وجود ندارد. این اصل  2کرداریبرای تقویت راست 1دهد که بهترین رویكردنشان می کشورها تجارب

به هنگام مواجهه با مسائل اشتغال پسادولتی نيز صادق است: هر کشوری برای مواجهه با مسائل ویژه و 

ل پسادولتی بينی مسائل درحال ظهور نياز دارد تا سيستم اشتغاخاص اشتغال پسادولتی خود و پيش

بومی خود را توسعه دهد. بنابراین سيستم اشتغال پسادولتی هر کشور باید متناسب با مسائل خاصی که 

 های نظام سياسی، حقوقی و اداری همان کشور طراحی شود. مواجه است و نيازمندیآنها  با

به کشور به بخش دیگر و هم از کشوری  گردان هم از یک بخشاهميت نسبی حيطه مسائل درب

م اشتغال پسادولتی ئرایج بر آن است که مدیریت و نظارت بر جراه ، عقيداین دیگر متفاوت است. با وجود

                                                 

1. Best Approach 

2. Integrity 
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روی کارمندان فعلی  1طور که وضع محدودیتتر از مدیریت دیگر انواع تعارض منافع است، همانسخت

مانند انگيزش  -ارهای جایگزینتر از وضع محدودیت روی کارمندان سابق است. بنابراین، راهكبسيار آسان

در مدیریت مسائل اشتغال  -کرداریبالای راست سطح و تشویق جهت انطباق داوطلبانه با استانداردهای

 تر هستند. های تعارض منافع مهمپسادولتی نسبت به دیگر موقعيت

صول ا»به اختصار، اشتغال پسادولتی ) عمومی ناشی ازاصول مدیریت تعارض منافع در خدمات 

سجم نعناصر ضروری یک سيستم اشتغال پسادولتی را در یک ساختار جامع و م( «اشتغال پسادولتی

های دولتی ان و مدیران سازمانسياستگذارآورند که مرجعی را فراهم میه دهد. این اصول نقطمی سامان

های فعلی اشتغال پسادولتی خود را در مواجهه با وضعيت خاص خود بتوانند نقاط ضعف و قوت سيستم

اصول اشتغال پسادولتی به  کنند. روزبهدر آینده بسنجند و  شدهبينیازجمله نيازهای موجود و پيش

 .شودعملكردی تقسيم میه چهار دست

 

 ط به كارمندان در حال كاراصول مربو .3-1

  کارمندان دولتی نباید شانس موفقيت خود را در استخدام در بخش خصوصی و غيرانتفاعی از طریق

 آميز با کارفرمایان احتمالی افزایش دهند. برخورد تبعيض

 های کاری کارمندان دولتی در صورت اقدام به جستجو یا رایزنی جهت یافتن شغل یا دریافت پيشنهاد

 کنند. ماحتمال ایجاد تعارض منافع دارد، باید به موقع آن را اعلاکه 

  کارمندان دولتی باید قصد خود را نسبت به جستجو یا رایزنی جهت یافتن شغل یا پذیرش یک

تواند موجب تعارض منافع شود، به موقع اعلان پيشنهاد کاری از بخش خصوصی و غيرانتفاعی که می

 نمایند.

  جا اند که در بخش خصوصی و غيرانتفاعی مشغول شوند، باید تا آنتصميم گرفتهکارمندان دولتی که

تواند موجب تعارض منافع در اثر احساس مسئوليت نسبت به که ممكن است از وظایف جاری که می

 کارفرمای آتی شود، معاف شوند. 

 ند، باید یک پيش از ترک بخش عمومی، کارمندان دولتی که در موقعيت محتمل تعارض منافع هست

های احتمالی تعارض منافع ارزیابی شوند و در مصاحبه خروج با مقام مربوطه انجام دهند تا موقعيت

  راهكار تعيين شود.عنوان به صورت نياز، اقدامات مناسب

 

                                                 

1. Restriction 
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 اصول مربوط به كارمندان بازنشسته .3-2

 سازمانی را پس از ترک بخش عمومی، کارمندان دولتی نباید اطلاعات محرمانه یا دیگر اطلاعات درون

 مورد استفاده قرار دهند. 

 اند باید در مورد لابی با زیردستان و همكاران سابق خود کارمندانی که بخش عمومی را ترک کرده

ه محدودیت زمانی یا دور 1،موضوعی یک محدودیت به این منظور، وضع در بخش عمومی محدود شوند.

 . مفيد باشدتواند استراحت مناسب می

 پذیرند که هنگام سيستم اشتغال پسادولتی در مواردی که کارمندان دولتی انتصاب در نهادهایی را می

اند، باید اقدامات مناسبی در جهت ممنوعيت و ای داشتهملاحظه قابله مواجهآنها  با دولتی، مسئوليت

استراحت ه مدیریت تعارض منافع در نظر بگيرد. یک محدودیت موضوعی، محدودیت زمانی یا دور

 ممكن است ضروری باشد. ،مناسب

 جاری فرآیندو وکالت کارفرمای جدیدشان در یک  2جایی طرفينکارمندان دولتی باید از جابه، 

 منع شوند. ،اندی که قبل از ترک بخش عمومی در آن مسئوليت داشتهاتموضوعخصوصاً در 

 

 اصول مربوط به روابط كارمندان فعلی و بازنشسته .3-3

 آميز و در اختيار قرار دادن دسترسی خاص یا اطلاعات کارمندان فعلی دولت باید از برخورد تبعيض

 به هر کسی ازجمله کارمندان سابق منع شوند.  ،ویژه

  کارمندان فعلی که نسبت به استخدام کارمندان سابق در قالب نيروی قراردادی برای انجام همان کار

استخدام در حد مقتضی رقابتی  فرآیندکنند، باید اطمينان یابند که سابقشان در بخش عمومی اقدام می

  و شفاف بوده است.

 عفی که به کارمندان سابق پس های مضاسيستم اشتغال پسادولتی باید نسبت به مدیریت پرداخت

  .گيرد، توجه کنداز استخدام مجدد تعلق می

 

 های خصوصیاصل مربوط به بنگاه .3-4

کارگيری یا تشویق کارمندانی که جویای کار های غيرانتفاعی باید در بههای خصوصی و سازمانبنگاه

دارد، محدود نهایی که منع قانونی به استخدام در فعاليت ،اندهستند یا کارمندانی که دولت را ترک کرده

  شوند.

 

 

                                                 

1. Subject limit 

2. Switching Sides 
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 بندی اصول مدیریت اشتغال پسادولتیای از دسته. خلاصه3نمایه 

 
 

   یاصول اشتغال پسادولت سازییادهپ شیوه .4

قواعدی عمومی جهت جلوگيری از تعارض منافع در اشتغال  OECDاگرچه اکثریت کشورهای 

این قواعد در  سازیپيادهسازوکارهایی برای آنها  از اما تنها تعداد معدودیاند، پسادولتی تنظيم کرده

نظير ) اندانجام داده معرفی قواعددر حالی که این کشورها اقداماتی برای همچنين اند. عمل ایجاد کرده

جهت اعمال  آ، تنها معدودی از کشورها اقداماتی شفاف و کار(هنگام انتصاب و خروججلسات توجيهی 

 اند.، انجام دادهمقرری هامحدودیتها و ممنوعيت

شده در بخش قبل، ممكن است بلافاصله قابل  سازی اصول اشتغال پسادولتی مطرحچگونگی پياده

، که در این («چارچوب عمل صحيح» اختصار،به درک نباشد. چارچوب عمل صحيح اشتغال پسادولتی )

سازی جامع، تواند برای پيادهکند که میای از اقدامات را معرفی میشود، مجموعهفصل توضيح داده می

و اقدامات کليدی برای جلوگيری،  هاسياستو شفاف اصول درنظر گرفته شوند. این چارچوب، شامل  مؤثر

تواند برای ز اشتغال پسادولتی است. چارچوب عمل صحيح میمدیریت و کنترل تعارض منافع ناشی ا

اصول مدیریت  
اشتغال پسادولتی

بنگاه های خصوصی

محدودیت استفاده
از کارمندان سابق

روابط کارمندان 
فعلی و سابق

عدم برخورد 
تبعيض آميز

شفافيت فرآیند  
استخدام قراردادی

مدیریت دستمزد 
استخدام قراردادی

کارمندان سابق

عدم سوءاستفاده از
اطلاعات

محدودیت در لابی

محدودیت اشتغال 
در نهاد مرتبط

محدودیت وکالت  
قدر فرآیندهای ساب

کارمندان فعلی

عدم برخورد 
تبعيض آميز

اعلام قصد  
جستجوی شغل

اعلام توافق شغلی

ف  کنار رفتن از وظای
مخاطره انگيز

مصاحبه خروج
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های بخش تک سازمانتکهم توسط مدیران  ،های اشتغال پسادولتیارزیابی وضعيت فعلی سيستم

نكته مهم در این خصوص آن است  ان سطوح ملی و محلی استفاده شود.سياستگذارو هم توسط عمومی 

سادولتی نباید افراد واجد شرایط را از ورود به بخش عمومی ی اشتغال پهامحدودیتها و ممنوعيتکه 

دليل کاهش بی ،های دولتیهای کاری آنان را پس از ترک سازماندلسرد کند؛ همچنين نباید فرصت

  دهد.

اجزای )» گيردهای کليدی زیر را دربر میارکان و ویژگی ،مؤثریک سيستم اشتغال پسادولتی 

 :«(چارچوب عمل صحيح

های با مسائل و نگرانی مؤثره ست که برای مقابلاسيستم اشتغال پسادولتی شامل ابزارهایی  .1

 آتی اشتغال پسادولتی نياز است. ه شدبينینوظهور جاری و پيش

جا که ممكن است، با ابزارهای مقابله با تعارض منافع در بخش ابزارهای اشتغال پسادولتی تا آن .2

 ها مرتبط هستند. و ارزش 1داریکرعمومی و چارچوب کلی راست

سيستم اشتغال پسادولتی همه افرادی را که اشتغال پسادولتی آنان یک خطر بالفعل یا بالقوه  .3

 کند.دهد و نيازهای متمایز هر مورد را برآورده میاست پوشش می

یی را که در معرض خطر تعارض منافع ناشی از اشتغال هاه بخشسيستم اشتغال پسادولتی هم .4

 دهد. ادولتی قرار دارند، پوشش میپس

ی زمانی اعمال شده روی کارمندان سابق، متناسب با هامحدودیتویژه طول به هامحدودیت .5

 وزن خطر تعارض منافع ناشی از اشتغال پسادولتی آن کارمندان است. 

ی برای همه مؤثرطور به های مطرح در سيستم اشتغال پسادولتیو ممنوعيت هامحدودیت .6

 شود.های متأثر بيان میطرف

هایی که در مورد اشتغال پسادولتی افراد تصميم رد یا تأیيد ها و شاخصها، روالسازمان .7

 هستند. آخواهی در قبال این تصميمات، شفاف و کارگيرند، و نيز فرجاممی

ی اعمالی برای متخلفان اشتغال پسادولتی شفاف و متناسب هستند؛ همچنين هامحدودیت .8

 شوند.و منصفانه اعمال می 2سازگارموقع، به

منظم ارزیابی طور به و اقدامات مطرح در هر سيستم اشتغال پسادولتی هاسياستاثربخشی  .9

 شود.های نوظهور اصلاح میروزرسانی شده و با توجه به نگرانیشود؛ بنابر اقتضائات بهمی

 

 

 

                                                 

1. Integrity 

2. Consistent 
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 . خلاصه ملاحظات طراحی سیستم اشتغال پسادولتی4نمایه 
 

 
 

. عناصر این چارچوب که از گرددتشریح میاجزای چارچوب عمل صحيح  ادامه، هر یک ازدر 

یا توسط و گزارش شده  ی مختلفهایا در نتایج پژوهش استخراج شده، OECDکشورهای عضو 

انتخاب دقيق ميان ابزارهای در  از آنجا که .اذعان شده استآنها  کارشناسان این زمينه به کارکرد خوب

اجزای چارچوب عمل  ی حولجزئيات بيشتر ،اشتغال پسادولتی حياتی است مؤثردسترس برای مدیریت 

 صحيح ارائه شده است. 

 

 انتخاب متناسب ابزارها. 4-1

اشتغال پسادولتی آگاه هستند و اکثریت قریب به اتفاق کشورهای ه عموماً از مخاطرات بالقو هادولت

OECD برای جلوگيری از تعارض منافع در اشتغال پسادولتی وضع یی هامحدودیتها و ممنوعيت

های اشتغال پسادولتی استفاده از های آن، سيستمگيریاند. برای حفظ اعتماد به دولت و تصميمکرده

ناشایست از آن را در راستای اثرگذاری شخصی منع ه اند و استفادسازمانی را ممنوع کردهاطلاعات درون

ملاحظات طراحی  
سیستم اشتغال

پسادولتی

انتخاب 
متناسب   

ابزارها

پیوستگی 
راهكارها

همه پوشش
مخاطرات

تمركز بر 
بخش های 
پرمخاطره

تناسب 
محدودیت با 
میزان خطر

ن معرفی قوانی
مربوطه

انتخاب 
متناسب 
متولیان

ای پیگیری بر
اعمال موثر 

قوانین

سنجش 
مستمر  
اثربخشی
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ست که احتمالاً به سود یک کارفرمای ااز اهداف، جلوگيری از بدگمانی به تصميماتی  اند؛ مثلاً یكیکرده

 (.1)نمودار  آتی اتخاذ شده است

 

 1سازمانیی استفاده از اطلاعات درونهامحدودیتها و ممنوعیت ،اهداف .1 نمودار

 
 

که بخش  کنندمیی اشتغال پسادولتی عمدتاً بر روی کارمندانی تمرکز هامحدودیتها و ممنوعيت

یی هامحدودیت، معدودی از کشورها مثل فرانسه و ایالات متحده، این اند. با وجودعمومی را ترک کرده

 اند. روی کارفرماهای بالقوه یا جدید کارمندان سابق دولتی در قانون کيفری خود وضع کرده

از ابزارها برای ممانعت و مدیریت تعارض منافع ناشی از اشتغال پسادولتی به کار انواع گوناگونی 

ترین ابزار، کدهای رفتاری، قوانين ثانویه و دیگر رایجعنوان به 2اند که از آن جمله قوانين اوليهرفته

ر مسائل هنگام انتخاب راهكالازم به ذکر است که توان نام برد. ابزارهای حقوقی و غيرحقوقی را می

مثل قوانين، کدهای رفتاری یا دیگر ابزارهای حقوقی یا  ،های موجوداشتغال پسادولتی از ميان گزینه

 :را مدنظر قرار دادمهم ه غيرحقوقی باید دو نكت

جای ابزار دیگر به مسائل خاص هر کشور های اتخاذ یک ابزار بهباید توجه کرد که پيامد ابتدائاً. 1

های عمومی آن و چارچوب حقوقی، اداری و مدیریتی سنت تاریخی کشور یا سازمانبستگی دارد ازجمله 

فعلی آن کشور. سه مثال زیر بر وابستگی نزدیک ابزارهای خاص انتخاب شده برای اشتغال پسادولتی به 

 کند:محيط کشورهای متفاوت تأکيد می

                                                 

1. Source: OECD (2006) 

2. Primary Legislation 
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 ؛ بحث نمودهرض منافع تعاه خدمات کشوری دارد که اندکی درباره یک قانون خلاص انگلستان

ویژه راجع به که به مقدار زیادی به تصویب نمودهمدیریت خدمات کشوری هم ه ولی یک قانون گسترد

 . پایبندی به این دو قانون شرط استخدام کارمندان دولت است.بحث نموده استاشتغال پسادولتی 

 کند تا استانداردهای مرسوم بر ضوابط سخت و تنبيهات درون قوانين تكيه میطور به فرانسه

ی این قانونگذارمقامات فرانسوی با توجه به شيوه  کرداری را برای تمام بخش عمومی مستقر کند.راست

راهكارهای متكی بر قوانين را به  -پانتوفلاژ -مرسوم اشتغال پسادولتی در این کشوره کشور و نيز شيو

 دهند.کدهای رفتاری ترجيح می

  طور به هر دو کشور فرانسه و انگلستان متفاوت است. برای مقابله با فساد، آلمان با آلمانرویكرد

یک کد رفتاری پر جزئيات را تصویب  1998در سال این مرسوم بر قوانين تكيه کرده است. با وجود 

کردند که به شكل دستورالعملی اداری است. این کد رفتاری اشتغال پسادولتی را پوشش داده و برای 

شود و رسانی به کارمندان طراحی شده است که بدانند چه چيزی رفتار غيراخلاقی محسوب میعاطلا

  از آن پرهيز یا آن را مدیریت کنند. باید چگونه

گذاری ابزارهایی خاص در سيستم اشتغال تأثيردوم این که باید توجه داشت که شواهد اندکی از . 2

یی و سنجش آیک ابزار باید محتاطانه و همراه با ارزیابی کارپسادولتی در دسترس است. در نتيجه انتخاب 

ها کرداری و ارزشآن صورت گيرد تا آن که اثر متقابل آن با دیگر اجزای چارچوب کلی راست تأثير

 بازبينی شود.

 1قوانین اولیه الف(

اوليه عليه ی اشتغال پسادولتی، قوانين اوليه هستند. قوانين هامحدودیتها و منبع اصلی ممنوعيت

کنند، عمومی با تعارض منافع مقابله میطور به مانند قوانينی که ،تعارض منافع ناشی از اشتغال پسادولتی

 های گوناگونی داشته باشند از قبيل:توانند قالبمی

  جامع  3مثال، اساسنامهعنوان به عمومی: بخش و مدیریت 2خدمات عمومی ناظر بهقوانین

در  5در اتریش و آلمان، قانون خدمات کشوری 4در بلژیک و فرانسه، قوانين کارمندان دولتی کارمندان

 دانمارک. 7در ژاپن و قانون اداری 6جمهوری اسلواکی، قانون خدمات عمومی

                                                 

1. Primary Legislation 

2. Civil Service 

3. General Statute of Officials 

4. Acts on Federal Civil Servants 

5. Act on Civil Service 

6. National Public Service Act 

7. Administration Act 
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  مثال، قانون وضعيت حقوقی طور به های مشخصی از كارمندان:گروه ناظر بهقوانین

 در فرانسه و ایرلند. 2در آلمان، قانون مربوط به قضات در اتریش و قوانين انتخاباتی 1سربازان

 مثال، در دانمارک و آمریكا.طور به3:قوانین جزا 

اند که کرداری قوانينی را تصویب کردهویژه با هدف معرفی استانداردهای راستبرخی کشورها به

 شوند ازجمله:مقرراتی را نيز روی اشتغال پسادولتی شامل می

 :از طریق  . این کارکندرا تحكيم می 5گرقانون ثبت لابی که 4قانون پاسخگویی فدرال كانادا

صورت  و کارمندان ارشد دولتی 6هاگری وزرا، کارمندان وزارتخانهساله روی لابیاعمال ممنوعيت پنج

 .گرفته

 :7قانون ممنوعيت اشتغال پسادولتی. تركیه 

 :وکار توسط افرادی که امور بخش کسب هدر حوز قانون محدودیت انجام فعاليت لهستان

 (1997) 8دهند.عمومی را انجام می

 :(.2001) 10دولتی ( و قانون استانداردها در اداره1995) 9دولتی قانون اخلاق در اداره ایرلند 

 :تصویب شد و جایگزین قانون سال  2006که در ماه می سال  11قانون تعارض منافع اسپانیا

 رتبه شد.روی تخلفات کارمندان عالی 2005

یک ویژگی جذاب قوانين اوليه این است که استانداردهای لازم برای ضمانت اجرایی را فراهم 

قوانين اوليه ، گرچه این تری نسبت به دیگر ابزارها دارد. با وجودمؤثرکند و در نتيجه بازدارندگی می

جدی طور به تواندتری در اشتغال پسادولتی داشته باشند، ولی از طرفی میمؤثرممكن است بازدارندگی 

ها و قيود را محدودیتی منجر به دلسرد شدن کارمندان آتی شود، کارمندانی که ممكن است این ممنوعيت

 روی حقوق خود تلقی کنند.بر جا بی

 

                                                 

1. Act of Legal Status of Soldiers 

2. Electoral Codes 

3. Criminal Codes 

4. Federal Accountability Act 

5. Lobbyist Register Act   

6. Ministerial Staff 

7. Law No. 2531 

8. Polnald's Limitation on Conducting Business Activity by Persons Performing Public Functions Act 

9. Ethics in Public Office Act 

10. Standards in Public Office Act 

11. Act of Conflict of Interest 
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 1قوانین ثانویه ب(

واسطه قوانين اوليه تصویب معمولاً به -5و احكام 4مقررات 3،قوانين 2،در قالب رهنمودها -ثانویهقوانين 

شوند. قوانين ثانویه، جزئيات های بيشتر وضع میمنظور ارائه ویژگیو بهآنها  شده یا مربوط به بخشی از

تعارض منافع ناشی از اشتغال مفاد قوانين عمومی مقابله با تعارض منافع و نيز قوانين خاص مرتبط با 

 همچون قانون خدمات عمومی توسط قوانين ثانویهمثل  کند. در ژاپن، قوانين اوليهپسادولتی را بيان می

شود. قوانين ثانویه عموماً توسط سازمان مرکزی تكميل می 6قوانين مربوط به سازمان ملی کارکنان

شود؛ مثل سازمان ملی کارکنان در ژاپن نتشر میی اشتغال پسادولتی مهامحدودیتسازی مسئول پياده

 منتشر کرد. 2002سپتامبر  دومرا در  7اینامهیا وزارت دفاع فدرال در آلمان که آیين

، ميزان بازدارندگی قوانيناعمال ه مصادیق و نحو ی ازبيشتر جزئياتقوانين ثانویه از طریق ارائه 

سازی قوانين اوليه این است استفاده از قوانين ثانویه در پيادهدهند. یک مزیت قوانين اوليه را ارتقا می

 تر است.سادهآنها  اصلاح تغيير و که

 دیگر ابزارهای حقوقی ج(

های و توافق 10قراردادها 9،هابخشنامه 8،های گوناگونی دارند ازجمله دستورهادیگر ابزارهای حقوقی قالب

های مشخصی از اشتغال پسادولتی کاربرد دارند مقابله با حوزهبالقوه برای صورت به این ابزارها 11.جمعی

 . با دشواری یا اعتراضاتی همراه است های قانونیحلراه استفاده از که

)قراردادهای استخدام  ی اشتغال پسادولتی در قراردادهاهامحدودیتقرار دادن یک بند مربوط به 

بندهای خاص مربوط  درج گر ابزارهای حقوقی است.یک روند در حال ظهور و مثالی خوب از دی افراد(،

های تعریف یک مبنای محكم برای اعمال ممنوعيت تواند، میقرارداد امضا شده در به اشتغال پسادولتی

  فراهم آورد. های قضاییباشد و پاسخ متقنی برای اعتراضات در روال شده

 

                                                 

1. Secondary Legislation 

2. Directives 

3. Rules 

4. Regulations 

5. Decrees 

6. National Personnel Authority 

7. Ordinance 

8. Orders 

9. Circulars 

10. Contracts 

11. Collective Agreements  
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 1كدهای رفتاری د(

 کدهای رفتاریکه « نرمه ضابط»شوند که در مقابل توصيف می« سخته ضابط»عنوان به قوانين غالباً

های متعدد قابل توجهی دارند؛ همچنين ابزارهایی مشابه گيرد. کدهای رفتاری قالبقرار می هستند

کشورهای متعددی مقررات  4.و اصول 3ارزشه بياني 2،کدهای رفتاری وجود دارد مانند کدهای اخلاقی

 اند ازجمله:اشتغال پسادولتی را در کدهای رفتاری یا کدهای اخلاقی قرار داده

 5.کد اخلاقی منتشر شده توسط اداره خدمات کشوری جمهوری اسلواكی:ـ 

 6.نامه کدهای اخلاقی کارمندان دولتی: آیينتركیهـ 

 7.: کد دولت خوباسپانیاـ 

 .(20-21ی هابخش) 8استانداردها و رفتار در خدمات کشوری: کد ایرلندـ 

هم  10(محوریا اصل 9توانند خيلی کلی نوشته شوند )راهبرد ده فرمانکدهای رفتاری هم می

برخی  12(.محوریا قاعده 11صورت جزئی در نظر بگيرند )کد ژوستنينتوانند بسياری از احتمالات را بهمی

کنند؛ این کار از تعادلی ميان این دو وضعيت ایجاد می -های ارزشبيانيه یا -کدهای خدمات عمومی

 ای برای وضع اصول و قواعدپایهعنوان به کرداری و عدالتطریق معرفی هنجارهای محوری نظير راست

  .دشوهای تعارض منافع ازجمله اشتغال پسادولتی انجام میمشخص مقابله با انواع موقعيت

ها و هنجارنامه ی رفتاریتری نسبت به قوانين دارند. کدهاماً بازدارندگی ضعيفکدهای رفتاری عمو

بخش دارند و تذکرات را به آرامی بيان اند، زبانی آرمانی و الهامغالباً برای رواج درستكاری طراحی شده

 کرداری به جای مبارزه با فساد دارند. کنند. کدها نقشی محوری در تشویق راستمی

 ابزارهای غیرحقوقی هـ(

هایی نظير اصول روند. قالبکار میابزارهای غيرحقوقی کمتر برای مدیریت مسائل اشتغال پسادولتی به

و  15توصيه 14،وزیری دانمارک صادر شد(، تذکاریه)مثل دستورالعملی که توسط دفتر نخست 13راهنما

                                                 

1. Codes of Conduct 

2. Codes of Ethics 

3. Statements of Values 

4. Principles 

5. Code of Ethics for Civil Servants is issued by the Civil Service Office of the Slovak Republic 

6. Codes of Ethics for Public Servants 

7. Code of Good Government 

8. Civil Service Code of Standards and Behaviour (Sections 20-21) 

9. Ten Commandments 

10. Principle-Based 

11. Justinian Code 

12. Rule-Based 

13. Guidelines 

14. Memoranda 

15. Advice 
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 1(،اخلاق دولتی آمریكا ارائه شده استه ی اشتغال پسادولتی )مثل آنچه توسط ادارهامحدودیت خلاصه

توانند دیگر ابزارها را تكميل کنند و به ازجمله ابزارهای غيرحقوقی هستند. این ابزارهای غيرحقوقی می

رفتاری، توضيح و تجویز مدیریت مناسب اشتغال پسادولتی کمک کنند. اما مانند بسياری از کدهای 

دهند و در نتيجه به خودی خود از اشتغال پسادولتی ممانعت نمیمعمولاً سازوکاری برای اعمال، ارائه 

 کنند.نمی

عنوان به های اشتغال پسادولتی ممكن است از بيش از یک ابزار غيرحقوقی استفاده نمایند.سيستم

ه بخشنامکه در  گيردسيستم خدمات عمومی استراليا، چندین ابزار متفاوت ولی مرتبط را به کار میمثال 

 . تشریح شده است 2APSکميسيون  شده توسطمنتشر 

 

 پیوستگی راهكارهای مدیریت اشتغال پسادولتی و دیگر موارد تعارض منافع. 4-2

تعارض منافع ناشی از اشتغال پسادولتی تنها یكی از چندین نوع تعارض منافع است و تعارض منافع نيز 

اندازد. بنابراین کرداری را در بخش عمومی به مخاطره میخود تنها یكی از عواملی است که راسته به نوب

ی اشتغال پسادولتی جزئی از ابزارهای گوناگون مقابله با تعارض منافع و هامحدودیتها و این ممنوعيت

جهت، سيستم اشتغال های دولتی است. به همين کرداری در سازمانیكی از ابزارهای چارچوب کلی راست

و اقدامات  هاسياستخاص، باید با طور به کلی، یا سازمان عمومیطور به پسادولتی در هر بخش عمومی

 های تعارض منافع مرتبط باشد.طراحی شده برای مدیریت موقعيت

کرداری این است که از ابزارها و سازوکارهای گوناگونی ّهای راستچارچوبه یندآیک مشكل فز

که هر کدام در طول اند و هم آناند که هم از یكدیگر متفرق و در بخش عمومی پراکندهشده تشكيل

توان اطمينان یافت که اند. در نتيجه نمیکرداری به آن اضافه شدهزمان برای حل مسائلی معين از راست

و این جم باشد سکرداری( و منهمه مسائل راسته دهندکرداری، جامع )پوششچارچوب کلی راست

 رود.شمار میهای عمومی بهان و مدیران سازمانسياستگذارچالشی اساسی برای 

خالص بر طور به شود این است که ابزارهایی مشخصازسوی دیگر روند نوظهوری که دیده می

کنند؛ مثلاً دستورالعمل اشتغال پسادولتی برای تعارض منافع ناشی از اشتغال پسادولتی تمرکز می

هایی تهيه دستورالعمل 4.و دستورالعمل اشتغال پسادولتی برای سياستمداران در نروژ 3یخدمات عموم

و تنبيهات مرتبط با  هامحدودیتها، آورد و ممنوعيتبه این شكل، دید بهتری به موضوع فراهم می

کند. در ی خاصی که هر بخش عمومی یا سازمان عمومی با آن مواجه است را تجویز میهاچالش

                                                 

1. https://www.oge.gov/Web/oge.nsf/Resources/Executive+Order+13490+(Jan.+21,+2009): 

+Prescribing+Standards+of+Ethical+Conduct+for+Government+Officers+and+Employees 

2. Australian Public Service 

3. Norway’s Post-Employment Guidelines for the Public Service  

4. Norway’s Post-Employment Guidelines for Politicians 

https://www.oge.gov/Web/oge.nsf/Resources/Executive+Order+13490+(Jan.+21,+2009)
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شود؛ خطری جدا از دیگر انواع تعارض منافع تلقی میعنوان به کشورهایی چون نروژ، اشتغال پسادولتی

تازگی تبدیل به یک نگرانی عمومی شده است، و به همين جهت، ایجاد ابزارهایی چرا که این مشكل به

 ویژه را ترغيب کرده است. 

 

 خطرهای بالقوهه . پوشش هم4-3

های بخش عمومی قسمته تواند به کارمندان همبالقوه میصورت به پسادولتیی اشتغال هامحدودیت

مقننه؛ کارمندان منتصب ازجمله منتصبان ه ویژه وزرای دولت و مقامات قواعمال شود: مقامات منتخب به

ی دولتی و طيف هاشرکتها، ها، ادارات، سازمانخانهبسياری از کارمندانی که در وزارتسياسی و 

های بخش عمومی شاغل هستند. در کانادا، کدهای مجزایی برای کارمندان و ای از سازمانگسترده

های مجزایی برای اشتغال پسادولتی در نروژ دستورالعمل همچنيندولتی ایجاد شده است؛  مدیران

 کارمندان دولتی و سياستمداران وضع شده است.

غال پسادولتی را بر تمام بخش عمومی ی اشتهامحدودیتشوند که طبيعتاً وسوسه می هادولت

، باید توجه داشت که فراهم نمودن این صورت یكسان( اعمال کنند و این الگویی رایج است. با وجود)به

ی سخت غيرضرور بر حقوق شغلی کارمندان دارای اهميت هامحدودیتانعطاف کافی و پرهيز از اعمال 

 آثارهای اشتغال پسادولتی را افزایش داد و توان انعطاف سيستمهایی وجود دارد که میراهجدی است. 

 ی اشتغال پسادولتی را کمينه کرد، ازجمله:هامحدودیتها و منفی ممنوعيت

  ی متفاوت در نهادهای مختلف بخش عمومی، بسته به طبيعت و محيط آن هامحدودیتوضع

مثال در نيوزیلند، تعارض منافع ناشی از اشتغال عنوان به آن مواجه هستند.نهاد و ميزان مخاطراتی که با 

ی هاشرکته های کارمندان دولتی، وزرا، اعضای هيئت مدیرپسادولتی به شكلی متفاوت برای گروه

ها با ابزاری شود. همچنين هر کدام از این دستههای مدیره تعریف میو دیگر اعضای هيئت 1سلطنتی

و برخی با  2کابينهه نامشود: برخی از طریق وضع کدهای رفتاری، برخی با آیينمی راتگذاریمقرمتفاوت 

 و دستورالعمل. 3اساسنامه

 ی اشتغال پسادولتی هر فرد متناسب با سطح و هامحدودیتبندی یک راهبرد جایگزین، درجه

ی اشتغال پسادولتی با هامحدودیتنمونه، عنوان به موقعيت وی در سازمان دولتی سابق است. در آمریكا

تر سختگيرانه هامحدودیتکند؛ هرچه مقام پيشين فرد بالاتر باشد، توجه به سطح مقام دولتی تغيير می

مجریه ه برای همه مقامات و کارمندان قو 4«رایزنی برای اشتغال»ی هامحدودیت، این هستند. با وجود

                                                 

 پادشاهی است.لند، ينوع حکومت در نیوز .1

ترین قوانین و ضوابط رفتاری ( است که بیشتر در بریتانیا کاربرد دارد و مهمCabinet Manualنامه )نوع خاصی از آیین .2

 شود.مسئولان را شامل می

3. Stastute 

4. Negotiating for Employment 
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عملی محدودیت  تأثيرهرچه مقام ارشدتر باشد،  يعتاًطب)آنها  یكسان هستند، فارغ از سطح موقعيت

 تر است(.گسترده

 

 ی در معرض خطرهابخشتمركز بر . 4-4

اما انواع تعارض منافع، مخاطرات خاص خود را به دنبال دارند و باید بر این اساس مدیریت شوند. ه هم

 خاص در معرض مخاطرات بيشتری قرار دارند: طور به چنانكه بيان شد، دو حوزه

 لتی بيشتر است. هایی که تعاملات بخش خصوصی و دوالف( در حوزه

 بالای قوای مجریه و مقننه.  ب( در رابطه با مقامات رده

برای جلوگيری از فساد در تعاملات ميان بخش خصوصی و دولتی علاوه بر ابزارهای عمومی  هادولت

ّهای خاصی های مختلف دارند، به ابزارها و مقرراتی نياز دارند که بر حوزهکه پوشش وسيعی در حوزه

ن راهبرد ایه هایی که تعاملات بخش خصوصی و دولتی در آن بيشتر است. نمونویژه حوزهتمرکز کنند؛ به

منظور مقابله با تعارض منافع در ارزیابی بازار و راهبردهایی به در استراليا، شود.در استراليا دیده می

به  1سپاریبرای ارزیابی و برون APSدستورالعمل مدیریت منابع انسانی  سپاری طراحی شده است.برون

یی هامحدودیت»و « فرآیندمدیریت اخلاقی »های خاصی در شامل قسمت همين منظور طراحی شده و

یا در  2مناقصه )مزایده( پيشنهادمستلزم آن است که در  . این دستورالعملاست« گيرانروی تصميم

 فرآیند کليدیِ گيرانِتصميم پسادولتیِ گنجانده شود که اشتغالِ ، شروطیقراردادهای خدمات

 کند.را برای مدت معينی محدود می یمانكارپي در مشاغلسپاری برون

اشتغال پسادولتی  برای ی عمومیهامحدودیت . در این کشوردیگر مربوط به کشور آمریكاسته نمون

مقررات ویژه برای افرادی که در مدیریت  وجود دارد. علاوه بر این مقررات عمومی، کارمندان دولت فدرال

 . وضع شده استنهادهای مالی مشغول هستند،  مقرراتگذار و ناظری هاتدارکات و قراردادها یا در سازمان

بالای دولت و مجلس نيز تجربيات مختلفی از وضع محدودیت بر مقامات درخصوص مقامات رده

بيان ( 2در )نمودار  (OECD) در ميان کشورهای عضو هامحدودیتدولتی وجود دارد. حجم این نوع 

  شده است.

 

                                                 

1. The APS Human Resource Management Guide for Market Testing and Contracting Out 

http://www.apsc.gov.au/publications02/MTACOHRguidefinal.doc 

2. Tender 

http://www.apsc.gov.au/publications02/MTACOHRguidefinal.doc
http://www.apsc.gov.au/publications02/MTACOHRguidefinal.doc
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 ی اشتغال پسادولتی مخصوص دارندهامحدودیتها و كارمندانی كه ممنوعیت .2نمودار 

 
 

Source: OECD, 2006. 

 

ی اشتغال هامحدودیتها و عموماً تمایل دارند که بر ممنوعيت OECDدر حالی که کشورهای 

، دارندتر پسادولتی برای سطوح ارشد دولتی تمرکز کنند، توجه بسيار کمتری به کارمندان سطوح پایين

ی در معرض خطر خاصی قرار دارند مانند کارمندان رگولاتوری و تدارکات. هابخشاز جمله افرادی که در 

ای دسترسی دارند که مانهها و دفتردارها به اطلاعات محرحتی کارمندان سطح پایينی چون منشی

کند که کارمندان برداری کنند. این امر این استدلال را تقویت میبرای انتفاع شخصی بهرهآنها  توانند ازمی

ه های گوناگون بخش عمومی باید پوشش داده شوند؛ هرچند درجتر از سطوح خيلی ارشد سازمانپایين

 نافع در اشتغال پسادولتی آنان تفاوت کند.محدودیت باید متناسب با ميزان مخاطره تعارض م

ی خاصی روی لابی با دولت پس از ترک دولت، هامحدودیتبه شكلی فزاینده  OECDکشورهای 

طور در کنند، مثلاً در استراليا، کانادا، آمریكا و همينرا تقویت می هامحدودیتکنند و این مقرر می

 ترکيه و انگلستان. جنوبی، مكزیک، هلند، پرتغال،فرانسه، کره

 

 محدودیت و میزان خطرطول دوره تناسب . 4-5

کارمندان  ارتباطاتاستراحت، برای مدیریت ه یک دوروضع ی زمانی یا هامحدودیتدر مباحث قبلی به 

ها برای مقابله ی زمانی یک ویژگی رایج تلاشهامحدودیتهای بخش عمومی اشاره شد. سابق با سازمان

سازمانی گری، جابجایی طرفين و سوءاستفاده از اطلاعات درونپسادولتی نظير لابی با مشكلات اشتغال

ی آن است، این هاسياستحفظ اطمينان عمومی به دولت و استراحت ه هستند. با اینكه هدف کلی دور

گذار باشد تا کارمندان سابق و فعلی به روابط فيمابين جدید عادت ه تواند یک دوردوره همچنين می
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طول  نخواهد بود. (دشمنی یادوستی  )اعم ازو تضمينی باشد که تصميمات متأثر از روابط قبلی د کنن

و درون هر کشور  ی مختلفکشورها بين ،م اشتغال پسادولتیئی زمانی در مقابله با جراهامحدودیت

 تفاوت قابل توجهی دارد.

شود، اما مسائل دیگری در خصوص دوره استراحت تمرکز میه ها غالباً بر طول دوربا اینكه در بحث

در مدیریت و جلوگيری از تعارض  هامحدودیتاستراحت، دارای اهميت بيشتری است: اینكه آیا این 

با توجه به ميزان جدیت  هامحدودیتو اینكه آیا این  خيراند یا بوده مؤثرمنافع ناشی از اشتغال پسادولتی 

ی در هابخشمثال کارمندانی که در  برای .خيرنه و متناسب و منطقی هستند یا تخلف بالقوه، منصفا

تر نياز ی زمانی طولانیهامحدودیتمعرض خطر مانند مدیریت مقررات و قراردادها هستند، احتمالاً به 

 دارند.

ه سازمانی، مشخص کردن دورو سوءاستفاده از اطلاعات درون یدر مورد مشكلات جابجایی طرفين

تواند از خطر نمیه طول دور زیرادر قالب چند ماه و چند سال معمولاً نامناسب است؛  محدودیت، زمانی

ها روی به عمر آن موضوع وابسته است و اینكه رایزنی طول دوره محدودیت،پيش تخمين زده شود. 

نی که آن اطلاعات، سازمانی، ممنوعيت تا زماشود. در رابطه با اطلاعات دروننظر کی تمام می مد مسئله

 بندی یا اعلام عمومی نشده است، ادامه دارد. طبقه

ی زمانی با عموميت یا هامحدودیترو دارند، از آنجا که کارمندان ارشد مخاطرات بيشتری را پيش

گيران، سياستمداران و کارمندان ارشد نسبت به دیگر کارمندان دولت سختگيری بيشتری بر تصميم

م اشتغال پسادولتی منجر به آن شد که وزرای کابينه ئدر جرا كاناداه ، تجربمثالای شود. براعمال می

)از دو سال به پنج سال تمدید شد( نسبت به دیگر مسئولان و کارمندان  1انفصال از خدمت ترطولانیه دور

 مجریه )یک سال( داشته باشند.ه در قو

( ایرلند، لهستان و جمهوری اسلواكید ای از یک سال )ماننی زمانی عموماً گسترههامحدودیت

در  محدودیت زمانی ( دارند. دورهجنوبی، هلند، تركیه و انگلستانژاپن، كرهتا دو سال )مثل 

ی زمانی هامحدودیتماهه و برای سياستمداران است.  6، حداکثر نروژدستورالعمل اشتغال پسادولتی در 

 كانادامثال در  برای خاص باشد،ه های خاص یا یک مخاطرگروهیا تواند متناسب با سطح کارمندان می

دوساله اعمال ه برای کارمندان، محدودیت زمانی عمومی یک سال است، در حالی که برای وزرا دور

ها و گری برای وزرا، کارمندان وزارتخانهساله لابیاخيراً یک ممنوعيت خاص پنجهمچنين  شود.می

 .ته اسکارمندان ارشد وضع شد

ترین دوره، بر کارمندانی اعمال شود که قبل از طولانیعنوان به سالهاستراحت پنجه ، دورآلماندر 

کنند. این محدودیت زمانی برای کارمندان سال( شغل خود را ترک می 65رسيدن به سن بازنشستگی )

                                                 

1. Disqualification 
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کنند، حداکثر سه سال دریافت می 1ای هستند که کمک هزینه انتقالیبازنشسته و آنهایی که در دوره

 ساله است.سه 2،ولی برای سربازان داوطلب قراردادی ،است. البته این محدودیت معمولاً دوساله است

 توانند:کنند، برای پنج سال نمیقطعی بخش عمومی را ترک میطور به وقتی کارمندان فرانسهدر 

 مدیریت مشخص شده است.هایی انجام دهند که توسط در بخش خصوصی فعاليت 

  یی خصوصی داشته باشند که با کارفرمای سابقشان در بخش هاشرکتمشارکت مالی در

 عمومی ارتباط دارند.

، ژاپنیک نگرانی نوظهور در کشورهاست. در  3،قواعد عمومی در موارد فردیاعمال انعطاف در  ایجاد

تواند از سازمان ملی کارکنان درخواست کند که سازمان دولتی که در نقش کارفرماست، می مدیر

تواند این اعمال نشود و در صورت تأیيد می یک فرد خاصدر مورد  4ی اشتغال پسادولتیهامحدودیت

ت خصوصی به شرک ،رتبهدولت و کارمندان عالی اعضای هيئت بازگشت نيز اسپانیااستثنا را قائل شود. در 

؛ مگر آنكه فعاليتی نيست 5«مقررات ناسازگاری» مشمول، اندکردهدر آن کار می دولتی که قبل از انتصاب

قبلی باشد یا اینكه در موقعيتی ه دليل انتسابشان به اداردهند، مستقيماً بهکه در بخش خصوصی انجام می

 باشد. باشند که تصميماتی بگيرند که مستقيماً با اداره قبلی مرتبط

و پاسخگویی  فرآیندکه انصاف در  است استانداردهایی نيازمند 6انعطاف در موارد غيرفردی قائل شدن

های سازمان توسعه و همكاری، تنها معدودی از کشورهای این در تصميمات را تضمين کند. با وجود

)اعم از معافيت از  اشتغال پسادولتی تجویزی اند که تصميماتاستانداردهایی ایجاد کرده اقتصادی

. برخی مطابق آن استانداردها اتخاذ شود ، تشخيص تخلف از مقررات، محكوميت و تنبيه(هامحدودیت

، هم آمریكااند. در این استانداردها را داخل مقررات خود آورده فرانسه و مكزیکمانند کشورها 

اند. شده درج 7ن قوانين موضوعهدرو ،و هم استانداردهای استثناپذیری و ابطال محدودیت هامحدودیت

ه مبنایی برای لغو یا کاهش دورعنوان به تواندمعيارهایی را که یک مدیر یا معاون اداره می كانادا

 محدودیت کارمندان استفاده کند، در قانون هنجارها و اصول اخلاقی کارمندان گنجانده است. 

های عمومی در سطح محلی نيز های تعارض منافع ناشی از اشتغال پسادولتی در سازمانموقعيت

استراحت برای کارمندان سابقشان در ه و دور هامحدودیتی گوناگونی هادولتدهد. بنابراین، رخ می

                                                 

1. Transitional Allowance 

 (Fixed-termنیروی نظامی دارند ) مشخصی قرارداد خدمت در سربازانی که برای دوره .2

3. Individual Cases 

دوساله پس از ترک شغل خود، از پذیرش پست یا خدمت  کند که کارکنان برای یک دورهقانون خدمات عمومی تصریح می .4

سال آخر خدمتشان  هایی که در پنجاند )سازماندر بنگاهی اقتصادی که روابط نزدیکی با سازمانی دارد که در آن استخدام بوده
ها در ضوابط سازمان ملی کارکنان های مشمول این محدودیتاند؛ سازماناند(، منع شدهمشغول بودهآنها  در بخش عمومی در

 اند.مشخص شده

5. Incompatibility Regulations 

6. Concrete 

7. 18 USC 207  بندj  وk ها لازم است، استانداردهای استثناپذیری و استانداردهایی را که برای صدور ابطال محدودیت

 کند.بیان می
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 اند. ای و شهری وضع کردهسطوح ملی، منطقه

 

 ترویج و معرفی قواعد اشتغال پسادولتی. 4-6

این ه گسترد و ترویج قابل توجهی مشروط به انتشارطور به قواعد اشتغال پسادولتی سازی موفقپياده

در سيستم اشتغال پسادولتی قرار  و درگير های مرتبططرفه قواعد است؛ به شكلی که در دسترس هم

که با شليک  وجود ندارد 1جادوییه . هيچ گلول(ی عمومی، خصوصی و غيرانتفاعیهابخشازجمله )گيرد 

کنند. آن مطمئن شویم که کارمندان و کارفرمایان آتی قواعد اشتغال پسادولتی را درک کرده و رعایت می

ابزارهای متنوعی سازگار با عناصر چارچوب  ،قواعد اشتغال پسادولتی معرفی و اشاعهمنظور بنابراین باید به

، چندین روش انگلیسیریت خدمات کشوری قانون مددر کرداری درنظر گرفته شود. برای نمونه راست

، این مسئوليت بر عهده آمریكاذکر شده است. در « سازی کارکنان از قواعد اشتغال پسادولتیآگاه»برای 

 های فدرال است.تک سازمانتک

کردن و سازی، توصيهشامل خلاصه OECDقواعد در کشورهای  معرفی اینترین اقدامات در رایج

توانند شامل توجيه رسمی کارکنان جدید نسبت به الزامات اشتغال پسادولتی و مشاوره است. اینها می

لازم خروجی یا در یک نامه باشد. ه ی اشتغال پسادولتی برای کارکنان در مصاحبهامحدودیتیادآوری 

ی نسبت به قواعد اشتغال پسادولتی داشته درست نيز درک های دولتیسازمان کارکنان فعلیاست که 

 :؛ حداقل دو دليل برای این امر وجود داردباشند

 بخش عمومی را ترک کرده باشند،    ،قبل از آنكه کارکنان ممكن است م اشتغال پسادولتی   ئجرا

 آینده. در ها برای استخداممثال در مورد رایزنی برای شروع شود؛

  به جلوگيری از تعارض منافع هنگام مواجهه با کارکنان سابق مسئوليت کارکنان فعلی نسبت

کردن دسترسی ویژه یا  شدن در برخورد با کارکنان سابق یا فراهمنمثال، تبعيض قائل  برایدارند. )

 .اطلاعات ویژه برای آنها(

است.  OECDترین اقدام در کشورهای دادن اطلاعات لازم هنگام انتصاب و قبل از ترک اداره، رایج

 2توجيهی قانون استانداردها و رفتار در خدمات کشوریه کارکنان جدید، در یک جلسه ، همایرلنددر 

صول اخلاقی ، یک رونوشت از قانون هنجارها و اكاناداعمومی  های بخشسازمانگيرند. در را فرا می

کل مدیریت ه ، اداراسپانیاشود. در انتصابات جدید میه برگ درخواست همه ضميم 3،خدمات عمومی

که شامل  فرستداز اداره میآنها  رتبه هنگام پيوستن و جدایییک یادآوری برای کارمندان عالی 4عمومی

                                                 

1. Magic Bullet 

2. Civil Service Code of Standards and Behavior of  

3. Values and Ethics Code for the Public Service 

4. Directorate General of Public Administration 
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های مجزای فدرال برای سازمان، علاوه بر مواد آموزشی که آمریكادر  .قواعد اشتغال پسادولتی است

ای از فهرستی ساليانه از پيگردهای حقوقی تعارض منافع و چكيده 1اخلاق دولتیه شود، ادارآماده می

ه حاوی اطلاعاتی در زمينآنها  دهد که هر دویپيشنهادهای غيررسمی خود را روی تارنمای خود قرار می

 اشتغال پسادولتی هستند.

 و حسبموردی صورت به تواندالزامات اشتغال پسادولتی میه مندان دربارتوصيه و مشاوره به کار

 (،انهيرسمی ساله مثلاً از طریق یک نام) و در مقاطع مشخصمنظم طور به یا کارمندان انجام شود،نياز 

منظور تقویت دانش کارمندان نسبت به کرداری که بههای آموزشی راستبخشی از برنامهعنوان به یا

 گيرد. کرداری صورت میها و راستچارچوب کلی ارزش

قواعد اشتغال پسادولتی این است که در قراردادها و دیگر توافقات ه یک سازوکار دیگر برای معارف

د، های بخش خصوصی به این قواعد ارجاع داده شود. همان گونه که ذکر شميان بخش عمومی و سازمان

های ویژه در روشبه -در این زمينه  استرالیاراهبردها و اقدامات صورت گرفته توسط خدمات عمومی 

  2توجه و با ارزش است.قابل -مناقصات، قراردادها و ارزیابی بازار

 

 سب متولیانانتخاب متنا. 4-7

سازی سيستم پيادههای مشخصی که مسئول سازمان یا سازمان) 3«کرداریمتولی راست» نهاد تعيين

موضوعی پيچيده است که نياز به ارزیابی مناسب عواملی چون  (،اشتغال پسادولتی در سطح ملی هستند

  دارد. ی در معرض خطرهابخشسازی، نهادهای بخش عمومی و ابزارها و سازوکارهای پياده

عنوان به کرداریهای مجزای راستبه شكلی فزاینده در حال تأسيس سازمان OECDکشورهای 

ها شامل ممنوعيت) کرداریتا استانداردهای راست ،کرداری در دولت هستندراست رعایت ضوابط متوليان

تأسيس یک کميسيون اخلاق در فرانسه  .را مدیریت و اعمال کنند (ی اشتغال پسادولتیهامحدودیتو 

 مثالی از این امر است.

اند تا بتوانند این امر کرداری اختصاص دادهستبرخی کشورها بيش از یک سازمان را به پيگيری را

برای نمونه،  كاناداهای گوناگون بخش عمومی پيگيری کنند. را در نهادهای متفاوت دولتی و سازمان

را برای رسيدگی به مسئولانی چون وزرای کابينه و کارمندان  4کميساریای تعارض منافع و اخلاق

                                                 

1. Office of Government Ethics (OGE) 

از هنجارنامه و کد رفتاری عملیاتی خدمات عمومی استرالیا، دستورالعملی رفتاری برای کارکنان و مسئولان  12بخش  .2

APS  منتشر شد تا دستورالعمل قبلی در مورد  2۰۰۳است که با اشتغال پسادولتی سروکار دارند. این دستورالعمل در سال

این  1۴روز کرده و جایگزین آن شود. بخش منتشر شده بود، به 1۹۹۵کد رفتاری کارمندان خدمات عمومی را که در سال 
 ل پسادولتی است، در نشانی زیر قابل دسترسی ست:اشتغا روزشده که دربارههنجارنامه و کدرفتاری به

http://www.apsc.gov.au/values/conductguidelines.htm 

 را ببینید. OECD (2009a)کرداری گزارش برای توضیحات پیرامون نقش و انواع متولیان راست .۳

4. Office of Conflict of Interest and Ethics Commissioner 

http://www.apsc.gov.au/values/conductguidelines.htm
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اخلاق جداگانه ه علاوه، یک ادارام اختصاص داده است. بهعمومی و اعضای مجلس عو بخش هرتبعالی

 پارلمان ایجاد کرده است.  فرادستبخش عنوان به سنامجلس برای 

های متولی نظارت بر سازمان هنگام تعيينکند: های اقتصادی توصيه میسازمان توسعه و همكاری

 توجه کرد:عمومی ه باید به دو ملاحظ تی،لحسن اجرای قواعد اشتغال پسادو

شخص کنيد که مسئوليت قوانين عمومی را بر عهده دارند، قوانينی که هایی را مابتدا سازمان

شود. سپس تعيين کنيد که تشخيص جزئيات به عهده چه کسی سياستمداران تا کارمندان را شامل می

ها را موظف کنيد انتواند سازگاری بيشتری را به همراه داشته باشد. ثانياً این سازماست. این روش می

کارکنان بخش عمومی ه رسانی جامع و دقيقی راجع به قوانين و مصادیق آنان انجام دهند تا همکه اطلاع

 به درستی از وظایف خود نسبت به این قوانين آگاه باشند.

 هایمدیران ارشد سازمانه عهدگيری در مورد اجازه یا منع موارد اشتغال پسادولتی عموماً بهتصميم

و معاون سازمان برای  نروژبرای کارمندان در  2، رئيس سازمانایرلنددر  1عمومی است: دبيرکل بخش

گيری در مورد اجازه یا منع موارد عموماً اختيار خود در تصميم البته این مقامات. كاناداکارمندان در 

های قانون در سازمان رایمسئوليت آنها در قبال اجکنند؛ با این حال، اشتغال پسادولتی را واگذار می

، اداره کل مدیریت عمومی تصميمات در مورد اشتغال پسادولتی اسپانیا. در شودنمیواگذار  مذکور

از این متمرکزسازی، تأسيس مرکز تبادلات  دیگر رتبه را متمرکز کرده است. مثالیکارمندان عالی

 است.  ژاپنی اخير در هاسالدر  3کارکنان ميان نهادهای دولتی و خصوصی

ساله پس از ترک موقعيت مدیریتی در دولت، برای یکه کارمندان برای یک دور لهستاندر 

اند که موافقت کميسيون مخصوصی استخدام در نهادی که قبلاً تحت نظارت آن مقام بوده موظف شده

 ست. اوزیر پاسخگو را به دست آورند که به نخست

برای افراد خاص(  یا منع موارد اشتغال پسادولتی ای مجوزاعطه دربار)گير تصميم کارکنان نهاد

 نهادهای زیر مشورت کنند: برای اتخاذ تصميمات فوق، باکه  شوندملزم  توانند قانوناًمی

کرداری یا هيئت مشورتی: ازجمله مخصوص راسته یک سازمان دولت مرکزی یا یک کميت. 1

توان به بخش امور قانونی در مشاوره دخيل هستند، می فرآیندها و نهادهای دولت مرکزی که در سازمان

اشاره  كاناداکارمندان در  مربوط به 5و سازمان خدمات عمومی مكزیکدر  4مدیریت عمومیه وزارتخان

کميسيون  عبارتند از: مشاوره شرکت دارند فرآینددر  کههای مستقل کميته هایی ازهمچنين نمونه کرد.

                                                 

1. The Secretary General of Departments  

2. Head of Organization 

3. Centre for Personnel Interchanges between Government and Private Entities 

4. Legal Affairs Unit in the Ministry of Public Administration  

5. Public Service Agency 
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و هيئت مشاغل  كرهدر  3و کميسيون ضد فساد و حقوق مدنی 2اخلاق دولتیه ، کميتفرانسهدر  1اخلاق

 .ایرلنددر  4بيرونی

با تعيين  سازد تاگيران را قادر می، تصميمنظر: این الزام نهادهای محل کار سابق کارمندان مد. 2

کارمندان دولتیِ  راجع به اشتغال آتیِ 5گيری تجویزیبه یک تصميم ،انواع و ميزان تعارض منافع بالقوه

 منجر شود. سابق

کننده کارمندان این حق را دارند که نسبت به یک تصميم تجویزی منع رسد کهنظر میابتدا به

دهد که تصميمات نشان می OECDمطالعات  اما اشتغال پسادولتی، درخواست تجدیدنظر کنند.

قابل تجدیدنظر  این سازمان عضوتجویزی در مورد اشتغال پسادولتی تنها در معدودی از کشورهای 

 :مثال برای های اداری یا قضایی گوناگونی صورت گيرد،تواند توسط سازمانهستند. تجدیدنظرها می

  آلمان، ایرلند و پرتغالعمومی، مثلاً در  بخشیک سازمان اداری درون. 

 و تركیه آلمان، ایرلند، ایتالیا، ژاپن، پرتغالدر  مثالبرای  ؛مستقل 6یک دادگاه یا محكمه .

تواند توسط هيئت مشاغل می ،در ایرلند، تصميمات تجویزی دبيرکل در موارد اشتغال پسادولتی غيرفردی

تواند توسط بيرونی تجدیدنظر شود. در ایتاليا، تصميمات سازمان رقابت روی موارد اشتغال پسادولتی می

 تجدیدنظر شود. 7،های اداری سطح دو قضاییدادگاه

های شغلی پسادولتی کارمندان در سازمان مشخصی برای بازبينی و تأیيد برنامه ، هيچآمریكادر 

حال خروج تأسيس نشده است. در عوض، مسئولان امور اخلاقی هر سازمان در مورد اعمال قانون مربوطه 

وجود ندارد، هرچند در  )درون قوه مجریه( گونه تجدیدنظر رسمیدهند؛ برای این نظر هيچنظر می

 8های بسيار بزرگ ممكن است تجدیدنظرهای غيررسمی توسط یک دفتر امور اخلاقی متمرکزسازمان

ریزی نظر مسئول امور اخلاقی سازمان صورت گيرد. فردی که برمبنای این نظر از کار برنامهنسبت به

تواند یک درخواست قضایی برای رد این نظر به دادگاه ارائه دهد یا اش در آینده منع شده است، میشده

ند. اگر محكوم قانونی متعاقب دفاع ک فرآیندتصميم بگيرد که در آن کار شرکت کرده و از کارش در طول 

 تواند به دادگاه فدرال سطح بالاتر درخواست تجدیدنظر دهد.شد، می

 

                                                 

1. Ethics Commission 

2. Government Ethics Committee 

3. Anti-Corruption and Civil Rights Commission 

4. Outside Appointments Board 

5. Approval Desicion 

6. Tribunal 

7. Administrative Courts with Two Level of Judgments 

8. Centralized Ethics Office 
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 نیقوان شدن ییاجرا جهت یریگیپ. 4-8

سيستم »دهد که منظور پيگيری و وادار کردن به انطباق با قوانين نشان مییی اقدامات بهآفقدان یا ناکار

ها و های دولتی نسبت به اعمال ممنوعيتعبارت دیگر سازمانیا به «اشتغال پسادولتی دندان ندارد

خواهد  آناکار ،اشتغال پسادولتی به ظاهر جامع و دقيق نظام قانونیجدی نيستند. حتی یک  هامحدودیت

 موقع اعمال نكند.را بهآنها  ی متناسب نداشته باشد یاهامحدودیتبود اگر انطباق با قوانين را رصد نكند، 

خود ه شده در مورد اشتغال پسادولتی عموماً برعهد اجرای تصميمات تجویز OECDی در کشورها

منظور پيگيری و های دولتی بهگرفته توسط سازمانپشتيبانی از اقدامات صورت وماند کارمند سابق می

 افتد. اطمينان یافتن از اجرای آن تصميمات به ندرت اتفاق می

سازی دارد که قبلاً بحث شد. قابل اعمال ارتباط تنگاتنگی با ابزارهای پياده 1طبيعت تنبيهات قانونی

برند. قانون خدمات را به کار می 3و انضباطی 2عموماً کشورها تنبيهات قانونی مرسوم نظير اقدامات کيفری

 های اشتغال پسادولتی باید بهو ممنوعيت هامحدودیتکند که فرد ناقض مقرر می ژاپنعمومی در 

تنبيهات کيفری  كرهین محكوم شود. در  500٬000حبس تا یک سال یا به جزای نقدی حداکثر تا 

نقدی تا حداکثر ه نيز حداکثر پنج سال حبس و جریم آمریكاتواند تا یک سال حبس تشدید شود. در می

 شد کهتواند نسبتی از منفعت یا خسارت بانقدی همچنين میه شود؛ جریمدلار را شامل می 250٬000

 .باشد مذکوراز سقف  ترتواند بيشحتی می در این صورت

به راهكارهای اداری  ، عمدتاًهای مدنیهای کيفری و جریمهدر مقایسه با مجازات ،کدهای رفتاری

های شدیدی تواند تنبيهاتی ملایم مانند اخطار و جریمه تا مجازاتکند. این اقدامات اداری میمیتكيه 

 ،اخراج را دربرگيرد. اجازه به دولت برای اعمال تخفيف در انتخاب ميان این تنبيهاتنظير تنزل رتبه و 

 شده با طبيعت و ميزان تخلف تضمين شود. کند که تناسب مجازات اعمالکمک می

اعمال تنبيهات  .شودقلمرو قواعد اشتغال پسادولتی مرسوم، کارمندان مشغول به کار را نيز شامل می

 های مرتبط با کدهای رفتاریتر است. مجازاتان مشغول به کار در بخش عمومی، آسانبر تخلفات کارمند

اند. شود که دولت را ترک کردهسختی بر کارمندانی اعمال میبه )که عمدتاً از نوع اقدامات اداری است(،

دهد. میدهند که بيشترین تخلفات اشتغال پسادولتی رخ درواقع کدها اعتبار خود را جایی از دست می

متخلف یا کاهش  سابقِ کارمندِ قرارداد با کارفرمای خصوصیِ 4با این اوصاف، تنبيهات جایگزین مثل ابطال

 شود. گنجاندهباید در یک ساختار اشتغال پسادولتی جامع  ،کارمند مستمری بازنشستگیِ

                                                 

1. Sanctions 

2. Penal 

3. Disciplinary 

4. Refusal 



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _  
 

 

41 

های کيفری، مالی و اداری، راهكارهای دیگری نيز وجود دارد، گذشته از اقدامات تنبيهی و مجازات

 توانند به ميزان قابل توجهی پيروی از قوانين را تشویق کنند.می اما روند،ندرت به کار میبهکه هرچند 

مثلاً موارد ) شده در موارد فردی اشتغال پسادولتی تصميمات تجویزه رسانی در زمينمثال اطلاع برای

کند. توجه روزافزون امكان نظارت عمومی را فراهم می (ی اشتغال پسادولتیهامحدودیتاز  استثنا شده

 .اثربخشی این راهكار را افزایش داده استرتبه، ها به موارد مربوط به سياستمداران و کارمندان عالیرسانه

 

 مستمرطور به سنجش اثربخشی. 4-9

روز گذشته بازبينی و بهه سيستم اشتغال پسادولتی خود را در ده OECDتقریباً نيمی از کشورهای 

 اند. برای مثالرا تقویت ساخته و محكم کرده هامحدودیتها و حتی ممنوعيتآنها  اند. بسياری ازکرده

 منافع تعارض قانون ،(2010 تا 2005) یهاسال یط ،ایاسپان و ایتالیا چک، یجمهور كانادا، در

ها برای این تلاش .دیگرد وضع اجرا قابل هاتيتنب کردنفراهم منظوربه یقواعد و شد یبازنگر

نظر داشته باشيم  توجه هستند که درویژه هنگامی قابلهای اشتغال پسادولتی بهساختن سيستممدرن

 اند.کلی، به آزادسازی بازار کار خود اقدام کردهطور به که آن کشورها

در اعمال تنبيهات به  (خدمات عمومی و کشوری)قوانين کشورها غالباً با محدودیت قوانين موجود 

منجر به این شد که طبق  نروژدر  هامحدودیتاند. شناخت این مواجه شده متخلف سابقِ کارمندانِ

، معيارهای اشتغال پسادولتی را در قراردادهای کارمندان و سياستمداران جا 2005دستورالعمل مصوب 

 دهند. 

 ی عمومیهامحدودیتها و کشورها توجه بيشتری به وضع ممنوعيتدهد که مطالعات نشان می

عمومی  بخشیی که قابل اعمال در سراسر هامحدودیت یعنی برای اشتغال پسادولتی دارند، )فراگير(

 یارهايمع یطراح و خطر معرض در یهاحوزه ای مناطق ملاحظات به یکمتر اما متأسفانه توجههستند؛ 

 یسازادهيپ یبرا ییسازوکارها جادیا نيهمچن. شودیم مبذول یریپذبيآس نوع با متناسب یمخصوص

اثر ارزیابی شدند و دولت از طریق ، تنبيهات بیاسپانیادر  .است مغفول آنها یاجرا ضمانت و نيقوان

 ، یک ساختار تنبيهی شدیدتر را ایجاد نمود. 2006قانون جدید تعارض منافع مصوب بهار 

های اشتغال پسادولتی را دادن از اجرا و عملكرد سيستممعدودی از کشورها گزارش ازسوی دیگر،

در  از عملكرد اشتغال پسادولتی انهيیک گزارش سال و فرانسه 1كانادا، در مثالاند، برای اجبار کرده

تواند اطلاع عمومی از موضوع اشتغال پسادولتی ارائه این قبيل گزارشات میگيرد. دسترس عموم قرار می

 را افزایش دهد. هاسياسترا ارتقا داده و اثربخشی 
 

                                                 

انه در ارتباط با قانون تعارض منافع برای اعضای مجلس یانه کمیساریای تعارض منافع و اخلاق )گزارش سالیگزارش سال 1

 ست:اانه در ارتباط با قانون تعارض منافع( در نشانی زیر قابل دسترسی یعوام و گزارش سال

http://ciec-ccie.parl.gc.ca/en/AboutUs/WhatWeDo/Pages/MakeInformationAvailable.aspx 

http://ciec-ccie.parl.gc.ca/en/AboutUs/WhatWeDo/Pages/MakeInformationAvailable.aspx
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 بندیجمع. 5

اقتصاد، تمایل نيروی انسانی به استخدام در این بخش با گسترش بخش خصوصی و افزایش سهم آن در 

 هاشرکتگر به خصوص برای مدیران و مقاماتی که سابقه حضور در نهادهای تنظيم افزایش یافته است،

توانند با به خدمت گرفتن تجارب و روابط های خصوصی را در کارنامه خود دارند. این افراد میو بنگاه

به ارتقای  های قانونی یا فراقانونی،، به روشمقرراتگذاریهای نظارتی یا ر پستناشی از حضور و فعاليت د

  ارزش اقتصادی بنگاه کمک کنند.

های های قوه مجریه، قوه مقننه و سازمانزیرمجموعه نهادهایجابجایی افراد از در ادبيات موضوع، 

از آنجا که این نوع جابجایی  .نامندمی« گرداندرب»را اصطلاحاً  نظارتی به بخش خصوصی یا بالعكس

عمدتاً از سمت بخش دولتی به بخش خصوصی بوده و پس از اتمام دوره خدمت در بخش عمومی صورت 

گردان عاملی برای ایجاد دربپدیده شود. نيز از آن یاد می« اشتغال پسادولتی»گيرد، تحت عنوان می

شود که در آن، یک فرد یا سازمان می گفتهبه شرایطی تعارض منافع  ض منافع است.های تعارموقعيت

توانند تصميم صحيح آن فرد یا سازمان را فاسد با منافع مختلفی مواجه است که هر یک از آن منافع می

ی و سياستگذاربه اولویت ی اخير هاسالدر  گرداندربچگونگی مدیریت پدیده  موضوع .نمایند

  .است هشداکثر کشورهای عضو این سازمان تبدیل  مقرراتگذاری

 دليل مخاطره آميز و فساد آور بودن حضور همزمان یک فرد در بخش دولتیبهباید توجه داشت که 

 در اکثر کشورها با اتخاذ راهكارهای مناسب ،و بخش خصوصی و نظارت( مقرراتگذاری)در کارکردهای 

سفانه در کشور ما أاما مت .آیداین مشكل حل شده به حساب می )و ممانعت قانونی از اشتغال همزمان(،

یک مشكل شناخته نشده است عنوان به و سطوح مختلف، هنوزها در حوزه مسئلهعليرغم گستردگی این 

 گيرد.و برای مقابله با آن نيز تلاشی صورت نمی

مطلق مثبت یا طور به توانها نمیرا همچون بسياری دیگری از پدیده گرداندربپيامدهای پدیده 

منفی دانست. اگرچه برای این پدیده برخی پيامدهای مثبت ازجمله افزایش انگيزه افراد متخصص برای 

 ،انداشتغال در بخش دولتی، انتقال تجربيات و مهارت و تخصص بخش خصوصی به بخش دولتی ذکر شده

( و نيز بسياری از مقالات علمی نگاشته شده در این OECDالمللی )ازجمله دهای بينمطالعات نها اما

 تر از پيامدهای مثبت است.پيامدهای منفی بسيار سنگينه کلی کفطور به دهدموضوع نشان می

آميز آگاهانه یا گردان هستند از رفتارهای تبعيضدربهایی که دارای روابط سياسی از نوع بنگاه

ه این پدیده از طریق مصادراستفاده از ها با ارزش بنگاه افزایششوند. در نتيجه مند میگاه بهرهناخودآ

موجب  گرداندربوری داشته باشند. ها افزایش توليد و بهرهعمومی است، بدون اینكه این بنگاهمنابع 

 تشدید سازمانی،درون استفاده از اطلاعاتسوءتضعيف اعتماد عمومی، فساد قانونی و مصادره قوانين، 

عاملی برای ایجاد  گرداندربهمچنين  شود.های کم نفوذ میو ایجاد موانع برای بنگاه سالاریدیوان
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با وضع قوانين و مقررات کارآمد در  بسياری از کشورهابر این اساس های تعارض منافع است. موقعيت

 .اندهبرآمد گرداندربپی مدیریت مخاطرات پدیده 

چارچوب جامعی از اصول با توجه به تجربه کشورهای مختلف، اقتصادی  توسعهسازمان همكاری و 

  ارائه داده است: « اصول اشتغال پسادولتی »را تحت عنوان  گردانریت مسائل ناشی از دربیلازم برای مد

که کنند های بخش عمومی است و بيان میبه کارمندان فعلی دستگاه مربوطبرخی از اصول 

دنبال افزایش احتمال هآميز در موقعيت فعلی بکارمندان فعلی نباید به واسطه برخوردهای تبعيض

استخدام آتی خود در بخش خصوصی باشند. کارمندان اگر تصميم به جستجوی شغل در بخش خصوصی 

يرد. همچنين خود را به موقع اعلام کنند تا اقدام متناسب با آن صورت گ تصميمبرای خود را دارند باید 

اند و تصميم به ترک بخش عمومی دارند باید یک مصاحبه خروج اگر شغلی را در بخش خصوصی یافته

های احتمالی تعارض منافع ارزیابی شوند و در صورت نياز، اقدامات با مقام مربوطه انجام دهند تا موقعيت

 راهكار تعيين شود. عنوان به مناسب

استفاده از اطلاعات دارد که این کارمندان باید از سوءشسته بيان میاصول مربوط به کارمندان بازن

محرمانه و درون سازمانی، لابی کردن با همكاران سابق دولتی خود و همچنين جابجایی طرفينی یعنی 

از طرف بخش دولتی در آن  در موضوع مورد جدل با بخش دولتی که سابقاً جدیدشانوکالت کارفرمای 

استراحت ه یک محدودیت موضوعی، محدودیت زمانی یا دور منع شوند. بدین منظور وضعاند، نقش داشته

 توصيه شده است.  مناسب

کارمندان شده است که اصول در خصوص رابطه کارمندان فعلی با کارمندان بازنشسته ارائه برخی 

به هر کسی  ،آميز و در اختيار قرار دادن دسترسی خاص یا اطلاعات ویژهاز برخورد تبعيض را فعلی دولت

ای برای استخدام منظور جلوگيری از تبعيض، ضوابط ویژهنماید و بهمیمنع  سابقازجمله کارمندان 

گرفتن افرادی  کارهاز ب ی خصوصی راهابنگاهدهد. نهایتاً این اصول مجدد کارمندان بازنشسته پيشنهاد می

 .نمایدمنع میهای قانونی هستند و ممنوعيت هامحدودیتمشمول برخی از  اصول فوق،واسطه هکه ب

در های دولتی ان و مدیران سازمانسياستگذارآورند که مرجعی را فراهم میه این اصول نقط

های فعلی اشتغال پسادولتی نقاط ضعف و قوت سيستم خود شرایطاسب با نمت بتوانندکشورهای مختلف 

برای پيمودن این مسير و پياده کردن این اصول باید با در نظر گرفتن  کنند. روزبهخود را بسنجند و 

بخشی به اصول منظور تحققمهمترین ملاحظات بهتر نمود. تر و عينیملاحظاتی مسير را روشن

  .خصوص، در بخش چهارم گزارش حاضر بیان گردید فوق و تجربه كشورهای مختلف در این

است.  ، مهمترین ملاحظهدر نظر گرفتن تناسب بين محدودیت و درجه اهميت مورد تعارض منافع

آفرینی متفاوت با مخاطرهها پيچيدن نسخه یكسان برای افراد در سطوح مختلف و همچنين انواع حوزه

خواهد شد. در همين راستا تعارض منافع ناشی از اشتغال پذیری و ناکارآمدی سيستم باعث عدم انعطاف

 تری را هم نياز دارد:های سنگينتمحدودی پسادولتی در دو حالت شدیدتر است و متعاقباً
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ان و مقامات قوه مقننه، وزرا، معاونين و مشاورین سياستگذارمقامات رده بالا و سطوح عالی ازجمله  .1

ی هامحدودیتمثال، در آمریكا  برای ی دولتی.هاشرکتو مدیران ها سازمانآنها، مدیران ارشد دولتی و 

کند؛ هرچه مقام پيشين فرد بالاتر باشد باشد، اشتغال پسادولتی با توجه به سطح مقام دولتی تغيير می

اهميت زیادی پيدا نيز در این راستا ایجاد شفافيت  تر هستند. باید توجه داشتگيرانهسخت هامحدودیت

ها و فراهم شدن زمينه مطالبه عمومی، با ایجاد شفافيت و باز شدن عرصه برای رسانه زیراکند، می

  .کنند تخلف فاحشی را مرتكب نشوندسعی می و مدیران مسئولين

تعارض منافع ناشی و به تبع آن، هایی که تعاملات بخش خصوصی و دولتی بيشتر است حوزه .2

یی چون مدیریت تدارکات و قراردادها، مقرراتگذاران هابخشر خواهد بود. از اشتغال پسادولتی هم شدیدت

منظور راهبردهایی به مثال در استراليا، برایگمرک و ماليات، بازرسی، پليس و غيره. ه و ناظران، ادار

سپاری طراحی شده است. در قراردادهای این خدمات، مقابله با تعارض منافع در ارزیابی بازار و برون

سپاری در مشاغل برون فرآیندگيران کليدی شروطی گنجانده شده که اشتغال پسادولتی تصميم

 کند. پيمانكاری را برای مدت معينی محدود می

 شود.از ابزارهای حقوقی و غيرحقوقی بهره گرفته می اشتغال پسادولتی، برای پياده سازی اصول

شوند مانند میها ازجمله قوانين اوليه و ثانویه. قوانين اوليه قوانين کلی هستند که شامل همه بخش

استانداردهای لازم برای ضمانت اجرایی را فراهم قانون خدمات بخش عمومی و قانون جزا. این قوانين 

ن ثانویه از طریق ارائه تری نسبت به دیگر ابزارها دارند. قوانيمؤثرکنند و در نتيجه بازدارندگی می

دهند. یک اعمال قوانين، ميزان بازدارندگی قوانين اوليه را ارتقا میه مشخصات بيشتری از مصادیق و نحو

های متناسب با حوزهآنها  سازی قوانين اوليه و اصلاحمزیت استفاده از این قوانين این است که پياده

در قالب  گروه از قوانينکند. این پذیری آنها کمک میکند و به افزایش انعطافتر میمختلف را ساده

جزئيات مفاد قوانين عمومی مقابله با تعارض منافع را بيان کرده  -4و احكام 3مقررات 2،قوانين 1،رهنمودها

  شوند.های بيشتر وضع میمنظور ارائه ویژگیو به

 5،دارند ازجمله دستورها دیگری نيز وجود ابزارهای حقوقی علاوه بر قوانين اوليه و ثانویه،

های مسائل بالقوه برای مقابله با حوزهصورت به این ابزارها 8.های جمعیو توافق 7قراردادها 6،هابخشنامه

قرار  های قانونی وجود دارد.حلمشخصی از اشتغال پسادولتی کاربرد دارند که در آنجا اعتراضاتی به راه

ی اشتغال پسادولتی در قراردادهای استخدام افراد مثالی از دیگر هامحدودیتدادن یک بند مربوط به 

                                                 

1. Directives 

2. Rules 

3. Regulations 

4. Decrees 

5. Orders 

6. Circulars 

7. Contracts 

8. Collective Agreements   
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ابزارهای حقوقی است. ابزارهای غيرحقوقی مانند کدهای رفتاری معمولاً سازوکاری برای اعمال قانون، 

اما با توضيح  ،کنندم اشتغال پسادولتی ممانعت نمیئدهند و در نتيجه به خودی خود از جراارائه نمی

که  را دارند. از آنجاآنها  رعایت اشتغال پسادولتی به نوعی جنبه تكميلی و تشویقی برای تعارض منافع

لذا در نظر گرفتن راهكارهای تشویقی  ،تر از کارمندان بازنشسته استدسترسی به کارمندان فعلی راحت

 تر خواهد بود. مؤثربرای آنها 

دليل درگير بودن همه ال پسادولتی، بهتعيين نهاد متولی نظارت بر اجرای قوانين و مقررات اشتغ

به شكلی فزاینده در حال تأسيس  OECDکشورهای . موضوعی پيچيده استقوای بخش عمومی، 

ی به همين منظور هستند. در برخی از کشورها این نهاد زیرمجموعه قوه مجریه و در های مجزایسازمان

مربوط به این نهاد ناظر همچنان یكی از برخی دیگر زیرمجموعه قوه مقننه است. طراحی سازوکارهای 

 های کشورهای پيشرو است. دشواری

ه کشورها صورت گرفته است. مصاحب یدر برخ یابتكارات،  سابق کارمندان بر نظارت ليتسه یبرا

موارد است؛ کارمندان قبل از ترک دولت مورد مصاحبه قرار گرفته و با اخذ اطلاعات  نیاز ا یكیخروج 

. درخواست ارسال شودیم ییشناسا یموارد محتمل تخط... و ندهیاشتغالات آ ،یکار یهاحوزه ريلازم نظ

 انسياستگذاردر مقابل  گرید یانهیگز زين یشغل تيمنظم از کارمندان سابق راجع به وضع یهاگزارش

 است.

 شدن فعاله لازم اما. دانندمی گرداندرب تیریمد نظام نفکیجزءلا را یعموم نظارت از یاريبس

 در ییزاتيشفاف روازاین. هاسترسانه ورود زين و یادار نظامات در تيشفاف وجود ،یعموم نظارت

ی در معرض هابخشتمرکز بر  .کندیم دايپ یمضاعف تياهم استخدامات در ژهیوبه و یادار یسازوکارها

سنجش اثربخشی قواعد خطر، پوشش همه خطرهای بالقوه، ترویج و معرفی قواعد اشتغال پسادولتی و 

 مستمر، از دیگر ملاحظاتی است که به تفصيل مورد بحث قرار گرفت. صورت به فوق

سيستم اشتغال پسادولتی هر کشور باید به این نكته بسيار مهم توجه داشت که  بایددر پایان 

. های نظام سياسی، حقوقی و اداری همان کشور طراحی شودنيازمندیخاص و متناسب با مسائل 

برداری این راهكارها بدون در نظر گرفتن شرایط سياسی اجتماعی و حقوقی کشور ممكن است کپی

 نتيجه عكس بدهد. 
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