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ترتيبات نهادي و حقوقي مبارزه با فساد در
 ، چين و ويتنامكره جنوبي

 
 
 
 
 

 
 

تـرين مسـائل سياسـي، اجتمـاعي و           وع فسـاد از جملـه مهـم       در نيم قـرن اخيـر موض ـ      
 در فراينـد    فسادنقش  مخرب و بازدارنده      . اقتصادي جوامع در حال توسعه بوده است      

 و اتخاذ اين پديدهر پيدايش و پرورش توسعه كشورها نياز به شناسايي عوامل مؤثر د
ري و فـوري بـراي      مد با آن را به يك نياز ضـرو        اكارهاي مناسب براي مبارزه كار    راه

هـا و راهبردهـاي مناسـب بـراي             از اين رو تنظـيم سياسـت      . ها تبديل كرده است       دولت
مقابله با فساد يكي از وظايف قطعي حكومت در كشـورهايي اسـت كـه از وجـود ايـن                    

در عين حال ميزان موفقيت در مبارزه با فسـاد بـه عنـوان يكـي از                 . برند  پديده رنج مي  
طبعـاً  . آيـد  بـه حسـاب مـي      در دنيـاي امـروز       ها  مدي حكومت اكارها و معيارهاي        ملاك

كاميابي دولت در مهار ايـن پديـده نقـش مـؤثري در افـزايش و تقويـت مشـروعيت و                     
 .موقعيت حكومت در جامعه دارد

استفاده از قـدرت عمـومي و منـابع عمـومي در            به طور كلي منظور از فساد سوء       
ديـده فسـاد مسـتقيماً محصـول بـروز          از ايـن رو پ    . جهت تأمين منافع شخصـي اسـت      

 ،در تعريـف كلـي  . ب و ادارات حكـومتي اسـت   احـز اگرايشات ناسالم و منفي در درون       
اعمال و اقداماتي نظير اختلاس، ارتشا، تدليس، حيـف و ميـل امـوال عمـومي، اخـاذي،                  

. شـوند   قاچاق، فرار از ماليات و نظاير آن از موارد مهم و برجسته فساد محسوب مـي               
استفاده از موقعيت دولتـي بـراي     . باشند  اين اعمال در زمره جرائم اقتصادي مي      تمامي  

ارائه امتيازات خاص به اعضاي خـانواده و خويشـاوندان نظيـر اعطـاي وام يـا ايجـاد                   

مقدمه
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 .آيد ها از ديگر موارد فساد دولتي و اداري به حساب مي هاي شغلي براي آن فرصت
اي را بـراي      في و مخـرب قابـل ملاحظـه       وجود فساد اقتصادي و اداري پيامدهاي من       
هاي اصلاحي،    اثر كردن سياست    جلوگيري از توسعه اقتصادي، بي    .  به همراه دارد   جامعه

هــاي  مختــل كــردن توســعه سياســي، جلــوگيري از نوســازي اجتمــاعي و ايجــاد نــاامني
 . استكشور وجود فساد در يك مهمسياسي، اقتصادي و اجتماعي از پيامدهاي 

هاي مناسب بـراي مقابلـه         عواقب گسترده و فزاينده فساد، ايجاد زمينه       با توجه به   
المللـي و كشـورهاي مختلـف تبـديل           با اين پديده به يك موضوع مهم براي جامعه بـين          

هـاي    هـاي در حـال توسـعه برنامـه          لـت  تقريباً در همه جاي دنيا دو      هامروز. شده است 
 .انـد   و مقابله بـا آن تـدارك ديـده        اي را براي جلوگيري از بروز و شيوع فساد            گسترده

هـاي مـؤثر در    استفاده از تجارب كشورهاي مختلف معمولاً بـه عنـوان يكـي از مؤلفـه         
در ميـان   . شـود   مـي ايـن پديـده ذكـر       تـر بـراي مبـارزه بـا           هاي مناسب   ستتدوين سيا 

شـرق و جنـوب شـرق آسـيا واقـع         هـايي كـه در حـوزه          كشورهاي مختلف دنيا، دولت   
 . اند دي مبارزه با فساد را در دستور كار خود قرار دادهاند به طور ج شده
هاي مواجهـه و   ها و شيوه  از اين رو در چارچوب مطالعات تطبيقي بررسي برنامه     

در اين نوشتار تلاش خواهد . تواند ارزشمند باشد مقابله اين كشورها با پديده فساد مي
مبـارزه بـا فسـاد در سـه كشـور           هاي قـانوني      ها و چارچوب       سياست ها،    شد تا برنامه  

 .جنوبي، چين و ويتنام مورد بررسي اجمالي قرار گيرد كره
 

 
 

موضوع مبارزه با فساد اداري و اقتصـادي از جملـه مسـائل مـورد توجـه مقامـات و                    
بـازنگري در قـوانين و مقـررات،        . استبوده  دولتمردان كره جنوبي در چند سال اخير        

كني فساد، تشكيل نهادي مستقل براي مبارزه با  ي ريشهانجام اقدامات اداري مداوم برا

مبارزه با فساد در كره جنوبي
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آن، افزايش حقوق و مزاياي خدمتگزاران دولتي، ايجاد و تقويت قوانين مبارزه با فساد              
آنـان بـه تقويـت همكـاري        . از جمله اقدامات سياستمداران در كره جنوبي بـوده اسـت          

الملـل و   زمان شـفافيت بـين   نزديك با سـا از طريق ارتباطالمللي در مبارزه با فساد        بين
المللـي   المللي مبـارزه بـا فسـاد و مشـاركت در سـمينارهاي بـين             ميزباني كنفرانس بين  

 فساد را تحمـل   كهايجاد محيطي فرهنگي و اجتماعي      . پردازند  مبارزه با فساد اداري مي    
 .باشد نكند از طريق بازرسي و اعمال نظارت از اهداف آنان مي

و پاكسـازي در    با فساد در كره جنـوبي بـا هـدف بهبـود             ريزي مبارزه     در برنامه 
 عمـل   ، شـفاف  جامعه خوب برخورداري از   دولت،  ادارات دولتي، شفافيت و پاسخگويي      

هـاي    كردن دولت و اولويت قائل شـدن بـراي اثربخشـي و قابـل اعمـال بـودن برنامـه                   
 :راهبردهاي زير به كار گرفته شدندمبارزه با فساد، 

آمـاده سـازي و اجـراي       :  مسـتعد فسـاد    هـاي   حـوزه ر  اري د ترويج اصـلاحات اد   . ۱
ه كـه  حـوز هاي مبارزه با فسـاد در وهلـه اول و بـه بهتـرين صـورت در شـش           برنامه

سـازي،    سـازي، خانـه    آوري ماليـات، جـاده      جمـع : گيـرد   مستعد فساد هستند انجام مـي     
 .بازرسي بهداشت مواد غذايي، مقررات محيط زيست و قضاوت

تصويب قانون مبـارزه بـا فسـاد بـه عنـوان مبنـاي              : مبارزه با فساد  ايجاد تشكيلات   . ۲
هاي مبارزه با فساد و ايجاد سازمان مركزي مستقل كه امر مبارزه بـا                قانوني براي تلاش  

 .فساد حل مسائل آن را به عهده دارد
 وسـعت بخشـيدن بـه   : هاي مبارزه با فساد  هاي مردمي در حركت     توسعه مشاركت . ۳

دهي از فساد، تشويق به اجتماعـات شـهروندي           بازرسي و گزارش   نقش شهروندان در  
هـا، بـالا        هـا و كميسـيون        هاي دولتي براي مشاركت و ملحق شدن به كميته          و گروه ) مردمي(

هـاي     پـرداختن جـوايز و پـاداش       از طريـق  هاي شهروندان براي مبارزه با فساد         بردن انگيزه 
 . قرار گيردارزه با فساد مورد تشويقها در مب نقدي تا مشاركت فعالانه و وسيع آن

هاي مردمي براي مبارزه بـا فسـاد          تقويت تلاش : ساختن محيط اجتماعي فساد ناپذير    . ۴
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 بازرسي، جريمه و تنبيه پيشگيري

اصلاح اداري و سازماني

افزايش آگاهي عمومي
 درباره فساد

تغيير محيط فرهنگي و
 اجتماعي در مقابل فساد

  جامع مبارزه با فساد در كره جنوبيبرنامه

تقويت دوباره بازرسي و 
 نظارت بر افراد فاسد

جريمه و تنبيه جدي عليه 
 فساد

 . هاي مردمي مبارزه با فساد هاي بيروني و دروني و حمايت از حركت در بازرسي
در  :هاي مبارزه با فسـاد      ها و سياست      تقويت و اجراي منظم و گام به گام برنامه        . ۵

هاي مبارزه با فساد فراگير، ايجاد كميته          از طريق ايجاد برنامه    )۹۰در دهه    (مرحله اول 
هـايي كـه فسـاد را     نامـه  سياستگذاري مبارزه با فساد، اصلاح قوانين و مقررات و آيين    

 .كن كند ريشه
هاي ضد فساد وسيع در        ميلادي شروع شد برنامه    ۲۰۰۰در مرحله دوم كه در سال        
ي كه مستعد فساد هستند مثل آموزش، خدمات اجباري نظـامي، عايـدات دولتـي،               هاي  زمينه
هايي در جهت تقويت آگاهي عمومي        همچنين حركت . شود  ميهاي اداري و غيره اجرا        رويه

 )۱(.گيرد هاي مبارزه با فساد در بخش خصوصي انجام مي و ترويج برنامه
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هاي مردمي در فرايند مبـارزه بـا فسـاد      اشاره شد توسعه مشاركت   طور كه   همان
دخالــت در ايــن كشــور . در كــره جنــوبي بــه طــور خــاص مــورد توجــه قــرار گرفــت

هاي حكومت براي مبارزه با فساد به سـطح قابـل قبـولي               هاي مدني در فعاليت     سازمان
ه  توسـط گـرو    ۱۹۹۶تـلاش بـراي تصـويب قـانون ضـد فسـاد از سـال                . رسيده است 

هاي غيرحكومتي به طـور       كراسي مشاركتي و ساير سازمان    وهمبستگي مردم براي دم   
ها نسبت به فساد را در درون حكومت و در افكار عمومي تغيير داد                  چشمگيري گرايش 

هـاي غيردولتـي      سازمان.  شد ۲۰۰۲و منجر به اجرايي شدن قانون ضد فساد در سال           
شـتن عرضـحال بـه حكومـت، برگـزاري       هاي مختلفـي نظيـر نو       در اين كشور به شيوه    

آوري امضـا و همكـاري بـا          انداختن مبارزات خيابـاني، جمـع       مذاكرات عمومي و به راه    
 )۲(.توانند در فرايند مبارزه با فساد مشاركت داشته باشند هاي گروهي مي رسانه
توان به مـوارد زيـر اشـاره          از ديگر ساختارهاي قانوني براي مبارزه با فساد مي         
 ،۱۹۹۹المللـي در سـال        انون جلوگيري از ارتشا مقامات در معاملات تجاري بين        ق: كرد

كميسـيون  تأسـيس    ،۲۰۰۱شويي در سـال       قانون ضد فساد و قانون جلوگيري از پول       
القـوانين   مجمـوع و تـدوين سـند موسـوم بـه           ۲۰۰۲ در سال    ١مستقل كره برعليه فساد   

 . شكل گرفت۲۰۰۳هدايت مقامات عمومي كه در سال 
 در تطـابق بـا قـانون ضـد فسـاد      ۲۰۰۲ميسيون مستقل برضد فساد در ژانويـه    ك 

. باشـد   اين نهاد يك مرجع ضد تروريستي ملي جامع و مستقل مي          . تأسيس شد ) ۲۰۰۱(
اين كميسيون متشكل از نه كميسيونر شامل يك رئيس در سطح وزير، سـه زن كـه از                  

يس ديـوان عـالي عـدالت و         سه نفر كه از سوي رئ      ؛شوند  سوي مجمع ملي پيشنهاد مي    
 .باشد شوند مي  معرفي ميسه نفر كه توسط رئيس جمهور

هاي مربوط به فساد،  هايي نظير بررسي گزارش اين كميسيون به طور منظم با فعاليت 
 )۳(.ها و ارائه آموزش ارتباط دارد  تقويت نهادهاي مربوطه، تنظيم و ارزيابي سياست

                                                 
1. Korea Independent Commission Against Corruption (KICAC)  
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 :در اين زمينه به اجرا گذارده استبتكار اصلي كميسيون مستقل برضد فساد چهار ا 
اند كـه     مقامات كره جنوبي اين بحث را مطرح كرده       : م بررسي و هماهنگي   اايجاد نظ . ۱

براي جلوگيري مؤثر از بروز فساد ايجاد يك نظام نظارتي چند وجهي ضـرورت دارد               
اص به انجام    منحصراً توسط يك ارگان خ     دهاي مربوط به مبارزه با فساد نباي        و تلاش 
اي را    به همين دليل كميسيون مستقل ضد فسـاد يـك نظـام اطلاعـاتي يكپارچـه               . برسد

هاي بازرسي براي فساد را       هاي آژانس   ايجاد كرده است كه به طور الكترونيكي فعاليت       
تـوان بـه آژانـس پلـيس ملـي كـره، شـوراي                ها مي     از جمله اين آژانس   . كند  هماهنگ مي 

ه پيگردهاي عمومي و نيز قوانين اقتصـادي نظيـر كميسـيون            رسيدگي و بازرسي، ادار   
كميسيون مستقل ضد فسـاد     . نظارت مالي و كميسيون تجارت عادلانه كره اشاره كرد        

هـا و نهادهـا انجـام          از طريق اين ابتكار به تحليـل سيسـتماتيك آنچـه كـه ايـن آژانـس                
 .مناسب را ارائه دهدهاي  حل كند تا آلترناتيوها و راه دهند پرداخته و تلاش مي مي
كميسيون مسـتقل ضـد فسـاد بـه ارزيـابي سـطح يكپـارچگي و                : ارزيابي و نظارت  . ۲

هاي اجرايي پرداخته و نتيجـه ايـن ارزيـابي را در اختيـار          يك از آژانس  انسجام در هر    
دهنده سابقه و آگاهي مقامـات        سطح انسجام و يكپارچگي كه نشان     . دهد  عموم قرار مي  

باشد به منظور بهبود فراينـدها و          خدمات مدني از مقوله فساد مي      عمومي و متقاضيان  
 .گيرد هاي حكومتي مورد ارزيابي قرار مي عملكردها در داخل هر يك از آژانس

 به صـورت قـوانين      ۲۰۰۳قوانين كنترل و هدايت مقامات عمومي در مي         ه  مجموع 
ه قـوانين فعلـي     اين مجموعه براي غلبه بهتر بـر شـرايط موجـود ب ـ           . شداجرايي مطرح   

اين قوانين همچنين براي ايجـاد يـك تصـوير جديـد از     . كند ها را تكميل مي   استناد و آن  
 .دهد مقامات عمومي جزئيات مشخصي ارائه مي

موزان مدارس ابتـدايي و دوره بعـد از آن    آ كميسيون براي دانش: آموزش و ترويج . ۳
 مقابلـه بـا فسـاد    ي آموزش ـهـاي  دهند دوره  درصد از جمعيت كره را تشكيل مي       ۳۰كه  

مقامات نظارتي در هر آژانس نيز آمـوزش ضـد فسـاد را بـه مقامـات                 . دهد  تشكيل مي 
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 .دهند عمومي ارائه مي
ها نيز اين كميسيون در حال آماده كردن مركز حمايت              در بخش سهامي و شركت    

هاي خصوصي و تعامـل و        اخلاق سهامي است تا از اين طريق شفافيت عملكرد شركت         
 .ها افزايش يابد  د و ستد ميان شركتدا
 كميسـيون مسـتقل     ،هاي مـدني    با توجه به اهميت و نقش مؤثر گروه       : نظام همكاري . ۴

هاي اصلي اين كميسـيون و   ضد فساد در كره جنوبي براي بحث در خصوص سياست   
خصوصـي ايجـاد كـرده    ـ كسب حمايت از جامعه مدني يك شوراي مشـترك عمـومي    

كميسيون يك نظام همكاري براي فعال كـردن ارتباطـات دو سـويه             در واقع اين    . است
 )۴(.هاي مدني را به وجود آورده است ميان خود و گروه

المللي علاوه بر مشـاركت در برخـي ترتيبـات جهـاني ماننـد سـازمان                  در بعد بين   
 عضو ديگر بانك توسعه آسيا ۱۶  كناراي در الملل اين كشور در بعد منطقه شفافيت بين

اي را براي مقابله با فساد در حوزه آسيا ـ  ازمان توسعه همكاري اقتصادي برنامهو س
 كنفرانس اين سازمان در زمينه مبارزه با        ۲۰۰۰در سال   .  است  بيني كرده   پاسفيك پيش 

فساد در شهر سئول برگزار شد و در آن توسعه مجموعه جـامعي از اقـدامات برضـد                  
 در توكيو برگزار    يديگرسالانه   كنفرانس   ۲۰۰۱در سال   . فساد مورد توجه قرار گرفت    

هـاي    اين كنفرانس بـا هـدف حمايـت از كشـورهاي عضـو در تعريـف اسـتراتژي                 . شد
ايـن  . ها براي مبارزه با فساد تشـكيل گرديـد          مربوط به اجراي طرح اقدام هر يك از آن        

 اقدام صورت    طرح مهمحمايت از طريق پرداختن به مسائل كليدي براساس سه محور           
 : اين سه محور عبارت بودند از. گرفت يم

 هاي پاسخگو و قابل اعتماد، تقويت دولت. ۱ 
 اقدامات پيشگيرانه و اجرايي براي مبارزه با ارتشا،. ۲ 
 )۵(.تقويت مشاركت مدني در مبارزه با فساد. ۳ 
 يلنـد همچنـين كنوانسـيون ضـد ارتشـا         يكره جنوبي در كنار استراليا، ژاپـن و نيوز         
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 مبارزه با فساد در چين

 كره جنوبي از طريق مبادرت      )۶(.سعه همكاري اقتصادي را تصويب كرده است      سازمان تو 
به اين اقدامات و تمهيدات تلاش داشته است تا سطح و دامنه فساد در اين كشور را كاهش 

 .تر فراهم سازد داده و بدين ترتيب زمينه را براي توسعه و پيشرفت سريع
 
 
 

با فساد مـالي در نظـام دولتـي و          كه   از جمله كشورهايي است   نيز  خلق چين   جمهوري  
فساد در ميان مقامـات بلنـد پايـه ايـن كشـور در سـطحي          . باشد  اداري خود مواجه مي   

بـه عقيـده تحليلگـران ايـن مسـأله پيامـد مهمـي بـراي توسـعه          . افتـد  گسترده اتفاق مي 
 در پس فساد بالاي حكومتي در چين عوامل مختلفي نقش           .اجتماعي در اين كشور دارد    

 نظام تك حزبي، ساختار قـدرت       :توان به اين موارد اشاره كرد       ها مي   از جمله آن  . ددارن
 )۷(.به شدت متمركز و عدم تفكيك قدرت به شكل واقعي

با توجه به پيامدهاي مخرب فساد مالي و اداري برفرايند توسعه اقتصـادي چـين                
 اين پديده به مرحله     هاي اخير تمهيداتي را براي مقابله با          دولتمردان اين كشور در سال    

كميسيون نظارت  در داخل حزب كمونيست نهادي به نام ۱۹۷۹ از سال .اند  اجرا گذارده 
كننـد و موظفنـد بـا         ها در تمام سطوح فعاليت مـي           اين كميسيون  .انضباطي ايجاد گرديد  

عملكـرد ايـن    . استفاده از منابع دولتي توسط مسئولان و كارمنـدان مبـارزه كننـد            ءسو
هـا در اثـر تضـادهاي موجـود بـين حـزب كمونيسـت و مراكـز قضـايي در                       كميسيون

هـا مسـئولان حـزب          مطابق با برخي گزارش   . بسياري موارد با اختلالاتي مواجه گرديد     
 )۸(.اند ها دخالت داشته  كمونيست در تحقيقات كميسيون

 به بعـد كـه حكومـت چـين اجـراي اصـلاحات در ايـن                 ۱۹۷۸به طور كلي از سال       
هاي معطوف به مبارزه با فساد نيز اقـداماتي   آغاز كرد در جهت تقويت تلاش  كشور را   

بــه طــور همزمــان تعميــق اصــلاح اقتصــادي، اصــلاحات سياســي و . صــورت گرفــت
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 . با فساد كمك كردههاي مقابل اصلاحات گسترده اداري نيز به تلاش
ول فساد فزاينده در چـين معاصـر تـا حـد زيـادي محص ـ             : تعميق اصلاح اقتصادي  . ۱

نظـام دوگانـه قيمـت در كنـار نظـام           . سيستم اقتصادي دوگانه اين كشور بـوده اسـت        
تخصيص منابع از طريق يك طرح دولتي و يك طرح بازاري منشـأ اصـلي بسـياري از                  

محـدود  هـا و        با كاهش دامنه نظام رسمي قيمت     . مشكلات اقتصادي در چين بوده است     
هاي مخرب اقتصادي نيز كـاهش        تبرخي فعالي شدن طرح دولتي نظام تخصيص منابع       

هـا نقـش         تشكيل نهايي بازار كالاهاي مصرفي و انحلال نظـام رسـمي قيمـت             .پيدا كرد 
استفاده و قاچاق كالاهاي مصرفي در اواخر دهه       سوء ،اي در كاهش پديده احتكار      عمده
ايجاد و تقويت قانون بازارهاي سهام و سرمايه واقعـي در اواسـط دهـه          .  داشت ۱۹۸۰
 .در كاهش جرائم اقتصادي مربوطه نقش حياتي داشت ۱۹۹۰
هاي تجاري تحت تملـك دولـت در دامـن           مجموعهاز سوي ديگر با توجه به تأثير         

ها در كانون توجه برنامه       مجموعهن  ايزدن به فساد در حال حاضر سازماندهي مجدد         
ر ايـن  ت ـ  بيشبراساس برنامه اصلاح اقتصادي،. اصلاحات اقتصادي در چين قرار دارد    

هاي مشخص بزرگ، از تملك دولت بيـرون خواهنـد            ها بجز برخي از مجموعه        مجموعه
ها، اعلام ورشكسـتگي برخـي از           اين فرايند از طرق مختلفي از جمله ادغام شركت        . آمد

هاي تحت تملك دولت، ايجاد سيسـتم سـهامي مشـترك و تعـاوني، اجـاره يـا                    مجموعه
چه اين طرح به اهداف خود نايل شود فسـاد            نانطبعاً چ . پذيرد  ها صورت مي    فروش آن 

 .هاي اقتصادي دولتي به طور چشمگيري كاهش پيدا خواهد كرد موجود در مجموعه
مطـابق بـا برنامـه      : كراسـي وانجام اصـلاحات سياسـي بـه منظـور اسـتقرار دم           . ۲

كراتيزاسـيون تجربـه    وهاي مهم را در فراينـد دم         دولت چين برخي پيشرفت    ،اصلاحات
 اول، اين كشور نوعي سيستم رهبري را در كشـور ايجـاد كـرد كـه ايـن          )۹(.ستكرده ا 

هاي حزب    ها در درون كميته       نظام از طريق رهبري جمعي و تقسيم وظايف و مسئوليت         
اين سيستم جايگزين شـيوه متمركـز بـودن قـدرت در            . كمونيست قابل شناسايي است   
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 زمينـه   كـه در  يجـاد نهادهـايي     دوم، چـين بـه ا     . دستان دبيران اول كميته حزب گرديـد      
. تقويـت كـرده اسـت     هـا را      مبـادرت و آن   كراتيك مسئوليت دارنـد     ونظارت بر امور دم   

هـاي    فعاليت نيروها، ناظران و دادگاه    بركنگره ملي و محلي خلق نقش مهمي در نظارت          
به عنوان مثال معاون سابق فرمانـدار اسـتان هونـان در نتيجـه     . كند  حكومتي بازي مي  

ــاتوان ــركت ين ــلاح ش ــوء   از اص ــا و س ــور در   ه ــدايا و حض ــت ه مديريتش در درياف
هاي لوكس و تشريفاتي از سوي نمايندگان مجلس مورد انتقـاد قـرار گرفـت و                  ضيافت

هاي سياسي مشورتي خلق در       در ضمن، برگزاري كنفرانس   . مقام خود را از دست داد     
فزاينده و ارائـه     فساد   سطوح مختلف به يك كانال مهم براي ابراز نارضايتي عمومي از          

كراتيــك در واحــزاب دم. كارهــا بــراي مبــارزه بــا فســاد شــده اســتپيشــنهادها و راه
هـاي اخيـر بـه يـك نيـروي مهـم در فراينـد مشـاركت در حكومـت و مـذاكره در                          سال

در نهايت، برگزاري انتخابات به نسبت آزاد و        . اند  شدهتبديل  خصوص مسائل سياسي    
 در برخـي منـاطق اتفـاق افتـاده اسـت نشـانه مهمـي از                 رقابتي كه در سطح روسـتاها     

زيــادي  روسـتاهاي  ۹۰از آغـاز دهـه   . پيشـرفت در زنـدگي سياسـي در چـين هســتند    
كراتيكي كه در ساير مناطق پيشرفته به وجود آمـده بـود را             وهاي دم   پرداختن به رويه  

 .آغاز كردند
چـين بـا اصـلاحات      اصلاحات اقتصـادي بـازار گرايانـه در         : اصلاح گسترده اداري  . ۳

گسترده اداري همراه بوده است، اصلاحات اداري با هدف عمده كاهش شمار ادارات و 
با ايجاد . پرسنل حكومتي و تغيير بسياري از كاركردهاي حكومتي صورت گرفته است   

 از ادارات حكـومتي قـدرت خـود در زمينـه تخصـيص منـابع را از          ينظام بازار بسيار  
اين در حـالي بـود كـه سـاير ادارات           . ير كاركرد خود شدند   دست داده و مجبور به تغي     

هـاي تجـاري تحـت تملـك          ها بـر مجموعـه        با كاهش ميزان كنترل   . ادغام يا منحل شدند   
بـراي  را   از ادارات حكـومتي قـدرت خـود          يبسـيار ) ها  به دليل كاهش شمار آن    (دولت  

عريـف كـاركرد    هاي دولتي وابسته از دست دادند و مجبور بـه ت            كنترل مستقيم شركت  
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اداري در دو دهــه گذشــته  البتــه هــر چنــد طــرح اصــلاح. جديــدي بــراي خــود شــدند
هاي مهمي را در دستيابي بـه اهـداف خـود بـه دسـت آورد، در عـين حـال بـا              موفقيت

تـر     حكومت چين به منظور كاهش بـيش       ،در نتيجه .  همراه بود   مهمي نيز  هاي  محدوديت
مـوج  ح كاركردهاي حكومتي تصميم گرفت      در شمار ادارات و پرسنل حكومتي و اصلا       

اين كشور طرحـي را     . جديدي از اصلاحات اداري را در يك سطح گسترده ايجاد نمايد          
بينـي كـرد و در جهـت           وزارتخانـه پـيش    ٢٩ بـه    ٤٠ها از     براي كاهش شمار وزارتخانه   

 آغاز گرديـد    ١٩٩٨كه از سال     مدت سه ساله     يكظرف   ميليون نيروي انساني     ٤تعديل  
 به عقيده تحليلگران و كارشناسان موفقيت اين طـرح در واقـع بـه معنـي             )١٠(.ش كرد تلا

اي در فراينـد      كاهش بار مالي سنگين دولت بوده و از ايـن لحـاظ كمـك قابـل ملاحظـه                 
 .باشد مبارزه با فساد مي

 مراجـع   ١٩٧٨از سـال    : ها و مؤسسـات مختلـف ضدفسـاد         ايجاد و تقويت آژانس   . ۴
هـاي    ساد متعـددي كـه در جريـان انقـلاب فرهنگـي طـي سـال               هاي ضد ف    چيني آژانس 

 ١٩٧٨در پايــان ســال  .  ازكارافتــاده بودنــد را مجــدداً ايجــاد كردنــد    ١٩٧٦-١٩٦٦
شان    منظم حزب كمونيست كه وظيفه عمده      رتهاي مركزي و محلي براي نظا       كميسيون

اه بـه ر  هاي سياسي مختلـف بـود مجـدداً           نظارت بر اعضا و رهبران حزب در سازمان       
شان نظارت بر اجراي قوانين   ناظران عالي خلق و ناظران محلي كه وظيفه عمده         .افتادند

.  شـكل گرفتنـد    ١٩٧٨م اقتصادي بـود مجـدداً در سـال          ئو بازرسي و رسيدگي به جرا     
 نظـارت بـر مقامـات    هـا  مسـئوليت عمـده آن  كـه   هاي محلـي آن   وزارت نظارت و شاخه   

 مجدداً  ١٩٨٧كنند در سال       اداري تخطي مي   حكومتي و مجازات كساني است كه از نظم       
 به عنوان آژانـس عمـده ضدفسـاد         ١٩٩٠دفتر كاري ضد فساد در آغاز دهه        . فعال شد 

هـاي ضدفسـاد و افـزايش         در راسـتاي هماهنـگ و مرتـب كـردن ارگـان           . تأسيس شـد  
ها در قانون و ايجاد نظم، حكومت چـين اقـدامات متعـددي را بـراي بهبـود             استقلال آن 

كميسـيون مركـزي نظـارت مـنظم و         . ها بـه انجـام رسـاند        هبري در اين آژانس   نظام ر 
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اي آن در قالب يك مجموعه ادغام شدند و         زهاي محلي آن و وزارت نظارت و اج         شاخه
حكومـت چـين همچنـين در راسـتاي         .  فعاليت مشـتركي را آغـاز كردنـد        ١٩٩٢از سال   

ل كرد هرچند كه ماد عهاي ضدفس م عمودي رهبري در داخل سيستم آژانساتقويت نظ 
هـاي حـزب در همـين          به طور همزمان پذيراي رهبري كميتـه       دباي  اين رهبران هنوز مي   

هـاي مركـزي و محلـي بـراي نظـارت مـنظم حـزب                 سرانجام، كميسـيون  . سطح باشند 
هاي مربوط به مبارزه با فسـاد را در           كننده در تلاش    كمونيست ايفاي يك نقش هماهنگ    

 .د فساد آغاز كردندهاي مختلف ض ميان آژانس
انـد نيـز در دو دهـه          اصلاحات نهادي مهم ديگري كه به كاهش فساد كمـك كـرده           

 :اين اصلاحات عبارتند از. اخير به انجام رسيده است
 برخي مقامات   ١٩٨٠در آغاز دهه     :گيري عمومي    افزايش شفافيت فرايند تصميم    )الف

ات را به آگاهي عموم رسـاندند       ها و نتايج تصميمات تجاري مقام       و ادارات محلي رويه   
از آغـاز دهـه     . توانستند بر فعاليـت حكومـت نظـارت كننـد           اي كه شهروندان مي     گونه  به

 . تري دنبال شد  اين رويه از سوي مقامات و ادارات محلي بيش١٩٩٠
 در ايـن راسـتا اقـداماتي        :تر براي كنترل داخلـي قـدرت        هاي بيش    ايجاد مكانيسم  )ب

ي و گروهي، همپوشي وظايف، كاهش قدرت فردي مقامات و غيره       هاي تيم   نظير فعاليت 
 .به انجام رسيد

بـراي  ايـن قـانون      :١»وابسـتگان و انتقـال    « قانون موسوم به قـانون اجتنـاب از          )ج
اين قـانون سـه جنبـه مختلـف داشـته           . مقامات ارشد در سطوح مختلف به اجرا درآمد       

در هنگام در اختيار داشتن مناصـب       برانگيز    اول اجتناب از برخي مسائل مناقشه     . است
هـاي مهـم بـه همسـران،      بايد از واگذاري پست  به اين معنا كه مقامات ارشد مي    :رسمي

دوم دوري از برخي    . فرزندان يا وابستگان خود در واحد كاري خويش خودداري كنند         
به اين معني كه مقامات رسـمي مجـاز بـه شـركت در        : هاي بازرگاني   مسائل در فعاليت  

                                                 
1. Avoidance of Relatives and ATransfer RAule  
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 در صــورتي كــه خــود يــا يهــاي ت رســمي يــا اعمــال نفــوذ بــر چنــين فعاليــت تجــار
ســوم دوري از برخــي مســائل   .  دارنــد نيســتند هــا آندر خويشــاوندانش نفعــي  

به اين معنا كه مقامات محلي در يك        : اي  برانگيز در اعطاي پست در سطح منطقه        مناقشه
 . تند مجاز به داشتن پست رسمي ارشد در همان كشور نيس،كشور معين

بايد هر نيم      براساس قوانين و مقررات تمامي مقامات رسمي در سطح كشور مي           )د
 البتـه هرچنـد ايـن اقـدام         :سال در مورد درآمدشان از منابع مختلـف گـزارش دهنـد           

هـاي ويـژه بـراي     تواند يك اقدام مؤثر براي كشـف فسـاد باشـد امـا فقـدان ارگـان                  مي
 . اي گذشته مشهود بوده استه رسيدگي و ثبت چنين درآمدي در طول سال

مراكز ارائه  : ايجاد گرديد و نظام گزارش دهي ارتقا پيدا كرد         مراكز ارائه گزارش     )هـ
.  ايجـاد گرديـد  ١٩٨٨هاي محلـي آن از سـال    در درون وزارت نظارت و شاخه   گزارش  

توانند هرگونه مدركي از جرايم اقتصادي را به وسيله تلفن، فكـس،              شهروندان چين مي  
هاي گذشـته ارائـه گـزارش از          در سال . يا به طور شفاهي به اين مراكز ارائه دهند        ه  منا

نظام ارائـه   . اي از اطلاعات اين مراكز را تشكيل داده است          سوي شهروندان حجم عمده   
گزارش بعدها از طريق اقدامات مضـاعفي بـراي محافظـت از شـهرونداني كـه مـدارك               

 . ها اصلاح شد  و اعطاي پاداش به آندهند مربوط به فساد اقتصادي را گزارش مي
 حكومت چـين چهـار عمليـات ضدفسـاد را بـه راه              ١٩٧٨از سال   : عمليات ضدفساد . ٥

م اقتصادي را مورد هدف     ئ آغاز شد جرا   ١٩۸٢اولين عمليات كه در سال      . انداخته است 
م اقتصادي مـورد بررسـي قـرار        ئ مورد از جرا   ٢٤ هزار و    ١٣٦در اين رابطه    . قرار داد 

 ادامه داشت بر    ١٩٨٧ آغاز و تا اوايل      ١٩٨٣اواخر  در  عمليات ضدفساد دوم كه     . فتگر
در جريـان ايـن حركـت،     . هاي حزب كمونيسـت تمركـز داشـت         تقويت و تثبيت سازمان   

هـاي    شمار زيادي از اعضاي حزب كه از ديسيپلين حـزب تخطـي كـرده و در فعاليـت                 
 ١٩٨٨ليـات ضدفسـاد در سـال        سومين عم . فسادآور درگير شده بودند مجازات شدند     

 شـمار زيـادي از مقامـاتي كـه          . به نقطـه اوج خـود رسـيد        ١٩٨٩آغاز شد و در اواخر      
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. هاي ضدفساد تسليم كردند مرتكب فساد شده بودند مجازات شده يا خود را به آژانس
م ئ مورد دريافت هدايا، ارتشا و ساير جـرا        ٧٦٣ هزار و    ١١٦براساس آمارهاي رسمي،    

.  مـورد بررسـي قـرار گرفـت        ١٩٨٩ي ناظران و بازجويان تنها در سال        وابسته از سو  
ايـن  .  آغاز شد كه همچنان ادامـه دارد ١٩٩٣چهارمين عمليات ضدفساد در اواخر سال   
پرداختن به اين مسأله كه مقامات ارشد       . ۱: عمليات بر سه موضوع تمركز داشته است      

مختلـف خودشـان را در زمينـه    د و به طـرق  ناز يك شيوه خود ـ تنظيمي استفاده نماي 
 تقويت بازرسي و نظارت در مورد فسادهاي بـزرگ        . ۲مسائل اقتصادي كنترل نمايند،     

 . كاهش اجباري گرايشات غيرسالم در درون ادارات حكومتي.۳، گسترده و
اين چهار عمليات برخي اقدامات عملي مهم را براي مبارزه با فساد به مرحله اجرا       
هـا را از دخالـت در         نظيم مقرراتي كه مقامات عمومي و نهادهاي آن       از جمله ت  . نددگذار

جـدايي  . داشـت   هـا بـازمي     هاي مربوط به اين فعاليت      هاي تجاري و اداره شركت      فعاليت
. ها در كانون توجه عمليات سوم ضدفساد بود         هاي تابعه آن    نهادهاي عمومي و شركت   

 عنـوان يـك گـام مهـم در كـاهش            ها نيز بـه     جدايي درآمد ادارات حكومتي از هزينه آن      
 تنظيم مقرراتي كه مانع افـراط و تفـريط          )١١(.گرايشات ناسالم در درون اين ادارات بود      

برخي از اين مقررات    . شد نيز مورد توجه قرار گرفت       هاي حكومتي مي    در درون ارگان  
هــاي پرهزينــه، كــاهش  شــامل كــاهش شــمار جلســات اداري، محــدود كــردن ضــيافت

زم اداري، ممانعت از انجام سـفرهاي توريسـتي خـارجي و داخلـي بـا                خودروها و لوا  
. شـود  استفاده از سرمايه و پول عمومي، ممانعت از تفريحات تجملـي و نظـاير آن مـي              

 ١٩٩٧ سـال    ازمبارزه با افراط و تفريط بخش مهم ديگري از مبارزه با فساد در چـين                
 .بوده است

بـران سياسـي در چـين بـه موضـوع           از زماني كه نسـل سـوم ره       : آموزش اخلاقي . ٦
اي كردنـد، ايـن       هـاي ضدفسـاد توجـه ويـژه         آموزش اخلاقي به عنوان بخشي از تلاش      

متـدهاي آمـوزش اخلاقـي شـامل        . هاي مذكور ايفا كـرد      مقوله نقش مهمي را در تلاش     
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 : موارد زير بوده است
 از تمام اعضاي حزب كمونيست به ويژه رهبران ارشد آن خواسته شـد تـا بـه      . ١

يائوپينــگ در مــورد تأســيس جطــور مــنظم نظريــات سياســي بــه ويــژه نظريــه دنــگ 
 .هاي كمونيستي را مطالعه كنند الهاي چيني و ايدئ سوسياليسم با ويژگي

از اعضاي حزب به ويژه مديران ارشد خواسته شـد تـا رفتـار خـود بـر ضـد                    . ٢
 .قوانين مختلف ضدفساد را مورد بازنگري قرار دهند

بـه  انـد     متي درستكار، سالم و پاك كه اكثـراً اعضـاي حـزب بـوده             مقامات حكو . ٣
هـا پيـروي      الگو معرفي شدند و از تمامي مقامات خواسته شـد كـه از رفتـار آن               عنوان  
 .كنند

ها از سـوي افكـار        شوند مجازات شده و رفتار آن       مقاماتي كه مرتكب فساد مي    . ٤
معتقدنـد كـه     از كارشناسان    البته لازم به ذكر است كه برخي      . شود  محكوم مي عمومي  

شـود و ايـن       عادلانه در مورد تمامي مقامـات اجـرا نمـي         و  موارد مذكور به طور كامل      
هاي حكومت چـين بـراي مبـارزه بـا فسـاد بـا مشـكلات زيـادي همـراه                      جنبه از تلاش  

 . باشد مي
 كه در سطور پيشين مورد اشاره قرار گرفت مجموعـه  يبه طور كلي شش فرايند    

 .  بوده است١٩٧٨ دولت چين براي مبارزه با فساد از بعد از سال اقدامات كلي
مبناي قانوني مبارزه بـا فسـاد در چـين از يـك جهـت بـه قـانون اساسـي حـزب                       

در اين سند تأكيد شده است كه مبارزه با فسـاد  . شود  كمونيست اين كشور مربوط مي    
از ) ٤٤(اده م ـ. ده در تمـام حـزب اسـت   م ـو جلوگيري از آن يكي از وظايف سياسـي ع         

كمونيسـت  هـاي نظـارت مـنظم حـزب           در ارتباط با وظايف اصلي ارگـان      ) VIII(فصل  
 حـزب در سـازماندهي و   ههاي مربوط هايي است كه به كميته اي صريح به ارگان   اشاره

پـس از بـازنگري قـانون اساسـي         . كننـد    كمك مي  فسادها بر ضد      هماهنگ كردن تلاش  
اي سازگارتر با نظام رهبـري ضدفسـاد تعيـين            تلاش شد تا ماده    ٢٠٠٢حزب در سال    
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مشترك حزب و    يها  حزب، تلاش  يها  كه رهبري متحد از سوي كميته     اي    به گونه شود  
هــاي نظـارتي مــنظم حــزب، تقســيم   حكومـت، ســازماندهي و همــاهنگي توسـط كميتــه  

 )١٢(. را ترسيم نمايدمسئوليت تمامي ادارات مرتبط و متكي به حمايت و مشاركت مردم
ين ترتيب قانون اساسي حزب كمونيست چارچوب حقوقي لازم براي مقابله بـا             بد 
طور كه در سطور پيشـين اشـاره شـد الـزام             همان.  در چين فراهم كرده است      را فساد

هاي خود از جوانـب مهـم ايـن مبـارزه در چـين بـه                  مقامات به ارائه گزارش از دارايي     
ا تجربيات موفق ساير كشورها در  تلاش كرد ت١٩٩٠دولت چين از دهه . آيد حساب مي

دهـي     نظام گزارش  ١٩٩٥در همين رابطه از سال      . اين زمينه را مورد استفاده قرار دهد      
 .مورد توجه قرار گرفترهبري از درآمد پرسنل حكومتي توسط كادر 

هاي كساني را كه از ارائـه گـزارش            مجازات ،قانون ارائه گزارش در مورد پرسنل     
همچنـين در راسـتاي ارائـه گـزارش از تملكـات و             .  كرده اسـت   كنند ذكر   خودداري مي 

هاي مضـاعفي صـورت      تلاش ٢٠٠١هاي خانوادگي توسط كادر رهبري از سال          دارايي
بر طبق مقـررات مـرتبط بـا        . قانون جديد ابتدا در ميان مقامات استاني اجرا شد        . گرفت

امل ميـزان پـول نقـد،       بايد از تمام دارايي خانوادگي كـه ش ـ         اين قانون، كادر رهبري مي    
هاي مرتبط با منزل مسكوني، ماشين، طلب بستانكاران و نظاير           انداز، سهام، دارايي    پس

. تكميـل شـد    قانون ثبت هدايا     ١٩٩٥ آوريل   ٣٠پيش از آن در     . شود گزارش دهد    آن مي 
هـا و     بـراي كاركنـان دولتـي در تمـاس        حكومت مركزي قانون تكميلي نظام ثبت هـدايا         

كند كه اين كاركنان مجاز به        اين قانون مجدداً تأييد مي    . لي را منتشر كرد   ديدارهاي داخ 
هـا   هـاي تجـاري رسـمي بـر روي آن     پذيرش هدايايي كه ممكن است در جريان فعاليت    

همچنين قانون ارائه گزارش در مورد مسائل مهم پرسنل توسـط           . تأثير بگذارد نيستند  
دارد كـه   اين قـانون مقـرر مـي   . گرفت مورد توجه قرار   ١٩٩٧كادرهاي رهبري از سال     

بايد از امور مهم      تر از محدوده يك بخش مي       تمامي كادرهاي برجسته در مناطق بزرگ     
 )١٣(.ساخت خانه گزارش دهندو ها نظير ازدواج، مرگ  پرسنل خود و وابستگان آن
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 قانون ١٩٩٧دولت چين همچنين در تلاش براي مبارزه مؤثرتر با فساد در مارس    
قيودات مرتبط با مجازات فساد . جمهوري خلق چين را مورد تجديدنظر قرار دادجنايي 

پيش از آن در آوريل همين سال قانون كنتـرل اداري  . و ارتشا به اين قانون اضافه شد 
هاي نظارتي جهت انجام وظايف       منتشر شد كه اين قانون مبنايي حقوقي براي مجموعه        

 )١٤(.كند كنترل و نظارت فراهم مي
المللي مبارزه با فساد در       همچنين بلافاصله پس از برگزاري هفتمين كنفرانس بين        
 دولت چين مجموعه جديدي را تحت عنوان دفتر تحقيـق در مـورد فسـاد و      ١٩٩٥سال  

 )١٥(.اين دفتر نهادي تخصصي در زمينه مبارزه با فساد است. ارتشا ايجاد كرد
مـه تـلاش بـراي مبـارزه بـا فسـاد             مقامات شهر پكـن در ادا      ٢٠٠٢در اوايل سال     

براساس اين سياست، تمام    .  را اعلام كردند   ١»سان شاين «سياست موسوم به سياست     
بايد امور شخصـي مهـم خـود از جملـه سـاخت يـا خريـد خانـه،                     مقامات حكومتي مي  

مراسـم ازدواج  و نيـز برگـزاري   بـراي تحصـيل،     از كشور   فرستادن فرزندان به خارج     
 )١٦(. اعلام نمايندفرزندانشان رابراي 
. شاره كرد اسرانجام بايد به طرح حزب كمونيست چين در زمينه مبارزه با فساد              

 يك طرح شـش موضـوعي را بـراي مقابلـه بـا فسـاد رسـمي        ٢٠٠٤اين حزب در سال   
القوانين نظـارت داخلـي      اين طرح در واقع نخستين مجموع      )١٧(فراوان در چين ارائه كرد    

باشد تمـامي      ماده مي  ٤٧اين طرح كه متشكل از      . شد  وب مي  به بعد محس   ١٩٤٩از سال   
تــرين رهبــر حــزب و بــالاترين مجموعــه   ميليــوني حــزب از جملــه عــالي٦٨اعضــاي 
مطابق با مقررات اين سند دفتـر       . دهد  گيري آن را تحت نظارت عمومي قرار مي         تصميم

 خـود را    بايد به طور منظم گزارش كار       سياسي كميته مركزي حزب كمونيست چين مي      
 ايـن مقـررات     )١٨(. عضو است ارائـه دهـد      ١٩٨به اجلاس كميته مركزي حزب كه داراي        

همچنين با هدف تشديد نظـارت بـر مقامـات برجسـته حـزب در تمـامي سـطوح و در                     

                                                 
1. Sunshine 
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كـه در سـند رسـمي طـرح ذكـر شـده اسـت                 اند تـا همچنـان      سراسر كشور تنظيم شده   
در اين طرح به منظـور كـاهش قـدرت          . نمايد رپنظارتي موجود را    ها و مفرهاي      روزنه

 مقرراتي تنظيم شده است كه به طور        ،مطلق و جلوگيري از رفتارهاي مستبدانه مقامات      
مشخص در مورد موضوع رهبري جمعـي و مقولـه تقسـيم قـدرت در تمـامي سـطوح                   

ها خواسته شده است تا يك گـزارش          از رهبران كميته  . كند  هاي حزب صحبت مي     ارگان
كننـد   ردشان و در اين مورد كه چگونه از گسترش فساد جلـوگيري مـي       سالانه از عملك  

هـاي حـزب در        نظارت بر سازمان   رهاي گروهي نيز نقش مهمي را د        رسانه. ارائه دهند 
 .تمامي سطوح بازي خواهند كرد

كند كه حقوق نظارتي هر عضو عادي حزب به طـور             مقررات اين طرح تضمين مي    
بايـد    هاي حـزب مـي      د بود و تأكيد دارد كه سازمان      كامل مورد احترام و محفوظ خواه     

بر طبق اين   . ها در مورد فساد را با جديت و به موقع تهيه و ارائه نمايند               تمامي گزارش 
دهند پـاداش دريافـت        در مورد واقعيات مربوط به فساد گزارش مي        هكمطلعاني  قانون  

بايـد    هـا مـي      ضـد آن   جويانـه بـر     كنند و اين در حالي است كه هرگونه تلاش تلافـي            مي
 )١٩(.برطبق قانون شديداً مورد مجازات قرار گيرد

دولت چين در جديدترين ابتكار در راستاي مبارزه با فساد اعلام كرده اسـت كـه                
هـا و جوانـب منفـي فسـاد           قصد دارد در مدارس دروسي را در ارتباط با معرفي زيان          

موزش و پرورش اين كشور     در اين رابطه وزارت آ    . آموزان اختصاص دهد    براي دانش 
هاي بزرگ نظيـر پكـن، شـانگهاي، تيـان جـين، هـوبي،                اقداماتي را در شهرها و استان     

به اعتقاد مقامات چينـي ايـن طـرح در راسـتاي       . شانكسي و ژي جيان آغاز كرده است      
هاي سراسري و     ي از تلاش  شتر در برابر فساد به عنوان بخ        واكسينه كردن نسل جوان   

  )٢٠(. فساد در اين كشور استملي ضد اختلاس و
المللي نيز دولت چين در راستاي مبـارزه بـا فسـاد در               هاي بين    همكاري  در حوزه 

ايـن  . پـردازد   داخل با برخي از نهادهاي فراملي و كشورهاي خارجي بـه همكـاري مـي              
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هـاي مختلفـي از جملـه پـروژه توسـعه             كشور در همكاري با بانك توسعه آسيا پروژه       
دولت . گذارد اي و تقويت حكمراني خوب را به مرحله اجرا مي  و سرمايهبازارهاي مالي

 :كند المللي كانادا همكاري مي هاي ذيل با آژانس توسعه بين چين همچنين در زمينه طرح
 پـروژه حمايـت از حاكميـت و جامعـه مـدني در               پروژه آموزش قضايي چين و كانادا،     

 .ش عموميچين، برنامه جامعه مدني و برنامه اصلاح بخ
سازي براي ايجـاد تغييـرات در    برنامه توسعه سازمان ملل متحد نيز طرح ظرفيت      

 .كند حكمراني به منظور توسعه اقتصاد بازار و حاكميت را در چين اجرا مي
ها از جمله طـرح اصـلاح    نمايندگي مقيم بانك جهاني در اين كشور نيز برخي طرح  

 دولـت   .كند  ش مالي چين را پيگيري مي     توسعه حسابرسي و پروژه كمك تكنيكي به بخ       
ابتكاراتي كـه در    و  دات  يهم و ساير ت   ها  برنامهچين اميدوار است تا از طريق اجراي اين         

هاي اداري و دولتي  ها اشاره شد معضل فساد گسترده در دستگاه سطور پيشين به آن
 . را به طرز مؤثري كاهش دهدخود

 
 
 
ل به شدت بـا مشـكلات نشـأت گرفتـه از فسـاد              دولت ويتنام از اولين روزهاي استقلا     

در فرايند انتقال و گذار اين كشور به سـوي اقتصـادي بـا        . اقتصادي مواجه بوده است   
اي بـه سـر       گيري بازار، شرايط ويتنام در زمينه فساد در وضـعيت هشـداردهنده             جهت

 به همين دليل مقامـات و مراجـع ايـن كشـور تصـميمات و تمهيـداتي را در               . برده است 
كنگـره حـزب كمونيسـت ويتنـام در         . انـد   راستاي مبـارزه بـا فسـاد مـدنظر قـرار داده           

اي به موضوع مبارزه با فساد به عنوان اقدامي ضـروري   هاي خود توجه ويژه   قطعنامه
به همين دليـل كميتـه      . براي تحكيم اين حزب و تقويت نظام مديريتي دولت داشته است          

دهـاي مختلفـي را در ايـن زمينـه بـه اجـرا              مركزي حزب كمونيست تصميمات و راهبر     

مبارزه با فساد در ويتنام
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 .گذارده است
ها پيش توسط حكومـت ويتنـام         هاي مستمري براي مبارزه با فساد از سال         تلاش

پـس از  .  نهـاد حسابرسـي دولتـي تأسـيس شـد      ١٩٩٤در سـال    . به انجام رسيده است   
 صدها تن از نيروهاي   . تأسيس اين نهاد موارد متعددي از فساد گسترده شناسايي شد         

در كنـار اقـدامات عملـي،       . دولتي از جمله مأموران بلندپايه حكومـت بـه دادگـاه رفتنـد            
در سـال   . ويتنام اقداماتي را براي نهادينه كردن مبارزه با فساد به انجام رسانده است            

در سـال   .  كميته ثابت مجمع ملي فرماني را در زمينه مبارزه با فساد صادر كرد             ١٩٩٨
 )٢١(.فرمان مورد تجديدنظر قرار گرفت برخي از موارد اين ٢٠٠٠
هـاي معطـوف بـه مبـارزه بـا فسـاد در          گيري تـلاش    يكي از مسائلي كه باعث اوج      

در اوايـل  .  بود۱۹۹۷ويتنام شد وقوع تظاهرات خياباني گسترده بر ضد فساد در سال          
 بر ضد مأموران محلـي كـه        »تاهايي بين «اين سال هزاران تن از روستاييان در استان         

ها آمده و مدعي شدند كه اين مـأموران در جريـان              پي اخذ ماليات بودند به خيابان     در  
هاي رسمي براي مبارزه با فسـاد پـس از            سياست. اند  گرفتن ماليات مرتكب فساد شده    

تـوان در اسـناد حقـوقي كـه بـين             ها را مي    اين سياست . اين ناآرامي با شدت دنبال شد     
تـوان بـه      از جمله ايـن اسـناد مـي       . مشاهده كرد  منتشر گرديد    ۲۰۰۲ تا   ۱۹۹۸هاي    سال

 ND-CP/۱۹۹۸/۶۴، دستور شماره    ۱۹۹۸هاي ضد فساد در نهم مارس         فرمان عمليات 
 ۳۰ مـورخ    ND-CP/۲۰۰۲/۱۳ و فرمـان شـماره       ۱۹۹۸ آگوست   ۱۷حكومت ويتنام در    

 . اشاره كرد۲۰۰۲ژانويه 
ومــت  حك۶۴ و دســتور شــماره ۱۹۹۸هــاي ضــد فســاد در ســال  فرمــان عمليــات 

دهنده تعهد دولت براي نظـارت بـر    ها را شرح داده و نشان جزئيات فرايند اعلام دارايي  
 )٢۲(.باشد فرايند انباشت سرمايه در طول دوران خدمت كاركنان رسمي مي

به طور كلي با توجه به گستردگي فساد اقتصادي و اداري در ويتنـام مبـارزه بـا                   
بيش از گذشته مورد توجه حكومت ويتنام ه بعد  ب۹۰پاياني دهه هاي   سالازاين مقوله 
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 ايـن موضـوع يكـي از        ١٩٩٩در نوامبر   . و حزب كمونيست اين كشور قرار گرفته است       
در سخنراني نخست وزير در مجمع ملي مورد اشاره         و  هاي اساسي دولت بود       اولويت

 .قرار گرفت
 ويتنـام    دولـت  ، در راسـتاي افـزايش شـفافيت مـالي         ١٩٩٨پيش از آن در نـوامبر        

 در مورد دموكراسي در سطح عام صادر كرد كه اين           ٢٩فرماني را تحت عنوان فرمان      
داد و  فرمان شفافيت بودجه كشور و پاسخگويي مقامات محلي به مردم را افزايش مـي           

كــرد تــا شــكايات خــود را از   اي را بــراي شــهروندان فــراهم مــي  هــاي تــازه فرصــت
 .از كنندهاي عمومي و مقامات رسمي ابر دستگاه

هـاي سـال       براي اولين بار برنامه بودجه دولت و جزئيـات هزينـه           ١٩٩٩در ژوئن   
اين اقدامات همگي به افـزايش قابـل ملاحظـه مباحثـات ملـي در مـورد              . قبل منتشر شد  
رسـاني عمـومي از مـوارد فسـاد را            اين امر افزايش اظهارنظر و اطلاع     . فساد كمك كرد  

ي سخت كساني كه مرتكب فساد شـده بودنـد همـراه        ها  افزايش داد كه خود با مجازات     
هايي عمومي بر ضد قاچاق تشكيل شد كه در   دادگاه١٩٩٩به عنوان مثال در سال . بود

 تاجر، بانكـدار    ٧٧ مأمور گمركي به فساد متهم شدند و همچنين براي           ٣١ها    اين دادگاه 
 ٣٠٠ا ارزش   و مقامات رسمي كه متهم به شـماري از قراردادهـاي آلـوده بـه فسـاد ب ـ                 

 .ميليون دلار بودند دادگاه تشكيل شد
هاي مختلفي بر ضد فساد به تصـويب           احكام و فرمان   ٩٠هاي پاياني دهه      در سال 

هــاي  جــويي، محــو رويــه در ايــن مصــوبات موضــوعاتي چــون رويــه صــرفه. رســيد
آميز و افزايش پاسخگويي مقامات رسمي مورد توجه قرار گرفت و بـه موجـب               اسراف

براي كساني كـه محكـوم بـه حتـي          ) از جمله مجازات مرگ   (هاي شديدي     جازاتها م   آن
تـوان بـه قـانون        مصوبات مـي  از جمله اين    . تر بودند مقرر گرديد     تخلفات نسبتاً كوچك  
 ١٧/٨/١٩٩٨ و حكم مقررات تكميلـي مربـوط بـه آن در             ٩/٣/١٩٩٨ضد فساد در تاريخ     

تر به    تشويق مسئولان به توجه بيش     در راستاي مبارزه با فساد در ويتنام      . اشاره كرد 
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موضوع تقويت انتقاد از خود و      . مقوله انتقاد و انتقادپذيري نيز مورد توجه قرار گرفت        
بنـابر  . انتقاد از ديگران در حكومت مطرح شـد كـه آغـاز آن بـا رهبـران بلندپايـه بـود                    

 عليـه خواهي  المللي اين فرايند به افزايش سريع ايراد شكايت و داد           گزارش نهادهاي بين  
 )٢٣(.مقامات رسمي انجاميد

 بـه وقـوع     ۲۰۰۲ و اوايـل     ۲۰۰۱اقدام ديگر براي مبارزه با فساد در اواخـر سـال            
، مجمع ملي، قانون تجديـدنظر شـده درخصـوص سـازمان            ۲۰۰۱در دسامبر   . پيوست

اي وجـود دارد كـه طبـق آن تمـامي             در اين قانون مـاده    . حكومت را به تصويب رساند    
در . كننـد  هاي معطوف به مبارزه با فساد مسئوليت پيدا مـي  در فعاليتاعضاي حكومت  

در . تواند خود را از جريان مبـارزه بـا فسـاد كنـار بكشـد                واقع هيچ مقام حكومتي نمي    
اين اقدام  .  را منتشر كرد   ND-CP/۲۰۰۲/۱۳ دولت ويتنام دستور شماره      ۲۰۰۲ژانويه  

هـاي     اقدامات و عمليـات    دامنه ۱۳ور  دست.  بود ۶۴به منظور تجديدنظر و تكميل دستور       
اين سند خواستار آن است كه كادر دولت و مقامـات           . ضد فساد را گسترش داده است     

هايشان بپردازند كه اطلاعات ارائه شـده از سـوي            اي به اعلام دارايي     حكومتي به گونه  
هاي ملي و عمومي كه مسئوليت تحقيق درخصوص انباشت سرمايه            ها براي آژانس    آن
ها خواسـته شـده       كساني كه در اين دستور از آن      . امات را دارند قابل دسترس باشد     مق

نيروها و كاركنان شاغل در حزب، دولت و : هايشان را اعلام نمايند عبارتند از تا دارايي
هاي اجتماعي و سياسي و نيز كساني كه در واحـدهاي ارتـش خلـق                 برخي از سازمان  

دستور همچنـين شـامل نيروهـاي برجسـته و مهـم و             اين  . كنند  ويتنام و پليس كار مي    
شـان،    هاي تجاري تحت تملك دولت از جملـه مـديران كـل و معاونـان                مديران مجموعه 

ها، رئيسان و نايب رئيسان و اعضاي كميته مـديريت حسـابداري              مديران، معاونان آن  
 .شود مي

، محلات و   ها   شامل نيروهاي رده بالا و كاركنان بخش       ۱۳سرانجام فرمان شماره     
هـا، رؤسـا و نايـب رئيسـان      دبيـران حـزب و معاونـان آن   . شود نواحي شهرها نيز مي   
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ايـن سـند همچنـين انـواع        . گيرند  ها و شوراهاي خلق نيز در همين سطح قرار مي           كميته
تـوان بـه    ها مي   كند كه از جمله آن      هايي كه بايد اعلام شود را به تفصيل بيان مي           دارايي

 ميليون دونگ   ۵۰گذاري شده و هر گونه دارايي كه بيش از             سرمايه منازل، زمين، مبالغ  
 )۲۴(.ارزش دارد اشاره كرد)  دلار امريكا۳۳۰۰حدود (

تــر بــا فســاد قــانون ديگــري در مــورد   بــه منظــور مبــارزه قــوي٢٠٠٣در ســال 
ايـن قـانون بـه دنبـال تصـويب قـانون            . هاي مجمع عمومي بـه تصـويب رسـيد          فعاليت

بـا اجـراي قـوانين جديـد،        . هـاي خلـق مطـرح شـد         ردمي و كميتـه   سازمان شوراهاي م  
هـاي حكومـت مركـزي و محلـي جهـت             هاي مسئول براي نظـارت بـر فعاليـت          مجموعه

 )٢۵(.تري پيدا كردند اطمينان از استفاده درست از منابع عمومي قدرت بيش
ها و كاركنان دولتـي از جملـه نهادهـاي مهمـي اسـت كـه                    كميته حكومتي سازمان   

ايـن برنامـه از     . نمايد  نامه حكومت ويتنام براي مواجهه و مقابله با فساد را تبيين مي           بر
 : چهار عنصر اساسي تشكيل شده است

منظـور افـزايش شـفافيت، كـاهش          اصلاحات و تغييرات قانوني در مقـررات بـه        . ١ 
 تر، تر و سالم كاغذبازي و ايجاد يك حكومت پاك

ــه . ٢  ــاي اداري،   اصــلاحات در روي ــت   ه ــه مهل ــرام ب ــت احت ــه تقوي ــا و  از جمل ه
هاي قانوني در انجام كارها، تقويت كارايي، تقويت اسـتانداردهاي اخلاقـي              الاجل  ضرب

 ،... ها براي شكايت شهروندان از مقامات و ها و زمينه براي كاركنان، تسهيل رويه
 اصلاحات در ساختار خدمات مدني،. ٣ 

فراهم آوردن دستمزدهاي مناسـب بـراي       منظور    ها به   اصلاح حقوق و پرداخت   . ٤
 .كوچكهاي اصلي فسادهاي  زندگي و بدين ترتيب غلبه بر يكي از انگيزه

هاي اخير با هدف اعلامي پاكسازي حزب و حكومـت            اقدامات انجام شده در سال    
ار سـند   ش ـ تنظيم و انت   ١٩٩٨در سال   . از اعمال نفوذهاي فسادآور صورت گرفته است      

انين مدني مسـير شـكايت مـردم از مسـئولان بـا هـدف جبـران                 القو وسوم به مجموع  م
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ها و نيز ميانجيگري در منازعـات مـردم بـا مـديران حكـومتي را                  خسارت وارده به آن   
 . هموار كرد
ها و كاركنان دولتي گزارش داده است كه اين اقدامات بـه               سازمان حكومتيكميته  

تر براي رسـيدگي بـه ايـن          عها بر ضد مقامات رسمي، اقدام سري        افزايش شمار شكايت  
ويژه در سطح محلي و افزايش رضايتمندي عمومي از سازوكارهاي اعـلام              شكايات به 

هـاي مردمـي از       تـر شـكايت     در سطح محلي بيش   . شكايت از مسئولان منجر شده است     
شـود و معـدودي از        هـاي خلـق حـل و فصـل مـي            فساد مسئولان دولتي توسط كميتـه     

 )٢۶(.شود شكايات به پايتخت ارجاع مي
گ براي مرتكبين   رمقامات ويتنام در چارچوب مبارزه با فساد از اعمال مجازات م          

استفاده از مجازات مـرگ بـراي كسـاني كـه           . اند  به اين عمل غيرقانوني نيز غافل نبوده      
اند به صورت مكرر اتفاق افتـاده و          مرتكب فساد با ارزش كمي بيش از هزار دلار شده         

 . يكي از موارد نگراني در حوزه حقوق بشر بوده استدر عين حال اين مسأله 
اند در    شناسايي بسياري از مسئولان و كاركناني كه در ويتنام مرتكب فساد شده            

هـايي كـه بـراي ايـراد شـكايت توسـط مـردم تعبيـه                  مسبسياري موارد از طريق مكاني    
 . اند صورت گرفته است شده
ام بـراي رسـيدگي بـه شـكايات         هـاي مختلـف در ويتن ـ       در حال حاضر وزارتخانه    

يـك بـازرس   . اند اي ايجاد كرده  واحدهاي داخلي ويژه،مردمي و موارد مربوط به فساد    
 قبلاً نيز شـوراي مميـزي      دولتي عمومي براي قضاوت در مورد شكايات وجود دارد و         

اداره بازرسـي دولتـي     . وزير شكل گرفتـه بـود      و بازرسي دولتي تحت مديريت نخست     
هــا و نــواحي و در داخــل تمــام   مــورد شــكايات در ســطح اســتانبــراي قضــاوت در

 ايـن نهـاد     ،علاوه بـر رسـيدگي بـه شـكايات        . ها دفاتري را ايجاد كرده است       وزارتخانه
ايـن ادارات كـاملاً     . همچنين نقش نظارتي عمـومي بـر ادارات عمـومي را برعهـده دارد             

كبين فسـاد را معرفـي      رو قادر به تضمين امنيت كساني كه مرت         ضعيف هستند و از اين    
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به همين دليل اداره بازرسي دولتي به منظور تقويـت ايـن مراكـز در               . نمايند نيستند   مي
 . كند ها همكاري مي مبارزه با فساد با آن

نيز به ميزان زيـادي موانـع        ١تشكيلات اقتصادي تصويب قانون موسوم به قانون      
. صي كـاهش داده اسـت     هاي خصو   ناشي از كاغذبازي را در ثبت و فعال شدن شركت         

ها اين قانون به اين معناست كـه بـه طـور اتوماتيـك حـق بـه راه                     در بسياري از بخش   
در سـه ماهـه     . هاي تجاري بدون تصويب يا اجازه حكومت وجود دارد          انداختن فعاليت 

 )٢۷(. شركت جديد به ثبت رسيد٢٤٠٠اول اجراي اين قانون بيش از 
ه اولين كشورهايي بود كه كنوانسيون سازمان       المللي ويتنام از جمل     در صحنه بين   

هاي ويتنام در مبـارزه بـا فسـاد بـا برخـي         تلاش. ملل بر ضد فساد را به امضا رساند       
 ٢٠٠٢عنوان مثال در سپتامبر       به. المللي همراه بوده است     ها از سوي جامعه بين      حمايت

رد سياسـت   جهت تحقيق در مـو ي ميليون دلار٧/٢گذاري   حكومت سوئد براي سرمايه   
بـه امضـا     دو موافقتنامـه را بـا ويتنـام       اقتصادي و اقدامات مربوط به مبارزه با فساد         

 )٢۸(.رساند
هاي مختلفي با همكاري دولت ويتنام براي مبارزه با فساد            بانك جهاني نيز برنامه    

بانـك جهـاني در كنـار تعـدادي ديگـر از            . در اين كشور به مرحله اجـرا گـذارده اسـت          
. كند هاي خارجي به ويتنام براي مقابله با اين پديده كمك مي  المللي و دولت نهادهاي بين

هـا و كاركنـان دولتـي از نهادهـاي برجسـته ويتنـام در                 در حال حاضر كميته سازمان    
برنامه توسعه سازمان ملل متحد براي افزايش ظرفيت و توانايي          . مبارزه با فساد است   

ايـن نهـاد در كنـار       . كنـد    مناسب به آن كمك مي     اين نهاد جهت تنظيم قوانين و مقررات      
و ززدايي به بهبود حكمراني     اتحاديه اروپا و بانك جهاني از طريق كمك به فرايند تمرك          

                                                 
1. Enterprise Law  

ل با توجه بـه ارتبـاط محتـوايي و    با اين حا.  ارائه شده است Enterpriseهنوز معادل مورد اجماعي درباره واژه (
 )جا از واژه تشكيلات اقتصادي به عنوان معادل استفاده شده است معنايي، در اين
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 . كنند در ويتنام كمك ميمداري  حكومت
 كنترل و اعمال نظـارت      بهكارهاي حكومتي كه    وبازيگران خارجي همچنين با ساز     

 مجمع ملي ويتنام نقش نظارتي مهمي را در ايـن      .كنند  يمپردازند همكاري     ميبر نهادها   
. شـود   كشور برعهده دارد كه وظايف آن توسط كميته حقوقي اين مجمع مشخص مـي             

المللي كانادا و آژانـس سـوئدي         اين كميته مورد حمايت و مساعدت آژانس توسعه بين        
رئيس كميته امور   برنامه توسعه ملل متحد نيز به       . المللي قرار دارد    توسعه همكاري بين  

هاي ضد فساد، از جملـه ديـدار    داخلي مجمع ملي ويتنام براي مطالعه بر روي مجموعه 
 )٢۹(.كند هاي ضد فساد در هنگ كنگ كمك مي از آژانس

عنوان   عنوان مجموعه قانونگذار در اين كشور به        به طور كلي مجمع ملي ويتنام به       
عنـوان يكـي      استاني در مورد فساد و به     هاي محلي و      محلي براي ابراز و ارجاع نگراني     

نقـش  در فراينـد مبـارزه بـا فسـاد          از منتقدان جدي ناكارامدي و فسـاد محلـي و ملـي             
 همچون تجديـدنظر    يهاي اخير مجمع ملي در امور       در سال . مستقلي را ايفا كرده است    

 طــرح ســؤال از وزرا و مقامــات ارشــد در مــورد عملكردشــان و پيشــنهاد ،در قـوانين 
 )۳۰(.تر شده است شوند فعال ري مقامات ارشدي كه مرتكب فساد ميبركنا
 مراجع قانوني كه تحت نظر وزارت امنيت عمـومي هسـتند نيـز              ،جز مجمع ملي  ه  ب 

 )۳۱(.ها مسئوليت دارند  آن در زمينه تحقيق پيرامون موارد فساد و رسيدگي به
يتنـام اداره عمـومي     فسـاد در و   با  از ديگر نهادهاي فعال دولتي در زمينه مبارزه          

هـايي بـراي       بـا اختيـارات و صـلاحيت       ١٩٩٤ايـن اداره در ژولاي      . باشـد   رسيدگي مي 
هـاي    گذاري حكومت و مجموعه     هاي سرمايه   هاي بودجه ملي، برنامه     رسيدگي به هزينه  

 دولت ويتنام به اين نهـاد دسـتور         ١٩٩٨در سال   .  تحت تملك دولت تشكيل شد     يتجار
ويـژه     كـه بـا خـارج از مرزهـا ارتبـاط دارنـد بـه               يه امـور  داد كه وظيفـه رسـيدگي ب ـ      

 )٣۲(.ددار شو هاي تجاري تحت تملك دولت را نيز عهده مجموعه
 برنامه موسوم به    ۲۰۰۴دولت ويتنام در راستاي مبارزه با فساد در پنجم ژولاي            
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اي را كه از سوي بانك توسعه آسيا و سازمان همكـاري و         طرح اقدام ضد فساد منطقه    
 تشـويق حكمرانـي خـوب يكـي از          )۳۳(. شده است را امضا كرد     تدوينه اقتصادي   توسع
ايـن نهـاد   . هاي استراتژيك فعاليت بانك توسعه آسيا در ويتنام است        ها و محركه    مؤلفه

در حال حاضر از طريق يك برنامه ارائه وام براي حمايت از اجراي برنامه اصـلاحات                
ي بـراي توسـعه نظـام حقـوقي ويتنـام بـه             هـاي فن ـ    اداري عمومي به علاوه ارائه كمك     

برنامه اصلاحات اداري عمومي در ويتنام براي دوره        . كند  حكومت اين كشور كمك مي    
 مـؤثر و كارامـد      ،اي   با هدف ايجاد يك نظام اداري عمومي حرفه        ٢٠١٠ تا   ٢٠٠١زماني  
 )٣۴(.شود اجرا مي

 دولـت ايـن كشـور    ترين تلاش براي مبارزه با فسـاد در ويتنـام   سرانجام در تازه  
. جامعي در اين زمينـه را در دسـتور كـار خـود قـرار داده اسـت                 و  تدوين لايحه جديد    

بايد اين لايحه را بـه تصـويب برسـاند منـاظرات مهمـي را در           مجلس ويتنام نيز كه مي    
 نايب رئـيس مجلـس ويتنـام        ۲۰۰۵در سيزدهم ژوئن    . مورد آن به انجام رسانده است     

قانون مبارزه با فساد در اختيار عموم قرار خواهد گرفـت تـا             نويس    اعلام كرد كه پيش   
 يپيش از تسليم آن به مجمع ملـي بـراي تصـويب در جلسـه پايـاني سـال جـاري آرا                     

لايحه مبارزه با فساد كماكان يك موضـوع مهـم        . آوري شود   عمومي در مورد آن جمع    
كه    در مورد اين   بسياري از نمايندگان  . باشد اسي در جلسات مجمع ملي ويتنام مي      و اس 

چــه ابــزار حقــوقي را ايجــاد نماينــد كــه تخلــف از قــدرت را كــاهش دهــد بــه مــذاكره  
نويس ايـن قـانون يـك تجربـه      ها در اين نگرش اتفاق نظر دارند كه پيش       آن. اند  پرداخته

هـاي    ارگـان  هـا و     آژانـس  دراي كه اساساً مقامـات صـاحب قـدرت            ويژه است به گونه   
منظور به حداقل رساندن نياز به صدور هر  رو به هد و از اين د  عمومي را هدف قرار مي    

گونه سند فرعي حقوقي براي كمك به اجراي اين قـانون نيازمنـد آن اسـت كـه تمـامي              
 . آشكار و شفاف باشد،مواد آن مشخص، غيرمتناقض

لازم به ذكر است كه اين لايحه زمينه را براي ايجاد يك شورا جهت جلـوگيري از                  
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هـاي خلـق در سـطح          وزير در سطح مركز و رئيس كميته        ه رياست نخست  بروز فساد ب  
نـويس قـانون ضـد         در شانزدهم ژولاي اعلام شد كـه پـيش         )۳۵(.كند  ها فراهم مي    استان

 . فساد تحت بررسي عمومي قرار گرفته است
به گفته رئيس اداره بازرسي عمومي كه تدوين اين سند را بر عهده داشته اسـت،                 

 مقامات دولتـي، كاركنـان و كارمنـدان غيرنظـامي و مـأموران ارتـش و       قانون جديد از  
اين قانون همچنين خواسـتار     . هاي خود را اعلام نمايد      خواهد تا ميزان دارايي     پليس مي 

اين قانون به شفاف    ) ٥١( ماده. باشد   دولتي مي  سدسترسي مطبوعات به اطلاعات آژان    
نويس قانون بـه      بخش چهارم پيش   در. هاي دولتي اختصاص دارد     شدن عملكرد آژانس  

 مـاده   .ها، تملكات و درآمدها مورد اشـاره قـرار گرفتـه اسـت              يطور خاص اعلام داراي   
. هاي مقامـات مختلـف اسـت         دارايي گزارشاز بخش چهارم خواستار فاش شدن       ) ٤٧(

 ،ها  كند كه موارد فساد آژانس      از بخش چهارم تمام شهروندان را تشويق مي       ) ٦٥(ماده  
هـاي نظـارتي و       ايـن مـاده از ارگـان      . ها و اشخاص حكومتي را گزارش دهنـد        سازمان

هـاي عمـومي را از طريـق اينترنـت و سـاير               خواهد تا روند اعلام شـكايت       بازرسي مي 
 )٣۶(.ها را مجاز شمرده است تسهيل نمايند  كه قانون آنيابزارهاي

هـاي حكـومتي     ت مطبوعات اشاره داشته و از آژانس      يبه نقش و مسئول   ) ٩٥(ماده   
هاي گروهـي را بـراي ايفـاي نقـش در فراينـد               خواهد كه اطلاعات مورد نياز رسانه       مي

 )٣۷(.دنمبارزه با فساد فراهم كن
چه ايـن قـانون در مجلـس ويتنـام بـه تصـويب برسـد         لازم به ذكر است كه چنان     

 .اجراي آن از اول ژولاي سال آينده آغاز خواهد شد
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گيرينتيجه
 
 

جنوب شرق آسيا كشـورهاي واقـع در ايـن حـوزه را             شرق و   ر  افزايش ميزان فساد د   
. مجبور به اتخاذ ترتيبات و تمهيدات لازم جهت مبارزه با اين پديده مخرب نموده است              

هـايي را     سه كشور چين، كره جنوبي و ويتنام از جمله كشـورهايي هسـتند كـه تـلاش                
البته ميزان موفقيت   . دان  جهت محو يا كاهش فساد در قلمرو خود به مرحله اجرا گذارده           

در مـورد دو كشـور چـين و         . هاي دولتي در اين كشورها متفـاوت بـوده اسـت            برنامه
ويتنام كه فعاليت و اختيارات وسيع حزب كمونيست همچنان ميزان تمركزگرايي نظـام             

ثرتر بـراي   ؤتـر و م ـ     ها و ابتكارات بيش      نياز به ارائه برنامه    ؛دهد  سياسي را افزايش مي   
بسياري از كارشناسان، اصلاح نظام متمركز سياسـي  . فساد مشهودتر است مبارزه با   

بـه طـور كلـي از       . كننـد   ترين گام براي مقابله با فساد ذكـر مـي           در اين كشورها را مهم    
تر ويتنام مسير توسعه اقتصـادي را در   جايي كه كره جنوبي و چين و به ميزاني كم   آن

جايي كه وجود پديده فساد از عوامل          از آن  اند و   هاي كلان خود قرار داده      صدر اولويت 
هـاي جـامع     تنظيم برنامـه  ،و موانع بازدارنده براي تأمين توسعه پايدار اقتصادي است        

از ايـن  . رود ي اين كشورها به شـمار مـي  اناپذير بر مبارزه با فساد نياز و الزام اجتناب    
ل در هر سـه كشـور   هاي مسئو بيني است كه در آينده نزديك نيز دستگاه رو قابل پيش  

هـا و     نسبت به تقويت نهادهـا و ترتيبـات كنـوني مبـارزه بـا فسـاد و ايجـاد مكانيسـم                    
 .سازوكارهاي جديد در اين زمينه اقدامات لازم و مقتضي را به انجام رسانند
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 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه

 (Corruption)فساد  . ۱
 (South Korea)جنوبي   كره. ۲
 (China)چين  . ۳
 (Vietnam)ويتنام  . ۴
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 . شده استدرجدر انتهاي گزارش 

 


