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 گفتار پيص

دس ثش٘بٔٝ  ؿذٜ یٙيث ؾيپٞبی تٛػؼٝ ثٝ ٔٙظٛس سكذ ٔيضاٖ ا٘غجبق اٞذاف  ٘ظبست ثش ػّٕىشد ثش٘بٔٝ

ٝ  ٌزاساٖ بػتيػٔٛضٛػبت پيؾ سٚی  ٗيتش یٔحٛس، يىی اص بفتٝي تحمكثب الذأبت  سيهضاٖ   ٚ ثش٘بٔه

لهبٖ٘ٛ   37ٔبدٜ  2. دس ٕٞيٗ ساػتب ٚ ٔغبثك ٔفبد ثٙذ ؿٛد یٔخٟت ٘يُ ثٝ تٛػؼٝ پبيذاس ٔحؼٛة 

ٚثٛدخهٝ   ثش٘بٔٝ ػبصٔبٖ لبٖ٘ٛ ثش٘بٔٝ ؿـٓ تٛػؼٝ، 121ٚ ثٛدخٝ ٚ اخشايی ٕ٘ٛدٖ ٔفبد ٔبدٜ  ثش٘بٔٝ 

ٜ   ٞب دس ػٙٛات ٌزؿتٝ ث ی ٘ظبست ثش ثش٘بٔٝؿٙبػ تيآػوـٛس ضٕٗ  ٞهبی   ب ٕٞىهبسی وّيهٝ دػهتٍب

سا ٔٛسد ثبصٍ٘شی لشاس داد ٚ ٘ؼهجت ثهٝ تٟيهٝ ٌهضاسؽ ٘ظهبست ٚ       ٔشثٛعٝٞبی  اخشايی دػتٛساِؼُٕ

 اسصيبثی ػبلا٘ٝ ثش٘بٔٝ ٚ اسائٝ آٖ ثٝ ٕٞشاٜ لايحٝ ثٛدخٝ ثٝ ٔدّغ ؿٛسای اػلأی الذاْ ٕ٘ٛد.

 ش اػت:صي ؿشح ثٝدس ساػتبی ا٘دبْ ايٗ تىّيف، خلاكٝ الذأبت كٛست ٌشفتٝ 

 اثلاؽ دػتٛساِؼُٕ تٟيٝ ٚ تذٚيٗ ثش٘بٔٝ اخشايی. 

ٞبی تٛػؼٝ ٚ  اثلاؽ تفىيه احىبْ لبٖ٘ٛ ثش٘بٔٝ ؿـٓ تٛػؼٝ ٚ لبٖ٘ٛ احىبْ دائٕی ثش٘بٔٝ 

 سثظ ػبصٔبٖ. )تـىيُ ػبصٔبٖ اخشايی ثش٘بٔٝ( ٞبی ٔؼئَٛ ٚ أٛس ری تؼييٗ دػتٍبٜ

ٞبی تٛػؼٝ وـٛس ريُ  ثش٘بٔٝتفىيه احىبْ لبٖ٘ٛ ثش٘بٔٝ ؿـٓ ٚ احىبْ لبٖ٘ٛ دائٕی  

 سثظ ػبصٔبٖ. ٔٛضٛػبت ثش٘بٔٝ تٛػظ أٛس ری

 ٞبی اخشايی ثٝ ٔٙظٛس: ٞبی ٔـتشن ثب دػتٍبٜ ثشٌضاسی وبسٌشٜٚ 

ٔٛضٛع  75ريُ  1400-1396ٞبی  ٞذف وٕی ثخؾ ثٝ تفىيه ػبَ 1290اِف( تؼييٗ 

ػبِٝ  ش٘بٔٝ پٙحثخـی/فشاثخـی اص اػٙبد ثبلادػتی ؿبُٔ ػٙذ ثش٘بٔٝ ؿـٓ تٛػؼٝ، لبٖ٘ٛ ث

 ٞبی تٛػؼٝ. ؿـٓ تٛػؼٝ ٚ لبٖ٘ٛ احىبْ دائٕی ثش٘بٔٝ

 ٞبی اخشايی ٔؼئَٛ تحمك اٞذاف وّی ٚ وٕی. ة( تؼييٗ دػتٍبٜ يب دػتٍبٜ

ٛدٖ ػبٔبٝ٘   .1397ٔبٜ  اسديجٟـت دس( ساثت) تٛػؼٝ یٞب ثش٘بٔٝ اسصيبثی ٚ سكذ عشاحی ٚ اخشايی ٕ٘

 اخشايی. ٞبی دػتٍبٜاثلاؽ دػتٛساِؼُٕ ٌضاسؽ اسصيبثی ػّٕىشد لبٖ٘ٛ ثش٘بٔٝ ؿـٓ تٛػؼٝ ثٝ  

 ٞبی اخشايی. تٟيٝ ٚ تذٚيٗ ٌضاسؽ ػّٕىشد ٔٛضٛػبت ثش٘بٔٝ تٛػظ دػتٍبٜ 

بٍٜ ثشسػیٚ  اسصيبثی ٌضاسؽ  ٖ. ٞبی اخشايی ٞبی اسػبِی دػت ٛس ثخـی ٚ فشاثخـی دس ػبصٔب  تٛػظ أ

 ٚ آٔبيؾ ػشصٔيٗ. ٘ظبست سيضی، أٛس ثش٘بٔٝ ٞبی اسػبِی تٛػظ ٌضاسؽػبصی  تّفيك ٚ ٟ٘بيی 



دس ػٝ خّذ،  «6931 سال کطَر در تَسعِ ضطن ترًاهِ قاًَى عولکرد گسارش»

 ؿذٜ اػت. فلُ ثٝ ؿشح صيش ثشای تمذيٓ ثٝ ٔدّغ ؿٛسای اػلأی تٟيٝ 67٘ٛصدٜ ثخؾ ٚ 

 -ثٛدخٝ ٚ ٔبِيٝ ػٕٛٔی -ولاٖ التلبد  ٞبی اص ثخؾ ٔتـىُ خّذ اَٚ ؿبُٔ أٛس فشاثخـی،

تٛاصٖ  -ػبصی ٚ ٔٙبعك آصادٚوبس ٚ خلٛكی ٔحيظ وؼت -ٔبِی ٔٙبثغ تأٔيٗ ٚ ثب٘ىی ٚ پِٛی ٘ظبْ

 صيؼت اػت. ٔحيظ -٘ظبْ اداسی، ؿفبفيت ٚ ٔجبسصٜ ثب فؼبد -ای ٚ تٛػؼٝ سٚػتبيیٔٙغمٝ

وـبٚسصی ٚ  دٚاصدٜ ثخؾ ؿبُٔ خّذ دْٚ ٚ ػْٛ ٔـتُٕ ثش ٌضاسؽ ػّٕىشد أٛس ثخـی،

 فٙبٚسی ٚ استجبعبت -ٚ٘مُ ٚ ٔؼىٗحُٕ -ثبصسٌب٘ی ٚ ٔؼذٖ ٚ كٙؼت ا٘شطی، -آة -ٔٙبثغ عجيؼی

 ٚ ص٘بٖ ٚ ػلأت ثيٕٝ ػلأت، -ٚ فٙبٚسی  ػّٓ ٚ ػبِی آٔٛصؽ ػٕٛٔی، آٔٛصؽ -اعلاػبت

 -ٚسصؽ ٚ ٞٙش فشًٞٙ، -ايثبسٌشاٖ -اختٕبػی ٞبی آػيت ٚ حٕبيتی أٛس اختٕبػی، ثيٕٝ -خب٘ٛادٜ

 ثبؿذ. لضبيی ٔی ٚ حمٛلی -أٙيتی ٚ دفبػی ػيبػت،

ی اخشايی دس خلٛف تٟيٝ ٚ اسػبَ ٞب دػتٍبٜی شيپز تئؼئِٛدا٘ٓ اص ٕٞىبسی ٚ  لاصْ ٔی خٛد ثش

 ی ٕ٘بيٓ.ٌضاس ػپبع« ػبٔب٘ٝ ساثت»ٞبی ٔشثٛط ٔغبثك چبسچٛة اثلاغی ػبصٔبٖ دس لبِت  ٌضاسؽ

ٞب ٚ أٛس ثخـی ٚ فشاثخـی  تشْ ٔؼبٚ٘تٞبی اسص٘ذٜ تٕبٔی ٕٞىبساٖ ٔح ٕٞچٙيٗ اص تلاؽ

سيضی، ٘ظبست ٚ آٔبيؾ ػشصٔيٗ وٝ ثشسػی ٚ تذٚيٗ ٟ٘بيی ايٗ  ػبصٔبٖ ثٝ ٚيظٜ أٛس ثش٘بٔٝ

 ؿٛد. داؿتٙذ لذسدا٘ی ٔی ػٟذٜ ثشٌضاسؽ سا 

٘ظشاٖ ٚ  ٕ٘بيٙذٌبٖ ٔحتشْ ٔدّغ ؿٛسای اػلأی، وبسؿٙبػبٖ ٚ كبحتٕٞٝ  اصدس پبيبٖ 

ٚ پيـٟٙبدٞبی  ٘ظشٞب ٕ٘بيذ، دػٛت ٔیپظٚٞـٍشاٖ ٚ دا٘ـدٛيبٖ ػشكٝ تٛػؼٝ ٚ پيـشفت وـٛس 

ثٝ  www.rabet.mporg.irاص عشيك ديذاسٌبٜ  ٔٙظٛس استمبی وٕی ٚ ويفی ايٗ ٌضاسؽ ثٝ خٛد سا

ٞبی  ايٗ پيـٟٙبدٞب دس ثٟجٛد ٌضاسؽ اص دا٘ذ، ػبصٔبٖ ٚظيفٝ خٛد ٔیايٗ ػبصٔبٖ اسػبَ ٕ٘بيٙذ. 

 آتی اػتفبدٜ ٕ٘بيذ.

 حويذ پَرهحوذی سيذ

 تَدجِ ٍ  هعاٍى اهَر اقتصادی ٍ ّواٌّگی ترًاهِ
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 هقذهِ

(، ػٛٔيٗ ثش٘بٔٝ دس ساػتبی تحمك اٞهذاف ػهٙذ   1396-1400ػبِٝ ؿـٓ تٛػؼٝ وـٛس ) ثش٘بٔٝ پٙح

اٞهذاف ػهٙذ   ثهٝ ٔٙظهٛس تحمهك ثخـهی اص     ػبِٝ خٕٟٛسی اػلأی ايشاٖ اػهت.   ا٘ذاص ثيؼت چـٓ

ٚ ػهذْ دػهتيبثی ثهٝ ثخـهی اص اٞهذاف،      ٞبی لجّهی   ؿٙبػی ثش٘بٔٝ ا٘ذاص ٚ ثب ػٙبيت ثٝ آػيت چـٓ

 سػيذ. ٞبی اخشايی أشی ضشٚسی ثٝ ٘ظش ٔی ثب ٔـبسوت تٕبٔی دػتٍبٜؿـٓ تٛػؼٝ  تذٚيٗ ثش٘بٔٝ

ٗ   31أهٛس التلهبدی )   8ثٙذ ٚ دس لبِهت   80ٞبی وّی ثش٘بٔٝ ؿـٓ دس  ػيبػت آٚسی  ثٙهذ(، فه

 5ثٙهذ(، ػيبػهت خهبسخی )    7ثٙذ(، دفبػی ٚ أٙيتهی )  13ثٙذ(، اختٕبػی ) 7اعلاػبت ٚ استجبعبت )

ٓ  7آٚسی ٚ ٘ٛآٚسی ) ثٙذ( ٚ ػّٓ، فٗ 6ثٙذ(، فشٍٞٙی ) 4ثٙذ(، حمٛلی ٚ لضبيی )   ثٙذ( تٟيٝ ٚ تٙظهي

ثٝ سئيغ خٕٟٛس ٔحتشْ اثلاؽ ٌشديهذ.   اِؼبِی( )ٔذظّٝتٛػظ ٔمبْ ٔؼظٓ سٞجشی 9/04/1394ٚ دس تبسيخ 

پيـهتبصی دس ػشكهٝ ػّهٓ ٚ    »، «التلهبد ٔمهبٚٔتی  »ٌب٘ٝ  ٞبی وّی ثش پبيٝ ٔحٛسٞبی ػٝ ػيبػت

ٞهبی ٔٛخهٛد دس كهحٙٝ     ٚ ثب دس ٘ظش ٌشفتٗ ٚالؼيت« ػبصی فشٍٞٙی ٔمبْٚ تؼبِی ٚ»ٚ « آٚسی فٗ

ؿذٜ اػت تب ثب تحمك اٞذاف ثش٘بٔٝ ؿـٓ، ثٝ اسائٝ اٍِٛی ثشآٔهذٜ اص تفىهش    داخّی ٚ خبسخی تٙظيٓ

 اػلأی دس صٔيٙٝ پيـشفت وٕه وٙذ.

دْ تٛاٖ تحمك خٛاػت ػبٔهٝ ٔهش   ٞبی اػبػی ثش٘بٔٝ ؿـٓ تٛػؼٝ سا ٔی ٌيشی ٔحٛسٞب ٚ خٟت

ٞبی حبوٓ ثش خبٔؼٝ ثشؿٕشد. ثٟجهٛد   ٞبی التلبدی، اختٕبػی ٚ فشٍٞٙی ثشٌشفتٝ اص اسصؽ دس حٛصٜ

ثخـيذٖ ثٝ ويفيت ص٘ذٌی تٕبْ ٔشدْ اص عشيك فشآيٙذٞبی ٔٙبػت سؿذ التلبدی، ايدهبد ؿهشايظ   

٘فغ ٔشدْ، ٌؼتشؽ ٟ٘بدٞبی ٔٙبػهت التلهبدی، اختٕهبػی ٚ فشٍٞٙهی      ٔٙبػت ثشای سؿذ ػضت

ٝ    تمبء ؿأٖ ٚ سؿذ وشأت ا٘ؼب٘ی، افضايؾ دأٙٝ ا٘تخبةٔٙظٛس اس ثٝ ای  ٞبی ا٘ؼهب٘ی اص اٞهذاف پبيه

ٞبی تٛػؼٝ ا٘ؼب٘ی ٚ ٔـبسوت ٍٕٞب٘ی  ثش٘بٔٝ ؿـٓ تٛػؼٝ تؼييٗ ٌشديذ. ٕٞچٙيٗ، ثٟجٛد ؿبخق

 ثبؿذ. ٞبی ٔختّف سوٗ اكّی ايٗ فشايٙذ ٔی دس حٛصٜ

 سؿهذ  ثٝ دػتيبثی فشاثخـی، ٖثخـی ٚ ولا ٔحٛس، ٔىبٖ ساٞجشدی، خبف ٔٛضٛػبت ثٝ تٛخٝ

ٗ  ثش٘بٔهٝ،  پبيب٘ی ػبَ دس( 34/0) خيٙی ضشيت ٚ( %8) دسكذ ٞـت ػبلا٘ٝ ٔتٛػظ التلبدی  تهأٔي

ُ  اص التلهبد ( %8) دسكهذ  ٞـهت  سؿهذ  اص دسكذ ٚاحذ( 8/2) دٞٓ ٞـت ٚ دٚ حذالُ  استمهبی  ٔحه

 ٚ ٚيهه  ثيؼت ػبلا٘ٝ ٔتٛػظ ٔيضاٖ ثٝ ٌزاسی ػشٔبيٝ سؿذ ٕٞچٙيٗ ٚ تِٛيذ ػٛأُ وُ ٚسی ثٟشٜ



ثش٘بٔهٝ، دػهتيبثی ثهٝ ٘هشر تهٛسْ ثهٝ ٔيهضاٖ         اخشائی ٞبی ػبَ عَٛ دس( %4/21) دسكذ چٟبسدٞٓ

ٖ  ثٝ ٚ ٘شر ثيىبسی( %8/8دٞٓ دسكذ ) ٔتٛػظ ػبلا٘ٝ ٞـت ٚ ٞـت ػهبلا٘ٝ دٜ ٚ   ٔتٛػهظ  ٔيهضا

 ٌزاسی ػشٔبيٝ ٔٛسد٘يبص ٔبِی ٔٙبثغ ثش٘بٔٝ، تدٟيض اخشای ٞبی ػبَ عَٛ %( دس2/10دٚدٞٓ دسكذ )

 ٞهبی  ثب٘ه اػتجبسی خغٛط اص دلاس ٔيّيبسد ػی ػبلا٘ٝ ٔتٛػظ تب خبسخی ٔبِی ٔٙبثغ تأٔيٗ اصخّٕٝ

 پهب٘ضدٜ  اػهلأی،  ٔهبِی  تأٔيٗ اِٚٛيت ثب خٛدٌشداٖ( فبيٙب٘غ) خبسخی ٔبِی تأٔيٗ لبِت دس خبسخی

ٝ  ؿىُ ثٝ دلاس (15٫000٫000٫000) ٔيّيبسد ٓ  ٌهزاسی  ػهشٔبي  ٔيّيهبسد  ثيؼهت  ٚ خهبسخی  ٔؼهتمي

ٚوبس، تمٛيت  خبسخی، ثٟجٛد ٔؼتٕش فضبی وؼت ٔـبسوتی لشاسدادٞبی ( دلاس20٫000٫000٫000)

ٟ٘بدٞهبی ػٕهٛٔی غيشدِٚتهی ثهب       ٌيشی ٔٙبػت اص ظشفيت ػبختبس سلبثتی ثبصاسٞب، ٔـبسوت ٚ ثٟشٜ

 ٞب دس تحمك التلبد ٔمبٚٔتی، تٛػؼٝ پيٛ٘ذٞبی التلهبدی ٚ تدهبسی   ايفبی ٘مؾ ّٔی ٚ فشأّی آٖ

ؿذٖ ثهٝ لغهت    ای وـٛس ثب وـٛسٞبی ٔٙغمٝ آػيبی خٙٛة غشثی ٚ خٟبٖ، تجذيُ ٔتمبثُ ٚ ؿجىٝ

تدبسی ٚ تشا٘ضيتی ٔٙغمٝ، ٌؼتشؽ ٚ تؼٕيك ٘ظبْ خبٔغ تأٔيٗ ٔبِی ٚ اثضاسٞهبی آٖ )ثهبصاس پهَٛ،    

ٞبی تدبسی ٚ التلبدی  ٌزاسی ٚ وبٞؾ خغشپزيشی فؼبِيت ٞب(، تٛػؼٝ ػشٔبيٝ ثبصاس ػشٔبيٝ ٚ ثيٕٝ

ای لبٖ٘ٛ ثش٘بٔٝ ؿـهٓ   س ثب تأويذ ثش استمبء ؿفبفيت ٚ ػلأت ٘ظبْ ٔبِی اصخّٕٝ اٞذاف تٛػؼٝوـٛ

 ثبؿٙذ. تٛػؼٝ ٔی

ٝ   سيضی صٔب٘ی وبُٔ ٔی دا٘يٓ ص٘ديشٜ ٘ظبْ ثش٘بٔٝ وٝ ٔی ٕٞچٙبٖ ٞهبی تهذٚيٗ،    ؿٛد وهٝ حّمه

تلٛيت، اخشا ٚ ٘ظبست ثش ثش٘بٔٝ، ثٝ عٛس وبُٔ ٔؼتمش ؿذٜ ٚ وبسوشد كحيحی داؿهتٝ ثبؿهٙذ. دس   

ػبِٝ ؿـٓ تٛػؼٝ، ػبصٔبٖ ثش٘بٔهٝ ٚ ثٛدخهٝ    ( لبٖ٘ٛ ثش٘بٔٝ پٙح121ٕٞيٗ ساػتب ٚ دس اخشای ٔبدٜ )

ُ   ؿٙبػی اخشا ٚ ٘ظبست ثش ثش٘بٔٝ توـٛس ثب آػي ٞهبی ٔشثهٛط سا    ٞب دس ػٙٛات ٌزؿهتٝ، دػهتٛساِؼٕ

ٞبی اخشايی اثلاؽ ٕ٘ٛد. يىی اص الذأبت اػبػی دس ايٗ صٔيٙٝ  ٔٛسد ثبصٍ٘شی لشاس دادٜ ٚ ثٝ دػتٍبٜ

ٜ ٚ ٞبی اخشايی ثٛدٜ  ٞبی ثخـی ٚ فشاثخـی تب ػغح دػتٍبٜ تفىيه ثش٘بٔٝ ٞهبی اخشايهی    دػهتٍب

ٞبی ٔحِٛٝ ٘ؼهجت ثهٝ تهذٚيٗ ثش٘بٔهٝ اخشايهی       ؿذٜ ٚ ٔأٔٛسيت ثيٙی ب اٞذاف وٕی پيؾٔتٙبػت ث

ؿذٜ ٞش ثش٘بٔٝ ٚ ٔٙبثغ تأٔيٗ اػتجبس( خٛد الذاْ ٕ٘ٛد٘هذ. دس   ثيٙی ٞبی اخشايی، اػتجبسات پيؾ )ثش٘بٔٝ

ثهٝ   29/12/1396ٕٞيٗ ساػتب دػتٛساِؼُٕ تذٚيٗ ثش٘بٔٝ اخشايی ثب سٚيىشدٞبی ٔٛكٛف دس تبسيخ 

 ٞبی اخشايی اثلاؽ ٌشديذ. بٜدػتٍ



ػبِٝ ؿـٓ تٛػؼٝ التلبدی، اختٕبػی ٚ فشٍٞٙی خٕٟٛسی اػلأی ايشاٖ  لبٖ٘ٛ ثش٘بٔٝ پٙح

ٚ احىبْ لب٘ٛ٘ی ثب ٕٞبٍٞٙی ٚ  ٔبدٜ اػت. ايٗ ٔٛاد 124ٚ  ثخؾ 20 داسای (1400-1396)

 949ظ ثٝ سث ٞبی اخشايی ری ٚثٛدخٝ ٚ ثب ٔـبسوت دػتٍبٜ ٕٞشاٞی أٛس ثخـی ػبصٔبٖ ثش٘بٔٝ

ٚ  26/1/1397ٔٛسر  23068ؿٕبسٜ   حىٓ تفىيه ٚ دس چبسچٛة ػبصٔبٖ اخشايی ثش٘بٔٝ عی ٘بٔٝ

ٞبی اخشايی اثلاؽ ٌشديذ. ثشاػبع ػبصٔبٖ  ثٝ وّيٝ دػتٍبٜ 11/2/97ٔٛسر  56886٘بٔٝ ؿٕبسٜ 

ای خٛد سا خٟت  ٞبی ػّٕىشد دٚسٜ ا٘ذ ٌضاسؽ ٞبی اخشايی ٔىّف اخشايی ٔزوٛس، دػتٍبٜ

ساثت( ) ٞبی تٛػؼٝ ذی ٚ تٟيٝ ٌضاسؽ ٘ظبستی دس چبسچٛة ػبٔب٘ٝ سكذ ٚ اسصيبثی ثش٘بٔٝثٙ خٕغ

ثٝ ػبصٔبٖ  11/6/97ٔٛسر  293111ٔٙغجك ثش دػتٛساِؼُٕ تٟيٝ ٌضاسؽ ػّٕىشد ثٝ ؿٕبسٜ 

 ٚثٛدخٝ اسائٝ ٕ٘بيٙذ. ثش٘بٔٝ

ػت وهٝ  ٔبدٜ ا 73 ثخؾ ٚ ؿبُٔ 19دس لبِت « ٞبی تٛػؼٝ وـٛس لبٖ٘ٛ احىبْ دائٕی ثش٘بٔٝ»

ؿهٛد وهٝ خٙجهٝ دائٕهی داؿهتٝ ٚ ثهشای        ٞبی تٛػؼٝ لجّی ٔی ٔـَٕٛ احىبْ ٚ ٔٛاد لب٘ٛ٘ی ثش٘بٔٝ

كٛست يه لبٖ٘ٛ ٔؼتمُ  ػبِٝ ؿـٓ تٛػؼٝ وـٛس ثٝ ٞب دس لبٖ٘ٛ ثش٘بٔٝ پٙح خٌّٛيشی اص تىشاس آٖ

اػهلأی سػهيذ. ثهش اػهبع      ٞبی تٛػؼٝ وـٛس ثٝ تلٛيت ٔدّغ ؿٛسای أب ٔىُٕ لٛا٘يٗ ثش٘بٔٝ

ٝ      ػیثشس ٚثٛدخهٝ وـهٛس ٚ ثهب حضهٛس      ٞبی كٛست ٌشفتٝ ثٝ وٕهه أهٛس ثخـهی ػهبصٔبٖ ثش٘بٔه

حىٓ تفىيه ٚ دس لبِت ػبصٔبٖ اخشايهی ثش٘بٔهٝ دس    395سثظ ايٗ ٔٛاد ثٝ  ٞبی اخشايی ری دػتٍبٜ

ٞبی ػّٕىشد ادٚاسی ثش اػبع ػهبصٔبٖ اخشايهی ٔهزوٛس     ٞبی اخشايی تٛصيغ ٚ ٌضاسؽ تٕبٔی حٛصٜ

 ٌشدد. ٚ اسائٝ ٔی ثٙذی آٚسی، خٕغ خٕغ

ػٙذ ثش٘بٔٝ ؿـهٓ تٛػهؼٝ التلهبدی، اختٕهبػی ٚ فشٍٞٙهی      »ػلاٜٚ ثش احىبْ لب٘ٛ٘ی فٛق 

ػٙٛاٖ ػٙذ ساٞجشدی تٛػؼٝ وـٛس دس دٚ خهضء فهشاثخؾ ٚ ثخهؾ     ثٝ« خٕٟٛسی اػلأی ايشاٖ

ٞبی اخشايی ثٝ ٔٙظهٛس   تٟيٝ ٚ ضٕٗ تأييذ دس ٞيئت دِٚت، ٔجٙبی تٟيٝ ثش٘بٔٝ ػّٕيبتی دػتٍبٜ

ٌفتٝ لشاس ٌشفت. ػٙذ ٔزوٛس ؿبُٔ دٚ لؼٕت اِف( ثشسػهی ػّٕىهشد    ٔٛاد ٚ احىبْ پيؾ تحمك

ٗ    ٚضهغ  تحّيُ ٚ ٌزؿتٝ ٚ تجييٗ ٚضغ ٔٛخٛد )ؿبُٔ، تٛكيف إِّّهی ثهب    ٔٛخهٛد، ٔمبيؼهٝ ثهي

ٞب( ٚ ة( ثش٘بٔٝ ساٞجهشدی )ٔـهتُٕ ثهش: اٞهذاف وّهی ٚ       تٍٙٙبٞب ٚ چبِؾ وـٛسٞبی ٔٙتخت ٚ

ٞبی اػبػی، اِضأبت ٚ ٔٙبثغ ٔبِی ٔٛسد٘يبص  ٞب ٚ الذاْ ساٞجشدٞب، ػيبػتساٞجشدٞب، اٞذاف وٕی، 

 ثبؿذ. ٔی تحمك اٞذاف(



ٞبی ٔٙذسج دس  ٚ ػيبػت ساٞجشدٞب وٕی، لاصْ ثٝ روش اػت ػلاٜٚ ثش اٞذاف وّی، اٞذاف 

ٞبی تٛػؼٝ وـٛس ٚ ػٙذ ثش٘بٔٝ  ػبِٝ ؿـٓ تٛػؼٝ، لبٖ٘ٛ احىبْ دائٕی ثش٘بٔٝ لبٖ٘ٛ ثش٘بٔٝ پٙح

ٞبی خذيذ دس ساػتبی احىبْ لٛا٘يٗ ثش٘بٔٝ تٛػظ  تٛػؼٝ، ثشخی ٔٛاسد ٘يض دس لبِت پيـٟٙبد ؿـٓ

ٞبی  ٞبی ثخؾ ػٙٛاٖ اٞذاف وّی ٚ وٕی، ساٞجشدٞب ٚ ػيبػت ٞبی اخشايی ٔغشح ٚ ثٝ دػتٍبٜ

ٞبی لجّی افضٚدٜ ٚ ٔٛسد اسصيبثی ٚ ٘ظبست لشاسٌشفتٝ اػت. دسٔدٕٛع  ٌزاسی ٔزوٛس ثٝ ٞذف

ٞبی فشاثخـی ٚ ثخـی دس  ٞبی ٞش يه اص حٛصٜ ٞذاف وٕی، ساٞجشدٞب ٚ ػيبػتاٞذاف وّی، ا

 خذَٚ صيش آٔذٜ اػت:

کطَر ٍ  تَسعِ ّای ترًاهِ دائوی احکام قاًَى تَسعِ، ضطن سالِ پٌج ترًاهِ جذٍل قاًَى

ایراى تِ تفکيک  اسلاهی جوَْری فرٌّگی ٍ اجتواعی اقتصادی، تَسعِ ضطن ترًاهِ سٌذ

 اّذاف کلی، اّذاف کوی، راّثرد ٍ سياستهَاد، احکام، 

تعذاد 

 سياست

تعذاد 

 راّثرد

تعذاد 

اّذاف 

 کوی

تعذاد 

اّذاف 

 کلی

تعذاد 

احکام 

قاًَى 

احکام 

 دائوی

تعذاد 

هَاد 

قاًَى 

احکام 

 دائوی

تعذاد احکام 

قاًَى ترًاهِ 

 ضطن

تعذاد هَاد 

قاًَى ترًاهِ 

 ضطن

 ردیف عٌَاى تخص

 1 ولاٖالتلبد  3 21 2 2 26 60 39 195

 2 ثٛدخٝ ٚ ٔبِيٝ ػٕٛٔی 4 68 6 11 11 31 2 2

58 37 40 21 79 11 64 11 
٘ظبْ پِٛی ٚ ثب٘ىی ٚ تأٔيٗ 

 ٔٙبثغ ٔبِی
3 

42 25 27 16 17 5 13 5 
ٚوبس ٚ  ٔحيظ وؼت

 ػبصی ٚ ٔٙبعك آصاد خلٛكی
4 

132 45 54 12 23 3 34 2 
ای ٚ تٛػؼٝ  تٛاصٖ ٔٙغمٝ

 سٚػتبيی
5 

69 41 26 25 2 4 20 3 
٘ظبْ اداسی، ؿفبفيت ٚ ٔجبسصٜ 

 ثب فؼبد
6 

 7 صيؼت ٚ ٔٙبثغ عجيؼی ٔحيظ 1 15 2 0 4 37 15 86

 8 وـبٚسصی 4 67 2 19 6 43 23 113

 9 آة 3 12 1 5 11 47 14 56

 10 ا٘شطی، كٙؼت، ٔؼذٖ ٚ ثبصسٌب٘ی 12 80 6 16 30 124 59 109

 11 ٚ٘مُ ٚ ٔؼىٗ حُٕ 12 67 8 46 22 80 47 67

 12 آٚسی اعلاػبت استجبعبت ٚ فٗ 3 22 0 1 13 32 21 33

197 72 53 19 30 4 66 4 
آٔٛصؽ ػٕٛٔی، آٔٛصؽ ػبِی ٚ 

 آٚسی ػّٓ ٚ فٗ
13 

156 132 141 28 22 5 72 7 
ػلأت، ثيٕٝ ػلأت ٚ ص٘بٖ ٚ 

 خب٘ٛادٜ
14 



تعذاد 

 سياست

تعذاد 

 راّثرد

تعذاد 

اّذاف 

 کوی

تعذاد 

اّذاف 

 کلی

تعذاد 

احکام 

قاًَى 

احکام 

 دائوی

تعذاد 

هَاد 

قاًَى 

احکام 

 دائوی

تعذاد احکام 

قاًَى ترًاهِ 

 ضطن

تعذاد هَاد 

قاًَى ترًاهِ 

 ضطن

 ردیف عٌَاى تخص

81 60 100 43 38 3 61 9 
ثيٕٝ اختٕبػی، أٛس حٕبيتی ٚ 

 ٞبی اختٕبػی آػيت
15 

 16 ايثبسٌشاٖ 6 74 1 1 4 35 17 16

 17 فشًٞٙ، ٞٙش ٚ ٚسصؽ 13 54 2 20 25 146 77 124

 18 ػيبػت، دفبػی ٚ أٙيتی 8 83 5 40 13 58 33 62

 19 حمٛلی ٚ لضبيی 7 52 2 23 40 107 122 39

 20 ٘ظبست ٚ اسصؿيبثی ثش٘بٔٝ 4 4 0 0 3 4 2 3

 خٕغ وُ *121 949 *72 395 372 1245 883 1640

 ٞبی ثش٘بٔٝ دائٕی احىبْ لبٖ٘ٛ ٔبدٜ 73 ٔدٕٛع اص ٚ 124 ٚ 2 ،1 ٔٛاد وـٛس، تٛػؼٝ ؿـٓ ثش٘بٔٝ لبٖ٘ٛ ٔبدٜ 124 ٔدٕٛع اص* 

 .اػت ؿذٜ ثيبٖ لبٖ٘ٛ ٔتٗ اص ثخؾ دس ٔؼتمُ ٚ ٔدضا كٛست ثٝ 73 ٔبدٜ وـٛس، تٛػؼٝ

 ؿـٓ ػبِٝ پٙح ثش٘بٔٝ ٔٙظٛس اخشايی ٕ٘ٛدٖ ثشخی اص ٔٛاد ٚ احىبْ لب٘ٛ٘ی ٔٙذسج دس لبٖ٘ٛ ثٝ

وـٛس وٝ ثٝ اػتٙبد لٛا٘يٗ ٔزوٛس ٘يبصٔٙذ  تٛػؼٝ ٞبی ثش٘بٔٝ دائٕی احىبْ وـٛس ٚ لبٖ٘ٛ تٛػؼٝ

ثبؿٙذ، ػتبد ثشسػی ٚ تذٚيٗ  ٘بٔٝ، دػتٛساِؼُٕ ٚ اػٙبد ساٞجشدی ٔی تٟيٝ ٚ تذٚيٗ آييٗ

 .ٚثٛدخٝ تـىيُ ؿذ ساٞجشدی دس ػبصٔبٖ ثش٘بٔٝ اػٙبد ٚ ٞب دػتٛساِؼُٕ ٞب، ٘بٔٝ آييٗ

 88لاصْ اػت ٔدٕٛع  ػبِٝ ؿـٓ تٛػؼٝ وـٛس، دس ثش ايٗ اػبع دس لبِت احىبْ ثش٘بٔٝ پٙح

ٔٛسد دس احىبْ ٔشثٛعٝ  86اص ايٗ تؼذاد  ؿٛد.٘بٔٝ، دػتٛساِؼُٕ ٚ ػٙذ ساٞجشدی تٙظيٓ ٚ تلٛيت  آييٗ

ِٚيىٗ ٘يبصٔٙذ تلٛيت آييٗ 2ٚ  تلشيح لاصْ ٔٛسد  54ثبؿٙذ. اص ايٗ تؼذاد   ٘بٔٝ ٔی ٔٛسد ٘يض غيشٔلشح 

 ٔٛسد ثٝ تلٛيت ػبيش ٔشاخغ ريللاح ثشػذ. 34ٚصيشاٖ ٚ  ثٝ تلٛيت ٞيئت اػت

ضشٚست ٔدٕٛع  وـٛس، دس تٛػؼٝ ٞبی ثش٘بٔٝ دائٕی احىبْ لبٖ٘ٛ ٕٞچٙيٗ دس لبِت ٔٛاد 

 ٔٛسد 24تؼذاد  ايٗ اص .ثشػذ تلٛيت ثٝ ٚ ٘بٔٝ، دػتٛساِؼُٕ ٚ ػٙذ ساٞجشدی تٙظيٓ آييٗ 43 داسد

 .ثشػذ ريللاح ٔشاخغ ػبيش تلٛيت ثٝ ٔٛسد 19 ٚ ٚصيشاٖ ٞيئت تلٛيت ثٝ لاصْ اػت

ٔٙظٛس  ٚثٛدخٝ وـٛس ثٝ ػبِٝ ؿـٓ تٛػؼٝ، ػبصٔبٖ ثش٘بٔٝ لبٖ٘ٛ ثش٘بٔٝ پٙح 121ثٝ اػتٙبد ٔبدٜ 

ٚ  ٞبی لاصْ ثٝ ٔشاخغ ريللاح، ػبٔب٘ٝ سكذ ػّٕيبتی خٟت اسائٝ ٌضاسؽ ٘ظبست خبٔغ ٘ظبْ ايدبد

ا٘ذاصی ٕ٘ٛد. دس ايٗ ساػتب احىبْ ٚ ٔٛاد ثش٘بٔٝ ؿـٓ  ٞبی تٛػؼٝ )ساثت( سا ساٜ اسصيبثی ثش٘بٔٝ

ٞبی اخشايی ثٝ ٕٞشاٜ اٞذاف وّی، اٞذاف وٕی، ساٞجشدٞب ٚ  ػٙٛاٖ تىبِيف لب٘ٛ٘ی دػتٍبٜ ثٝ



دس  ٞبی تٛػؼٝ وـٛس احلبء ٚ ٞبی لبٖ٘ٛ ثش٘بٔٝ ؿـٓ تٛػؼٝ وـٛس ٚ احىبْ دائٕی ثش٘بٔٝ ػيبػت

ٞبی  آٚسی ػّٕىشد دػتٍبٜ ػبٔب٘ٝ ساثت ثبسٌزاسی ؿذ. دس ادأٝ ػبصٔبٖ الذاْ ثٝ تٟيٝ ٚ خٕغ

ٚ ثبسٌزاسی اعلاػبت ٔزوٛس دس ػبٔب٘ٝ  1396اخشايی ثش اػبع ػبصٔبٖ اخشايی ثش٘بٔٝ دس ػبَ 

 ٕ٘ٛد. ساثت

ی ايٗ ٔدٕٛػٝ ٌضاسؽ ٘ظبستی اسصيبثی ػّٕىشد لبٖ٘ٛ ثش٘بٔٝ ؿـٓ تٛػؼٝ ٚ احىبْ دائٕ

 ؿذٜ اػت: اػت وٝ دس لبِت ػٝ خّذ ثٝ ؿشح صيش تذٚيٗ 1396 ػبَ ٞبی تٛػؼٝ وـٛس دس ثش٘بٔٝ

 فلُ اػت. 27حٛصٜ فشاثخـی وٝ ٔـتُٕ ثش  جلذ اٍل:

 فلُ اػت. 40ٞبی ثخـی اػت وٝ ٔـتُٕ ثش  دسثشٌيش٘ذٜ حٛصٜدٍم ٍ سَم:  جلذ

ٞبی  ٞبی وّی، اٞذاف، ساٞجشدٞب ٚ ػيبػت ػيبػت ،لاصْ ثٝ روش اػت ٞش ثخؾ ؿبُٔ فلَٛ

اخشايی ٚ ػّٕىشد آٖ؛ ٌضاسؽ ػّٕىشد ٚ تحّيُ اٞذاف وٕی ٚ ٕ٘بٌشٞب؛ ثشسػی ػّٕىشد ٔٙبثغ 

 ٞب اػت. ٔبِی ٚ اسصيبثی ٚ اسائٝ پيـٟٙبد
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 فصل بیست و هشتم

 کشاورزی و منابع طبیعی

 

 مقدمه

ترین ارکان اقتصاد کشور است که نقش اصلی در ایجاد اشتغال و یکی از مهم عنوانبهکشاورزی 

امنیت غذایی کشور دارد. به همین دلیل توسعه کشاورزی همواره در کانون توجه دولت  تأمین

نیاز  غذای مورد تأمینبوده است. بخش کشاورزی و منابع طبیعی به دلیل داشتن نقش حیاتی در 

های اقتصاد کشور ترین بخشکشور، در راستای تحقق امنیت غذایی و توسعه پایدار یکی از مهم

نیاز  های موردنهاد تأمیند. این بخش به لحاظ ارتباط پیشین و پسین خود در شومحسوب می

های اقتصادی، تولید ناخالص داخلی، افزایش صادرات غیرنفتی و اشتغال نیروی کار از سایر بخش

در منابع و عوامل  توجهقابلی هایتوانمندبرخوردار است همچنین به لحاظ  یتیپراهمجایگاه 

ع و ذخایر و مرات هاجنگلشامل  دشوندهیتجدی عیطب منابعاراضی مستعد کشاورزی،  ازجملهتولید 

و کارآمد در جهت  مؤثرهای ریزی و اجرای سیاست... برنامهغنی ژنتیکی، خاک، آب و

 برهای پیشرو رفع چالش منظوربهاست.  ریناپذاجتناببرداری بهینه از عوامل فوق امری بهره

ظام، قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی، تکالیف برنامه ششم توسعه، انداز نسند چشم اساس

وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی، قانون تمرکز وظایف و اختیارات مربوط بهره قانون افزایش

( این قانون مبنی برافزایش سالانه 3ماده ) ژهیوبه»به بخش کشاورزی در وزارت جهاد کشاورزی 

، «( این قانون0به میزان تولید داخلی محصولات مورد اشاره در بند )الف( ماده ) %01حداقل 

اقتصاد مقاومتی و سایر قوانین و مقررات مرتبط با این بخش و اهداف و راهبردها و سیاست 

مـنابع تولید محصولات کشاورزی، تقویت وری عوامل و ارتقاء بهره ازجمله شدهنیتدواجـرایی 

ذخایر مطمئن راهبردی  تأمینهای علمی بخش کشاورزی، دستیابی به تراز مثبت تجاری و بنیان

در محصولات راهبردی و ارتقای ضریب خودکفایی در  ژهیوبهو افزایش کمی و کیفی تولید 

بنابراین در جهت  ؛استرا سرلوحه اقدامات خود قرار داده  کیاستراتژ ومحصولات اساسی 

( قانون اساسی و تکالیف برنامه 34( و )34(، )33تحقق اصول ) ژهیوبهدستیابی به مراتب فوق 
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افزایش تولیدات کشاورزی و دامی که »مسئولیت  0313انداز جمهوری اسلامی در افق چشم

، مراتع هالجنگحفظ و حراست از عرصه منابع طبیعی شامل »، «نیازهای عمومی را برطرف نماید

حفاظت »، «، مراتع و آب و خاکهاجنگلبرداری از اصلاح الگوی بهره»، «ی طبیعیزارهاشهیب و

، «آب و خاک ازجملهوری عوامل تولید افزایش رشد بهره»، «زیست و احیای منابع طبیعیمحیط

 دیتول دریی خودکفا برتأمین امنیت غذایی کشور با تکیه بر تولید از منابع داخلی و تأکید »

و زندگی روستاییان و کشاورزان و رفع فقر،  درآمدارتقاء سطح »و « محصولات اساسی کشاورزی

صنایع  ژهیوبههای مکمل بخشی و گسترش فعالیتهای مناسب تولید و تنوعزیرساخت تیتقو با

به این بخش « گذاری محصولاتتبدیلی و کوچک و خدمات نوین با تأکید بر اصلاح نظام قیمت

 سپرده شده است.

 04754هـای ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی )نامه شماره همچـنین با توجه به ابلاغ پروژه 

دار این های اولویتپروژه عنوانبههای زیر جمهور( پروژهمعاون اول رئیس 03/2/0351مورخ 

احداث و تکمیل وزارتخانه تعیین گردید: افزایش ضریب خوداتکایی محصولات راهبردی اساسی، 

برداران آب و زمین، بهره هایتشکلهای فرعی آبیاری و زهکشی، ایجاد و ساماندهی شبکه

های موردنیاز بخش داخلی نهاده تأمینتجهیز و نوسازی ناوگان ماشینی بخش کشاورزی، 

 یکشاورزهای موردنیاز بخش داخلی نهاده تأمینکشاورزی )محصولات اساسی کشاورزی(، 

 ریغهای کشهای موردنیاز بخش کشاورزی )آفتداخلی نهاده تأمین(، شدهاصلاحهای نهال)

ای، اجرای عملیات یی و کود(، توسعه تولید و اصلاح، بازسازی و نوسازی واحدهای گلخانهایمیش

های سایر مناطق و تهیه و اجرای طرح آبخیزداری و حفاظت خاک در حوزه آبخیز سدها و حوزه

پروری و زایی و ریزگردها، توسعه آبزیی بحرانی، فرسایش بادی و مقابله با بیاباناهکانونکنترل 

پرورش ماهی در قفس، کاهش ضایعات از طریق فرآوری، افزایش جذب مواد خام کشاورزی، 

 سازی محصولات راهبردی کشاورزی.های نوین آبیاری و مدیریت ذخیرهتوسعه سامانه

های کشاورزی ها و فعالیتحساسیت اجتماعی و اقتصادی برنامه با توجه به اهمیت و رونیازا 

( قانون 7بخش ) ژهیوبهو به استناد احکام قانون برنامه ششم توسعه مرتبط با بخش کشاورزی 

( و اهمیت این بخش در نیل به اهداف اقتصاد 33( و )33(، )32(، )30مذکور شامل مواد )
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مقاومتی، سیمای بخش کشاورزی و عملکرد سال اول برنامه مورد بررسی قرارگرفته است که 

 گردد.گزارش آن تقدیم می لهیوسنیبد

 
 هاآنکلی، اهداف، راهبردها، احکام قانون برنامه و عملکرد  یهااستیس -5

 42و  راهبرد 03هدف کلی،  3در بخش کشاورزی و منابع طبیعی اسناد برنامه ششم توسعه 

 است: شده ینیبشیپسیاست به شرح زیر 

 کلی هدف

 چارچوب در تولیدی بسترهای و طبیعی منابع پایه، منابع از بهینه برداریبهره و حفاظت 

 پایدار توسعه

 آب ویژه به کشاورزی تولید عوامل و منابع وریبهره افزایش 

 کشاورزی راهبردی محصولات در ییخوداتکا ضریب افزایش 

 راهبردها

 اعمال و کشاورزی آب مصرف در ییجوصرفه و کشاورزی خاک و آب یوربهره ارتقای 

 تقاضا مدیریت

 کشاورزی محصولات یسازیغن و سلامت غذایی، امنیت ارتقای 

 پایدار توسعه اصول چارچوب در آن توسعه و کشور طبیعی منابع از صیانت و حفاظت 

 عرضه یهارهیزنج و کشاورزی صنایع توسعه 

 آموزش تحقیق، ساختار نوسازی و انسانی منابع توانمندسازی و کشاورزی ساختن انیبندانش 

 کشاورزی ترویج و

 منابع تأمین و تجهیز و مالی نظام در یبخشتنوع 

 کلیه در آبیاری راندمان افزایش دادن قرار اولویت در و کشاورزی بخش آب مدیریت ارتقای 

 آبیاری نوین هایروش اجرای بر دیتأک با مراحل

 فراسرزمینی( )کشت خارجی تولید منابع از یبرداربهره با غذایی امنیت و مخاطرات مدیریت 

 هاآن ییخوداتکا ضریب ارتقای و راهبردی محصولات تولید افزایش 
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 برداربهره نمودن منتفع با ژهیوبه بخش تولیدکنندگان و تولید از حمایت ابزارهای یبخشتنوع 

 نهایی محصول فروش از حاصل درآمد در

 یهادانه ،ینیزمبیس شکر، برنج، گندم، مانند اساسی محصولات خوداتکایی ضریب افزایش 

 مرغ تخم و شیر گوشت، انواع پنبه، حبوبات، روغنی،

 سطح واحد در عملکرد افزایش و بهبود 

 برداریبهره و حفاظت در مردم مشارکت و یعیطب منابع مدیریت توانمندسازی و ارتقاء 

 هااستیس

 بردارانبهره مشارکت با( یاسازه غیر و یاسازه) خاک و آب عملیات توسعه 

 از صیفی و سبزی تولیدات انتقال و ایگلخانه هایکشت توسعه و کشت الگوی سازیبهینه 

 گلخانه به باز فضای

 آب حجم واحد و سطح واحد در وریبهره افزایش و کشت سطح توسعه عدم 

 آب حجمی تحویل منظور به برداریبهره هاینظام ساماندهی و برانآب هایتشکل توسعه 

 بازار تا تولید از ارزش زنجیره در هاآن ینیآفرنقش افزایش و هاتشکل توسعه از حمایت 

 کشاورزی تلویزیونی ملی شبکه اندازیراه و هانهاده و کشاورزی محصولات

 سطح واحد در عملکرد افزایش و آب مصرف وریبهره و خاک تولید توان افزایش 

 ،کشاورزی اراضی ساماندهی و نوسازی تجهیز 

 آبی تأسیسات راندمان بهبود و وریبهره ارتقاء 

 آب مصرف کاهنده و برآب کم وسایل تولید از حمایت 

 ایگلخانه شدهکنترل هایمحیط در تولید افزایش 

 یکسالخش اثرات تعدیل و بادی و آبی فرسایش هایکانون مهار و خاک حفاظت و آب منابع از حفاظت 

 ییزاابانیب با مقابله و پایه منابع از یبرداربهره و حفاظت و آبخیزداری 

 کشاورزی اساسی هاینهاده و محصولات خوداتکایی ضریب افزایش 

 غذایی سبد در( آبزی و دامی) حیوانی پروتئین سهم یسازمتناسب 

 کیفی و سالم محصولی تولید و آبزی و دامی و گیاهی محصولات یسازیغن و سلامت ارتقای 
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 کشور غذایی امنیت در ثبات ارتقای در فراسرزمینی کشاورزی ظرفیت از برداریبهره 

 دارشیب اراضی در باغات توسعه و رقابتی مزیت دارای باغی محصولات تولید افزایش از حمایت 

 صادراتی هایمزیت دارای باغی محصولات افزایش 

 کالاهای داخل تولید سهم افزایش جهت در وریبهره ارتقاء و گذاریسرمایه توسعه از حمایت 

 خوداتکایی سطح حداقل و غذایی امنیت تأمین حد در کشور نیاز تأمین در اساسی

 کشاورزی هاینهاده داخلی تولید افزایش 

 سم، کود، ،شدهاصلاح هاینهال و بذور شامل بخش موردنیاز هاینهاده داخلی تأمین 

 کشاورزی ادوات و آلاتنیماش

 یسالخشک اثرات تعدیل و یدارآبخوان خاک، از حفاظت آبخیزداری، عملیات توسعه 

 مردم مشارکت با اقتصادی درختکاری بر دیتأک با کاری،جنگل توسعه 

 غبار و گرد بحرانی یهاکانون کنترل و ییزاابانیب با مقابله 

 مشارکت جلب با دولتی و ملی اراضی و( مراتع ،هاجنگل) طبیعی منابع از صیانت و حفاظت 

 محلی جوامع

 طبیعی منابع احیای و حفاظت در محلی جوامع و روستاییان ویژه به مردم مشارکت ارتقا 

 طبیعی منابع های¬عرصه در صنعتی و دارویـی گـیاهـان از یبرداربهره و یدارمرتع توسعه 

 محلی جوامع و مردم مشارکت با

 ،( کاداستر) نگاریحد کشور، مراتع و هاجنگل از اصولی برداریبهره و توسعه احیاء، حفاظت

 کشاورزی اراضی و طبیعی منابع

 کشاورزی محصولات ضایعات کاهش 

 کشاورزی تولید آمایش اساس بر کشاورزی پسین و پیشین صنایع استقرار و ساماندهی 

 کشاورزی صنایع ساختار اصلاح و تکنولوژی ارتقای نوسازی، و بازسازی از حمایت 

 فرآوری و تولید در ضایعات کاهش محصولات، فرآوری افزایش 

 نقش افزایش و کشاورزی کاربردی یهایفناور و علوم توسعه و تحقیقات نوسازی 

 کشاورزی توسعه در خبرگان و متخصصان
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 تولید مدیریت ارتقای راستای در کارآمد و نوین متنوع، یهایفناور از استفاده 

 تجاری کشاورزی سوی به معیشتی کشاورزی از حرکت 

 دانش مدیریت و ترویج نوین نظام استقرار و آموزش توسعه 

 و کاربردی دانش انتقال در خصوصی بخش و یالمللنیب تحقیقات نهادهای نقش تقویت 

 کشاورزی بخش به بنیانی

 راهبردی محصولات برای کاربردی هایپژوهش گسترش 

 محصولات بازار و عرضه تولید، فرآیند در ارتباطی و اطلاعاتی یهارساختیز از پشتیبانی و حمایت 

 کشاورزی بخش یبرا هیسرما بازار در مالی نهادهای توسعه و ایجاد 

 منابع تجهیز و تأمین ابزارهای سازی متنوع 

 محوریت با کشاورزی محصولات تولید خطرپذیری کاهش و مناسب یامهیب پوشش و توسعه 

 خصوصی بخش

 محوریت با کشاورزی محصولات تولید یریخطرپذ کاهش و مناسب یامهیب پوشش و توسعه 

 خصوصی بخش

 توسعه ،یسازسالم راستای در کشاورزی بخش ارتباطی و اطلاعاتی یهارساختیز گسترش 

 صادرات و هانهاده کشاورزی، محصولات بازار تنظیم و

 کشاورزی محصولات بازار نظام اصلاح و تولید فرآیند ساماندهی و مؤثر حمایت 

 ربطیذ صنوف محوریت با آن یهافرآورده و کشاورزی محصولات بازار تنظیم 

 کشاورزی محصولات خارجی تجارت مقررات یسازروان و تثبیت 

 صادرات و داخلی مصرف برای محصولات عرضه و تولید زنجیره تکمیل و تقویت 

 ییدارو اهانیگ باغی، زراعی،) شده فرآوری مواد و کشاورزی محصولات صادرات توسعه، 

 (مرتعی و جنگلی و شیلاتی دامی،

 کشاورزی محصولات برندسازی 

 محصولات بازار و عرضه تولید، فرایند در ارتباطی و اطلاعاتی هایزیرساخت از پشتیبانی و حمایت 

 صادراتی و تولیدی هایتشکل توانمندسازی 
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ای وزارت جهاد کشاورزی های سرمایهتملک دارایی هایطرحاعتبارات  0351هرچند در سال 

مناسبی نسبت به مواد نسبتاً طور کامل اختصاص نیافت اما این وزارتخانه توانست اقدامات به

های توسعه و برنامه ششم توسعه انجام دهد که ذیلاً به اهم این قانونی احکام دائمی برنامه

 گردد:اقدامات اشاره می

 از برداریهای توسعه موضوع بهره( احکام دائمی برنامه25بند )الف( ماده )منظور اجرای به

 ، باهاآن حفظ ضرورت و( اکولوژیک) شناختیبوم توان اساس بر تنها طبیعی هایزیستگاه و مراتع

 جنگل از برداریبهره هرگونه توسعه ششم برنامه در کشور شمال هایجنگل تنفس طرح به توجه

 توان اساس بر مراتع برداریبهره راستای در و است شده متوقف برداریبهره عملیات و ممنوع

 و پروانه مراتع، کنترل تنسیق و ممیزی عملیات اقداماتی در راستای انجام 51 سال در اکولوژیک

 کارگاهی و نظارت راکد داریمرتع هایطرح سازیداری، فعالمرتع طرح دام، تهیه چرای مدیریت

 انجام شده است. داریمرتع ایهطرح اجرای بر

 و تولیدکنندگان ( قانون مذکور با موضوع توانمندسازی45همچنین در راستای اجرای ماده )

 ترویج، نوین نظام طرح قالب در آنان، به تحقیقاتی هاییافته و دانش انتقال مناسب بستر ایجاد

 با رایانه دستگاه 2531 شد و تعداد اندازیراه دانش مدیریت سامانه نخست فاز 51 سال در

. است شده ارسال هااستان به مراکز تجهیز جهت و خریداری 51در سال  54 سال اعتبارات

همچنین . است شده خریداری مراکز برای( نهیدوکاب وانت) خودرو دستگاه 044 تعداد همچنین

 شبکه و پهنه مسئول مروجان توانمندسازی تولیدی، هایعرصه بندیپهنه خصوص اقداماتی در

 و مشارکتی شکل به ترویجی اقدامات و هافعالیت تحقیقاتی، هاییافته انتقال و ترویج عامل

 تعاملی انجام پذیرفته است.

 وریبهره خصوص ارتقای ( قانون فوق در10( ماده )3( و )0منظور اجرای بندهای )به

 قانون این تصویب از سال پنج از پس( %11) درصد شصت حداقل به بخش آبیاری( راندمان)

 51 سال آب و خاک در عملیات مجموعه اجرای سالانه، با بودجه در منابع تأمین صورت فوق در

 درصد 1433 میزان به آبیاری راندمان یافته، اختصاص دولت طرف از که منابعی از استفاده با

 جدید ارقام و خشـکی به مقاوم ارقام تولید برای نژادیبه عملیات است. همچنین یافته ارتقاء
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 کشاورزی از استفاده زراعیو عملیات به مزارع در تولید ظرفیت افزایش برای وارداتی و داخلی

 .دارد قرار متبوع وزارت کار دستور در ورزیخاکبی و کم هایروش و حفاظتی

 با تلفیقی مبارزه ( این قانون موضوع گسترش10( ماده )1( و )3در راستای اجرای بندهای )

( بیولوژیکی) شناختیزیست مواد شیمیایی، کود سموم، بهینه مصرف گیاهی، هایبیماری و آفات

( ارگانیک) زیستی کشت توسعه و( بیولوژیکی) شناختیزیست مبارزه همچنین و دامی داروهای و

 کشاورزی هایفرآورده و تولیدات کیفی کنترل ملی استانداردهای اعمال و تولید تلفیقی مدیریت

نباتات و  کشور، حفظ دامپزشکی هایسازمان اقداماتی توسط 51تولید در سال  پوشش راستای در

 کشاورزی انجام پذیرفت. ترویج و آموزش تحقیقات،

 فرسوده آلاتماشین کردن خارج رده و از کشاورزی آلاتماشین خصوص نوسازی در

 سال ( قانون مذکور در10ماده )( 4موضوع بند )( مکانیزاسیون) کردن ماشینی توسعه و کشاورزی

 و کمباین و تراکتور انواع تأمینو  کشاورزی مکانیزاسیون اعتباری خط تسهیلات با استفاده از 51

افزایش  هکتار در بخار اسب 1400 میزان به شدن ماشینی ضریب کشاورزی، تجهیزات و ادوات

 صنعت، وزارت همکاری با کشاورزی فرسوده هایماشین جایگزینی طرح همچنین. است یافته

 .است شده ارائه کشور وبودجهبرنامه سازمان به و تهیه تجارت و معدن

 تولیدات بیمه پوشش خصوص گسترش ( این قانون در10( ماده )7منظور اجرای بند )به

 در منابع تأمین صورت صددرصدی در پوشش سطح به رسیدن تا تولید عوامل و کشاورزی بخش

 شرح به کشاورزی تولیدات ایبیمه پوشش عملکرد آمار 54-51 زراعی سال سالانه، در بودجه

 هکتار، 44152: درختان تنه مترمربع، 02311(: گلخانه سازه) ابنیه هکتار، 3033: آبزیان: است زیر

 محصولات هکتار، 305242: باغی محصولات قطعه، 152455154: طیور رأس، 3101435: دام

 هکتار. 2174203: طبیعی منابع و هکتار 3345703: زراعی

 تأمینخصوص  ( قانون برنامه ششم توسعه در27( بند )الف( ماده )4منظور اجرای جزء )به

 در شدهتعیین برخورداری هایشاخص (%4) درصد پنج حداقل سالانه رشد برای نیاز مورد منابع

 تصویب توسعه ششم رنامهب قانون از قبل 51 سال بودجه قانون کهاین دلیل به عشایر ساماندهی

 این در آن استانی ادارات و ایران عشایر امور سازمان به مذکور سازمان طرف از خاصی اعتبار شد

 .نیافت اختصاص 51 سال بودجه قانون در خصوص
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 ( قانون برنامه ششم توسعه در خصوص توسعه30در راستای اجرای بند )الف( ماده )

 ارقام کارگیریبه و تأمین و تولید زراعی،به و نژادیبه نشایی، کشت توسعه حفاظتی، کشاورزی

 صدم دوازده حداقل سالانه کردن ماشینی ضریب افزایش نهال، و بذر تولید در خوداتکایی مقاوم،

-کم) حفاظتی کشاورزی ، اقداماتی در خصوص عملیات51هکتار در سال  در بخار اسب( 02/1)
 تولید هکتار(، 210241 معادل سطح )در نشایی کشتهکتار(  هزار 071 سطح )در( ورزیخاک

 1400 میزان به کردن ماشینی و مکانیزاسیون ضریب تن(، افزایش 447377) بذر مختلف ارقام

 یافته عنوان 001 معرفی و دستیابی ،(سم 4) جدید هایکشآفت معرفی هکتار، در بخار اسب

 انجام یافته است. دار مجوز هاینهالستان در نهال اصله میلیون 11 تعداد جدید، تولید ترویج قابل

 و راهبردی محصولات تولید ( قانون فوق موضوع افزایش30منظور اجرای بند )پ( ماده )به

 قلم 02) راهبردی محصولات تولید باغات، میزان به دارشیب اراضی از هکتار هزار پانصد تبدیل

 درصد رشد را 34/1افزایش  54 سال به نسبت 51 سال( آبزیان و دامی باغی، زراعی، محصول

 کشور وبودجهبرنامه سازمان به هکتار هزار 011 برای طرح توجیهات همچنین. دهدمی نشان

 هایاستان در دارشیب اراضی در باغات توسعه هکتار 05145 حدود 51 سال در. است شده ارسال

 بود شده رها دارشیب و کوهستانی نواحی در که چای اراضی از هکتار 0111 و حدود اجرا کشور

 .رسیده است برداریبهره به

 بهینه مصرف امکانات نمودن ( قانون مذکور در خصوص فراهم30برای اجرای بند )ت( ماده )

 مبارزه و( کمپوست) آلی کود از بیشتر استفاده و شیمیایی کودهای و نباتی آفات دفع سموم،

، 51سم در سال  و کود( فرمولاسیون) ساخت ترکیب و ساخت ورود، ضوابط تدوین و زیستی

 در سموم مصرف با آفات گیاهی، کاهش شیمیایی غیر و بیولوژیک اقداماتی در راستای مبارزه

 کشاورزی و جلب محصولات مولدین فنی دانش و علمی سطح یافتن ارتقاء کشور، مزارع

 توسط 51 سال برای کشور هایخاک نیاز مورد کودهای برآورد انجام گرفته و ...آنان و  مشارکت

 .است شده ابلاغ کشور هایاستان و به تعیین کشور آب و خاک تحقیقات مؤسسه

 امور انجام جهت نیاز مورد گذاری( قانون فوق موضوع سرمایه30در خصوص بند )ث( ماده )

 مدیریت استقرار بنیان،دانش هایشرکت تقویت فناوری، انتقال و ترویج نوین نظام و تحقیقاتی

 تحقیقات و بخش بخش ، اقدامات مؤثری در51کشاورزی در سال  جهاد مراکز تجهیز و دانش



01   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 
 جهاد مراکز فناوری و ساماندهی انتقال و ترویج نوین نظام سازیبا محوریت پیاده ترویج

 به انجام رسیده است. کشاورزی

 و سالم محصولات کشت ( قانون مذکور در خصوص توسعه30برای اجرای بند )ج( ماده )

 هایفرآورده و تولیدات کیفی کنترل ملی استانداردهای اعمال ،(ارگانیک) زیستی محصولات

 ازجمله هانهاده بهینه مصرف گیاهی، هایبیماری و آفات با تلفیقی مبارزه گسترش کشاورزی،

جامعه  و انسان سلامت ارتقای راستای در پزشکیگیاه هایدرمانگاه از حمایت و کود و سم انواع

 سموم، مدیریت از استفاده کاهش کشاورزی، مجاز اقداماتی در خصوص تعیین و اعلام سموم

کشور،  باغات و مزارع در آفات طبیعی دشمنان از حمایت و حفظ هایشیوه اجرای آفات، تلفیقی

 و ... انجام شده است. کشور در شیمیایی غیر و بیولوژیک مبارزه توسعه

 سازیایمن ( قانون برنامه ششم توسعه پیرامون انجام30اجرای بند )خ( ماده )برای 

 بودجه قانون مطابق هاآن نیاز مورد یارانه پرداخت و سنگین و سبک هایدام( واکسیناسیون)

 است. شده انجام دام انواع مورد 234342740 ، واکسیناسیون51سالانه در سال 

 پرداخت مستقل ردیف ( قانون مذکور موضوع ایجاد32)( بند )ب( ماده 0در خصوص جزء )

 و سالانه بودجه لوایح در کشاورزی بیمه صندوق و کشاورزی محصولات گذارانبیمه به خسارت

برنامه در سال  قانون اجرای طول در افتهیصیتخص( %011) درصد صد صورتبه اعتبار بینیپیش

 343244مختلف برای این موضوع مصوب و مبلغ های میلیارد ریال از ردیف 03051، مبلغ 51

 کشور اختصاص داده شد. وبودجهبرنامه سازمان طرف از ریال میلیارد

 و کشاورزی خاک بهبود و ( قانون، موضوع اصلاح32( بند )ب( ماده )2در خصوص جزء )

 شاورزیک ، عملیات51هکتار در سال  هزار پانصد سالانه میزان به خاک( آلی ماده) کربن افزایش

 .است شده انجام هکتار هزار 071 سطح در( ورزیخاک بی) حفاظتی

 و فنی هایکمک ( این قانون در خصوص ارائه32( بند )ب( ماده )3برای اجرای جزء )

 برای طرح مربوطه تخصیص ، اعتباری51کشور در سال  فرسوده هایباغ نوسازی برای اعتباری

 توسط هکتار 54433 میزان به فرسوده باغات نوسازی و اصلاح است اما عملیات نشده داده

 .است شده انجام( اجرایی خود) بردارانبهره
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 ده ریالی معادل الذکر موضوع اختصاص( قانون فوق32( بند )ب( ماده )3در خصوص جزء )

-سرمایه غیردولتی متقاضیان به عامل بانک نزد ملی توسعه صندوق سالانه ورودی( %01) درصد
 بخش با مرتبط زیستمحیط بخش، این تکمیلی و تبدیلی صنایع کشاورزی، بخش گذار

فقره  45 ، تعداد51در سال  کوچک سدهای و انحرافی بندهای احداث و طبیعی منابع و کشاورزی

میلیارد ریال در هشت بانک عامل  34154گذاری صندوق توسعه ملی به مبلغ قرارداد سپرده

بخش کشاورزی، صنایع تبدیلی و تکمیلی بخش  هایطرحجهت اعطای تسهیلات بانکی به 

 کشاورزی به متقاضیان بخش خصوصی و تعاونی انجام پذیرفت.

درصد  بیست حداقل ( قانون مذکور در خصوص تخصیص33در راستای اجرای بند )ب( ماده )

بخش،  این صادرات برای تسهیلات جهت کشاورزی بخش از حمایت هایصندوق منابع( 21%)

 قلم 22 صادرات به اقدام بند این موضوع اهداف تحقق راستای در صندوق 02 تعداد 51در سال 

 طریق از ریال میلیارد 324 حدود ارزش به کشور 01 به کشاورزی بخش تولیدی محصولات

 .نمودند کشاورزی بخش هایتشکل

 مقابل در هادام کلیه اجباری بیمه ( قانون مذکور پوشش33برای اجرای بند )ث( ماده )

 و دولت توسط گربیمه سهم( %41)درصد پنجاه حداقل پرداخت واگیردار، و مشترک هایبیماری

، 51سنواتی در سال  بودجه در بینیپیش از پس آلوده هایکانون در دام حذف برنامه اجرای

 منظوربه لازم هایریزیبرنامه مربوطه، ردیف در شدهینیبشیپ مالی منابع تخصیص عدم علیرغم

 منظوربه واگیردار و مشترک هایبیماری مقابل در پایه بیمه ارائه طریق از دام بیمه نمودن فراگیر

 به توجه با است ضروری که است گرفته قرار کار دستور در آن نمودن اجباری و روش این توسعه

 .یابد تخصیص درصد 011 صورت به شدهینیبشیپ منابع قانونی بند این

( این 34موضوع بند )ب( ماده ) خاک، و آب عملیات اجرای در راستای 51 مالی سال در

 041303 سطح در آبیاری نوین هایسامانه توسعه: انجام شده است زیر شرح قانون اقداماتی به

 و آب عملیات اجرای هکتار، 041423 سطح در زهکشی و آبیاری فرعی هایشبکه احداث هکتار،

 زارخشکه و شالیزاری اراضی نوسازی و تجهیز هکتار، 4711 سطح در هاتشکل عرصه در خاک

 زهکشی هکتار، 1247 سطح در سنتی اراضی نوسازی و تجهیز هکتار، 34111 سطح در

 عملیات کیلومتر، 473 طول به قنوات نوسازی و بازسازی هکتار، 04141 سطح در زیرزمینی



01   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 
 میلیون 21 میزان به آب تأمین کوچک هایطرح اجرای کیلومتر، 241 لوله با آب انتقال

کیلومتر. همچنین مفاد تبصره  235 طول به مزارع بین دسترسی هایجاده احداث و مترمکعب

 نوین آبیاری هایروشهای توسعه هزینه( %44)درصد هشتادوپنج  حداقل تأمیناین بند )موضوع 

 رعایت شده است.سالانه( نیز  بودجه قالب در دولت توسط بلاعوض کمک عنوانبه

 و هاگلخانه توسعه از ( قانون فوق در خصوص حمایت34منظور اجرای بند )پ( ماده )به

 هاگلخانه نوسازی و بازسازی ، عملیات51در سال  شدهکنترل فضای به باز فضای از کشت انتقال

 است. شده انجام هکتار 305 سطح در

 الگوی اجرای و توسعه، برای طراحی ( برنامه ششم34در خصوص بندهای )ت( و )ر( ماده )

کشور  کشت الگوی تهیه برای اطلاعاتی پایه ها)این نقشه کشور اراضی تناسب کشت، نقشه

 محصولات اقتصادی هایشاخص برخی اقتصادی مطالعات. گردیده است تهیه باشند(می

 انجام برای مشاور شرکت است. همچنین با تکمیل حال در اراضی تناسب محدوده در کشاورزی

 .است شده قرارداد عقد کشاورزی محصولات تولید هایشاخص مستندات نیازسنجی و شناخت

 473 طول به 51 سال در قنوات لایروبی و ( این قانون، مرمت34در خصوص بند )ث( ماده )

 .است شده اجرا هکتار هزار 432 سطح در آبخیزداری عملیات و کیلومتر

 پرورش برای نیاز مورد زیرساخت ( قانون مذکور موضوع ایجاد34)در راستای بند )ج( ماده 

 و شیلاتی هایفعالیت توسعه و برنامه قانون اجرای پایان تا قفس در ماهی هزار تن دویست

 شیلات کشور، با اجرای وظایف حاکمیتی توسط سازمان سواحل در زیربنایی تأسیسات ایجاد

 .شده است تولید قفس در ماهی تن 03141، 51 سال در ایران

 سازیغنی و توسعه ( قانون برنامه ششم توسعه برای احیاء،34در راستای بند )ح( ماده )

 51 سال در یافته تخصیص اعتبار به توجه هکتار، با هزار پانزده و صدهشت  سطح در هاجنگل

 .است شده انجام هکتار هزار 02 سطح در هاجنگل توسعه و کاریجنگل عملیات

 ده در سطح حداقل آبخوان و خاک از حفاظت و آبخیزداری عملیات برای اجرایهمچنین 

 51 سال در یافته تخصیص اعتبار به توجه این قانون( با 34هکتار )موضوع بند خ ماده  میلیون

 .است شده انجام هکتار هزار 432 سطح در آبخیزداری عملیات اجرای
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 حداقل آن بحرانی هایکانون کنترل و زداییان( این قانون موضوع بیاب34برای بند )د( ماده )

 51 سال در افتهیصیتخص اعتبار به توجه هکتار، با هزار چهل و صدیک و میلیونیک در سطح

 00444 سطح در بادی فرسایش بحرانی هایکانون مهار و روان هایشن تثبیت عملیات اجرای

 .است شده انجام هکتار هزار

 حدنگاری هاینقشه ( قانون مذکور در خصوص تهیه34بند )ذ( ماده )منظور اجرایی نمودن به

 بیست حداقل کشاورزی اراضی و هکتار میلیون چهارده و صدیک حداقل طبیعی منابع( کاداستر)

 51 سال در افتهیصیتخص اعتبار به توجه با (کاداستر) حدنگار قانون رعایت با هکتار میلیون

 سازمان توسط هکتار هزار 1174 سطح در طبیعی منابع( کاداستر) حدنگاری عملیات اجرای

در  اراضی امور سازمان اقدامات همچنین. است شده انجام کشور آبخیزداری و مراتع ،هاجنگل

 اراضی از هوایی برداریعکس مفید سطح: است زیر شرح به کشاورزی اراضی کاداستر خصوص

 اراضی حدنگاری قرارداد عقد. است انجام حال در هکتار 0233411 با برابر استان 4 کشاورزی

 تولید و یافته انجام منعقد هکتار 713021 با برابر کشور سطح در مجری مشاورین با کشاورزی

 .است شده انجام هکتار 041024 با برابر کشور سطح در نقشه

 و دولتی و ملی اراضی و مراتع ،هاجنگل از حفاظت( %011)درصد  صد پوشش برای ارتقای

 همچنین و هاجنگل پایداری منظوربه کشور مراتع و هاجنگل از حفاظت ضریب ارتقای

( این قانون در 34موضوع بند )ر( ماده ) (%01) درصد ده حداقل سالانه مراتع و دام بخشیتعادل

 تعادل در خصوص. است بینی شدهپیش ارتقاء درصد 11 به حفاظتی پوشش ، ضریب51سال 

 .است نگرفته صورت اقدامی 51 سال در اعتبارات تخصیص عدم علت به مرتع و دام بخشی

 و توسعه و مرتعی هایرویشگاه ( قانون فوق موضوع احیای34در خصوص اجرای بند )ژ( ماده )

صد یک حداقل افزایش و هکتار شش صد هزار و میلیون نه حداقل میزان به دارویی گیاهان فرآوری

 مرتعی هایرویشگاه احیای عملیات ، اجرای51در سال  دارویی گیاهان کشت زیر سطح به هکتار هزار

 هکتار هزار 421 سطح ، مراتع و آبخیزداری کشور درهاجنگلتوسط سازمان  دارویی گیاهان توسعه و

توسط معاونت امور  هکتار 5411 سطح در دارویی گیاهان کشت توسعه همچنین. است شده انجام

 .شودمی برآورد محصول تن هزار 214 حدود تولید و شده باغبانی انجام
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 اعتباری ردیف ( قانون مذکور موضوع اختصاص34( بند )ف( ماده )3منظور اجرایی نمودن جزء )به

 و کامل پوشش ارتقاء جهت سنواتی هایبودجه در امکانات و اعتبارات بینیپیش به نسبت مستقلی

 تصرف، و تجاوز کاربری، تغییر از جلوگیری ناپایداری، عوامل مهار کشور، هایجنگل از حفاظت مؤثر

 میلیارد 011 مبلغ 51 سال تعهدات، در اجرای و جنگل پایدار مدیریت استقرار چوب، قاچاق با مبارزه

 هایجنگل از حفاظت و مؤثر و کامل پوشش ارتقای موضوع اعتبارات» متفرقه ردیف موضوع ریال

همچنین  .نشد داده تخصیص اعتباری شده اما بینیپیش 441111-004 بندیطبقه شماره به «کشور

 توسعه جهت لازم تسهیلات تأمینبرای  برای اجرای تبصره این جزء در خصوص تکلیف دولت

اسناد خزانه از  پذیرش عدم دلیل به مربوطه، نامهموافقت مبادله علیرغم 0351 سال چوب، در زراعت

 هااستان برای نظر مورد طرح برای اعتباری خزانه، اسناد قالب در دولت سهم جهت عامل طرف بانک

 صورت به و( نهال مینتأ جهت) هکتار 3354 در سطح اجرائی عملیات است ذکر به لازم. نشد ابلاغ

 .است پذیرفته صورت مردم توسط مشارکتی

 و رسانی( قانون برنامه ششم توسعه موضوع اطلاع72در خصوص بند )ت( ماده )

 ، سازمان51شیمیایی، در سال  کودهای و سموم از استفاده کاهش برای اقدام و سازیفرهنگ

 سموم مقدار پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت با ایمکاتبه طی کشور دامپزشکی

-باقیمانده مجاز مقدار تعیین ملی کارگروه مصوبات قالب در را دامی خام هایفرآورده در باقیمانده
 تولید در خصوص کشاورزی ترویج و آموزش تحقیقات، سازمان. است نموده اعلام و تعیین ها

 است. همچنین سازمان داده انجام سالم محصول تولید محوریت با هاییفعالیت سالم محصول

نباتات اقداماتی در راستای تولید محصول سالم با هماهنگی وزارت بهداشت، درمان و  حفظ

 ت.آموزش پزشکی انجام داده اس
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 توسعه کشور یهابرنامهگزارش عملکرد احکام برنامه ششم و احکام دائمی  -5جدول 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

0 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 27ماده 
/ الف / 

3 

زمـان   کاهش مـدت 
ها و پاسخ به استعلام

صدور پروانه سـاخت  
اقتصـادی   یهابنگاه

روستایی و عشـایری  
از هرکـــــــــدام از 

، ربطیهای ذدستگاه
به حداکثر پانزده روز 

 (جهاد.و)

معاونت 
و  یزیربرنامه

 -اقتصادی
سازمان امور 
 عشایر ایران

بــه منظــور تحقــق   
اهداف مندرج در ایـن  

 011بـا   یابند سامانه
وزارت  خـــــدمت در

جهــــاد کشــــاورزی 
. اندازی شده اسـت راه

بـه   یزیرضمناً برنامه
منظور تحقـق کامـل   
این بند از طرف ایـن  
وزارتخانـــه در حـــال 

همچنـین  . انجام است
سازمان امـور عشـایر   
ایران رأساً نسـبت بـه   
صدور مجوزی اقـدام  

ــ ــدینم ــی از  نمای ول
ملـی   یطریق ستادها

ــتانی و  و اســـــــــ
ها مشکلات شهرستان
ن عشایری را متقاضیا
 .نمایدیپیگیری م

بار مالی  بینییشعدم پ
 مورد نیاز در قانون

- 

2 

قانون 
احکام 
دائمی 
 یهابرنامه

توسعه 
 کشور

 7ماده 
 ث/ 

مراکز تولید و توزیـع  
ــرآورده ــاف ــام  یه خ

دامـــــــــی، دارو و 
زیسـتی   یهافرآورده

( بیولوژیــــــــــک)
اند دامپزشکی موظف

در چهارچوب ضوابط 
از فنی و بهداشتی که 
ــازمان  ــرف ســ طــ
دامپزشـــکی اعـــلام 

شـود، نسـبت بـه    می
هـای  استقرار سـامانه 

بهداشــتی مربوطـــه  
ــد  ــدام کنن ــراد . اق اف

حقــوقی غیردولتــی  
ــی ــذ  م ــا اخ ــد ب توانن

مجـــوز مربـــوط از  
ســازمان دامپزشــکی 
کشور در زمینه ارائـه  
ــرا و  ــدمات اجــ خــ
ــمی   ــزی غیررس ممی

ها فعالیت این سامانه

سازمان 
دامپزشکی 
 کشور

نامـه  آیین نویسیشپ
اجرایـــــی جهـــــت 
اظهــارنظر طــی نامــه 

 121/24771شـــماره 
بــه  51/01/02مــورخ 

ــه و   ــازمان برنامـ سـ
بودجه کشـور ارسـال   
شده است که پـس از  
بررسی و تأییـد بـرای   
ــل   ــدن مراح ــی ش ط
ــت   ــه هیئ ــویب ب تص
ــران   ــرم وزیــ محتــ
. پیشنهاد خواهـد شـد  
ــه  ــین طــی نام همچن

ــماره   121/1522شــ
ــورخ   0357/3/01مــ

ــت  ــری لازم جه پیگی
ــویب آئـ ـ ــهینتص  نام

مذکور به عمل آمـده  
 .است

ابلاغ /عدم تصویب
 نامهآیین/نامهبخش

- 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

نامـــه آیـــین. کننـــد
ــی ایــن   بنــد، اجرائ

حداکثر ظـرف مـدت   
ــس از   ــاه پ ــش م ش
ــانون    ــن ق ــلاغ ای اب
توســط وزارت جهــاد 

ســازمان ) یکشــاورز
ــور  ــکی کش ( دامپزش

شـود و بـه   تهیه مـی 
ــت  ــویب هیئــ تصــ

 .رسدیوزیران م

3 

 قانون
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 24ماده 
/ ب / 

 تبصره

صــــندوق بیمــــه  
محصولات کشاورزی 
ــاد  ــه ایجـ ــاز بـ مجـ
شرکت مشترک بیمه 

هـای بیمـه   با شرکت
ــت   ــا رعای ــارجی ب خ

ــی سیاســت ــای کل ه
اصل چهل و چهـارم  

قانون اساسی و ( 33)
ــوط   ــوانین مربــ قــ

 .باشدمی

صندوق بیمه 
 کشاورزی

اقدام خاصـی تـاکنون   
 .ام نپذیرفته استانج

های عدم تمایل شرکت
به علت ریسک و  اییمهب

خطرپذیری بالای بخش 
 کشاورزی

 

3 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 25ماده 
 الف/ 

ــره ــرداری از بهــ بــ
ها به پیشـنهاد  جنگل

ــام   ــالاترین مقــ بــ
دســـتگاه اجرائــــی  

ربــــــــط و در  ذی
چهارچوب مصـوبات  
هیئت وزیران ممکن 

برداری از بهرهاست و 
 هاییستگاهمراتع و ز

طبیعی تنها بر اساس 
ــوم ــوان ب ــناختی ت ش

و ( اکولوژیـــــــک)
هـا  ضرورت حفظ آن

مجاز و مـازاد بـر آن   
متخلف . ممنوع است

از احکــام ایــن مــاده 
ــران    ــر جب ــلاوه ب ع
ــه   ــزم ب ــارت، مل خس

ای تا پرداخت جریمه
ــر خســارت  ــنج براب پ
واردشده به جنگـل و  

سازمان 
ها و جنگل

 مراتع کشور

با توجه به طرح توقف 
ــره ــرداربهــ از  یبــ
ــل ــمال جنگ ــای ش ه

کشور در برنامه ششم 
بـا اختصـاص   )توسعه 
ــغ  ــارد  411مبلـ میلیـ

ای ریال اعتبار هزینـه 
هـای  با موضوع هزینه

بـرداری از  توقف بهره
ــل ــمال جنگ ــای ش ه

کشـــور بـــه شـــماره 
ــه ــدی طبقـ -023بنـ
ــانون  441111 در قــ

کل  0351بودجه سال 
ــور ــه ( کشــ هرگونــ
برداری از جنگـل  بهره

ــات   ــوع و عملیـ ممنـ
بـرداری متوقـف   هرهب

ــت  ــده اسـ در . گردیـ
بـرداری  راستای بهـره 

مراتع براسـاس تـوان   

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

یا مرتـع و زیسـتگاه   
برداری یـا  رد بهرهمو
مبـالغ  . شده استتلف

دریـافتی بـه حسـاب    
داری کل کشور خزانه

واریــز و پــس از درج 
در بودجــه ســنواتی  

( %011)صــد درصــد 
ــای   ــرای احیـ آن بـ
جنگــــل، مرتــــع و 

 هــــاییســــتگاهز
دیـده هزینـه   خسارت
 .شودمی

 51اکولوژیک در سال 
اقدامات ذیل به عمل 

ــت  ــده اس ــام : آم انج
عملیـــات ممیـــزی و 
تنسیق مراتع به میزان 

ــار  150313  -هکتــ
ــه و  ــرل پروانــ کنتــ
مدیریت چرای دام در 

 3411404ســـــطح 
تهیـه طـرح    -هکتـار  
بـه میـزان    یدارمرتع

ــار 422005  -هکتـــ
هـای  طرح یسازفعال
ــع ــه  یدارمرت ــد ب راک
هکتار  004134میزان 
نظارت کارگاهی بر  -

ــرح  ــرای ط ــای اج ه
بـه میـزان    یدارمرتع

ــار 714703 در . هکتـ
ــت  خصـــوص پرداخـ
ــران  ــرایم و جبــ جــ
ــه  ــارات وارده بـ خسـ

ــل ــع  جنگ ــا و مرات ه
بـه   51کشور در سال 

میلیـارد   023/4میزان 
ریال درآمد در سـطح  

ــده  کشــور اخــذ گردی
 .است

4 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 25ماده 
 ب/ 

ــی   ــور مردم ــه منظ ب
شــــدن اقتصــــاد و 
ــارکت  ــای مشـ ارتقـ
جوامـــع محلـــی و  
توانمندسازی آنان در 
امــر حفــظ و احیــای 
منابع طبیعی و محیط 
ــه    ــور ب ــت کش زیس

های اجرائـی  دستگاه
ــوط  ــازمان )مربـ سـ
ــع و جنگــل هــا، مرات

آبخیــزداری کشــور و 
ــت   ــازمان حفاظـ سـ

اجـازه  ( محیط زیست
شـــود بـــا داده مـــی

نظــارت و مســؤولیت 

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
 کشور

ــار  ــاس آمـــ براســـ
ــدجمــع شــده در  یبن
گذشته تعداد  یهاسال
تعـــــــاونی و  0344

ــاوین    ــا عن ــکل ب تش
های مختلف در عرصه

منــابع طبیعــی کشــور 
ــت  ــغول فعالیــ مشــ

ــوده ــروع  ب ــا ش ــد، ب ان
هـای  تأسیس صندوق

منابع طبیعی با هـدف  
رشــــد و ارتقــــای  
مشارکت بیشتر جوامع 
ــن    ــداد ای ــی، تع محل

 51ها در سال صندوق
صـندوق رسـیده    4به 

- 

لازم به 
توضیح است 
که موضوع 
بکارگیری و 
استفاده از 

 هاییتظرف
های تشکل
نهاد مردم

برای حفظ و 
احیاء منابع 
طبیعی و 
محیط زیست 
برای 
تین بار نخس

مطرح شده 
است، لذا به 



92   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــام   ــالاترین مقــ بــ
دســـتگاه اجرائــــی  
ــت   ــا رعای ــوط ب مرب
قـــانون برگـــزاری  
مناقصات و براسـاس  

 یهـا آخرین فهرست
بهای پایه ابلاغی، در 
هرســــال قــــرارداد 
اجـــرای عملیـــات و 

 یهــــــاپــــــروژه
ــ ــییشپ ــدهبین در  ش

ــت ــهموافق ــانام  یه
ــرح ــک  ط ــای تمل ه

 اییهدارایــی ســـرما 
ملی و استانی خود را 

ــکل ــا تشـ ــای بـ هـ
روستایی و عشـایری  

ــاون ــاییو تعــ  هــ
تخصصـــی مربـــوط 

نامه آیین. منعقد کنند
اجرائی این بند شامل 
نحوه واگـذاری کـار،   
ــلاحیت   ــین صـ تعیـ

ــکل هـــــا و تشـــ
ــاون ــاییتعـــ  هـــ

تخصصــی، تضــامین 
لازم، متن قـرارداد و  
سایر الزامات لازم به 
پیشـــنهاد مشـــترک 
ــه و  ــازمان برنامـ سـ
بودجه کشـور، وزارت  
ــاورزی و   ــاد کش جه
ــت   ــازمان حفاظـ سـ
محیط زیسـت تهیـه   

شود و به تصویب می
ــران   ــت وزیــ هیئــ

 .رسدیم

اتحادیه  040که تعداد 
ــا ــت و تعـ ونی را تحـ

پوشش خود داشـته و  
ــن   ــال ای ــای فع اعض

ها تاکنون بـه  صندوق
عضو رسـیده   21144
با رشد و توسعه . است

و افزایش تأسیس این 
هــا بحــ   صــندوق

مردمی شدن اقتصاد و 
ــارکت   ــای مشـ ارتقـ
ــی و  ــع محلــ جوامــ
توانمندسازی آنـان در  
حفظ و احیـای منـابع   
طبیعی کشـور توسـط   
سازمان عینیت یافته و 

پیشنهاد . یافت خواهد
نامه این بند طـی  آیین

نامــــــه شــــــماره 
مـــورخ  121/24114
از طرف این  51/01/2

ــازمان  ــه سـ وزارت بـ
برنامه و بودجه ارسال 

 .شده است

برخی  یلدل
تعارضات و 
تفاوت دیدگاه 
های 
های دستگاه

دولتی، به کار 
کارشناسی 
بیشتر نیاز 
داشته است و 
همین یکی از 
دلایل 

طولانی شدن 
تصویب این 

نامه بوده آیین
 .است

1 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 25ماده 
 پ/ 

دولــت مکلــف اســت 
به حفظ حقوق نسبت 

عشـایر دارای پروانــه  
چــرای دام منــاطق  

شـده  مرتعی حفاظـت 
 .اقدام کند

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
 -کشور

سازمان امور 
 عشایر

ــتورالعمل  ــابق دس مط
صدور پروانـه چـرا در   
ــاطق عشـــایری   منـ
ــازمان   ــط ســ توســ

ــل ــع و  جنگ ــا، مرات ه
ــور  ــزداری کشـ آبخیـ
. اقـدام گردیـده اســت  
ــکلات   ــین مش همچن

- 

این کار جزو 
وظایف جاری 
است و در 
طول برنامه 
انجام 
 .شودمی
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

عشـــــایر توســـــط 
ــتانی   ــدهای اسـ واحـ
سازمان امـور عشـایر   
ــق   ــران از طریــ ایــ
ســـازمان حفاظـــت  
محیط زیست مطرح و 
در صورت نیاز موضوع 
ــایری  ــورای عش در ش
ــت    ــه ریاس ــتان ب اس
ــوط  ــتانداران مربـ اسـ
ــرار   ــری ق ــورد پیگی م

 .گیردیم

7 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 25ماده 
 ت/ 

منظور تعیین تکلیف به
آن بخــش از مراتــع  
عشایری که با مراتـع  
حریم روستاها تـداخل  
دارد وزارت جهـــــاد 

ــاورز ــازمان ) یکش س
ــل ــع و  جنگ ــا، مرات ه

( آبخیــزداری کشــور  
موظف است حـداکثر  

سال  یکظرف مدت 
ــه تنســیق و  نســبت ب
ممیـــزی و تفکیـــک 
ــع   ــدوده مراتــ محــ
ــع  ــایری از مراتـ عشـ

 .کند روستایی اقدام

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
 کشور

دســتورالعمل مربوطــه 
ــازمان   ــط ســ توســ

ــل ــع و  جنگ ــا، مرات ه
آبخیــزداری تهیـــه و  
طــی نامـــه شـــماره  

ــورخ  57/0/133 مـــ
جهــــت  0357/0/20

ــده   ــلاغ گردی ــرا اب اج
 .است

- 
ورالعمل دست

مربوطه ابلاغ 
 .شده است

4 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 31ماده 
/ چ / 

تبصره 
2 

در موارد موضوع بنـد  
ــاده و  ( ت) ــن مـ ایـ

همچنــین در مــورد  
 هــاییگــاهایجــاد جا

عرضـــه ســـوخت،  
ــاد  وزارت جهـــــــ
کشاورزی نسبت بـه  
ــق   ــذاری حــ واگــ

بـرداری اراضـی   بهره
منابع ملـی خـارج از   
ــه    ــهرها ب ــریم ش ح

هـای  صـورت قیمـت  
ترجیحی یـا رایگـان   
ــاس   ــر اســــ بــــ

های مصـوب  سیاست
ــا   ــاد ب ــورای اقتص ش
معرفـــی وزارت راه و 
 .شهرسازی اقدام کند

سازمان امور 
 اراضی

ــر    ــد ب ــن بن ــرای ای ب
هـا و  نامـه اساس شیوه

هـا  درخواست دستگاه
 .شوداقدام می

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

5 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 37ماده 
/ ث / 
3 

هــا، ســازمان جنگــل
ــزداری  ــع و آبخی مرات
هـا  کشور و شهرداری

اند نسـبت بـه   موظف
احداث یـا اختصـاص   
فضــــای کــــافی و 
مناسب برای مسـجد  
ــه در  ــا نمازخانــ یــ

هـای ملـی و   بوستان
شـهری  های بوستان

 .اقدام کنند

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
 کشور

پــــارک بــــه  31در 
مترمربع  241مساحت 
نسـبت   0351در سال 

به احداث یا اختصاص 
فضای کافی و مناسب 
ــا   ــجد یـ ــرای مسـ بـ
نمازخانه اقـدام شـده   

 .است

- - 

01 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 33ماده 

واگذاری اراضی ملی 
ــرای  و  ــی بــ دولتــ

های صنعتی که طرح
بــا تأییــد دســتگاه   
ــوز،   ــادرکننده مج ص
امکـــان اســـتقرار در 

های صـنعتی  شهرک
را نــدارد، بــا رعایــت 
سایر قوانین بلامـانع  

 .باشدمی

سازمان امور 
 اراضی

ــداد  ــا   033تع ــورد ب م
 2101مساحتی معـادل  

هکتـار از تـاریخ ابـلاغ    
قـــانون تـــاکنون بـــه 
ــی و  اشـــخاص حقیقـ

اجــرای  حقــوقی بــرای
ــرح ــاطـ ــر  یهـ غیـ

کشــاورزی و صــنایع   
ــی   ــدیلی و تکمیلـ تبـ
بخش کشاورزی خارج 

صنعتی  یهااز شهرک
 .است واگذار شده

- - 

00 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 45ماده 

ــاد  وزارت جهـــــــ
کشـــاورزی مکلـــف 
اســـت بـــه منظـــور 
ــازی  توانمندســــــ
تولیدکنندگان و ایجاد 
بستر مناسـب انتقـال   

 هــاییافتــهدانــش و 
تحقیقاتی به آنان، در 
قالب طرح نظام نوین 
ــه    ــبت ب ــرویج نس ت

ــبکه  راه ــدازی شـ انـ
مـــدیریت دانـــش،  
ــز   ــازی و تجهی بازس
ــاد   ــز جه ــه مراک کلی

، تعیـــین یکشـــاورز
تولیـدی و   یهـا پهنه

اختصــــاص یــــک 
ــر   ــه ه ــناس ب کارش

 یروزرســانپهنــه، بــه
ــان و  دانـــش مرونجـ

سازمان 
تحقیقات، 
آموزش و 
ترویج 
 کشاورزی

ــال  ــاز  51در ســ فــ
ــامانه   ــت ســ نخســ
ــش   ــدیریت دانــ مــ

 .اندازی شده اسـت راه
ستاد ملی ساماندهی و 
پشتیبانی مراکز جهـاد  
ــطح   ــاورزی در س کش
ــال   ــالی از سـ  54عـ

یافتــه و در   یلتشــک
 2531تعـداد   51سال 

 دســـتگاه رایانـــه بـــا
 54اعتبـــارات ســـال 

و جهـــت  یـــداریخر
تجهیــز مراکـــز بـــه  

ها ارسـال شـده   استان
تعـداد   ینهمچن .است
دســتگاه خــودرو  032

 یبـرا ( ینه)وانت دوکاب
مراکز خریداری شـده  

دستگاه در  23و تعداد 

- 

متناسب با 
منابع ابلاغی 
و تخصیصی 
اقدامات لازم 
صورت 
 .گرفته است
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

شبکه عاملان ترویج 
کلیـه   یریکـارگ و به

ترویجــی در  فنــون 
هـای تولیـدی   عرصه

 .اقدام نماید

ــداری   ــال خریــ حــ
در خصـوص   .باشدیم

های عرصه یبندپهنه
تولیدی مراکز اقدامات 
ــه ــر صــورت گرفت  :زی

در اســتقرار  یهمکــار
ــامع  ــامانه جـــ ســـ

و مـدیریت   یبندپهنه
-های کشـاورزی داده

احصـــاء مســــائل و  
ــامانه و   ــکلات س مش

-هـا پیگیری رفـع آن 
پیگیری و پایش ورود 
-اطلاعات به سـامانه 

ــه ــرای  برنام ــزی ب ری
ــاده ــه  پی ــازی نقش س
هـای تولیـدی از   پهنه

طریـــــق ســـــامانه 
 یــاییاطلاعــات جغراف

(GIS) -  درخصوص
جان توانمندسازی مرو

مسئول پهنه و شـبکه  
ــز   ــرویج نی ــل ت  :عام

ــرا ــای دوره یاجـ هـ
آموزشی ملـی تربیـت   
مــروج متخصــص بــه 

نفر روز و  0441تعداد 
ــرای دوره ــای اجـ هـ

آموزش مهارتی شامل 
نفر روز اجـرا   21131
نفــر  230721شــده و 

ــرا   ــال اجـ روز در حـ
ــ ــ .باشــدیم  ینهمچن

ــترده ــدامات گس  یااق
درخصـــــــــــوص 

 هـــاییافتـــهانتقـــال
و  هایت، فعالتحقیقاتی

اقدامات ترویجـی بـه   
شـــکل مشـــارکتی و 
ــزار  ــاملی، برگـ  یتعـ

هــای آموزشــی  دوره
ــازی  توانمندســـــــ

 یبرداران، برگزاربهره
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــنواره و  جشـــــــــ
 هــــاییشــــگاهنما

ــه   ــوعی ارائــ موضــ
ــاب و  محصــول، انتخ

ملی  یهامعرفی نمونه
ــاورزی،  ــش کشـ بخـ

و حمایت از  یسامانده
مراکــز موضــوع مــاده 

قــانون افـــزایش  ( 2)
وری بخـــش بهـــره

کشـــاورزی و منـــابع 
ــی ــذب، -طبیعــ جــ

و آمـوزش   یریکارگبه
ــازندگی،   ــربازان س س
جلب مشارکت جوامع 
ــر  ــا تأکیــد ب محلــی ب
مددکاران ترویجـی و  
 یدبسیج سازندگی، تول
هـای  و پخش برنامـه 

رادیویی و تلویزیـونی،  
 یهــارســانه یــدتول

ــتاری، تول ــدنوشــ  یــ
مبتنـی بـر    یهارسانه

ــات و  ــاوری اطلاع فن
 یجــــادارتباطــــات، ا

هــای دانشــی، ســامانه
و انتشــــار   یــــدتول
ترویجـی،   هاییامکپ

پروژه انتخاب، آموزش 
ــان  ــت از زنـ و حمایـ
روســتایی تســهیلگر   
توســـعه روســـتایی و 
ــعه   ــایری، توسـ عشـ

هــای اعتبــار صــندوق
ــکیل   ــرد و تشــ خــ

ــندوق ــای صـــ هـــ
 یشهرســتانی، اجــرا 

مند توسعه برنامه نظام
ــب ــدار،  کس ــار پای وک

زنــان  یتوانمندســاز
روستایی و عشـایری،  
ــزار  یبرگـــــــــــ

عرضـه   هاییشگاهنما
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــان   ــولات زنـ محصـ
روستایی و عشایری و 

 هـای یتوسعه همکار
ــی و بـ ـ ــیینمل  الملل

 .صورت پذیرفته است

02 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه
وسعه ت

 کشور

 11ماده 
 /

تبصره 
0 

سود حاصل از سـهام  
ــت در  دولــــــــــ

های توسـعه  صندوق
بخش کشـاورزی، در  
راســتای تحقــق بنــد 

قانون ( 24ماده )( )ج
ــی از   ــیم بخشـ تنظـ
مقررات مـالی دولـت   

مصــــــــــوب ( 2)
بـــرای   0353/02/3

افزایش سهم سرمایه 
ــت در  دولــــــــــ

های مـذکور  صندوق
 .شودمنظور می

شرکت مادر 
تخصصی 
صندوق 

ایت از حم
توسعه 

 گذارییهسرما
در بخش 
 کشاورزی

میزان سود حاصـل از  
ــت در  ــهام دولــ ســ

هـای توسـعه   صندوق
بخــش کشــاورزی در 

ــال  ــر  51س  311براب
ــوده   ــال ب ــارد ری میلی
است که برای افزایش 
سهم سرمایه دولت در 

هـای مـذکور   صندوق
 .منظور شده است

- - 

03 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 11ماده 
 /

تبصره 
2 

دولت مجاز اسـت در  
چهـــــــــــارچوب 

ــاییاســتس ــی  ه کل
اصل چهل و چهـارم  

قــانون اساســی ( 33)
تا سقف چهـل و نـه   

ــد ) در ( 35درصـــــ
های حمایـت  صندوق

ــش   ــعه بخـ از توسـ
کشاورزی، مشـارکت  

 .کند

شرکت مادر 
تخصصی 
صندوق 
حمایت از 
توسعه 

 گذارییهسرما
در بخش 
 کشاورزی

میزان مشارکت دولت 
رمایه در ســـــــــــ
ــندوق ــاصـــ  یهـــ

ــا   ــر ب ــی براب غیردولت
درصــــــــد   31423
ــ ــدیم ــرمایه . )باش س

 1773ســهم دولــت  
میلیــارد ریــال از کــل 

 03143ســـــــرمایه 
ــالی  ــارد ریـــ میلیـــ

 .(باشدمی

- - 

03 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 10ماده 

بــه منظـــور حفـــظ  
ظرفیت تولید و نیـل  
ــایی در  ــه خودکفـ بـ
تولیـــد محصـــولات 

کشـاورزی و  اساسی 
دامی ازجملـه گنـدم،   
ــرنج،   ــو، ذرت، بـ جـ

ــه ــادان ــی،  یه روغن
چغندر قند و نیشـکر،  
گوشت قرمز، شـیر و  
تخــم مــرغ، اصــلاح 
الگــــوی مصــــرف 
براســــــــــــاس  

وزارت جهاد 
کشاورزی و 

های دستگاه
 تابعه

ــاده در   ــن م ــدام اب اق
بندهای مربوطـه درج  

 .گردیده است
- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

استانداردهای تغذیـه،  
گســترش کشــاورزی 

، یانبنصنعتی و دانش
ــودن   ــراهم نمــ فــ

امنیت  هاییرساختز
ــای   ــذایی و ارتقـ غـ
ارزش افزوده بخـش  
کشاورزی بر مبنـای  
ملاحظــات توســـعه  
پایــدار اقــدامات زیــر 

 شودانجام می

04 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 10ماده 
 /0 

ــ أمین در صـــورت تـ
منـــابع در بودجـــه  
ــای  ــالانه ارتقــ ســ

( رانــدمان)وری بهــره
ــه   ــش ب ــاری بخ آبی
حداقل شصت درصد 

ــنج ( 11) ــس از پـ پـ
سال از تصویب ایـن  
قـــانون از طریـــق  
اجـــرای عملیــــات  
زیربنایی آب و خاک 

ــرح ــه ط ــای ازجمل ه
ــازی،   ــز و نوس تجهی

ــبکه  ــعه ش ــا، توس ه
ــش ــا و زهکـــ هـــ

ــوین  روش ــای نـ هـ
ــرای   ــاری و اجـ آبیـ

عـی و  عملیات به زرا
به نـژادی و اسـتمرار   
 آن در سنوات بعدی

معاونت آب و 
خاک و 
معاونت امور 
زراعت وزارت 
جهاد 
 کشاورزی

با اجـرای   51در سال 
مجموعه عملیات زیـر  
با اسـتفاده از منـابعی   
ــت   ــرف دول ــه از ط ک
اختصاص یافته اسـت  
ــه   ــاری ب ــدمان آبی ران

ــزان  ــد  1433می درص
ــت  ــه اس ــاء یافت : ارتق

ــای توســعه ســامانه ه
وین آبیاری در سطح ن

ــار،  041303 هکتــــ
ــبکه ــداث ش ــااح  یه

ــاری و  فرعــــی آبیــ
زهکشـــی در ســـطح 

ــار،  041423 هکتــــ
اجرای عملیـات آب و  
خــــاک در عرصــــه 

ــا در ســطح تشــکل ه
هکتار، تجهیـز   4711

ــی  ــازی اراضـ و نوسـ
زار شالیزاری و خشـکه 
 34111در ســـــطح 

هکتـــار، تجهیــــز و  
نوسازی اراضی سنتی 

 1247در ســـــــطح 
 هکتــــار، زهکشــــی
زمینــــی در ســــطح 

ــار،  04141 هکتـــــ
ــازی   ــازی و نوس بازس

 473قنوات بـه طـول   
ــات   ــومتر، عملیـ کیلـ

 241انتقال آب با لوله 

تطابق اعتبارات و عدم 
عدم هماهنگی در اجرای 

زمان طرح توسعه هم
های نوین آبیاری و روش

طرح تعادل بخشی 
های زیرزمینی عدم آب

برداران کاهش حقابه بهره
 ییجوبه ازای آب صرفه

شده در اثر اجرای 
 های نوین آبیاریروش

- 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

کیلــــومتر، اجــــرای 
ــرح ــاط ــک  یه کوچ

تأمین آب بـه میـزان   
میلیون مترمکعـب   21

 یهــاو احــداث جــاده
دسترسی بـین مـزارع   

. کیلومتر 235به طول 
همچنین درخصـوص  
ــژادی   ــه ن ــات ب عملی

ــره ــریگبه ــوان  ی از ت
هـــــای شـــــرکت

در تولیـد   یـان بندانش
ارقام مقاوم به خشکی 
و ارقام جدید داخلی و 
وارداتی برای افـزایش  
ــد در   ــت تولیـ ظرفیـ
ــین  ــزارع و همچنـ مـ
درخصوص به زراعـی  
اسـتفاده از کشـاورزی   

هـای  حفاظتی و روش
 یورزکم و بی خـاک 

در دستور کار معاونت 
ــت وزارت   ــور زراع ام

 .متبوع قرار گرفت

01 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 10ماده 
 /3 

قـــای شـــاخص  ارت
وری مصرف آب بهره

در بخش کشاورزی و 
ــد   ــزایش تولیــ افــ
محصـــول بـــه ازای 
 واحد حجم مصرفی

 یهامعاونت
آب و خاک و 
 امور زراعت

هـای  با اجـرای طـرح  
آب و خــاک در ســال 

راندمان آبیاری به  51
ــزان  ــد  1433می درص

افزایش یافته اسـت و  
 ییجــوامکــان صــرفه

میلیـــون متـــر  0211
ــال   ــب آب در س مکع

 .اهم شده استفر

- - 

07 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 10ماده 
 /3 

ــارزه   ــترش مبـ گسـ
ــات و   ــا آف ــی ب تلفیق

گیـاهی،   هاییماریب
مصرف بهینه سموم، 

شیمیایی، مـواد    کود
زیســـت شـــناختی  

ــوژیکی) و ( بیولـــــ
ــی و  ــای دامـ داروهـ
ــارزه   ــین مبـ همچنـ
زیســـت شـــناختی  

 یهاسازمان
دامپزشکی 
کشور، حفظ 
نباتات و 
تحقیقات، 
آموزش و 
ترویج 
 کشاورزی

اقـــدامات ســـازمان  
 :دامپزشـــکی کشـــور

ــتقرار  یشافــــزا اســ
P یهـا سامانه MG 

/PRPS /GAHP 
/HACCP در ...و

واحــدهای تولیــدی،  
ــوز ــه و یعیتـ ، عرضـ

ــارت ــام نظ ــاانج  یه
مــؤثر بــر مراکـــز و   

تولیـد و   یهـا کارخانه

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

و توسعه ( بیولوژیکی)
ــت ز ــتیکشــ  یســ
ــدیریت ( )ارگانیــک م

تلفیقی تولید و اعمال 
ملــی   اســتانداردهای

کنترل کیفی تولیدات 
ــرآورده ــاو فــ  یهــ

کشاورزی در راستای 
 پوشش تولید

فرآوری، ورود، صـدور  
ــع انــواع دارو،   و توزی
واکســــن، ســــرم،  

، هــاکننــدهیضــدعفون
ــواد  ســـــموم و مـــ
بیولوژیک و مواد اولیه 
ــرف  ــورد مصـــ مـــ

و  یلدامپزشکی، تشـک 
فعــال نمــودن کمیتــه 
ملی تجزیه و تحلیـل  
خطرات بهداشـتی در  
ــکی   ــازمان دامپزش س

 هاییرشاخهکشور و ز
آن تحـــت عنــــوان  

علمـی و   هـای یتهکم
ــارگروه ــاکـــ  یهـــ

تخصصـــی، کـــاهش 
ــه    ــموم ب ــرف س مص

ــزانم ــعه 41 یـ ، توسـ
ــولات   ــد محصـ تولیـ
ــط  ــکی توسـ دامپزشـ

هـــــای شـــــرکت
ــش ــانبندان ــال ی  .فع

اقدامات سازمان حفظ 
ــات ــش د-0:نبات ر بخ

مبارزه تلفیقی با آفات 
گیـاهی   هاییماریو ب
 یلیـون م 0243بـر  بالغ

هکتار مدیریت، مبارزه 
ــیمیایی و  شـــــــــ
غیرشــیمیایی انجــام  
ــش   ــده و در بخ گردی
مصرف بهینـه سـموم   

هـــزار  11143 یبـــرا
هکتار تولید عوامـل و  
نظارت و کنترل انجام 

ــت  ــده اس در -2.گردی
راستای اجرای این بند 
ــترش   ــدف گس ــا ه ب

ــ ــک و کنت رل بیولوژی
توسعه کاربرد عوامـل  
ها بیولوژیک و فرآورده

ــزات کنتــرل   و تجهی
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

غیرشیمیایی در قالـب  
مدیریت تلفیقی آفـات  
ســـازمان مـــذکور در 

موفق بـه   0351سال 
کاربرد ایـن عوامـل و   

ها و تجهیزات فرآورده
کنترل غیرشیمیایی در 

ــیش از   ــطح ب  721س
ــد ــزار هکتارشــ  .هــ
اقـــدامات ســـازمان  

مــوزش و تحقیقــات، آ
ــاورزی ــرویج کشـ  :تـ

فقـره طـرح    3 یاجرا
ــه   ــاتی در زمین تحقیق

 یاجـرا -مبارزه تلفیقی
ــرح   31 ــره طــ فقــ

ــه   ــاتی در زمین تحقیق
ــوژیکی  ــارزه بیول -مب

فقـره طـرح    4 یاجرا
ــه   ــاتی در زمین تحقیق

 مبارزه ارگانیک

04 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 10ماده 
 /4 

 آلاتیننوسازی ماش ـ
ــاورزی و از رده  کشـ
ــردن  ــارج کـــ خـــ

فرسـوده   آلاتینماش
توسـعه    کشاورزی و

ــردن  ــینی کــ ماشــ
بــر  ( مکانیزاســیون )

مبنای اقلیم و شرایط 
و همچنین قابلیـت و  
توانایی کشاورزان هر 
منطقه و رسـیدن بـه   
ــوذ  ــریب نفـــ ضـــ
صددرصدی ماشـینی  

 کردن آن

معاونت امور 
 زراعت

ــال  ــغ  51در سـ مبلـ
ــال   5340 ــارد ری میلی

ــط   ــهیلات خــ تســ
اعتباری مکانیزاسـیون  
کشــاورزی جــذب و  

دستگاه انـواع   01241
ــاین و  ــور و کمب تراکت

دستگاه  03311حدود 
ادوات و تجهیـــــزات 
کشاورزی تأمین شده 
است که این امر سبب 
ــریب  ــزایش ضــ افــ
ــینی شــدن بــه    ماش

ــزان  اســـب  1400میـ
بخار در هکتـار شـده   

همچنین طـرح  . است
 هایینجایگزینی ماش

فرسوده کشاورزی بـا  
همکــــــاری وزارت 
صـــنعت، معـــدن و  
ــه   ــه و ب ــارت تهی تج
ــه و   ــازمان برنامـ سـ

ناکافی بودن منابع جهت 
تحقق هدف 

 شدهبینییشپ
- 



22   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــه   ــور ارائ ــه کش بودج
بـه اسـتناد   . شده است
دسـتورالعمل  ( 4)ماده 

ــاده  ــانون ( 23)مـ قـ
الحاق برخـی از مـواد   
بـــه قـــانون تنظـــیم 
ــررات  بخشـــی از مقـ
ــت  ــالی دولــ ( 2)مــ

اطلاعات طرح  بایدیم
در ســـامانه ســـازمان 

امه و بودجه کشـور  برن
درج گردد که به علت 
غیرفعال بودن سامانه 
مذکور موضـوع طـی   

 57/2134نامه شماره 
به آن  57/3/01مورخ 

سـازمان اعــلام شــده  
 .است

05 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 10ماده 
 /1 

ــتفاده از  ــرویج اسـ تـ
آلــــی و  کودهـــای 

ــتیز ــک یس ( )ارگانی
ــای   ــذور و نژادهـ بـ
دامی، طیور و آبزیان 

شده در کشور اصلاح
ــزان  ــزایش میـ و افـ
ــه   ــن گون مصــرف ای
ــذور و  ــا، بــ کودهــ
نژادهای دامی، طیور 
ــت   ــان در جه و آبزی

 تولید غذای سالم

سازمان 
تحقیقات، 
آموزش و 
ترویج 

کشاورزی و 
معاونت امور 
 زراعت

در اجرای مفاد این بند 
ت انجـام شــده  اقـداما 

توسط ایـن وزارت بـه   
: شرح زیـر مـی باشـد   

: بخش تحقیقات -الف
فقره طـرح   07اجرای 

ــه   ــاتی در زمین تحقیق
ــیمیایی ــای ش  -کوده

فقره طـرح   04اجرای 
ــه   ــاتی در زمین تحقیق

اجرای  -کودهای آلی
ــرح  5 ــره طـــ فقـــ

ــه   ــاتی در زمین تحقیق
 -کودهای زیسـتی ب 
: بخـــــش تـــــرویج

ــزاری دوره ــای برگ ه
ــارتی ترویجــ ـ ی مهـ

ــا محصــول   ــرتبط ب م
محصول سـالم  )سالم 

و ارگانیـــک، مبـــارزه 
ــاهش  ــک و ک بیولوژی
ــموم،   ــرف ســ مصــ
مدیریت پسماند، کـود  
و ورمــی کمپوســت،  
ــاظتی،  ــاورزی حف کش

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــده و   ــواهی ش ــذر گ ب
پدافنـــد غیرعامـــل  

بـه تعـداد   ( کشاورزی
ــر و  003312 نفـــــ
نفــر روز در   023431

 1استان در قالـب   32
همچنین . عنوان دوره
لفــــی از انـــواع مخت 

ــی و  ــای آلــ کودهــ
های رشد آلـی  محرک

و زیستی و نیـز سـایر   
کودهای آلی و زیستی 
بــرای تــأمین عناصــر 
ــفر و   ــروژن، فسـ نیتـ
عناصـــر ثانویـــه در  
برنامه برآورد کودهای 

هـای  مورد نیاز خـاک 
ــال    ــرای س ــور ب کش

توسط مؤسسـه   0351
تحقیقات خـاک و آب  
کشور تعیین و توسـط  
معاونت امـور زراعـت   

ع بــــه وزارت متبـــو 
ــتان ــور  اس ــای کش ه

برای تأمین و تـدارک  
 .ها ابلاغ شده استآن

21 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 10ماده 
 /7 

ــأمین  در صـــورت تـ
منـــابع در بودجـــه  
ــترش   ــالانه گسـ سـ
پوشش بیمه تولیدات 
ــاورزی و  بخــش کش
عوامـــل تولیـــد تـــا 
ــطح   ــه س ــیدن ب رس
 پوشش صددرصدی

صندوق بیمه 
محصولات 
 کشاورزی

-51در ســال زراعــی 
ــرد   54 ــار عملکـ آمـ

ــه ای پوشــــش بیمــ
تولیدات کشاورزی بـه  
: شرح زیـر مـی باشـد   

هکتـار،   3033: آبزیان
(: سـازه گلخانـه  )ابنیه 
متر مربع، تنه  02311

ــان  44152: درختــــ
  3101435: هکتار، دام

ــور : رأس، طیــــــــ
ــه،  152455154 قطع

ــاغی : محصـــولات بـ
ــار،  305242 هکتــــ

ــی  ــولات زراع : محص
ــار و  3345703 هکتـ

: منـــــابع طبیعـــــی
 هکتار 2174203

عدم تأمین منابع مالی 
 مورد نیاز

- 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

20 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 2ماده 
 پ/ 

ــاص  ــوع خــ موضــ
 کشاورزی

- 

موضـوعات   ینترمهم
در بخــش کشــاورزی 

 یهـا که جـزء پـروژه  
اقتصاد مقـاومتی مـی   
باشد به شرح زیر مـی  

ــد ــزایش -0: باشـ افـ
ضــریب خوداتکــایی  
محصولات راهبـردی  

شامل گنـدم،  )اساسی 
ــه  ــلتوک، دان ــاش  یه

روغنی، سیب زمینـی،  
ــه، شــیر  ــات، پنب حبوب
ــز،  خــام، گوشــت قرم
گوشــت طیــور، تخــم 
مرغ، چغندر قند، جو و 

ــه -2، (یاذرت دانـــ
ــل   ــداث و تکمیـ احـ

ــبکه ــاش ــی  یه فرع
-3آبیاری و زهکشی 

ایجــاد و ســاماندهی  
ــکل  041 تشــــــــ
بـــرداران آب و بهـــره
ــز و -3زمـــین  تجهیـ

نوســــازی ناوگــــان 
ــش   ــینی بخــ ماشــ

ــاورزی  ــأمین -4کش ت
مورد  یهاداخلی نهاده

: نیاز بخش کشـاورزی 
ــذر  ــرنج،  )ب ــدم، ب گن

ــیب    ــد، س ــدر قن چغن
 یهازمینی بذری، دانه

روغنی، حبوبات، پنبه، 
تـأمین  -1( ذرت و جو
مورد  یهاداخلی نهاده

: نیاز بخش کشـاورزی 
شـده  اصلاح یهانهال
تـــأمین داخلـــی  -7

مـورد نیـاز    یهانهاده
ــاورزی ــش کشـ : بخـ

ــت ــشآفـ ــاکـ  یهـ
-4غیرشیمیایی، کود 

توسعه تولید و اصلاح، 
ــازی   ــازی و نوس بازس

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

 یاواحــدهای گلخانــه
ــات -01 ــرای عملی اج

آبخیزداری و حفاظـت  
ــوزه   ــاک در حـ از خـ
آبخیــــز ســــدها و  

ســـایر  یهـــاحـــوزه
منـــاطق و تهیـــه و  
اجــرای طــرح کنتــرل 

بحرانـی،   یهـا کانون
ــادی و   ــایش بـ فرسـ

و  زایـی یابانمقابله با ب
کاهش -00گردها یزر

ــق  ــایعات از طریـ ضـ
افـزایش   -02فرآوری 

جـــذب مـــاده خـــام 
توسعه -03کشاورزی 
ــامانه ــوین  س ــای ن ه
مــدیریت -03آبیــاری 

ــرهذخ ــازییـــ  ســـ
محصولات راهبـردی  

ــاورزی  ــدم، )کشـ گنـ
برنج، شـکر، گوشـت،   

 ...(روغن و 

22 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 27ماده 
/ الف / 

4 

تأمین منابع مورد  -4
نیاز برای رشد سالانه 
حــداقل پــنج درصــد 

ــاخص( 4) ــاشـ  یهـ
ــورداری  برخــــــــ

ــینتع ــدهیــ در  شــ
 ساماندهی عشایر

سازمان امور 
 عشایر ایران

بــه منظــور تحقــق   
ــد   ــن بنـ ــداف ایـ اهـ

 4747اعتباری معادل 
ــرای   ــال ب ــارد ری میلی

در برنامــه  51ســال 
نیاز ششم توسعه مورد 

ــود ــور  . ب ــدین منظ ب
مستمر از  هاییگیریپ

طریــــــق امــــــور 
، نظارت و یزیربرنامه

آمـــایش ســـرزمین  
ــه و   ــازمان برنامـ سـ
بودجــه کشــور انجــام 
شده اسـت لـیکن بـه    
دلیل این کـه قـانون   

قبل از  51بودجه سال 
قــانون برنامــه ششــم 
توســعه تصــویب شــد 
اعتبار خاصی از طرف 
ــه   ــذکور ب ــازمان م س

اعتبارات  بینییشعدم پ
 در ظرف زمانی اجرای آن

- 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

 سازمان امـور عشـایر  
ایران و ادارات استانی 
ــن خصــوص  آن در ای
در قانون بودجه سـال  

. اختصاص نیافـت  51
از محــل  51در ســال 
های موجود مبلغ طرح

میلیون ریال  330111
ــی  ــورت ملـ ــه صـ بـ
. مصــوب شــده اســت
ــغ   ــین مبلــ همچنــ

ــون  0772503 میلیــ
ریـــال بـــه صـــورت 
استانی برای سـازمان  
ــران   ــایر ای ــور عش ام
اختصاص یافته است؛ 

 یلیونم 54145و مبلغ 
ریال هم از محل بنـد  

قـانون  ( 1)تبصره ( ج)
 یرسانبودجه برای آب

ــایر   ــه عشـ ــیار بـ سـ
 .اختصاص یافته است

23 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 27ماده 
/ الف / 

7 

آمــــــــــوزش  -7
ــدهزارنفره از  صـــــ
روســتاییان و عشــایر 
ــر   ــوان عناص ــه عن ب

و تسهیل گـر   پیشرو
ریزی در زمینه برنامه

ــعه   ــی، توســ محلــ
های اقتصادی فعالیت

هـــــای و برنامــــه 
ــود   ــی، بهبـ فرهنگـ

رسانی، جلـب  خدمات
های مردمی مشارکت

و نظارت بر اثربخشی 
ــرح ــای طــــ هــــ
 های اجرائیدستگاه

سازمان 
تحقیقات، 
آموزش و 
ترویج 
 کشاورزی

در این راستا اقـدامات  
ســـازمان تحقیقـــات، 
ــرو  ــوزش و تـ یج آمـ

کشاورزی بدین شـرح  
تهیه و ابلاغ : می باشد

سند راهبردی موسسه 
آموزش عـالی علمـی   
ــارتی   ــاربردی و مه ک
جهــــاد کشــــاورزی 
ــاء  مصــوبه هیئــت امن

ــه  ــی و -مؤسس طراح
اندازی سامانه جامع راه

بـرداران  آموزش بهـره 
کشاورزی در راسـتای  
مکــانیزه کــردن امــور 
اجرای آموزش مذکور 
بـــرای دســـتیابی و  

ظام صلاحیت اجرای ن
ــه  -ایحرفــــــــــ

هدایت و  ریزی،برنامه
نفــر  101033اجــرای 

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــوزش  روز آمــــــــ
برداران کشاورزی بهره

ــی  ــابع طبیعـ -و منـ
ــه ــرای  برنام ــزی ب ری

آمــــوزش حــــدود  
نفر از افـراد   311111

تحـــــت پوشـــــش 
 ییزااشتغال یهاطرح

ــه  کشــاورزی در کمیت
 ره()امداد امام خمینی 

نفـر   21444و اجرای 
روز آمــوزش در ســال 

ریزی و برنامه- 0351
 یهـا اجـرای آمـوزش  

ــرای  مهـــــارتی بـــ
کشـاورزان و صــیادان  
ــه    ــران ب ــه مک منطق

نفــر   03107میــزان 
تهیــه ابلاغیــه و  -روز

ــرای   ــتورالعمل اج دس
ــای آمـــوزش دوره هـ

ــان   ــژه زن ــارتی وی مه
روســتایی تســهیلگر و 
کارآفرین با همکـاری  
دفتـــــر توســـــعه و 

ریزی و اجـرای  برنامه
ــر روز  221140 نفـــ
زنان روستایی آموزش 

در ســـطوح مختلـــف 
تســهیلگری، هیئــت  
ــندوق   ــدیره صــ مــ
اعتبــارات خــرد زنــان 
ــای   ــتایی و اعض روس

ــندوق ــلاغ  -صــ ابــ
دستورالعمل به منظور 
ــزایش اثربخشـــی  افـ

بـرداران  آموزش بهـره 
کشاورزی بـر اسـاس   
استعدادهای کشاورزی 
مناطق مختلف کشـور  
ــلان   ــتای کـ در راسـ

ــروژه ــاپ ــاد  یه اقتص
ــاد   ــاومتی جهــ مقــ



12   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

رزی و همچنین کشاو
ــنجین ــکل  یازسـ تشـ

ــایی و  -محــور  شناس
 یاستانداردســـــــاز 

مشـــاغل مـــرتبط در 
تعامل با نظام صـنفی  
کشــاورزی و ســازمان 
ــتایی و  ــاون روسـ تعـ

 244طراحی و تدوین 
اســـتاندارد آموزشـــی 
 -مبتنی بـر مشـاغل   

ــته ــه بسـ ــاتهیـ  یهـ
طرح  3آموزشی برای 

ــلان  ــزار  441کـ هـ
ــای  ــاری احیــ هکتــ

خوزستان و  یهادشت
توسـعه کشـت    لام،ای

کلزا و توسـعه منطقـه   
برنامــــه  -مکـــران  
 هــاییــتتوســعه فعال

ــا   ــرتبط ب ــی م آموزش
حوزه کشاورزی همراه 
ــهیلات    ــه تس ــا ارائ ب

ــدود   ــرای حـ  011بـ
روســـتا بـــه منظـــور 
ــ ــزایش اثربخشـ  یافـ

آموزش با همـاهنگی  
ــارآفر  ــندوق ک  ینیص

ــد، ــازمان  امیـــ ســـ
وزارت  ،هـــایـــاریده

ــاون، ــاه   تع ــار و رف ک
ــاز  ــاعی و س مان اجتم

 میـــراث فرهنگـــی، 
گردشــگری و صــنایع 

ریـزی  برنامه -دستی 
هــای و اجــرای دوره

آموزش کارشناسان در 
معاونت  4استان و  01

تخصصی و ادامـه آن  
ــایر    ــاری س ــا همک ب

ــت هـــــا و معاونـــ
 -های باقیماندهاستان

اصلاح نحوه پـذیرش  
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

دانشــجویان مقــاطع  
کاردانی و کارشناسـی  
علمــــی کــــاربردی 

و کشاورزی  یهارشته
منابع طبیعـی و مهیـا   
نمودن شـرایط بـرای   
ورود شــاغلین بخــش 
کشــاورزی و کشــاورز 
زادگان از طریق ایجاد 
ــز   ــؤثر مراک ــاط م ارتب

و  هایهآموزش با اتحاد
های کشاورزی تشکل
طــرح  014اجــرای  -

کار حـین تحصـیل و   
نفر  341اشتغال حدود 

ــن  ــجو در ایــ دانشــ
ــه منظــور طــرح هــا ب

ــاز  یتوانمندســـــــ
ی ورود دانشجویان برا

ــد و  ــازار تولیـ ــه بـ بـ
وکـار در زمینـه   کسب

 22اجرای  -کشاورزی
ــارآفر ــرح ک ــا  ینیط ب

 043مشارکت حـدود  
ــز  ــجو در مراکـ دانشـ
 -آمــــــــــــوزش 

روز و بـه  یتوانمندساز
کـــردن اطلاعـــات و 
افزایش مهارت عملی 
ــا   ــز ب ــین مراک مدرس

 یهـا برگزاری کارگاه
آموزشی موضـوعی و  

ریـزی  برنامـه -مرتبط 
 برای جذب و پذیرش

آموز کشـاورزی  دانش
ــدان  ــین فرزنــ از بــ
ــتاییان و  روســــــــ
کشاورزان بـر اسـاس   

ابلاغـی   هـای یاستس
مقام معظم رهبـری و  
برنامـه ششـم توسـعه    
ــعه  ــر توسـ مبنـــی بـ

مهـارتی   یهـا آموزش
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــت  ــتای تربیـ در راسـ
-کشــاورزان آینــده  

نفر  333حضور حدود 
از فعـــالان بخـــش  

ــاورزی  ــی و )کش دولت
ــیغ ــاء  (یردولت و اعض

ــی و  ــت علمــ  هیئــ
ــا   ــز ب ــین مراک مدرس

هــا و شــرکت در دوره
آموزشـی   یهـا کارگاه

بـه منظـور    المللیینب
ــنش و  ــای بیــ ارتقــ
آشــــــنایی بــــــا  

 دنیا هاییشرفتپ

23 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 30ماده 

دولت موظف اسـت   
برای حصول اهـداف  
ــم و   ــدهای ششـ بنـ

هــای هفـتم سیاسـت  
کلی اقتصاد مقاومتی 
ــت تـــأمین   در جهـ

نیـل   امنیت غذایی و
ــایی در  ــه خودکفـ بـ
محصــولات اساســی 
زراعی، دامی و آبزی 
به میزان نـود و پـنج   

ــد ) در ( %54درصـــ
اجـرای قـانون    یانپا

ــزایش  ــه و افـ برنامـ
ــاورزی  ــدات کش تولی

ویـژه محصـولات   به
ــت  دارای مزیـــــــ
صادراتی، رسیدن بـه  
تراز تجـاری مثبـت،   
ــل  ــت و تکمیـ تقویـ

های تولیـد و  زنجیره
توســعه صــادرات و  

وری آب هارتقای بهر
ــاورزی   ــاک کش و خ
اقدامات زیر را جهت 
حصــــــول بــــــه 

های کمی به شاخص
شـــرح منـــدرج در  
جــداول ذیــل انجــام 

 :دهد

وزارت جهاد 
کشاورزی و 

های دستگاه
 تابعه

ــاده در   ــن م ــدام ای اق
بندهای مربوطـه درج  

 .گردیده است
- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

24 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 30ماده 
 الف/ 

توســـعه کشـــاورزی 
ــاظتی،  ــعه حفـ توسـ

ــایی،   ــت نشــ کشــ
زراعـی،  نژادی و بهبه

ــأمین و   ــد و تـ تولیـ
ــه ــام ب ــارگیری ارق ک

مقاوم، خوداتکایی در 
ــال،  ــذر و نه ــد ب تولی
افـــزایش ضـــریب  
ماشینی کردن سالانه 

صــدم حــداقل دوازده
اسب بخار در ( 1/02)

 هکتار

 یهامعاونت
امور زراعت و 
امور باغبانی و 
سازمان 
تحقیقات، 
آموزش و 
ترویج 
 کشاورزی

اقدامات صورت گرفتـه  
توسط معاونت زراعـت  
وزارت متبــوع در ســال 

به شرح زیر می  0351
عملیـــــات : باشـــــد

کشــاورزی حفـــاظتی  
ــاک ) ــم خ در ( یورزک

هزار هکتار  071سطح 
همچنـین در  . می باشد
کشت نشـایی   51سال 

ــادل  ــطحی معـ در سـ
هکتار انجـام   210241
ــد ــوص . شــ درخصــ

ــژادی    ــه ن ــات ب عملی
ــره ــریگبه ــوان  ی از ت
بنیان های دانششرکت

در تولید ارقام مقاوم به 
خشکی و ارقـام جدیـد   
داخلی و وارداتی بـرای  
افزایش ظرفیت تولیـد  
ــین  ــزارع و همچن در م
درخصوص بـه زراعـی   
ــاورزی  ــتفاده از کش اس

هــای حفـاظتی و روش 
ورزی کم و بـی خـاک  

دستور کار معاونـت  در 
ــت  ــرار گرف ــذکور ق . م
همچنــین درخصــوص 
ــد   ــایی در تولی خوداتک
بذر، میزان تولید ارقـام  
مختلــف بــذر در ســال 

ــادل 51  447377، معـ
. تـــن مـــی باشـــد  
ــزایش   ــوص اف درخص
ضریب مکانیزاسـیون و  
ــغ  ماشــینی کــردن مبل

میلیــارد ریــال    5340
تسهیلات خط اعتباری 
مکانیزاسیون کشاورزی 

ــذب و   01241جـــــ
دستگاه انواع تراکتور و 
ــدود  ــاین و حــ کمبــ

عدم ایجاد و ساماندهی و 
های توانمندسازی تشکل

کشاورزی در راستای 
وری آب و ارتقای بهره
 خاک

- 



12   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

دسـتگاه ادوات   03311
و تجهیزات کشـاورزی  
تأمین شده اسـت کـه   
این امر سبب افـزایش  
ضریب ماشـینی شـدن   

اسـب   1400به میـزان  
ــار شــده  بخــار در هکت

شایان ذکر است . است
جذب تسـهیلات خـط   
اعتبـاری مکانیزاسـیون   

درصد سـال   7باغی از 
ــه  54 ــد در  31ب درص
رسـیده   51ن سال پایا
اقدامات سـازمان  . است

ــوزش و   ــات، آم تحقیق
ــاورزی  ــرویج کشـ : تـ

 یهـا کـش معرفی آفت
 -( ســــم 4)جدیــــد 

 001دستیابی و معرفی 
عنــوان یافتــه قابــل   
ــد در   ــرویج جدیــ تــ

ــوزه ــاح ــی و  یه زراع
باغی و شیلاتی و گیاه 
پزشکی و دام و طیور و 
منابع طبیعی و خاک و 

اقدامات معاونـت   -آب 
ــانی ــداد  :باغبـ  11تعـ

میلیون اصـله نهـال در   
مجــوز  یهــانهالسـتان 

. دار تولیــد شــده اســت
تــأمین و توزیــع ارقــام 
ــی از   ــم برخ ژرم پلاس

های باغی ازجمله گونه
ارقــام محصــول بــه   
ویدوجا، انار وانـدرفول،  
گل محمدی و آناناس، 

طرح نهال  05پیگیری 
برای ثبـت   شدهیگواه

ــارا    ــامانه ک ــام در س ن
ــورداری از  ــت برخ  جه
تســـهیلات توســـعه  

 روستایی
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری
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 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

21 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 30ماده 
 پ/ 

ــد   ــزایش تولیــ افــ
محصولات راهبردی 
و تبدیل پانصد هـزار  
ــی   ــار از اراضـ هکتـ

 دار به باغاتشیب

- 

مقایسه میـزان تولیـد   
محصولات راهبـردی  

قلـــم محصـــول  02)
زراعی، باغی، دامـی و  

ــان ــال ( آبزیـ  51سـ
ــال   ــه س  54نســبت ب
ــزایش   1/43افــــــ

ــان   ــدی را نشـ درصـ
جزئیات ایـن  . دهدیم

مقایســـه بـــه شـــرح 
جدول پیوست شـماره  

طــرح . مــی باشــد( 0)
ــه و در   ــوجیهی تهی ت

ــاده  ــامانه مـ ( 23)سـ
قــانون الحــاق برخــی 

تنظـیم   مواد به قانون
ــررات  بخشـــی از مقـ

ثبـت  ( 2)مالی دولـت  
از آنجـایی  . شده است

که قانون بودجه سال 
قبــل از قــانون  0351

برنامـه ششـم توسـعه    
ــد  ــلاغ گردی کشــور اب
بنابراین عملاً امکـان  
انجــــام تعهــــدات  
موضـــوعات فــــوق  

 0351در سال ( جدید)
ــت  ــوده اس ــر نب . میس
ــات   ــین توجیه همچن

هـزار   011طرح برای 
ــاز  ــه س ــار ب مان هکت

برنامه و بودجه کشـور  
در . ارسال شده اسـت 

ــال  ــدود  51ســ حــ
هکتار توسـعه   05145

ــی   ــات در اراضـ باغـ
های دار در استانشیب

. کشور اجرا شده است
 0111همچنین حدود 

هکتار از اراضی چـای  
ــواحی  ــه در نـــ کـــ

 داریبکوهستانی و ش ـ
ــه    ــود ب ــده ب ــا ش ره

 .برداری رسیدبهره

بار مالی  بینییشعدم پ
 از در قانونمورد نی

 سایر

انجام نشدن 
تعهدات با 
موضوعات 
جدید در سال 

51 
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عنوان 
سند 
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بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

27 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 30ماده 
 ت/ 

ــودن   ــراهم نمــ فــ
ــرف   ــات مصـ امکانـ
ــع  ــه ســموم، دف بهین
آفــــات نبــــاتی و  
کودهای شـیمیایی و  
استفاده بیشتر از کود 

و ( )کمپوســت یآلــ
ــتی و   ــارزه زیسـ مبـ
تدوین ضـوابط ورود،  
ــب  ــاخت و ترکیـ سـ

( فرمولاسیون)ساخت 
 کود و سم

سازمان حفظ 
نباتات و 
معاونت 

زراعت وزارت 
جهاد 
 کشاورزی

اقدامات سازمان حفظ 
نباتــات وزارت متبــوع 
در ایــن خصــوص بــه 
: شرح زیـر مـی باشـد   
تأکید ویژه بر اجـرای  

ــ ــاییوهش ــظ و  ه حف
ــت از دشــمنان   حمای

ات در مزارع طبیعی آف
ارائـه   -و باغات کشور

ــی و   ــدمات فنــ خــ
ــط  ــی توسـ کارشناسـ

بـه   یردولتـی بخـش غ 
کشاورزان با سیاسـت  
اعطــای یارانــه بــه   

ــیبخــش غ در  یردولت
جهت توسـعه مبـارزه   
ــک و غیـــر   بیولوژیـ
 -شیمیایی در کشـور  
حمایت از تولید انبـوه  

 یهاعوامل و فرآورده
ــرل ب ــککنت و  یولوژی

غیرشیمیایی در کشور 
خــاذ سیاســت  بــا ات

ــهیلات  ــای تسـ اعطـ
ــه ــور  اییاران ــه منظ ب

ترغیــــب بخــــش  
خصوصی به احداث و 

ــز و راه ــدازی تجهی ان
مراکز تولید و فرآوری 
ــل   ــه عوام ــن گون . ای
سوق دادن بخشـی از  

سـموم بـه    هاییارانه
سمت توسـعه کنتـرل   
ــک و غیـــر   بیولوژیـ
ــات   ــیمیایی آفـ  -شـ
ــرار   ــش ق تحــت پوش
دادن محصولاتی کـه  
مصــرف تــازه خــوری 

شته و یا راهکارهای دا
مؤثری جهت کنتـرل  
آفات آن وجود نـدارد  
 -مثــل ســاقه خوارهــا

ــراهم ــه  یســازف زمین
ــای  ورود تکنولوژیهــ
برتـــر بـــرای تولیـــد 

 یهاعوامل و فرآورده

- - 
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 ردیف
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سند 
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بند/ 
جزء/ 
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 متن حکم
دستگاه 
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 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــک و   ــرل بیولوژی کنت
غیرشیمیایی به کشور 
بــا اتخــاذ سیاســت   
ــت از  حمایــــــــــ

بخـش   گذارییهسرما
ــارجی   ــی و خ  -داخل

ــراهم ــه  یســازف زمین
عملیات کنترل  اجرای

ــک و  بیولوژیــــــــ
غیرشیمیایی در سطح 
اراضی کشـور توسـط   
ــی   ــش غیردولتـ بخـ

 یلیــونحــدود یــک م)
ــار ــایگزینی  -(هکت ج
ــرل روش ــای کنتـ هـ

ــیمیایی و  شـــــــــ
ــاطره ــزآممخ ــرای  ی ب

انسان و محیط زیست 
هـای کنتـرل   با روش

ــک و  بیولوژیــــــــ
غیرشیمیایی سازگار با 

 03در )محیط زیسـت  
نوع محصول زراعی و 

کاهش  -( رباغی کشو
ــموم در  ــرف سـ مصـ
مزارع کشور با اجرای 
ــرل  ــات کنتــ عملیــ
ــک و  بیولوژیــــــــ

بـیش از  )غیرشیمیایی 
 -( یک میلیون هکتار

ــطح   ــافتن س ــاء ی ارتق
علمـی و دانـش فنــی   
ــولات  ــدین محص مول
کشـــاورزی و جلـــب 
ــان در   ــارکت آنـ مشـ
ــه و  ــرای برنامــ اجــ

هـــا بـــا آشـــنایی آن
متدهای نوین کنتـرل  

سازمان مـذکور  . آفات
هـای  از فعالیتبخشی 

خــــود را در قالــــب 
ــککل ــایینیـــ  هـــ
و  پزشــــکییــــاهگ

انسکتاریومها به بخش 
ــذار   ــی واگـ خصوصـ
نموده است و بر ایـن  
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ها نظـارت دارد  بخش
ــک  431) واحــد کلینی
ــاهگ ــکیی  003و  پزش

ــکتاریوم ــد انس و ( واح
ــت ــشآفـ ــاکـ  یهـ

بیولوژیک و تجهیزات 
ــیمیایی در   5غیرشـــ
. واحد تولید شده است
ــه    ــرف ب ــزان مص می

 074ترتیب به مقـدار  
ــور   ــدد زنب ــون ع میلی

کیلوگرم  431براکون، 
 3زنبور تریکوگرامـا و  
ــدد   ــون عـــ میلیـــ
کفشـــــــــــدوزک 
ــوس،   30کریپتولمـــ

کیلوگرم بالتوری سـبز  
میلیـــون عـــدد  04و 

زنبور تلنموس و بیش 
ــل   02از  ــن عوامـ تـ

لیتـر   2210میکروبی، 
گیـاه   یهـا کـش آفت
 یتــرل 220004پایــه 

کــش، صــابون حشــره
ــ 2111 وگرم کیلـــــ

 7711کــــــائولن و  
ــان   ــوگرم کالیبـ کیلـ

هـا اجـرا   توسط استان
نامـه  آیـین . شده است

اجرایی ورود، ساخت و 
ــاخت   ــب ســ ترکیــ

ــیون) و ( فرمولاســــ
ــای   ــرف کودهـ مصـ
شــــیمیایی، آلــــی و 
زیستی و سـموم دفـع   
آفـات نبـاتی در حـال    

در همـین  . اجرا اسـت 
ــال ــتا در س ــای راس ه

ــت   ــات ثب ــر عملی اخی
مجدد سموم به منظور 

در جهت ارتقـا  حرکت 
کیفیـــت و پـــس از  
ــدوین  تـــــــــــــ

ــتورالعمل ــای دسـ هـ
مربوطه به مورد اجـرا  
گذاشته شد و در ایـن  
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــزارش   ــوص گـ خصـ
عملیات ثبت مجـدد و  

ــتورالعمل ــای دسـ هـ
ــه   ــه از دبیرخان مربوط
هیئــت نظــارت بــر   
سموم قابـل دریافـت   

اقـدامات  . خواهد بـود 
: معاونت امور زراعـت 
انواع متنوع و مختلفی 
ــی و  ــای آلـ از کودهـ

های رشد آلـی  محرک
و زیستی و نیـز سـایر   
کودهای آلی و زیستی 
بــرای تــأمین عناصــر 
ــفر و   ــروژن، فسـ نیتـ
عناصـــر ثانویـــه در  
برنامه برآورد کودهای 

هـای  مورد نیاز خـاک 
ــال    ــرای س ــور ب کش

توسط مؤسسـه   0351
تحقیقات خـاک و آب  
کشور تعیین و توسـط  
ــه   ــذکور ب ــت م معاون

ــتان ــور  اس ــای کش ه
ک برای تأمین و تـدار 

 .ها ابلاغ شده استآن

24 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 30ماده 
 ث/ 

گذاری مـورد  سرمایه
نیاز جهت انجام امور 
تحقیقـــاتی و نظـــام 
نوین ترویج و انتقـال  
فنـــاوری، تقویـــت  

ــرکت ــای شـــ هـــ
بنیـان، اسـتقرار   دانش

ــدیریت دانـــش و  مـ
تجهیز مراکـز جهـاد   

 یکشاورز

سازمان 
تحقیقات، 
آموزش و 
ترویج 
 کشاورزی

ــات : در بخــش تحقیق
نامــه  انعقــاد تفــاهم 

همکاری توسعه تولید 
محصـــولات دانـــش 
بنیان بخش کشاورزی 
و منــابع طبیعــی بــین 
وزارت جهــــــــــاد 
کشــاورزی و معاونــت 
ــاوری  -علمـــی و فنـ

ــه، ــدوین و  تهیــ تــ
تصویب پروژه تقویـت  

ــش شــرکت ــای دان ه
بنیان به عنوان یکـی  

اقتصـاد   یهـا از پروژه
ــامانه   ــاومتی در س مق

ثبـت صــندوق   -نیپـا  
ــعه   ــت از توسـ حمایـ
پژوهش و فنـاوری در  
بخــش کشــاورزی در 

اعتبارات مورد نیاز برای 
اجرای این بند متناسب 
با نیاز بخش به صورت 

نشده بینیکامل پیش
 .است

- 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ها در اداره ثبت شرکت
ــاریخ  و  51/1/1تــــ

شروع به کـار رسـمی   
ــندوق  )آن  ــن صـ ایـ

ــاده  ــاس مـ  02براسـ
قانون تشـکیل وزارت  
ــا   ــاورزی ب ــاد کش جه

درصـــدی  35ســـهم 
 ســـازمان تحقیقـــات،
ــرویج   ــوزش و تـ آمـ
 40کشـــــــاورزی و 

شــرکت  31 یدرصــد
ــان بخــش دانــش  بنی

کشاورزی در راسـتای  
های حمایت از شرکت

دانش بنیـان تشـکیل   
اسـتقرار   -(.شده است

واحد فنـاوری در   002
ــد   03 ــز رشــ مرکــ

کشــاورزی ســازمان  
آمــوزش و  تحقیقــات،

ــاورزی و   ــرویج کش ت
 -هـــا حمایـــت از آن

عقد قرارداد با مشـاور  
برای تکمیـل پرونـده   
به منظور اخـذ مجـوز   
پارک علم و فنـاوری  

ــی ــاورزی از  ملـ کشـ
ــترش   ــورای گسـ شـ

تحقیقات  وزارت علوم،
در بخش  –و فناوری 
توسعه و نفـوذ  : ترویج

ــش  ــاوری در بخـ فنـ
کشاورزی با محوریت 

ــره  ــای بهـ وری ارتقـ
ــد،  عوامـــــل تولیـــ

سازی نظام نوین پیاده
ــال   ــرویج و انتقــ تــ

ارائــــه  -فنــــاوری
عمـومی   یهاآموزش

مورد نیـاز کشـاورزان   
خـــــرد از طریـــــق 

 ـ  یهارسانه ه جمعـی ب
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

خصوص صدا و سـیما  
 341تولیــد و پخــش )

ــه   ــوان برنامـ  34عنـ
ــهدق در  اییقــــــــ

ــبکه ــاش ــک و  یه ی
آموزش سیما و تولیـد  

 031و پخش بالغ بـر  
ــه   ــه برنام ــزار دقیق ه

ــویی و  ــزار  24رادی ه
ــه   ــه برنامـــ دقیقـــ
ــونی در  تلویزیـــــــ

 -(اسـتانی  یهـا شبکه
انتقــــال تجــــارب و 

تحقیقـاتی   هـای یافته
سـاله   04قابل ترویج 
ــر  ــازمان اخیـــ ســـ

تحقیقــات، آمــوزش و 
ترویج کشـاورزی بـه   

توانمندسازی   -عرصه
اشتغال محـور مبتنـی   
ــره    ــرویج زنجی ــر ت ب
ــش  ارزش بخـــــــ

ساماندهی  -کشاورزی
مراکز جهاد کشاورزی 

ــز  ) ــور تجهی ــه منظ ب
مراکز جهاد کشاورزی 

ــال  ــداد  51در سـ تعـ
دســتگاه خــودرو  032
( ینــــهوانــــت دوکاب)

خریداری شده و تعداد 
ــتگاه در 23 ــال  دس ح

. خریداری مـی باشـد  
 2531همچنـــــــین 

دســـتگاه رایانـــه بـــا 
 54اعتبـــارات ســـال 

ــال  ــداری و در س خری
به مراکـز ارسـال    51

ــت  ــده اســـ ، .(شـــ
توانمندسازی مروجان 
مسئول پهنه و شـبکه  

اجـرای  )عامل تـرویج  
هــای آموزشــی  دوره

ــروج   ــت م ــی تربی مل
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

متخصــص بــه تعــداد 
ــر روز و  0441 نفــــ

ــرای دوره ــای اجـ هـ
شامل  آموزش مهارتی

نفر روز اجـرا   21131
نفــر  230721شــده و 

روز در حــال اجــرا و  
ــه ــرویج  –(دارادامـ تـ
ــره ــرف به وری و مص

ــش   ــه آب در بخ بهین
پشتیبانی  –کشاورزی 

ــی   ــی و آموزش ترویج
ــه ــاد برنام ــای اقتص ه

ــش  ــاومتی بخــ مقــ
ــب   ــاورزی در قال کش

جمعـی و   یهـا رسانه
انـدازی  راه -اجتماعی

ــامانه   ــاز نخســت س ف
در مـــدیریت دانـــش 

 51سال 

25 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 30ماده 
 ج/ 

توســــعه کشــــت  
محصــولات ســالم و 
محصــولات زیســتی 

ــک) ــال (ارگانی ، اعم
ــی   ــتانداردهای مل اس
کنترل کیفی تولیدات 

ــرآورده ــای و فــ هــ
گســترش کشــاورزی 

مبارزه تلفیقی با آفات 
ــاری ــای و بیمــ هــ

گیاهی، مصرف بهینه 
ها ازجمله انـواع  نهاده

سم و کود و حمایـت  
ــاه ــای از درمانگـ هـ

پزشــــکی در گیــــاه
راســــتای ارتقــــای 
ــان و  ــلامت انسـ سـ

 جامعه

سازمان حفظ 
 نباتات

اقدامات سازمان حفظ 
فهرست سموم  :نباتات

ــاورز  ــاز کش  5) یمج
ــده  ــورد توصــیه ش ( م

ــواره ــور   هم ــه ط و ب
ــام   ــه هنگ ــد ب قانونمن
ــموم در   ــت ســ ثبــ
فهرست سموم مجـاز  
کشــور کــه توســط   
هیئــت نظــارت بــر   
ــت    ــه ریاس ــموم ب س
سازمان حفظ نباتات و 
با حضـور نماینـدگان   

ربـط  یذ یهاترجمان
ــت  )وزارت بهداشــــ
ــوزش   ــان و آمـ درمـ

ــکی و در ...( پزشـــــ
سازمان حفـظ نباتـات   

 ــ ــکیل م ــرددیتش ، گ
و مصوب گشته  یینتع

 هــاییســانرو اطـلاع 
 یلازم بـــه واحـــدها
 یهـا مربوطه سازمان

- - 



  19 بخش هشتم: کشاورزی/ فصل بیست و هشتم: کشاورزی و منابع طبیعی

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

جهــــاد کشــــاورزی 
ها و در نهایـت  استان
بـــرداران نیـــز بهـــره

ــورت مـ ـ . گیــردیص
تعــداد ســم جدیــد   )

، (مورد 014شده )ثبت
تعـــداد ســـم جدیـــد 

 70شـــده )یـــابیارز
، تعداد سم جدید (مورد

-((مـورد  34رد شده )
در خصوص ممنوعیت 
عرضه محصولاتی که 

جاز از به صورت غیرم
اند سموم استفاده کرده

با عنایت به بازدیـدها،  
و  هـــــا یـــــابیارز

واصله در  یهاگزارش
مــورد عرضــه ســموم 

، ضـــمن  یرمجـــازغ
بررسی موضوع نسبت 

 هـای یرسـان به اطلاع
جانبه در خصوص همه

 ،یرمجـــازســـموم غ
...( شده وقاچاق، ثبت)

ــمن   ــا ضـ ــدام تـ اقـ
جلــوگیری از مصــرف 

سـموم سـایر    گونهینا
اقـــدامات حقـــوقی و 

هماهنــگ ...قضــایی و
سایر  هاییتبا مسئول
 ربــطیذ یهــاارگــان

نظیر وزارت بهداشت، 
ــوزش   ــان و آمـ درمـ

ها یپزشکی و شهردار
 24)منطبــق بــا مــاده 

نامــه اجرایــی  یــینآ
، (قانون حفـظ نباتـات  

انتظــــامی،  یـــروی ن
ــرات   ــازمان تعزیـ سـ
حکـــومتی، ســـازمان 
ــت از  حمایــــــــــ

کننـــدگان و مصـــرف
ــدگانتول ــتاد یدکنن ، س
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

 مبارزه با قاچاق کالا و
از  یریو جلوگ ...و  ارز

ورود و عرضــه ایــن  
ــه   ــلام و عرضــ اقــ
محصولات کشاورزی 
کــه در فرآینــد تولیــد 

هــا از ایــن ســموم آن
استفاده شده است نیز 

ــردد ــول گـ در -.معمـ
 یرسانخصوص اطلاع
ــگ ــازو فرهن در  یس

زمینه کاهش اسـتفاده  
از سموم لازم به ذکـر  

ــ ــه  اس ــه ب ــا توج ت ب
 MGM یاتاجرای عمل

 تلفیقـی  مـدیریت )
رویکرد ثبت  و (آفات

خطر بـا دوز  سموم کم
ــا ــتای  یینپـ در راسـ

کاهش مصرف سموم 
ــا  ــه تنهـ پرخطـــر، نـ

لازم بـا   یسازفرهنگ
از خـدمات   یریگبهره
ــککل ــایینیـــ  هـــ
در ترویج  پزشکییاهگ

ــه ــرای برنام ــااج  یه

MGM ــرا ــرل  یب کنت
ــارت  ــل خس زای عوام
گرفتـه   گیاهی صورت

است، بلکـه تـداوم دو   
ــل   ــی ذی ــدام اساس اق
-0.معمول شده اسـت 
خطـر  ثبت سموم کـم 

-2(مـــــــــورد 07)
هوشمندانه  یریگبهره

از تعرفه واردات سموم 
ــا و   ــم از تکنیکاله )اع
( سموم آماده مصـرف 
ــاهش   ــرد ک ــا رویک ب
واردات سموم پرخطـر  

 dl41و لحاظ نمودن 
ــف   ــرای ردی ســموم ب
تعرفه و به تبع آن اخذ 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــوارض ــتری  عـ بیشـ
ــردد ــت گــ -دریافــ
اقــدامالزام ثبــت یــک 

خطـر  سم جدیـد کـم  
ــیان  بــــرای متقاضــ
دریافت پروانه فعالیت 
ــوری   ــت فرمولات جه
ســموم و یــا واردات  
سموم آمـاده مصـرف   

میــزان . )اجــرا گردیــد
ــاده  ــم آمـ واردات سـ

ــرف   7444111مصــ
ــوگرمک ــزان  یلـ و میـ

واردات ســــــــموم 
ــالتکن  4327111 یکـ
می باشد که  یلوگرمک

ــال از ســــم تکن یکــ
ــی م ــزانوارداتــ  یــ
23132111 

لیتـر سـموم   /یلوگرمک
آماده مصرف به دست 

ضـمناً پـروژه   .( آیدیم
ســـــــــــاماندهی  

 یهـــــافروشـــــگاه
ــا   ــموم ب ــاز س غیرمج
جدیت تمام در سـطح  
کشور انجام و پیگیری 

تعـــــداد . )گردیـــــد
سـموم   یهـا فروشگاه

 7441در سطح کشور 
ــاب مــی باشــد ــا .( ب ب

ــه اجــرای    ــت ب عنای
و بــه  MGM یــاتعمل
بع آن مصرف بهینـه  ت

سموم اطلاعات کامل 
ــق  ــدون از طریـ و مـ

ــ و  آگــاهییشدفتــر پ
مهار عوامل خسـارتزا  
قابل اخذ و دسترسـی  

ــود ــد ب ــد -.خواه تأکی
ــرای   ــر اجـ ــژه بـ ویـ

ــ ــاییوهش ــظ و  ه حف
ــت از دشــمنان   حمای
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

طبیعی آفات در مزارع 
ارائـه  -و باغات کشور

ــی و   ــدمات فنــ خــ
ــط  ــی توسـ کارشناسـ
بخـش غیردولتـی بـه    

با سیاسـت  کشاورزان 
اعطــای یارانــه بــه   
ــی در  بخــش غیردولت
جهت توسـعه مبـارزه   
ــک و  بیولوژیــــــــ
ــیمیایی در  غیرشـــــ

تأکید ویژه بـر  -کشور
حفظ  هاییوهاجرای ش

و حمایت از دشـمنان  
طبیعی آفات در مزارع 

ارائـه  -و باغات کشور
ــی و   ــدمات فنــ خــ
ــط  ــی توسـ کارشناسـ
بخـش غیردولتـی بـه    
کشاورزان با سیاسـت  
اعطــای یارانــه بــه   

ــ ــی در بخ ش غیردولت
جهت توسـعه مبـارزه   
ــک و  بیولوژیــــــــ
ــیمیایی در  غیرشـــــ

حمایت از تولید -کشور
انبــــوه عوامــــل و  

کنتـرل   یهـا فرآورده
ــکب و  یولوژیــــــــ

غیرشیمیایی در کشور 
بــا اتخــاذ سیاســت   
ــهیلات  ــای تسـ اعطـ

ــه ــور  اییاران ــه منظ ب
ترغیــــب بخــــش  
خصوصی به احداث و 

ــز و راه ــدازی تجهی ان
مراکز تولید و فراوری 

ــن ــل  ای ــه عوام  .گون
سوق دادن بخشـی از  

سـموم بـه    هاییارانه
سمت توسـعه کنتـرل   
ــک و  بیولوژیــــــــ
ــات ــیمیایی آف -غیرش
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عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــرار   ــش ق تحــت پوش
دادن محصولاتی کـه  
مصــرف تــازه خــوری 
داشته و یا راهکارهای 
مؤثری جهت کنتـرل  
آفات آن وجود نـدارد  
-مثــل ســاقه خوارهــا
فــراهم ســازی زمینــه 
ــای  ورود تکنولوژیهــ

لیـــد برتـــر بـــرای تو
 یهاعوامل و فرآورده

ــک و   ــرل بیولوژی کنت
غیرشیمیایی به کشور 
بــا اتخــاذ سیاســت   
ــت از  حمایــــــــــ

بخـش   گذارییهسرما
-داخلـــی و خـــارجی
فــراهم ســازی زمینــه 
اجرای عملیات کنترل 
ــک و  بیولوژیــــــــ
غیرشیمیایی در سطح 

ــک م  ــیش ی ــونب  یلی
هکتار از اراضی کشور 
ــش  ــط بخـــ توســـ

 یگزینیجـا  .غیردولتی
ــرل روش ــای کنتـ هـ

ــیمیایی و  شـــــــــ
ــاطره ــزآممخ ــرای  ی ب

انسان و محیط زیست 
هـای کنتـرل   با روش

ــک و  بیولوژیــــــــ
غیرشیمیایی سازگار با 
 03محیط زیسـت در  

نوع محصول زراعی و 
کـاهش  -باغی کشـور 

ــموم در  ــرف سـ مصـ
بیش از یـک میلیـون   
هکتار از مزارع کشـور  
ــات   ــرای عملی ــا اج ب
ــک و   ــرل بیولوژی کنت

قـاء  ارت-غیر شـیمیایی 
یافتن سطح علمـی و  
دانــش فنــی مولــدین 



11   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

محصولات کشاورزی 
و جلب مشارکت آنان 
در اجــرای برنامــه و  

هـــا بـــا آشـــنایی آن
متدهای نوی کنتـرل  

 .آفات

31 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 30ماده 
 چ/ 

ــه   ــت هرگون ممنوعی
ــد،  ــازی، تولیـ رهاسـ
واردات و مصـــــرف 
محصولات تراریخته، 
در چهارچوب قـانون  
ــتی   ــی زیســ ایمنــ
ــلامی   ــوری اس جمه
ــوب   ــران مصــ ایــ

با رعایت  0344/4/7
مقــررات و مــوازین  

المللی کـه  ملی و بین
به تصـویب مجلـس   
ــلامی   ــورای اسـ شـ

 .رسیده است

سازمان 
تحقیقات، 
آموزش و 
ترویج 

کشاورزی و 
معاونت 
توسعه 
بازرگانی و 
صنایع 
کشاورزی 
وزارت جهاد 
 کشاورزی

( 3با توجه بـه مـاده )  
قانون ایمنـی زیسـتی   

ــوب   0344/4/20مص
ــورای  ــس شــ مجلــ
ــور   ــه ام ــلامی کلی اس
مرتبط با کشـاورزی و  
منابع طبیعی در حوزه 
اســـتفاده از فنـــاوری 
زیستی جدید به عهده 
وزارت جهــــــــــاد 
کشـــاورزی گذاشـــته 

 نامـه یوهش .شده است
ــادرات، وارد ات، صـــ
و  ی، رهاسـاز یتترانز

ــاری  ــد تجـــ تولیـــ
موجودات زنـده تغییـر   
شــکل یافتــه ژنتیــک 
توسط این وزارت خانه 
بر اساس نامه شـماره  

مـــورخ  121/25020
ابلاغ شـده   53/5/24
در ایـن کمیتـه    .است

علاوه بـر نماینـدگان   
ــرتبط   ــدهای مـ واحـ
وزارت متبوع نماینـده  
ــت،  وزارت بهداشــــ
ــوزش   ــان و آمـ درمـ

ــده  پزشـــکی و نماینـ
انجمن ایمنی زیسـتی  
در  .نیز حضـور دارنـد  

ــوزه واردات  حـــــــ
محصولات تراریختـه  
کلیه اشخاص حقیقـی  
ــوقی کــه قصــد  و حق
ــولات  واردات محصــ
ــه    ــکل یافت ــر ش تغیی
ژنتیــــک در حــــوزه 

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

کشـــاورزی را دارنـــد 
ملزم به کسب مجـوز  
ــه  ــن کمیتـــ از ایـــ

ــ ــندیم ــه  .باش در کلی
ــا لازم درخواســـت هـ

است مشخصات کـالا  
تراریختگــی  از نظــر  

درج شود و با توجه به 
دســتورالعمل مصــوب 
کمیتــــه مــــدارک  

ــ ــدهیبررسـ و در  شـ
صورت احراز شـرایط،  
مجوز برای آن صـادر  

علاوه بر این  .شودمی
ــان از   ــرای اطمینـ بـ
صحت تراریختگی، در 
ــه  ــان واردات دانـ زمـ
ــه،  تراریختــــــــــ

انجـام و   یبردارنمونه
بـــرای ارزیـــابی بـــه 
آزمایشگاه مورد تأییـد  

 .شودارسال میوزارت 
ــ ــان  یبررســ گیاهــ

ــوه   ــه و نحـ تراریختـ
واردات و تولیـــــد در 

ــور در  ــه  30کش جلس
ــدور  ــی صـ کارشناسـ
مجــــوز انجــــام و  
ــرای  دســـتورالعمل بـ
تأیید رخدادهای مجاز 
ذرت برای واردات بـه  
ــده   ــدوین ش کشــور ت

مـــورد  041اســـت و 
ــت ذرت  درخواســـــ
تراریخته مورد بررسی 
ــت   ــه اس ــرار گرفت  .ق
ــرای  دســـتورالعمل بـ

از  یبـردار ه نمونهنحو
ذرت وارداتـی تهیــه و  

 یهاتراریختگی نمونه
ــی  ذرت وارداتـــــــ

ــال ــط  ارس ــده توس ش
ــکی   ــازمان دامپزش س
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــابی شــده اســت  .ارزی
جلسه بـرای   یبرگزار
قـوانین   یرسـان اطلاع
ونقل محصولات حمل

تراریختــــــه بــــــا 
های واردکننده شرکت

دانه ذرت انجام شـده  
در  یهمکــار .اســت
ــامانه  راه ــدازی سـ انـ

متمرکــز مجوزهــای  
تجارت خارجی انجـام  
ــی  و تراریختگـــــــ

واردشده بـه   یهاذرت
ــت   ــه در ثب ــور ک کش
ــوان   ــه عن ــفارش ب س
ــت  ــه درخواس تراریخت
ــد بررســی   شــده بودن
 .گردیـــــده اســـــت
درخواســت رهاســازی 
پنبــــه تراریختــــه و 
پیگیـــــــری لازم از 
ســـازمان حفاظـــت  
محیط زیست و وزارت 
بهداشــت، درمــان و   

مـــوزش پزشـــکی   آ
 .بررســی شــده اســت

ــه ــادان ــه   ییه ــه ب ک
صورت فله وارد کشور 

ــوندیمـــــــ  شـــــ
ــب ــذاربرچســ  یگــ

ــوه  ــده و نحــ گردیــ
 یهـا ونقل دانـه حمل

ذرت تراریخته انجـام  
 یختگیترار .شده است

ــت   ــواهی بهداش در گ
محصولات تراریختـه  
ــازمان   ــط ســ توســ
دامپزشکی کشور درج 

تعرفـه  -.گردیده است
ارزیابی آزمایشـگاهی  

ذرت پیشــنهاد  رخــداد
جلسـه بـا    .شده است

وزارت راه و 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

شهرســازی در رابطــه 
ونقـل  با نحـوه حمـل  

محصولات تراریختـه  
 .تشــکیل شــده اســت

درج عبــارت  یگیــریپ
ایــن محمولــه حــاوی 
محصــول تراریختــه  

 یهـا است در بارنامـه 
ــده در  صادرشـــــــ

ــهپا ــاییان ــرک  ه گم
وزارت راه و 
شهرسـازی بـه عمـل    

ــت  ــده اس ــان  .آم زم
 ـانجـــام آزما  اتیشــ

UCV  وCVC  در
ــازی   ــد رهاسـ فرآینـ
رخــدادهای تراریختــه 

 .تعیین شده است

30 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 30ماده 
/ چ / 

 تبصره

دولت موظـف اسـت   
ــرای   ــدام لازم بـ اقـ
آزمایش مواد غـذایی  
وارداتـــــــــــی و 

های غـذایی  فرآورده
ــت  ــی را جهـ وارداتـ
ــواد  ــخیص مــ تشــ
ــه عمــل  ــه ب تراریخت

رسانی آورد و با اطلاع
مـــردم را از مـــواد   
غــذایی تراریختــه بــا 
خبر ساخته و خطرات 
احتمالی این مـواد را  
ــاس    ــر اسـ ــه بـ کـ
ــر   ــات معتبـ آزمایشـ

شــود بــه معلــوم مــی
 .مردم اعلام نماید

سازمان 
تحقیقات، 
آموزش و 
ترویج 

کشاورزی و 
معاونت 
توسعه 
بازرگانی و 
صنایع 
 کشاورزی

( 3با توجه بـه مـاده )  
قانون ایمنـی زیسـتی   

ــوب   0344/4/20مص
ــورای  ــس شــ مجلــ
ــور   ــه ام ــلامی کلی اس
مرتبط با کشـاورزی و  
منابع طبیعی در حوزه 
اســـتفاده از فنـــاوری 
زیستی جدید به عهده 
وزارت جهــــــــــاد 
کشـــاورزی گذاشـــته 

 نامـه یوهش .شده است
ــادرات،  واردات، صـــ

و  ی، رهاسـاز یتترانز
ــاری  ــد تجـــ تولیـــ
موجودات زنـده تغییـر   
شــکل یافتــه ژنتیــک 
توسط ایـن وزارت در  
نامــــــه شــــــماره 

مـــورخ  121/25020
ابلاغ شـده   53/5/24
در ایـن کمیتـه    .است

علاوه بـر نماینـدگان   
ــرتبط   ــدهای مـ واحـ
وزارت متبوع نماینـده  

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــت،  وزارت بهداشــــ
ــوزش   ــان و آمـ درمـ
ــده  پزشـــکی و نماینـ
انجمن ایمنی زیسـتی  

در  .رنـد نیز حضـور دا 
ــوزه واردات  حـــــــ
محصولات تراریختـه  
کلیه اشخاص حقیقـی  
ــوقی کــه قصــد  و حق
ــولات  واردات محصــ
ــه    ــکل یافت ــر ش تغیی
ژنتیــــک در حــــوزه 
کشـــاورزی را دارنـــد 
ملزم به کسب مجـوز  
ــه  ــن کمیتـــ از ایـــ

ــ ــندیم ــه  .باش در کلی
ــا لازم درخواســـت هـ

است مشخصات کـالا  
از نظــر تراریختگــی   
درج شود و با توجه به 

عمل مصــوب دســتورال
کمیته مدارک بررسی 
ــورت  ــده و در صـ شـ
احراز شـرایط، مجـوز   
ــادر   ــرای آن صــ بــ

علاوه بر این  .شودمی
ــان از   ــرای اطمینـ بـ
صحت تراریختگی، در 
ــه  ــان واردات دانـ زمـ
ــه،  تراریختــــــــــ

انجـام و   یبردارنمونه
بـــرای ارزیـــابی بـــه 
آزمایشگاه مورد تأییـد  

 .شودوزارت ارسال می
ــ ــان  یبررســ گیاهــ

ــه و  ــوه تراریختـ نحـ
واردات و تولیـــــد در 

ــور در  ــه  30کش جلس
ــدور  ــی صـ کارشناسـ
مجــــوز انجــــام و  
ــرای  دســـتورالعمل بـ
تأیید رخدادهای مجاز 
ذرت برای واردات بـه  
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــده   ــدوین ش کشــور ت
مـــورد  041اســـت و 

ــت ذرت  درخواســـــ
تراریخته مورد بررسی 
ــت   ــه اس ــرار گرفت  .ق
ــرای  دســـتورالعمل بـ

از  یبـردار نحوه نمونه
ذرت وارداتـی تهیــه و  

 یهاراریختگی نمونهت
ــی  ذرت وارداتـــــــ

ــال ــط  ارس ــده توس ش
ــکی   ــازمان دامپزش س
ــابی شــده اســت  .ارزی

جلسه بـرای   یبرگزار
قـوانین   یرسـان اطلاع
ونقل محصولات حمل

تراریختــــــه بــــــا 
های واردکننده شرکت

دانه ذرت انجام شـده  
در  یهمکــار .اســت
ــامانه  راه ــدازی سـ انـ

متمرکــز مجوزهــای  
تجارت خارجی انجـام  

ــی و تراری ختگـــــــ
واردشده بـه   یهاذرت

ــت   ــه در ثب ــور ک کش
ــوان   ــه عن ــفارش ب س
ــت  ــه درخواس تراریخت
ــد بررســی   شــده بودن
 .گردیـــــده اســـــت
درخواســت رهاســازی 
پنبــــه تراریختــــه و 
پیگیـــــــری لازم از 
ســـازمان حفاظـــت  
محیط زیست و وزارت 
بهداشــت، درمــان و   
آمـــوزش پزشـــکی   
 .بررســی شــده اســت

ــه ــادان ــه   ییه ــه ب ک
صورت فله وارد کشور 

ــوندیمـــــــ  شـــــ
ــب ــذاربرچســ  یگــ

ــوه  ــده و نحــ گردیــ
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

 یهـا ونقل دانـه حمل
ذرت تراریخته انجـام  

 یختگیترار .شده است
ــت   ــواهی بهداش در گ
محصولات تراریختـه  
ــازمان   ــط ســ توســ
دامپزشکی کشور درج 

تعرفـه  -.گردیده است
ارزیابی آزمایشـگاهی  
رخــداد ذرت پیشــنهاد 

جلسـه بـا    .شده است
وزارت راه و 
شهرســازی در رابطــه 

ونقـل  نحـوه حمـل  با 
محصولات تراریختـه  
 .تشــکیل شــده اســت

درج عبــارت  یگیــریپ
ایــن محمولــه حــاوی 
محصــول تراریختــه  

 یهـا است در بارنامـه 
ــده در  صادرشـــــــ

ــهپا ــاییان ــرک  ه گم
وزارت راه و 
شهرسـازی بـه عمـل    

ــت  ــده اس ــان  .آم زم
 یشـــات انجـــام آزما

UCV  وCVC  در
ــازی   ــد رهاسـ فرآینـ
رخــدادهای تراریختــه 

 .تعیین شده است

32 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 30ماده 
 ح/ 

اخذ عوارض از انـواع  
هـای وارداتـی   چربی

ــیدهای  دارای اســــ
ــباع و   ــرب اشــ چــ

( )تـرانس  یراشباعیغ
بیش از حـد مجـاز و   

هــای گــازدار نوشــابه
مصـــرفی و صـــرف 
ها منابع حاصل از آن

در جهـــت افـــزایش 
ــزان . ســرانه شــیر می

مصـــرف و نحـــوه  
ــه   ــه در بودجـ هزینـ

- 
بررســـی در حـــوزه  

 مرتبط با موضوع
- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

سالانه با رعایت ماده 
ــیم  ( 34) ــانون تنظ ق

بخشــی از مقــررات  
( 2مـــالی دولـــت ) 

 0353/02/3مصوب 
 .مشخص خواهد شد

33 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 30ماده 
 خ/ 

ــام ایمــن ــازی انج س
( واکسیناســــــیون)
ــادام ــبک و  یهـ سـ

ــت   ــنگین و پرداخ س
ها یارانه مورد نیاز آن

مطابق قانون بودجـه  
 سالانه

سازمان 
دامپزشکی 
 کشور

 111مبلغ  51در سال 
میلیارد ریال از محـل  
ــف  ــارات ردیــ اعتبــ
ــکی   ــازمان دامپزش س

خرید واکسـن   -کشور
 -و واکسیناسیون دام 
ــغ   ــوب و مبلــ مصــ

میلیون ریال  472551
. تخصیص یافته اسـت 
ــغ   ــین مبلــ همچنــ

میلیارد ریال  73/374
-2از محــل ردیــف  

قانون بودجه  421111
ــال  ــه ) 51ســ یارانــ
ها و عوامل تولید نهاده

بابت ایـن  ( کشاورزی
موضوع پرداخت شـده  

 51در ســـال . اســـت
واکسیناســـــــــیون 

مـــورد  234342740
انواع دام انجـام شـده   
ــرح آن   ــه ش ــت ک اس
ــماره  ــدول شـ ( 2)جـ
 .پیوست آمده است

- - 

33 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 30ماده 
 د/ 

اندازی زیرسـاخت  راه
گذاری، بارنامه شناسه

ــی و  الکترونیکــــــ
رهگیری کالا و نهاده 
ــی   ــاورزی و دام کش

صنعتی صنعتی و نیمه
ــه    ــیدن بـ ــا رسـ تـ

کننـده نهـائی   مصرف
ــردن  ــد کـ در روزآمـ
 شناسه این کالاها

 یهاسازمان
دامپزشکی 
کشور و حفظ 
نباتات و 
معاونت 
توسعه 
بازرگانی و 
صنایع 
کشاورزی 
وزارت جهاد 
 کشاورزی

گرفته از اقدامات انجام
طرف معاونت توسـعه  
ــنایع  بازرگـــانی و صـ
کشـــــاورزی وزارت  
متبوع درخصوص این 
بند به شرح زیـر مـی   

پــروژه  یــفتعر :باشــد
سامانه رهگیری مورد 

اجرایی  نامهییناشاره آ
ها و رهگیـری  شناسه

ــاده   ــوع م ــالا موض ک
بارزه بـا  قانون م( 03)

 -قاچــاق کــالا و ارز 

- - 



11   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

حضور فعال نمایندگان 
وزارت متبــــــوع در 
ــدد   ــات متعــ جلســ

 شـده یلکارگروه تشک
ــنعت،  در وزارت صـــ
ــارت در   ــدن و تج مع
ــوص و  ــن خصــ ایــ
مذاکره برای هر کـالا  
ــه و  ــری تهیـ و پیگیـ
ــدهای  ــویب فیلـ تصـ
ــیفی بــــرای   توصــ
-کالاهای مورد نظـر 
 یـه در گام نخست؛ ته

ــو ــدهایف یبو تص  یل
یـه بـرای   توصیفی ته

ــاورز ــای کش  یکالاه
 نامـه یناول آئ یتاولو
غلات )گنـدم،   :شامل

 ،(جــو، بـــرنج و ذرت 
ــه ــادان ــی،ی ه  روغن
 چـای،  روغن، کنجاله،
 ســموم و کــود شــکر،

ــده،   ــیمیایی، دام زن ش
گوشت سفید و قرمـز،  

ــن ــادارو و واکس  یه
تهیــــــه -دامــــــی

دستورالعمل نحوه اخذ 
هـــا و و درج شناســـه

تاریخ الزام اسـتفاده از  
ــدهای  آن در فرآینـــ
تجاری کشـور شـامل   
ثبــــت ســـــفارش،  

ونقل و ، حملیصترخ
براساس ایـن   .انبارش

دســتورالعمل در حــال 
 یآورحاضر مرکز فـن 

اطلاعات و ارتباطـات  
وزارت متبوع در حـال  
اخذ بخشی از شناسـه  
ــاورزی  ــای کش کالاه

ــی باشــد  یجــهدرنت .م
اقـــدامات مــــذکور؛  

 233تاکنون، شناسـه  
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

 022تولیدی و  یکالا
شناسه کالای وارداتی 
از طریـــق ســـامانه   
مربوطــه ثبــت و اخــذ 

اقدامات  .گردیده است
گرفتـه از طـرف   انجام

ــکی   ــازمان دامپزش س
ــور ــدازی راه :کشـ انـ

ــاختز ــه  یرسـ شناسـ
ــه  ــذاری، بارنامــ گــ
الکترونیکـــــــــی و 
در ...رهگیــری کــالا و

ســـامانه دامپزشـــکی 
صورت پذیرفته اسـت  

 کــد) MUC)کــد 
 (ایـران  دامپزشـکی 

این کـد در  و  یافتدر
ــل ــامانه حم ــل س ونق

ــرار    ــابی ق ــورد ردی م
و بـا اتصـال    گیردیم

ــل ــامانه حم ــل س ونق
بـا  ( )قرنطینه یبهداشت

 یسامانه راهداری رده
ــام  ــولات انجـ محصـ

که به صورت  گیردیم
گــام در حــال بــهگــام

تمـامی  -(انجام اسـت 
کالاهــای داروئــی و  

سازمان در  ایینهقرنط
فهرســـت کالاهـــای 
مشمول این بند قـرار  

اقدامات سازمان  .دارند
ــات ــدام  :حفــظ نبات اق

ــند    ــدوین س ــرای ت ب
ــت  ــعه دولـــ توســـ

ــاد -الکترونیـــک ایجـ
ــه   ــال ب ــات اتص امکان
سامانه ستاد مبارزه بـا  
ــالا و ارز و   ــاق ک قاچ

انــدازی همــاهنگی راه
ابر اختصاصـی وزارت  
 یجهــــاد کشــــاورز

 MGPM)ســـــامانه 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ایجاد ارتباط مربوط به 
گیاهی  هایینهبا قرنط

ــور  ــرزی کشـ در ( مـ
 یسطح ملی و دسترس

سامانه کـاوا )سـامانه   
ــین  ــترک بـــ مشـــ

قرنطینــه  یهــاپســت
مرزی با ستاد سازمان 

در ایـن  ( حفظ نباتـات 
ــیش از   211ابــر )در ب

ــه ــرای -(نقط ــدام ب اق
ــنامه ــردن  دارشناس ک

هـا  خدمت و ارائـه آن 
ــت   ــب دولــ در قالــ

ــکالکترون  32) یـــــ
اقــدام بــرای -(اســتان
اندازی سامانه جامع راه

حفـظ نباتــات بــا نــام  
ســامانه جــامع پــایش 
عوامـــل خســـارتزای 

-(اسـتان  32) یاهیگ
اقدام برای اتصال امن 
بــه ســامانه پنجــره   
ــرزی   ــارت فرامـ تجـ
ــتاد و  گمـــرک در سـ

قرنطینــه  یهــاپســت
 مستقر در گمرکات

34 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 30ماده 
/ د / 

 تبصره

ــاد  وزارت جهـــــــ
کشــاورزی، فهرســت 
کالاهای مشمول این 

 .نمایدبند را اعلام می

سازمان 
دامپزشکی 
کشور، 

سازمان حفظ 
نباتات و 
معاونت 
توسعه 
بازرگانی و 
صنایع 
کشاورزی 
وزارت جهاد 
 کشاورزی

گرفته از اقدامات انجام
طرف معاونت توسـعه  
ــنایع  بازرگـــانی و صـ
کشـــــاورزی وزارت  
متبوع درخصوص این 

شرح زیـر مـی   بند به 
پــروژه  یــفتعر :باشــد

سامانه رهگیری مورد 
اجرایی  نامهییناشاره آ
ها و رهگیـری  شناسه

ــاده   ــوع م ــالا موض ک
قانون مبارزه بـا  ( 03)

-قاچــاق کــالا و ارز 
حضور فعال نمایندگان 
وزارت متبــــــوع در 
ــدد   ــات متعــ جلســ

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

 شـده یلکارگروه تشک
ــنعت،  در وزارت صـــ
ــارت در   ــدن و تج مع
ــوص و  ــن خصــ ایــ
مذاکره برای هر کـالا  
ــه و  ــری تهیـ و پیگیـ
ــدهای  ــویب فیلـ تصـ
ــیفی بــــرای   توصــ
-کالاهای مورد نظـر 
 یـه در گام نخست؛ ته

ــو ــدهایف یبو تص  یل
توصیفی تهیـه بـرای   
ــاورز ــای کش  یکالاه

 نامـه یناول آئ یتاولو
غلات )گنـدم،   :شامل

، (جــو، بـــرنج و ذرت 
ــه ــادان ــی، رو یه غن

، یکنجاله، روغن، چـا 
 شــکر، ســموم و کــود
ــده،   ــیمیایی، دام زن ش
گوشت سفید و قرمـز،  

ــن ــادارو و واکس  یه
تهیــــــه -دامــــــی

دستورالعمل نحوه اخذ 
هـــا و و درج شناســـه

تاریخ الزام اسـتفاده از  
ــدهای  آن در فرآینـــ
تجاری کشـور شـامل   
ثبــــت ســـــفارش،  

ونقل و ، حملیصترخ
براساس ایـن   .انبارش

ر حــال دســتورالعمل د
 یآورحاضر مرکز فـن 

اطلاعات و ارتباطـات  
وزارت متبوع در حـال  
اخذ بخشی از شناسـه  
ــاورزی  ــای کش کالاه

ــی باشــد  یجــهدرنت .م
اقـــدامات مــــذکور؛  

 233تاکنون، شناسـه  
 022تولیدی و  یکالا

شناسه کالای وارداتی 
از طریـــق ســـامانه   
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

مربوطــه ثبــت و اخــذ 
اقدامات  .گردیده است

گرفتـه از طـرف   انجام
ــکی   ــازمان دامپزش س

ــور ــدازی راه :کشـ انـ
ــاختز ــه  یرسـ شناسـ

ــه  ــذاری، بارنامــ گــ
الکترونیکـــــــــی و 
در ...رهگیــری کــالا و

ســـامانه دامپزشـــکی 
صورت پذیرفته اسـت  

 کــد ) MUC)کـد  
 (ایـران  دامپزشـکی 

و این کـد در   یافتدر
ــل ــامانه حم ــل س ونق

ــرار    ــابی ق ــورد ردی م
و بـا اتصـال    گیردیم

ــل ــامانه حم ــل س ونق
بـا  ( )قرنطینه یبهداشت

 یسامانه راهداری رده
ــام  ــولات انجـ محصـ

که به صورت  گیردیم
فــاز بــه فــاز در حــال 
ــد  ــی باش ــام م -(انج

تمـــامی کالاهـــای  
 ایینـه داروئـی و قرنط 

ــت  ــازمان در فهرس س
کالاهای مشمول این 

اقدامات  .بند قرار دارند
 :سازمان حفظ نباتـات 
اقدام برای تدوین سند 
ــت  ــعه دولـــ توســـ

ــاد ای-الکترونیـــک جـ
ــه   ــال ب ــات اتص امکان
سامانه ستاد مبارزه بـا  
ــالا و ارز   ــاق کـ قاچـ

MGPM  و هماهنگی
ــر راه ــدازی ابـــ انـــ

ــی وزارت  اختصاصـــ
 یجهــــاد کشــــاورز

ــه   ــوط ب ــامانه مرب )س
ــا   ــاط بـ ــاد ارتبـ ایجـ

گیـاهی   هـای ینهقرنط



  15 بخش هشتم: کشاورزی/ فصل بیست و هشتم: کشاورزی و منابع طبیعی

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــور  ــرزی کشـ در ( مـ
 یسطح ملی و دسترس

سامانه کـاوا )سـامانه   
ــین  ــترک بـــ مشـــ

قرنطینــه  یهــاپســت
د سازمان مرزی با ستا
در ایـن  ( حفظ نباتـات 

ــیش از   211ابــر )در ب
ــه ــرای -(نقط ــدام ب اق

ــنامه ــردن  دارشناس ک
هـا  خدمت و ارائـه آن 

ــت   ــب دولــ در قالــ
ــکالکترون  32) یـــــ
اقــدام بــرای -(اســتان
اندازی سامانه جامع راه

حفـظ نباتــات بــا نــام  
ســامانه جــامع پــایش 
عوامـــل خســـارتزای 

-(اسـتان  32) یاهیگ
 اقدام برای اتصال امن
بــه ســامانه پنجــره   
ــرزی   ــارت فرامـ تجـ
ــتاد و  گمـــرک در سـ

قرنطینــه  یهــاپســت
 مستقر در گمرکات

31 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 30ماده 
 ر/ 

تکمیل زنجیره تولیـد  
محصولات کشاورزی 
ــای  ــق اعطـ از طریـ

ــک ــیکم ــای فن  -ه
ــاری بـــــه   اعتبـــ

هــای فراگیــر تشـکل 
 کشاورزی و روستایی

 یهامعاونت
توسعه 
بازرگانی و 
صنایع 

کشاورزی و 
 امور باغبانی

ــعه   ــت توســ معاونــ
ــنایع  بازرگـــانی و صـ
کشـــــاورزی وزارت  
ــاورزی در   ــاد کش جه

در  0351ســــــــال 
راســــتای زمینـــــه  
گســترش و تکمیــل  

ارزش و  هـای یـره زنج
بـا توجــه بــه اهمیــت  

و  یاصنایع سـردخانه 
انبــارداری بــه عنــوان 

 هاییرساختیکی از ز
ــعه  ــلی توســـ اصـــ

اقدامات زیر  هایرهزنج
ــت  ــام داده اس : را انج

ــا ــین  ییشناسـ و تعیـ
استانی در  هاییتاولو

ــنایع   ــوزه صـــ حـــ

- - 



10   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

و  یاســــــــردخانه 
انبــارداری و توســعه  
ــا  ــل بـــــ تعامـــــ

بخـش   گذارانیهسرما
ــرای  ــی بــ خصوصــ

ــرمایه ــذاری در سـ گـ
تعامل  -صنایع مذکور 

ــا ســازمان برنامــه و  ب
هــا و بودجــه و بانــک

ــابع   ــوق دادن منـ سـ
ــش   ــهیلاتی بخـ تسـ

رزی بــــرای کشــــاو
ــرح ــاط ــنایع  یه ص

ــا   ــب ب ــدیلی متناس تب
تقاضـــا و ظرفیـــت   

ــه ــنایع  یامنطقـ صـ
ــراهم   ــاورزی و ف کش

ــودن زم ــهنم ــایین  ه
ــرای   ــانونی بـــ قـــ

ــره ــدبه ــنایع  یمن ص
ــدیلی از تســهیلات  تب
ویژه بخش کشاورزی 
ــتفاده از  ــه اسـ ازجملـ
منابع صندوق توسـعه  
ملــی بــه طوریکــه در 

ــال  ــت  51سـ ظرفیـ
ها به میـزان  سردخانه
ار تــــن و هــــز 220

ظرفیت انبارهای فنی 
هزار تن  31به میزان 

بـه   یلوهاو ظرفیت س ـ
هـزار تـن    517میزان 

. افزایش یافتـه اسـت  
ــای   ــین اعطـ همچنـ

ــک ــی و  کم ــای فن ه
ــه   ــوط ب ــاری مرب اعتب

هـای  تشکیل تشـکل 
فراگیر کشاورزی، یک 
مورد صـندوق ملـی و   
محصولی مربـوط بـه   

بـا   51نهال در سـال  
انتخاب هیئت مـدیره  

ــندوق از ــوی  صـ سـ



  19 بخش هشتم: کشاورزی/ فصل بیست و هشتم: کشاورزی و منابع طبیعی

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

گذاری اعضا و سرمایه
میلیارد ریال تشکیل  4

ــت و  ــده اســ گردیــ
ــت   ــری جهــ پیگیــ
تصویب و سـاماندهی  
ــی  ــندوق ملـــ صـــ
محصولی در زیربخش 
ــرای  ــانی بـــ باغبـــ
ــاغی   ــولات بـ محصـ
ــمش و   ــور، کشـ انگـ
پسته از طرف معاونت 
ــانی وزارت  ــور باغب ام
جهاد کشاورزی انجام 

 .شده است

37 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 30ماده 
 ز/ 

دولــت مکلــف اســت 
بــــرای حصــــول  

هـــــای شـــــاخص
شده در جـداول  معین

ذیل در جهت امنیـت  
ــذایی، ســلامت و   غ

ســـــازی  غنـــــی 
محصولات کشاورزی 
ــنایع   ــعه صـ و توسـ
ــاورزی در  کشــــــ

های عرضـه،  زنجیره
 .اقدام کند

وزارت جهاد 
کشاورزی و 

های دستگاه
 تابعه

گــزارش ایــن بنــد در 
اجزاء مربوطه قید شده 

 .است
- - 

34 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 30ماده 
/ ز / 

جدول 
شماره 
4 

ـ اهداف کمی راهبرد 
وری آب ارتقای بهره

ــاورزی   ــاک کش و خ
جــــویی در صــــرفه

مصــــــــــرف آب 
ــال  کشــاورزی و اعم

 مدیریت تقاضا

معاونت آب و 
 خاک

ــعه  ــزان توســـ میـــ
ــامانه ــوین  س ــای ن ه

آبیـــاری و احـــداث  
ــبکه ــاش ــی  یه فرع

آبیاری و زهکشـی در  
 337برابر بـا   51سال 

باشد ¬هزار هکتار می
کــه در مقایســه بــا   
میزان مصوب برنامـه  

( هــزار هکتــار  411)
ــداف  1743 ــد اه درص

برنامه را پوشـش داده  
 51در ســال  -. اســت

مجوز ایجاد و تشکیل 
تشکل آب صـادر   12

ــه در    ــت ک ــده اس ش
مقایسه با تعداد تشکل 

عدم تطابق اعتبارات و 
عدم هماهنگی در اجرای 

زمان طرح توسعه هم
های نوین آبیاری و روش

عادل بخشی طرح ت
های زیرزمینی عدم آب

برداران کاهش حقابه بهره
 ییجوبه ازای آب صرفه

شده در اثر اجرای 
های نوین آبیاری روش

عدم ایجاد و ساماندهی 
 های کشاورزیتشکل

- 



12   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

 041)مصــوب برنامــه 
ــکل ــه ( تشـ  3343بـ

درصــد هــدف برنامــه 
میزان  -. رسیده است

اصلاح و بهبود خـاک  
 51کشاورزی در سال 

هزار هکتار  044برابر 
ــی ــه در  ¬م ــد ک باش

ــوب   ــا مص ــه ب مقایس
ــه  ــزار  411)برنامـ هـ
فقـط توانسـته   ( هکتار
درصــد هــدف  37بــه 

 .برنامه برسد

35 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 30ماده 
/ ز / 

جدول 
شماره 
1 

ـ اهداف کمی راهبرد 
ــذایی،   ــت غــ امنیــ

 سازییسلامت و غن
محصولات کشاورزی 

 (بخش زراعت)

معاونت امور 
 زراعت

میزان تولیـد گنـدم    -
برابــر بــا  51در ســال 
هزار تن مـی   02311

باشـد کــه نســبت بــه  
مصــــوب برنامــــه  

( هــزار تــن  00411)
درصــد هــدف  01440

برنامه را پوشـش داده  
 51در ســال  -. اســت

 3111میزان تولید جو 
هزار تن می باشد کـه  
در مقایسـه بـا میــزان   

هــزار  2451)مصــوب 
درصـد   01344به ( تن

هدف برنامـه رسـیده   
تولید شلتوک  -. است

برابــر بــا  51در ســال 
هـزار تـن مـی     3211

باشـد کــه نســبت بــه  
میزان مصوب برنامـه  

ــن  2535) ــزار تـ ( هـ
درصــد هــدف  01444

برنامه را محقق نموده 
میـزان تولیـد    -. است

 51سـال   یاذرت دانه
هزار تن  0141برابر با 
ــی ــه در  ¬م ــد ک باش

ــوب   ــا مص ــه ب مقایس
ــه  ــزار  2011)برنام ه

 41فقط توانسـته  ( تن
درصد هدف برنامـه را  

ــد  ــق نمای در  -. محق

ت یکپارچه فقدان مدیری
اراضی کشاورزی و ضعف 
مدیریت مؤثر در 
های ساماندهی تشکل

برداران کشاورزی با بهره
هدف مدیریت یکجا 

کشتی ناکافی بودن منابع 
 اعتباری مورد نیاز

- 



  11 بخش هشتم: کشاورزی/ فصل بیست و هشتم: کشاورزی و منابع طبیعی

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

میزان تولیـد   51سال 
ــه  یاذرت علوفــــــ

ــن   00111 ــزار تـ هـ
 01144باشد کـه  ¬می

درصــد هــدف برنامــه 
ــه ) ــوب برنامــ مصــ

را ( هــزار تــن 01254
. اسـت تحقق بخشیده 

ــول   - ــد محصـ تولیـ
 4011چغندر قنـد بـه   

هزار تن رسیده اسـت  
کــه در مقایســه بــا   

 4414)مصوب برنامه 
 03740بـه  ( هزار تـن 

درصــد هــدف برنامــه 
میزان  -. رسیده است

تولید حبوبات در سال 
هزار تن  720برابر  51
ــی ــه در  ¬م ــد ک باش

هـزار   711مقایسه بـا  
ــه   ــوب برنام ــن مص ت

درصـــد هـــدف  013
ــر  ــه را بـ آورده برنامـ
ــوده اســـت در  -. نمـ

ــزار  041، 51ســال  ه
تــن وش تولیــد شــده 
است کـه در مقایسـه   

 241)با مصوب برنامه 
درصـد   72( هزار تـن 

هدف برنامه را محقق 
تولیـد   -. نموده اسـت 

بــه  51کلـزا در ســال  
هزار تن رسـیده   040

اسـت کـه نسـبت بـه     
 224)مصــوب برنامــه 

 7543فقـط  ( هزار تـن 
درصد هدف برنامـه را  

 -. داده اسـت  پوشش
محصـول   51در سال 

ــزان   ــه می ــویا ب  50س
هزار تـن تولیـد شـده    

درصـد   4047است که 
بـــا )هـــدف برنامـــه 

( هزار تن 071مصوب 
ــیده  ــق بخشـ را تحقـ

تولیــد ســایر  -. اســت



11   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــه ــی ¬دان ــای روغن ه
شــامل آفتــابگردان   )

ــی، گلرنـــگ و  روغنـ
هزار تن  44به ( کنجد

رســیده اســت کــه در 
ــوب   ــا مص ــه ب مقایس

( هزار تـن  53)برنامه 
درصــد هــدف   1243

برنامه را محقق نموده 
 51در ســال  -. اســت

میزان تولید نیشکر به 
ــن  7411 ــزار تــ هــ
باشد که نسـبت  ¬می

ــه    ــوب برنام ــه مص ب
ــن  1732) ــزار تـ ( هـ

درصــد هــدف  00445
برنامه را پوشـش داده  

تولیـد سـیب    -. است
بـه   51زمینی در سال 

هزار تن رسیده  4037
است کـه در مقایسـه   
بــا مصــوب برنامــه   

ــن  4272) ــزار تـ ( هـ
درصــد  5743حــدود 

هدف برنامه را محقق 
میـزان   -. نموده است

ــولات   ــد محصـ تولیـ
ــه ــال ¬علوف ای در س
هـزار   5113برابر  51

تن است که توانسـته  
درصـــد  5444اســـت 

مصـوب  )هدف برنامه 
را ( هــزار تــن 01121

 .برآورده نماید

31 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 30ماده 
/ ز / 

جدول 
شماره 
7 

ـ اهداف کمی راهبرد 
ــذایی،   ــت غــ امنیــ

 سازییسلامت و غن
محصولات کشاورزی 

باغبانی، دام، طیور و )
 (آبزیان

 یهامعاونت
امور باغبانی، 
امور تولیدات 
دامی و 
سازمان 
 شیلات ایران

افــــزایش تولیــــد  -
گوشت طیور در سـال  

ــزان  51 ــه می  2231ب
هزار تن بوده است که 
در مقایسه با مصـوب  

ــه  ــزار  2075)برنام ه
درصــد   01241( تــن

هدف برنامه را پوشش 
در سـال   -. ستداده ا
ــد  51 ــزایش تولیـ افـ

 434گوشت قرمز بـه  

در تخصیص  یرتأخ
 اعتبارات/نقدینگی/بودجه

ارچه فقدان مدیریت یکپ
اراضی کشاورزی و ضعف 
مدیریت مؤثر در 
های ساماندهی تشکل

برداران کشاورزی با بهره
هدف مدیریت یکجا 

کشتی ناکافی بودن منابع 
 اعتباری مورد نیاز

- 



  11 بخش هشتم: کشاورزی/ فصل بیست و هشتم: کشاورزی و منابع طبیعی

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

هزار تن رسیده اسـت  
که نسـبت بـه میـزان    

ــوب  ــزار  405)مص ه
درصــد   01243( تــن

هدف برنامه را محقق 
ــت  ــوده اســ  -. نمــ

افــزایش تولیــد تخــم 
( تجاری و بومی)مرغ 

ــه  51در ســال   447ب
هزار تن رسیده اسـت  

ــته  ــه توانسـ  5343کـ
درصــد هــدف برنامــه 

ــوب ) ــزار  540مص ه
 -. را پوشش دهد( تن

میــزان   51در ســال  
ــیر   ــد ش ــزایش تولی اف

هزار تن  01041برابر 
مـــی باشـــد کـــه در 
ــوب   ــا مص ــه ب مقایس

ــه  ــزار  5142)برنام ه
درصــد   01442( تــن

هدف برنامه را برآورده 
تولیـد   -. نموده اسـت 

محصولات باغبانی در 
ــال  ــه  51سـ  2244بـ

ــیده   ــن رس ــون ت میلی
است کـه در مقایسـه   

رنامــه بــا مصــوب ب 
( هـــزار تـــن  0747)

درصــد هــدف  02740
برنامه را محقق نموده 

هکتار  0101 -. است
گلخانه جدید در سـال  

احداث شده اسـت   51
ــت    ــته اس ــه توانس ک

درصــد هــدف   4144
 2111مصوب )برنامه 
. را پوشش دهد( هکتار
میـزان   51در سال  -

صـــید و صـــیادی در 
ــمال و  آب ــای شـ هـ
ــه  آب ــوب ب ــای جن ه

 31134ترتیب برابر با 



11   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــن و  ــن  431111ت ت
ــه   ــد ک ــی باش  011م

هدف برنامه را محقق 
میـزان   -. نموده است
با تأکید )آبزی پروری 

بر پـرورش مـاهی در   
( آزاد یهاقفس در آب
ــال  ــر  51در سـ برابـ
تن می باشد  370241

درصد هـدف   011که 
ــرآورده   ــه را بـ برنامـ

ــوده اســـت در  -. نمـ
ــال  رهاســازی  51س

ــاهی و میگــو  بچــه م
زی ذخـایر  جهت بازسا
میلیون  340به میزان 

قطعه انجام شده است 
درصد  01047که برابر 

مصـوب  )هدف برنامه 
ــه 334 ــون قطع ( میلی
ــدار . اســت ــن مق از ای
میلیــون   314تعــداد 

قطعه مربوط به بچـه  
ــداد  ــاهی و تعـ  33مـ

میلیون قطعـه مربـوط   
 .به میگو است

30 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 30ماده 
/ ز / 

جدول 
شماره 
4 

ـ اهداف کمی راهبرد 
حفاظت و صـیانت از  
منابع طبیعی کشور و 

ــعه  آن در توســــــ
چهـــارچوب اصـــول 

 توسعه پایدار

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
 کشور

های احیای رویشگاه -
مرتعــــی و توســــعه 
گیاهــان دارویــی در   

هـــزار  421ســـطح 
 51هکتــار در ســال  

انجام شده اسـت کـه   
در مقایسه با مصـوب  

ــه  ــزار  0011)برنام ه
ــار درصــد  3743( هکت

هدف برنامه را محقق 
ــوده اســـت در  -. نمـ

ــال  ــزان  51ســ میــ
و احیـای   یکارجنگل
هکتــار  02هــا جنگـل 

ــه در    ــت ک ــوده اس ب
ــوب   ــا مص ــه ب مقایس

ــه  ــزار  021)برنامـ هـ

عدم تمایل بخش 
خصوصی برای همکاری 

 ، کمبود منابع مالیو ورود
- 



  13 بخش هشتم: کشاورزی/ فصل بیست و هشتم: کشاورزی و منابع طبیعی

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

درصد  01 فقط( هکتار
هدف برنامه را پوشش 

توســعه  -. داده اســت
زراعت چوب در سـال  

هزار  343در سطح  51
ــده   ــام ش ــار انج هکت
ــط   ــه فق ــت ک  33اس

درصــد هــدف برنامــه 
ــوب ) ــزار  01مصـ هـ

ــار ــرآورده  را( هکتـ بـ
میـزان   -. نموده است

عملیــات حــدنگاری  
ــابع ( کاداســــتر) منــ

ــال   ــی در س  51طبیع
هــزار  1174برابــر بــا 

ــده   ــام ش ــار انج هکت
است کـه در مقایسـه   
بــا مصــوب برنامــه   

( هزار هکتـار  21111)
درصــد هــدف   3343

برنامه را محقق نموده 
 51در ســال  -. اســت

ــات  ــرای عملیــ اجــ
آبخیــزداری در ســطح 

هزار هکتار انجام  432
شده اسـت کـه فقـط    

درصــد هــدف   3143
 0321مصوب )برنامه 

را برآورده ( هزار هکتار
ــت  ــوده اســ  -. نمــ

ــت   ــات تثبیــ عملیــ
روان و مهار  یهاشن

بحرانــی  یهــاکــانون
فرســـایش بـــادی در 

در ســـطح  51ســـال 
ــار   00444 ــزار هکت ه

انجام شده اسـت کـه   
در مقایسه با مصـوب  

ــه  ــزار  011)برنامـ هـ
ــار درصــد  7340( هکت

اهــــداف برنامــــه را 
 .پوشش داده است



32   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

32 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 32ماده 
/ ب / 
0 

ایجاد ردیف مسـتقل  
پرداخت خسارت بـه  

ــه ــذاران بیمـــ گـــ
محصولات کشاورزی 
و صـــندوق بیمـــه  
ــوایح  کشــاورزی در ل
ــالانه و   ــه سـ بودجـ

ــیش ــی پ ــار بین اعتب
صورت صد درصـد  به
(011% )

در  یافتــهیصتخصــ
طول اجـرای قـانون   

 برنامه

صندوق بیمه 
محصولات 
 کشاورزی

اعتبارات صندوق بیمه 
 51کشاورزی در سال 
: به شرح زیر می باشد
( ج)از محـــل بنـــد   

قــانون ( 03)تبصــره 
، مبلـغ  51بودجه سال 
میلیارد ریـال   03411

 3411مصوب و مبلـغ  
طـرف  میلیارد ریال از 

ــه و   ــازمان برنامـ سـ
ــور  ــه کشـــ بودجـــ
ــد  ــاص داده ش . اختص

ــغ  ــارد  131مبلـ میلیـ
ریال اعتبـار از محـل   

ــه   ــف متفرق -31ردی
قانون بودجه  441111
ــال  ــوب  51سـ مصـ

ــاری از  ولـــیکن اعتبـ
طرف سازمان برنامه و 
بودجه تخصـیص داده  

ــد  41مبلـــغ  -. نشـ
ــار  ــال اعتب ــارد ری میلی

 441111-003ردیف 
 51قانون بودجه سال 

عنوان پوشش بیمه با 
ها در اجباری کلیه دام

ــل ب  هــاییمــاریمقاب
مشـــترک و واگیـــر  

 3244مصوب و مبلـغ  
میلیارد ریال از طـرف  
ــه و   ــازمان برنامـ سـ
ــلاغ  بودجــه کشــور اب
ــاری از  ولـــیکن اعتبـ
ــازمان  ــرف آن سـ طـ
 .تخصیص داده نشد

ردیف مستقلی در قانون 
ایجاد  51بودجه سال 

نگردید ولیکن اعتبارات 
( ج)ز در بند مورد نیا
اعتبارات ( )02)تبصره 
بینی پیش( 02و  01مواد 
ناکافی بودن منابع . گردید

 یافتهیصاعتباری تخص

- 

33 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 32ماده 
/ ب / 
2 

اصلاح و بهبود خاک 
کشاورزی و افـزایش  

ــربن  ــی )ک ــاده آل ( م
خــاک بـــه میـــزان  
سالانه پانصـد هـزار   

 هکتار

معاونت آب و 
خاک و 
معاونت امور 
زراعت وزارت 
جهاد 
 کشاورزی

عملیــات  51در ســال 
ــاظتی   ــاورزی حف کش

ــاک) ــی خ در ( یورزب
هـــزار  071ســـطح 

ــده   ــام ش ــار انج هکت
ــت ــین . اســ همچنــ

پیگیری بـرای ایجـاد   
طرح جدیـد براسـاس   

عدم بسترسازی مناسب 
 برای اجرای این بند

- 



  35 بخش هشتم: کشاورزی/ فصل بیست و هشتم: کشاورزی و منابع طبیعی

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــاده   ــازوکار م ( 23)س
قــانون الحــاق برخــی 
مواد به قانون تنظـیم  
ــررات  بخشـــی از مقـ

بـدین  ( 2)مالی دولت 
در حال انجـام  منظور 
از آنجـایی کـه   . است

 51قانون بودجه سال 
قبل از قـانون برنامـه   
ــلاغ  ششــم توســعه اب
ــابراین  شــده اســت بن
عمــلاً امکــان انجــام 
ــوعات   ــدات موض تعه

در سـال  ( جدید)فوق 
میســر نبــوده   0351
 .است

33 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 32ماده 
/ ب / 
3 

های فنـی  ارائه کمک
ــرای   ــاری بـ و اعتبـ

ــاغ  ــازی ب ــای نوس ه
 فرسوده کشور

معاونت امور 
 باغبانی

براساس عنوان ردیف 
هـای  اعتباری کمـک 

فنی و اعتباری اصلاح 
ــه   ــات ب و توســعه باغ

هـــای نـــوین و روش
باغات انگور بـه روش  
داربســتی و اصــلاح و 
سرشاخه کاری باغات 
ــماره  ــه شـ ــردو بـ گـ

ــه ــدی طبقــــ بنــــ
در ( 0311115113)

، اعطــای 0351ســال 
 یافتـه یصاعتبار تخص

در قالــــب قــــرارداد 
عاملیت یارانه کـاهش  
ــود  ــمتی از ســ قســ
تسهیلات بـانکی بـه   
اشــخاص حقیقــی و  

 یهـا حقـوقی، بخـش  
غیردولتی، خصوصی و 
تعاونی واجد شرایط در 
ــرای  ــه اجـــ زمینـــ

ــرح ــعه،  ط ــای توس ه
ــایگزینی و اصــلاح  ج
ــات بـــــارور   باغـــ

ــویراقتصــادیغ د ، بهب
ــولات   ــت محص کیفی
ــاغی و تولیــد نهــال  ب
ــک   ــا بان ــتاندارد، ب اس

عدم مشارکت نهادهای 
اعتبار برای  کنندهینتأم

 اجرای این بند
- 



30   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

در . عامل منعقد گردید
از محل طرح  51سال 

 313474مذکور مبلغ 
ــرای   ــال ب ــون ری میلی
ــداث و  ــروژه احــ پــ
نگهداری بـاغ و مبلـغ   

ــون  0104424 میلیــ
ریال تسهیلات بانکی 
بـــرای ایـــن پـــروژه 
مصوب شـده ولـیکن   
ــرف   ــاری از طـ اعتبـ
ــه و   ــازمان برنامـ سـ

ودجه تخصـیص داده  ب
در سـال  . نشده اسـت 

عملیات اصـلاح و   51
ــات  ــازی باغــ نوســ
ــزان   ــه می ــوده ب فرس

هکتار توسـط   54433
ــره ــرداران بهـــ بـــ

ــوداجرایی) ــام ( خ انج
 .شده است

34 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 32ماده 
/ ب / 
3 

ــادل  اختصـــاص معـ
ــالی ده درصـــد   ریـ

ورودی سالانه ( 01%)
صندوق توسعه ملـی  
ــک عامــل    ــزد بان ن
ــوابط  ــابق ضــ مطــ
ــت  ــندوق جهــ صــ
پرداخت تسهیلات به 
متقاضیان غیردولتـی  

گـذار بخـش   سـرمایه 
ــاورزی، صــنایع   کش
تبدیلی و تکمیلی این 
بخش، محیط زیست 
مــرتبط بــا بخــش   
ــابع   ــاورزی و من کش
ــداث   ــی و احـ طبیعـ
ــی و  ــدهای انحراف بن
ــ ــدهای کوچـ ک سـ
( 01-3)مطــابق بنــد 
ــی سیاســت ــای کل ه

برنامــه ششــم و در  
چهارچوب اساسـنامه  
 .صندوق توسعه ملی

معاونت 
توسعه 
بازرگانی و 
صنایع 
 کشاورزی

 45تعـداد   51در سال 
ــرارداد   ــره قـــ فقـــ

صندوق  یگذارسپرده
توسعه ملی بـه مبلـغ   

میلیارد ریـال   34154
در هشت بانک عامل 
کشـــاورزی، ملـــی،  
توسعه تعـاون، پسـت   
ــده،  ــینا، آین ــک، س بان
رفاه کـارگران و سـپه   
در طول سال مـذکور  
جهـــــت اعطـــــای 
تسهیلات بـانکی بـه   

هــای بخــش  طــرح
ــنایع  کشـــاورزی، صـ
ــی  ــدیلی و تکمیلـ تبـ
بخش کشـاورزی بـه   
ــش   ــیان بخـ متقاضـ
خصوصی و تعاونی در 
منــاطق برخــوردار و  

بـا   یافتـه کمتر توسـعه 
به  01و  03نرخ سود 

و  اییهصــورت ســرما
دش ســرمایه در گــر  
ــد  ــت نمای ــه . پرداخ ب

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

اســـــتناد ســـــامانه 
ــندوق   ــهیلاتی ص تس
توسعه ملـی از محـل   

ــال   ــابع س ــا  51من ت
ــاریخ  ــغ  57/3/0ت مبل
میلیارد ریـال   23232
ــادل  ــد  4044مع درص

ــغ ســپرده ــذارمبل  یگ
صندوق توسـعه ملـی   
ــده   ــرارداد ش ــاد ق انعق
است و با توجه به این 

هـای  ادکه اکثـر قرارد 
منعقده از اسـفند مـاه   

رت صـــو 51ســـال 
پذیرفته لـذا اعتبـارات   

ــرما ــا  اییهســـ تـــ
شهریورماه سال جاری 
و ســرمایه در گــردش 
ــال    ــان س ــا پای  57ت

فرصت جـذب توسـط   
عامــل را  یهــابانــک
 .دارند

31 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 

دولت مکلـف اسـت    
ــدهای   ــرای بن در اج
ســــوم و ششــــم  

ــاییاســتس ــی  ه کل
اقتصاد مقاومتی و به 
ی منظور متنوع سـاز 

ابزارهــای حمایــت از 
بخــش کشــاورزی،  
تأمین و تجهیز منابع، 

ــعه و ــت   توسـ امنیـ
گــــذاری، ســــرمایه

ــادرات  ــزایش صـ افـ
محصولات کشاورزی 
و ارزش افزایـــــی و 
تکمیل زنجیره ارزش 
محصولات کشاورزی 
اقــدامات ذیــل را بــه 

 :انجام برساند

وزارت جهاد 
کشاورزی و 

های دستگاه
 تابعه

ــدامات در   ــزارش اق گ
ــدهای ــرتبط درج  بن م

 .گردیده است
- - 

37 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 
 ب/ 

تخصـــیص حـــداقل 
( %21درصــد )بیســت

هـای  منـابع صـندوق  
ــش  ــت از بخـ حمایـ
ــت  ــاورزی جهـ کشـ
ــرای   ــهیلات بـ تسـ

صندوق 
حمایت از 
توسعه بخش 
کشاورزی و 
معاونت 
توسعه 

 51در اول ســــــال 
 یهـا صندوق سرمایه

ــعه   ــت از توسـ حمایـ
ــاورزی   ــش کشـ بخـ

میلیارد  02744معادل 
ریال بوده و در طـول  

ناکافی بودن منابع 
 شدهبینییشپ

- 



32   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

بازرگانی و  صادرات این بخش
صنایع 
 کشاورزی

 0511ســـال حـــدود 
ــال  ــارد ری  0371)میلی

ــال   ــارد ریـــ میلیـــ
های استانی و صندوق
ــال  431 ــارد ریـ میلیـ

ــندوق ــای صـــ هـــ
ــی ــه آن ( تخصصـ بـ

افزوده شده است و در 
نتیجه در پایـان سـال   

رقــــم ســــرمایه  51
ــندوق ــا ص  03143ه
ــار ــوده  میلی ــال ب د ری
ــان . اســت ــن می در ای
صـندوق در   02تعداد 

راستای تحقق اهداف 
موضوع این بند اقـدام  

قلـم   22به صـادرات  
ــدی  ــولات تولی محص
بخش کشـاورزی بـه   

ــه ارزش   01 ــور ب کش
میلیــارد  324حــدود 

ــال از طریــــق   ریــ
ــای بخــش تشــکل ه

. کشـــاورزی نمودنـــد
ــایان ذکــر اســت    ش
ارزش اقلام صـادراتی  

ــدود  ــد  3/3حـ درصـ
ــرمایه اول ار زش ســ

ــال  ــدود  51سـ و حـ
درصــــد ارزش  22/3

میزان افزایش سرمایه 
. مــی باشــد 51ســال 
 ـ کـه   نمایـد یاضافه م

تحقق این بند منـوط  
ــد   ــق بن ــه تحق ( ج)ب

ــی    ــاده یعن ــان م هم
افــــزایش ســــرمایه 

درصد  7ها به صندوق
گـذاری  ارزش سرمایه

بخش کشاورزی مـی  
 .باشد

34 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 
 ت/ 

کــــاهش حــــداقل 
ــدده ( %01) یدرصــ

ــت   ــکاف قیمــ شــ
ــافتی  دریـــــــــــ
ــدگان و  تولیدکننــــ

معاونت 
توسعه 
بازرگانی و 
صنایع 
 کشاورزی

پیگیری اجرائی کردن 
شــماره  نامــهیبتصــو
 40123ت / 01441
 0351/2/3مـورخ  هـ 

در مـــورد بارانـــدازها 

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

قیمـــت پرداختـــی  
ــرف ــدگان مصـ کننـ

نهــــــائی ایــــــن 
محصولات در طـول  
 اجرای قانون برنامه

شامل طراحی فرایند و 
ایجاد نظـام یکپارچـه   
ــع   ــأمین و توزیــ تــ
محصولات کشاورزی 

ــی، دام،  ) ــاغی، زراع ب
ــان  ــور و آبزیـ و ( طیـ

ــازمان ــســ و  یدهــ
ــازی  توانمندســـــــ
تولیدکننـدگان بخـش   
ــق   ــاورزی از طری کش
ــع و  تجمیـــــــــــ

ــه ــازییکپارچــ  ســ
تولیدات کشاورزی در 

عمده تولید  یهاقطب
ــدأ ) ــداز مب ... . و( باران

برخی از این اقـدامات  
تهیه و تـدوین  : شامل
 نــــــویسیشپــــــ

ــدور   ــتورالعمل ص دس
انـــدازی و مجـــوز راه
ــره ــه به ــرداری پروان ب
ــرآورده ــه ف ــاپایان  یه

ــامل   ــاورزی شـ کشـ
چرخه کار و چگونگی 
ــارت از مرحلـــه   نظـ
دریافــت درخواســت  

اندازی تـا  متقاضی راه
برداری و فعالیـت  بهره

ــرآورده ــه ف ــاپایان  یه
تشـکیل    -کشاورزی 

ــور    ــا حض ــات ب جلس
نماینــــــــــــدگان 

ــازمان ــاس ــاد  یه جه
هـا و  استان یکشاورز

سایر دفاتر و واحدهای 
ــتادی ذ ــطیسـ و  ربـ

 هـای یایجاد هماهنگ
م در مورد الزامـات  لاز
انــــدازی ایــــن  راه

ــز   ــدازها در مراک باران
ــد در   ــده تولیــ عمــ
ــژه    ــه وی ــتان ب هراس

های قطب تولید استان
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

به تفکیک محصول و 
شناسایی سـطوح زیـر   
کشت، میـزان تولیـد،   
ــت و  ــویم کاشــ تقــ
ــر   ــرای ه ــت ب برداش
فرآورده در هر اسـتان  

مـورد   4اندازی راه  -
 یهـا بارانداز فـراورده 

ــاورزی در  کشـــــــ
ــتان ــااس ــران،  یه ته

 23زنجان و فـارس و  
ــت   ــز در دس ــورد نی م
ــرار دارد ــی قـ . بررسـ

 هـای یتعاون ییشناسا
فعـــــــــال و دارای 

ــتظرف ــایی لازم و  ه
آمادگی جهت اجـرای  
وظایف وزارت متبـوع  

 2-0در ارتباط با بنـد  
مصوبه مذکور و ایجاد 
هماهنگی لازم بـرای  
ایجــاد بارانــداز ســیب 
درختــــــــــــی در 

ر هـزا  1 یهاسردخانه
تنی سـرداب اتحادیـه   
ــتایی  ــاون روســ تعــ
شهرستان ارومیه و دو 
ــه   ــی اتحادی ــزار تن ه
تعـــاونی روســـتایی  
ــان   ــتان آذربایجـ اسـ

ایجاد بارانداز  -غربی 
ــط   ــرغ توس عرضــه م
اتحادیــه مــرغ داران  
ــتان   ــتی اســ گوشــ
 -خراســان رضــوی   
ایجاد بارانداز مرکبات 
ــع   ــق مجتمـ از طریـ
انبـاری ده هـزار تنـی    
یه آکند متعلق به اتحاد

هــای تعــاونی شــرکت
ــاری و  ــتایی سـ روسـ
طرح توسـعه دو هـزار   

در حال  یاتنی توسعه
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــاخت  ــاد  -ســ ایجــ
بارانداز برنج از طریـق  
 04مجتمــع انبــاری   

هزار تنی آمل مجهـز  
به دستگاه بوجـاری و  
ــه   ــق ب ــکول متعل باس

هـای  اتحادیه شـرکت 
. تعاونی روستایی آمل

ــرکت   - ــی شـ معرفـ
تعاونی تولید روستایی 

ان بـــه اســـتان تهـــر
سازمان میادین میوه و 
تره بار شهرداری برای 
 01عرضه مستقیم در 
 غرفه واگذار شده

35 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 
 ث/ 

پوشش بیمه اجبـاری  
ها در مقابـل  کلیه دام
های مشترک بیماری

و واگیـردار، پرداخــت  
درصـد  حداقل پنجـاه 

گـر  سهم بیمه( 41%)
توسط دولت و اجرای 
برنامـه حــذف دام در  

های آلوده پس کانون
بینـــی در  از پـــیش

 بودجه سنواتی

صندوق بیمه 
 کشاورزی

میلیارد ریـال   41مبلغ 
ــف   ــار ردی -003اعتب

قانون بودجه  441111
برای این بند  51سال 

ــیکن   ــوب ولــ مصــ
ــرف   ــاری از طـ اعتبـ
ــه و   ــازمان برنامـ سـ
ــور  ــه کشـــ بودجـــ
. تخصــیص داده نشــد
در ایـــن خصـــوص  
ــدم  ــرغم عـــ علیـــ
تخصیص منابع مـالی  

ــ ــییشپ ــدهبین در  ش
ردیــــف مــــذکور،   

لازم  هـای یزیربرنامه
بــه منظــور فراگیــر   
نمــودن بیمــه دام از  
طریق ارائه بیمه پایـه  

 هاییماریدر مقابل ب
ــردار   ــترک و واگی مش
توسط صـندوق بیمـه   
کشــاورزی انجـــام و  

ــه پ ــریادام ــاییگی  ه
لازم از طریق معاونت 
امــور دام و ســازمان  

ور بـه  دامپزشکی کش ـ
ــن   ــعه ای ــور توس منظ
ــاری  روش و اجبـــــ

کمبود منابع اعتباری 
 مورد نیاز

- 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

نمــودن آن در دســتور 
کار قرار گرفتـه اسـت   
که ضروری اسـت بـا   
ــد   ــن بن ــه ای ــه ب توج
ــابع   ــانونی منـــ قـــ

ــ ــییشپ ــه  شــدهبین ب
ــورت  ــد  011ص درص

 .تخصیص یابد

41 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 
 ج/ 

ــرمایه   ــزایش سـ افـ
ایـت  های حمصندوق

ــش   ــعه بخـ از توسـ
کشاورزی بـه هفـت   

از ارزش ( %7درصد )
گذاری بخش سرمایه

کشاورزی و افـزایش  
ــک   ــرمایه بانــ ســ
کشاورزی مطابق بـا  
ــتانداردهای  اســــــ

المللـی از محـل   بین
فروش املاک مـازاد  
ــاد  وزارت جهـــــــ
ــاورزی و  کشـــــــ
بازپرداخت تسهیلات 

شده از محل پرداخت
حساب ذخیره ارزی و 
سهم دولت در قالـب  

 جه سنواتیبود

صندوق 
حمایت از 
توسعه بخش 
 کشاورزی

گـذاری  ارزش سرمایه
بخش در پایان برنامه 

بـه   بایسـت یششم م ـ
 001111میــــــزان  

ــد   ــال برس ــارد ری میلی
یعنی به طور متوسـط  

میلیارد ریـال   05341
ــه  ــال برنامـ در هرسـ

گذاری افزایش سرمایه
در سال . صورت گیرد

ــغ  51  0511مبلـــــ
میلیارد ریال افـزایش  
ــی   ــرمایه یعنـ  01سـ

درصد متوسط سالیانه 
صورت گرفتـه اسـت   

میلیارد  473که میزان 
ریال مربوط به سـهم  
دولت و مـابقی سـهم   
آورده بخش خصوصی 

ــد ــی باش ــه . م لازم ب
توضــیح اســت کــه از 
 3محل اعتبار تبصـره  

قانون احکام  30ماده 
ــغ   ــی مبلـ  500دائمـ

میلیارد ریال تخصیص 
ــی  ــه، ل ــناد یافت کن اس

ــور    ــه ط ــه آن ب خزان
کامل تحویـل نشـده   

دار اسـت  است و مدت
که تاکنون به حسـاب  
افزایش سرمایه منظور 
نشـــده اســـت و در  
صورت عملیاتی شدن، 
به همراه سـهم آورده  
ــی،   ــش خصوصـ بخـ

عدم تحقق منابع 
 شدهبینییشپ

- 



  33 بخش هشتم: کشاورزی/ فصل بیست و هشتم: کشاورزی و منابع طبیعی

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

درصـــد  21حـــداکثر 
 شـده بینـی یشاعتبار پ

ــق   ــد محق ــن بن در ای
 .خواهد شد

40 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 
 چ/ 

ــهم   ــزایش ســ افــ
گـــذاری در ســـرمایه

در  یبخش کشـاورز 
هـا  گذاریکل سرمایه

ــالانه    ــزان س ــه می ب
ــد  حـــداقل دو درصـ

(2%) 

موسسه 
 یهاپژوهش
ریزی، برنامه

اقتصاد 
کشاورزی و 
توسعه 
 روستایی

به دلیل عـدم انتشـار   
ــل   ــزان کــــ میــــ

گذاری صورت سرمایه
ــور در  در کشــــــــ

رسـمی،   یهـا آمارنامه
محاسبه این بند بعد از 
انتشــار رســمی ارزش 
کـــــــــــــــــل 

 هــایگــذارییهســرما
ــام ــط انج ــه توس گرفت

مراجع قانونی محاسبه 
 .خواهد گردید

عدم دسترسی به 
قابل /های استانداردداده

 استناد
- 

42 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 
 ح/ 

ارتقــای ســطح کلــی 
حمایت از کشاورزی، 
سالانه تـا دو درصـد   

ارزش تولید این ( 2%)
 بخش

موسسه 
 یهاپژوهش
ریزی، برنامه

اقتصاد 
کشاورزی و 
توسعه 
 روستایی

ــزارش   ــاس گـ براسـ
تحولات اقتصـادی در  
بخش واقعی سه ماهه 

اداره کل  57اول سال 
ــک  ــادی بانــ اقتصــ
مرکـــزی و مؤسســـه 

ــژوهش ــاپـــ  یهـــ
تصـاد  ریـزی، اق برنامه

ــعه   ــاورزی و توس کش
روستایی میـزان کـل   
ــد  ارزش تولیــــــــ
محصولات کشاورزی 

معــادل  51در ســال 
میلیــــارد  2731743

ــل   ــزان ک ــال و می ری
از بخــش  هــایــتحما

کشاورزی بـر اسـاس   
ــرد  ــدول عملکــ جــ

ــفرد ــایی ــه  ه متفرق
ای شامل انـواع  هزینه
از  هایتو حما هایارانه

 23411بخش معـادل  
میلیــارد ریــال معــادل 

درصـد از کـل    14517
ارزش محصـــــولات 
ــش   ــدی بخــ تولیــ

 .کشاورزی است

کمبود منابع مالی مورد 
و  یگذارنیاز فقدان هدف

استراتژی مؤثر در راستای 
ارتقای سطح کلی حمایت 
کشاورزی عدم شناسایی 

حمایتی  یهاشاخص
در بخش  یرگذارتأث

 کشاورزی

- 



522   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

43 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 
 خ/ 

ــودگی ســود و   بخش
ــه  ــارمزد و جریمـ کـ

ــافتی وام ــای دریـ هـ
ــاورزان  کشـــــــــ

دیــــده از خســـارت 
حوادث غیرمترقبـه و  
امهال اصل وام آنـان  
به مدت سـه سـال و   
تعیین میزان خسارت 
توســط کــارگروهی  
ــاد   ــکل از جهـ متشـ
ــک  ــاورزی، بانـ کشـ
مربوطه و فرمانداری 

 شهرستان

معاونت 
ریزی و برنامه

 اقتصادی

کارگروه مـورد اشـاره   
ــده  ــد و بن ــن بن ای ای

متناظر آن در قـوانین  
و  53های بودجه سال

در کلیــــــــــه  54
سراسر  هاییفرماندار

کشـــور تشـــکیل و  
متقاضیان  یهاپرونده

امهال بررسی و برآورد 
بار مالی مترتب بر آن 
ــوی  ــتخراج و از س اس
ــزی طــی  ــک مرک بان
نامــــــه شــــــماره 

مـــورخ  51/041073
به سـازمان   51/1/00

برنامه و بودجه کشـور  
بــه . اعــلام گردیــد 

منظور تعیـین تکلیـف   
های مربوط بـه  هزینه

ــهیلات   ــال تسـ امهـ
کشــــــــــــاورزان 

ناشـی از   یدهدخسارت
حوادث غیرمترقبـه در  
ــاد  ــیون اقتصـ کمیسـ
ــی   ــت، ط ــت دول هیئ
ــماره   ــه شــ ابلاغیــ

2/43471/034431 
دبیـر   51/00/2مورخ 

ــیون  ــرم کمیسـ محتـ
مذکور مقـرر گردیـد؛   

 یامصوبه نویسیشپ
در کـــارگروهی بـــا  
ــازمان ــئولیت سـ  مسـ
برنامه و بودجه کشـور  
و با حضور نمایندگان 
بانــــک مرکــــزی   
جمهـــوری اســـلامی 
ایــران و وزارت جهــاد 
ــدوین و  کشــاورزی، ت
به کمیسـیون مـذکور   
جهت طرح در دولـت،  

ــردد  ــه گ ــاً . ارائ نهایت
ــارگروه مــذکور در   ک

ابلاغ /عدم تصویب
 نامهآیین/نامهبخش

- 



  525 بخش هشتم: کشاورزی/ فصل بیست و هشتم: کشاورزی و منابع طبیعی

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

 51/00/4تـــــــاریخ 
 نـویس یشتشکیل و پ

ــت   ــق جهـ موردتوافـ
تعیـــــین تکلیـــــف 

های مربوط بـه  هزینه
ــال ت ــهیلات امهـ سـ

کشــــــــــــاورزان 
ناشـی از   یدهدخسارت

حـــوادث غیرمترقبـــه 
ــه   ــی نام ــدوین و ط ت

ــماره   0743213شـــ
ــورخ  از  51/02/20مـ

سوی سازمان برنامه و 
بودجه کشور به دبیـر  
ــیون  ــرم کمیسـ محتـ
اقتصاد هیئـت دولـت   

 .ارسال گردید

43 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 
 د/ 

ــش  ــد و پخــ تولیــ
های آموزشـی،  برنامه

ــدیریت   ــی، م ترویج
ــود   ــرف آب، بهب مص
ــی   ــی و کیفــ کمــ
محصولات کشاورزی 
و فــرآوری تولیــدات، 
حفاظــت از محــیط   
ــابع  زیســــت و منــ
ــور،  ــی کشــ طبیعــ

ــره وری و بهــــــــ
 هــاییافتــهانتقــال

ــه   ــی بــــ علمــــ
بــرداران، بــه  بهــره

ــأمین  ــفارش و تـ سـ
ــاد   ــالی وزارت جه م
ــاورزی توســـط  کشـ

 یماسازمان صدا و س

سازمان 
تحقیقات، 
آموزش و 
ترویج 
 کشاورزی

برنامه آموزشی مرتبط 
ــط   ــد توس ــن بن ــا ای ب
ســـازمان تحقیقـــات، 
ــرویج   ــوزش و تـ آمـ
کشـــــاورزی وزارت  
متبوع تولید شده است 
که به شرح زیـر مـی   

مدیریت مصرف : باشد
ــه،  741آب در  دقیقــ

کشاورزی حفاظتی در 
دقیقه، کود زیستی  34
دقیقه و تغذیـه   11در 

 دقیقه 04گیاهی در 

- - 

44 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 
 ذ/ 

اختصــاص حـــداقل  
از ( 04)پانزده درصد 

ــهیلات   ــط تس متوس
 یهــااعطـایی بانــک 

عامــل غیرتخصصــی 
کشــور بــه بخــش   

 کشاورزی

معاونت 
ریزی و برنامه

 اقتصادی

موضوع طی جلسـاتی  
ــک   ــق بانــ از طریــ
مرکزی پیگیری شـده  

گـزارش کلـی   است و 
پرداخــت تســهیلات  

ــانکی اخــذ گرد ــدهب  ی
ــت ــین . اســ همچنــ

مکاتبه لازم با امضـاء  

عدم همکاری 
 های دیگردستگاه

های عدم مشارکت بانک
کننده اعتبار و تأمین

مناسب نبودن شرایط 
 متقاضیان

- 



520   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

وزیر جهاد کشـاورزی  
با اسـتانداران سراسـر   
کشور صـورت گرفتـه   

بنا بر اطلاعـات  . است
 51واصــله در ســال  

درصد اعتبارات  4فقط 
مبلـغ  )هـا  کلیه بانـک 
ــارد  352511 میلیــــ
بـــه بخـــش ( ریـــال

کشــاورزی اختصــاص 
 یانشا .استداده شده 

ذکر اسـت مسـئولیت   
ــر  اجــرای ایــن بنــد ب
عهده بانـک مرکـزی   
جمهـــوری اســـلامی 

 .ایران می باشد

41 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 

کلیــــه اشــــخاص  
حقیقی و حقوقی کـه  

ــه نحــو ــور ب ی در ام
تولیــــد، پــــرورش، 
ــع،   ــداری، توزی نگاه

ونقـل، عرضـه،   حمل
فروش دام زنده و نیز 
استحصـــال، تهیـــه، 

ــل آوری، عمــــــــ
آوری، نگهداری، جمع
 بنــدی، توزیــع،بســته

ونقــــــل حمــــــل
های با منشـأ  فرآورده

ــین  دامـــی و همچنـ
خــوراک دام فعالیــت 
ــورت  ــد، در صـ دارنـ
ــرای  ــی از اجـ تخطـ
ضــوابط و مقــررات  
ــه  ــتی بـــ بهداشـــ

شــخیص ســازمان  ت
دامپزشکی کشور یـا  

ــه  ــدم ب ــارگیری ع ک
مسئول فنی بهداشتی 
با رأی دادگاه صـالح  
ــه پرداخــت  متعهــد ب
ــه  خســـارت وارده بـ

ــرف ــدگان مصـ کننـ

سازمان 
دامپزشکی 
 کشور

 51در ســــــــــال 
نامـه  آیین نویسیشپ

ــازمان   ــط ســ توســ
ــور  ــکی کشـ دامپزشـ

نامـه   یو ط شدهیهته
مـــورخ  121/24113
به سـازمان   51/01/2

برنامه و بودجه کشـور  
ارســال کــه بــا تأییــد 
سازمان مذکور جهـت  
ــه   ــایی ب ــویب نه تص
هیئــت دولــت ارســال 

 .شد

ابلاغ /عدم تصویب
 نامهآیین/نامهبخش

- 



  529 بخش هشتم: کشاورزی/ فصل بیست و هشتم: کشاورزی و منابع طبیعی

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

اقلام غیربهداشتی یا 
ــی  ــالم م ــندناس . باش

ــی  ــئولان فنــ مســ
ــاس   ــتی براس بهداش
شرح وظایف ابلاغـی  
ــازمان  ــوی سـ از سـ
دامپزشکی کشور بـه  
ــببیت در   ــرط سـ شـ

ــورت ق ــا  ص ــور ی ص
ــئول  ــیر مســ تقصــ

 .باشندمی

47 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 
 /
 تبصره

نامه اجرائی ایـن  آیین
ــنهاد    ــه پیش ــاده ب م
مشترک وزارت جهاد 

ســازمان ) یکشــاورز
ــور ــکی کش ، (دامپزش
وزارت بهداشـــــت، 
ــوزش  ــان و آمـ درمـ
پزشکی و سازمان به 
ــت  ــویب هیئــ تصــ

 .رسدیوزیران م

سازمان 
دامپزشکی 
 کشور

 51 در ســــــــــال
نامـه  آیین نویسیشپ

ــازمان   ــط ســ توســ
دامپزشکی کشور تهیه 

نامــه   یشــده و طـ ـ
مـــورخ  121/24113
به سـازمان   51/01/2

برنامه و بودجه کشـور  
ارســال کــه بــا تأییــد 
سازمان مذکور جهـت  
ــه   ــایی ب ــویب نه تص

 .هیئت دولت شد

ابلاغ /عدم تصویب
 نامهآیین/نامهبخش

- 

44 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
 الف/ 

افــزایش عملکــرد در 
واحد سطح و افزایش 

ــره ــد به وری در تولی
محصولات کشاورزی 
با اولویت محصولات 
دارای مزیت نسبی و 
ارزش صادراتی بالا و 
ارقام با نیاز آبی کمتر 
و سازگار بـا شـوری،   
مقاوم بـه خشـکی و   
رعایت الگوی کشت 

 مناسب با منطقه

معاونت امور 
 زراعت

تحقـــق عملکـــرد در 
احد سطح گنـدم بـه   و

 0134و  3344میزان 
کیلوگرم در هکتار بـه  
ترتیب در مزارع آبی و 

 -51دیـــم در ســـال 
تحقق رانـدمان تولیـد   

تـــن در  43بــیش از  
هکتار در چغندر بهاره 

تــن در  71و حــدود 
ــد   ــار در چغندرقن هکت

تولید بیش از  -پائیزه 
هــــزار تــــن    771

ــت   ــد زراعـ چغندرقنـ
ــال  ــائیزه در س  -51پ

امـه کشـت   اجرای برن
پائیزه چغندرقند جهت 
ــدمان   ــردن ران ــالا ب ب
تولید در واحد سطح و 

آب در سطح  یوربهره

عدم تدوین 
کلان  هاییاستراتژ

تولید، واردات و صادرات 
محصولات کشاورزی در 

برداری بهینه جهت بهره
از عوامل تولید ازجمله 

، آب قابل یسود حداکثر
عدم . ..ریزی وبرنامه
 هاییرساختتأمین ز

مورد نیاز ازجمله مدیریت 
یکپارچه اراضی و یکجا 

 کشتی آن

- 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــیش از  ــزار  01بـ هـ
ــار در  ــتان  01هکت اس

مستعد کشت و تحقق 
از برنامه  77قریب به 
هــــزار  22ششــــم )
ــار ــال ( هکت ــرای س ب
ارتقاء  -51-57زراعی 

میانگین عملکرد جـو  
کیلوگرم  3314آبی به 

دیم بـه  در هکتار، جو 
ــوگرمک 0133 در  یلــ

هکتار، شـلتوک در دو  
ــدران و  ــتان مازنـ اسـ

ــه   ــیلان بـ  4414گـ
ــار،   ــوگرم در هکت کیل
شلتوک در کل کشور 

کیلوگرم  4300معادل 
ــار، ذرت  در هکتـــــ

ــه ــه  یادانـ  7413بـ
ــار،   ــوگرم در هکت کیل

ــه   ــم ب  444نخــود دی
کیلو در هکتار، لوبیا به 

 -کیلو در هکتار  444
توسعه کشت سه رقم 

ــد ــی و ســه  جدی داخل
رقم خارجی جو با نیاز 
آبی کم، توسعه کشت 
ارقــام جدیــد ذرت بــا 
طــــول دوره رشــــد 

و ( رسیـان م)تر کوتاه
 34بـا  )نیاز آبی کمتر 

 -(. درصــد افــزایش  
هکتار  34111اجرای 

سیستم آبیاری میکـرو  
ــزارع ذرت و  در مــــ

هکتار آبیاری  00111
تیپ در مزارع لوبیا در 
راســــتای افــــزایش 

وری مصـرف آب  بهره
بررســی و آزمــایش  -
رقم بذر سورگوم و  30

ذرت مقاوم به خشکی 
توســـعه  -و شــوری  
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــوا   ــت کین ــاه )کش گی
ــه ــه  یاعلوف ــاوم ب مق

شــوری و خشــکی بــا 
 -( ارزش غذایی بـالا 

درصدی  3454افزایش 
ــد   ــرد در واحـ عملکـ
سطح سیب زمینـی از  

تـن در   3342به  3245
در خصـوص   -هکتار 

تدوین الگـوی کشـت   
 یهـا مناطق نیز نقشه

الگوی کشت ملی بـه  
 یهـا تفکیک حوضـه 
ها تهیـه  آبریز و دشت

شده و در هر نقشه بر 
اســاس پارامترهــای   
اقلیم، خاک، نیازهـای  
ــل   ــاهی، آب قابـ گیـ

ــه ــزی، برنامـــ ریـــ
ــه ــد و هزین هــای تولی

ــدات   ــایی تولیـ جانمـ
 زراعی و باغی بصورت
ــال   ــی در ح ــند مل س
انتشار است و اقدامات 
فـوق نیــز بــه منظــور  
اصلاح الگوی کشـت  
فعلی در بخش زراعت 
 .صورت پذیرفته است

45 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
 ب/ 

هــای  توســعه روش 
اجرای   آبیاری نوین،

عملیات آب و خـاک  
ای و )ســــــــــازه

، توسـعه  (ایغیرسازه
ــامانه  آب ــدها و س بن

های سطوح ()سیستم
ــه    ــداقل ب ــر ح آبگی

صد هـزار  ششمیزان 
 هکتار در سال

معاونت آب و 
 خاک

ــالی   ــال مـ  51در سـ
ــرای   ــزارش اجــ گــ
عملیــات آب و خــاک 
: به شرح زیر می باشد

ــای توســعه ســامانه ه
نوین آبیاری در سطح 

ــار،  041303 هکتــــ
ــبکه ــداث ش ــااح  یه

ــاری و  فرعــــی آبیــ
زهکشـــی در ســـطح 

ــار،  041423 هکتــــ
اجرای عملیـات آب و  
خــــاک در عرصــــه 

ــا در ســطح تشــکل ه
هکتار، تجهیـز   4711

عدم تطابق اعتبارات و 
عدم هماهنگی در اجرای 

زمان طرح توسعه هم
های نوین آبیاری و روش

طرح تعادل بخشی 
های زیرزمینی عدم آب

برداران کاهش حقابه بهره
 ییجوبه ازای آب صرفه
اجرای شده در اثر 

 های نوین آبیاریروش

- 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــی  ــازی اراضـ و نوسـ
زار شالیزاری و خشـکه 
 34111در ســـــطح 

هکتـــار، تجهیــــز و  
نوسازی اراضی سنتی 

 1247در ســـــــطح 
هکتــــار، زهکشــــی 
زمینــــی در ســــطح 

ــار،  04141 هکتـــــ
ــازی   ــازی و نوس بازس

 473قنوات بـه طـول   
ــات   ــومتر، عملیـ کیلـ

 241انتقال آب با لوله 
کیلــــومتر، اجــــرای 

ــرح ــاط ــک  یه کوچ
آب بـه میـزان   تأمین 
میلیون مترمکعـب   21

 یهــاو احــداث جــاده
دسترسی بـین مـزارع   

 کیلومتر 235به طول 

11 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
/ ب / 

 تبصره

ــعه  ــرای توســـ بـــ
هــای آبیــاری  روش

نـــــوین حـــــداقل 
ــد   ــتادوپنج درص هش

ــه( 44%) ــا هزینـ هـ
عنــوان کمــک   بــه

ــط   ــوض توسـ بلاعـ
دولت در قالب بودجه 
ســـالانه تـــأمین و  

 .شودپرداخت می

معاونت آب و 
 خاک

مفاد این بنـد رعایـت   
 .استشده 

- - 

10 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
 پ/ 

حمایـــت از توســـعه 
هــا و انتقــال گلخانــه

کشت از فضـای بـاز   
 شدهبه فضای کنترل

معاونت امور 
 باغبانی

ــازی و   ــات بازس عملی
هـا در  نوسازی گلخانه

ــار  305ســـطح  هکتـ
لازم . انجام شده است

بـــــه ذکراســـــت  
ها و بازچرخانی پساب
ــدیریت آب ــامـ  یهـ

ــده   ــه عه ــارف ب نامتع
 .وزارت نیرو می باشد

عدم تطابق منابع با 
 شدهییناهداف از پیش تع

- 

12 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
 ت/ 

ــرای  ــی و اجـ طراحـ
الگوی کشت با تأکید 
ــولات  ــر محصــ بــ
ــای   ــردی و ارتق راهب

معاونت 
زراعت وزارت 
جهاد 
 کشاورزی

گرفتـه  اقدامات انجـام 
درخصوص طراحـی و  
اجرای الگـوی کشـت   
: به شرح زیر می باشد

عدم تدوین 
کلان  هاییاستراتژ

تولید، واردات و صادرات 
محصولات کشاورزی در 

- 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــره وری آب در بهـــ
چهـــــــــــارچوب 

ــی سیاســت ــای کل ه
ــاومتی و   ــاد مق اقتص

الزامات تأمین منابع و 
ــب  مــورد نیــاز در قال
ــالانه و   ــه سـ بودجـ
ــت و  ــال حمایـ اعمـ

هـای مناسـب   مشوق
ــارچوب  ــط در چه فق

 الگوی کشت

بــــا مؤسســــه   -0
تحقیقات خـاک و آب  
ــه   ــور تهیـ ــه منظـ بـ

ــه ــانقش ــب  یه تناس
اراضی کشور قـرارداد  
منعقد و ایـن قـرارداد   
کاملاً اجرایی گردید و 
نقشه تناسـب اراضـی   
. کشــور تهیــه گردیــد

ــه ــن نقش ــه ای ــا پای ه
اطلاعاتی برای تهیـه  
الگوی کشـت کشـور   

ــد  ــی باش ــا  – 2. م ب
شــرکت مشــاور یکــم 
برای تهیـه مطالعـات   
اقتصــــادی برخــــی 

اقتصادی  یهاشاخص
محصولات کشاورزی 

ــدود ــب در مح ه تناس
اراضی قرارداد منعقد و 
. در حال تکمیل اسـت 

با شرکت مشـاور   – 3
یکــم بــرای انجــام   
شناخت و نیازسـنجی  

 یهامستندات شاخص
ــولات   ــد محصـ تولیـ
کشاورزی عقد قرارداد 

 .شده است

برداری بهینه جهت بهره
مل تولید ازجمله از عوا

، آب قابل یسود حداکثر
عدم ... ریزی وبرنامه
 هاییرساختتأمین ز

مورد نیاز ازجمله مدیریت 
یکپارچه اراضی و یکجا 
کشتی آن روند طولانی 
تکمیل مطالعات مربوطه 
به واسطه حجم گسترده 

 کاری

13 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
 ث/ 

احیــــاء، مرمــــت و 
بــه لایروبــی قنــوات 

ــنج  میــزان ســالانه پ
ــد ) وضــع ( %4درص

ــول   ــود در طـ موجـ
اجرای قانون برنامـه  
ــر   ــد بــ ــا تأکیــ بــ

ــت ــای فعالیـــ هـــ
آبخیــــــــزداری و 

ــوان ــرای  یدارآبخ ب
 احیای قنوات

معاونت آب و 
خاک و 
سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
 کشور

ــوات کشــور  طــول قن
کیلــومتر مــی  30111

باشد که تا پایان سال 
عملیات بازسـازی   54

ــازی   27111و نوســ
کیلومتر انجام شـده و  

ــومتر  03111 کیلــــ
اسـت کـه    مانـده یباق

براساس متن این بنـد  
از قنــوات  4ســالانه 

احیا شـوند   بایستیم
 711یعنــی هرســال  

 51در ســـال . قنـــات
ــغ  ــارد  174مبلـ میلیـ

ریال اعتبـار از محـل   

فقدان استراتژی مؤثر در 
توانمندسازی و آموزش 

 برداران کشاورزیبهره
- 



521   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

اسناد خزانـه اسـلامی   
ــد   ــوع بن ( هـــ)موض

ــره  ــانون ( 4)تبصـ قـ
از  51ودجـــه ســـال ب

های محل طرح کمک
ــاری  ــی و اعتبــ فنــ
ــازی   ــازی و نوس بازس
قنــوات بــه شــماره   

ــه ــدی طبقــــ بنــــ
و ( 0311102117)

ــغ  ــارد  211مبلـ میلیـ
ریال از محل اعتبارات 
صندوق توسـعه ملـی   

ــره  ) ــف تبص ــد ال  3بن
( 51قانون بودجه سال 

ــده  اختصــاص داده ش
اجرای مرمت و . است

لایروبــی قنــوات در   
 473ل به طو 51سال 

کیلــومتر انجــام شــده 
ــت ــین . اســ همچنــ

عملیات آبخیزداری در 
هـــزار  432ســـطح 

 51هکتــار در ســال  
 .انجام شده است

13 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
 ج/ 

ایجاد زیرساخت مورد 
ــرورش  ــرای پ ــاز ب نی

ــت ــزار دویس ــن  ه ت
ــا  ــس ت ــاهی در قف م
پایان اجـرای قـانون   
برنامـــه و توســـعه  

های شـیلاتی  فعالیت
و ایجــاد تأسیســات  
زیربنایی در سـواحل  

 کشور

سازمان 
 شیلات کشور

ــاکمیتی  ــایف حـ وظـ
سازمان شیلات ایران 
ــد   ــه تولی ــرای برنام ب
ــاهی در  ــرورش مـ پـ

بـه   تـوان یقفس را م
. 0:شرح زیـر برشـمرد  
 یسنجمطالعات امکان

ن و تهیـــه و تــــدوی 
ــای  ــوابط و معیاره ض
ــس   ــتقرار قفـ . 2اسـ

ــتورالعمل و  دســــــ
صـــدور  نامـــهیوهشـ ـ

ــای پــرورش   مجوزه
. 3مـــاهی در قفـــس 
ــه  ــاب گون ــای انتخ ه

ــب پــرورش در   مناس
ها بررسی طرح. 3دریا 

ــیان   ــی متقاض و معرف

- - 



  523 بخش هشتم: کشاورزی/ فصل بیست و هشتم: کشاورزی و منابع طبیعی

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

برای اخـذ تسـهیلات   
نظـارت بـر   . 4بـانکی  
هـای سـازنده   شـرکت 
استاندارد و  یهاقفس

. 1تجهیزات مربوطـه  
ر تــأمین نظــارت بـ ـ

خــوراک و )هــا نهــاده
ــاهی  ــه مــ . 7( بچــ

ــای  ــناخت بازارهـ شـ
ــود و هـــدایت   موجـ

مــاهی  یدکننــدگانتول
ــدف   ــای ه ــه بازاره ب

. 4(داخلــی و خــارجی)
ــایش و  ــات پـ مطالعـ
ــات  ــرل ملاحظـ کنتـ

ــتز ــییسـ از . محیطـ
ــم ــرمه ــدامات  ینت اق

انجــام شــده در ســال 
ــر  0351 بــه شــرح زی

مطالعــات : مــی باشــد
ــی مکــان ــابیتکمیل  ی
ــا ــرورش مـ هی در پـ

ــا در   ــس در دریـ قفـ
شمال و جنوب کشور 

قفـس   301و استقرار 
ــه و   ــا و دریاچ در دری
پشت سد بـا ظرفیـت   

نفـر   17تن و  23071
بردار انجام شـده  بهره
طی ایـن مـدت   . است

تعـــداد مجوزهـــای  
ــولی  ــت اصــ موافقــ

فقـره،   015صادرشده 
 یستعداد پروانـه تأس ـ 

فقـره و   35صادرشده 
تعـــــداد پروانـــــه  

برداری صادرشده بهره
ــوده اســت 4 ــره ب . فق

 یهــا تعــداد قفــس 
شده تا پایـان  دارماهی
 330برابر  0351سال 

از . قفـس بـوده اســت  
دیگــر اقــدامات مهــم 



552   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــن   ــده در ای انجــام ش
 ـ : بـه  تـوان یبخش م

اجرای فرآینـد انعقـاد   
ــرارداد مطالعـــات   قـ

ــتز ــییســ  محیطــ
ــاهی در  ــرورش مـ پـ

ــس در آب ــای قفـ هـ
ال و جنوب کشور، شم

تهیــــه و تــــدوین  
صدور مجوز  نامهیوهش

برای پرورش ماهی در 
ــذاکرات و   ــس و م قف
جلسات متعدد با بانک 
کشاورزی بـه منظـور   
ــرای  ــایی بـ راهکارهـ
ــرای   ــایق ب ــأمین وث ت
ــی در  بخــش خصوص
راستای اخذ تسهیلات 

ــود شــایان . اشــاره نم
 51ذکر است در سال 

ــد  ــن  03141تولیـ تـ
ماهی در قفس تولیـد  

 .ستا

14 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
 ر/ 

دولت موظـف اسـت   
ــال اول  ــان س ــا پای ت
اجرای قانون برنامـه  
طرح الگوی کشت را 
ــاط  ــرای تمــامی نق ب
کشور تعریف نموده و 

ــال ــی س ــادر ط  یه
اجرای این قانون بـه  

 .مورد اجرا گذارد

معاونت 
 زراعت

اقدامات انجام گرفتـه  
درخصوص طراحـی و  

الگـوی کشـت   اجرای 
: به شرح زیر می باشد

بــــا مؤسســــه   -0
تحقیقات خـاک و آب  
ــه   ــور تهیـ ــه منظـ بـ

ــه ــانقش ــب  یه تناس
اراضی کشور قـرارداد  
منعقد و ایـن قـرارداد   
کاملاً اجرایی گردید و 
نقشه تناسـب اراضـی   
. کشــور تهیــه گردیــد

ــه ــن نقش ــه ای ــا پای ه
اطلاعاتی برای تهیـه  
الگوی کشـت کشـور   

ــد  ــی باش ــا  – 2. م ب
شــرکت مشــاور یکــم 
برای تهیـه مطالعـات   
اقتصــــادی برخــــی 

ن عدم تدوی
کلان  هاییاستراتژ

تولید، واردات و صادرات 
محصولات کشاورزی در 

برداری بهینه جهت بهره
از عوامل تولید ازجمله 

، آب قابل یسود حداکثر
عدم ... ریزی وبرنامه
 هاییرساختتأمین ز

مورد نیاز ازجمله مدیریت 
یکپارچه اراضی و یکجا 
کشتی آن فقدان 
استراتژی سیستمی و 

حقق اهداف مند در تنظام
 شدهییناز پیش تع

- 



  555 بخش هشتم: کشاورزی/ فصل بیست و هشتم: کشاورزی و منابع طبیعی

 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

اقتصادی  یهاشاخص
محصولات کشاورزی 
ــب   ــدوده تناس در مح
اراضی قرارداد منعقد و 
. در حال تکمیل اسـت 

با شرکت مشـاور   – 3
یکــم بــرای انجــام   
شناخت و نیازسـنجی  

 یهامستندات شاخص
ــولات   ــد محصـ تولیـ
کشاورزی عقد قرارداد 

 .شده است

11 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
 ج/ 

تهیه و اجـرای طـرح   
ــگیری و   ــامع پیش ج
ــق در  ــای حریـ اطفـ
عرصه تحت مدیریت 

هــا، ســازمان جنگــل
مراتع و آبخیزداری و 
ــت   ــازمان حفاظـ سـ
ــا    ــت ب ــیط زیس مح

های همکاری دستگاه
ــام ــی، نظ )در  یاجرائ
و   (زمــــان صــــلح

 انتظامی

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
 کشور

پس از  0345در سال 
 هــای یســوزآتــش

ــارگروه   ــترده کـ گسـ
ــران  مــــدیریت بحــ
تشکیل و با همکـاری  

های اجرائی و دستگاه
نظامی طرح مـدیریت  
جامع پیشگیری اطفاء 

ــل  ــق جنگ ــا و حری ه
مراتــع بــه انضــمام   
ــل،  ــتورالعمل قبـ دسـ
حـــــین و بعـــــد از 

تـدوین و   یسوزآتش
ر توســط وزارت کشــو
بــه اســتانداران ابــلاغ 

همچنین طرح . گردید
جـــامع پیشـــگیری و 
اطفای حریق در سال 

تهیــه و جهــت  0351
و اقــدام لازم  یبررســ

طــی نامـــه شـــماره  
مورخ  51/24/21341

ــه  0351/7/23 بـــــ
ــه و   ــازمان برنامـ سـ
بودجه کشـور ارسـال   

 .گردیده است

- - 

17 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
 ح/ 

احیــــاء، توســــعه و 
هـا  جنگل سازییغن

صـد  هشت  در سطح
 و پانزده هزار هکتار

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
 کشور

ــار   ــه اعتب ــه ب ــا توج ب
ــ ــهیصتخصـ در  یافتـ
ــال  ــات  51سـ عملیـ
و توسـعه   یکارجنگل
 02ها در سطح جنگل

هزار هکتار انجام شده 
 .است

ناکافی بودن منابع 
 اعتباری مورد نیاز

- 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

14 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
 خ/ 

اجـــرای عملیــــات  
آبخیزداری و حفاظت 
ــوان   ــاک و آبخ از خ
حــداقل در ســطح ده 

 میلیون هکتار

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
 کشور

ــار   ــه اعتب ــه ب ــا توج ب
ــ ــهیصتخصـ در  یافتـ
اجــــرای  51ســــال 

عملیات آبخیزداری در 
هـــزار  432ســـطح 

ــده   ــام ش ــار انج هکت
 .است

کمبود منابع مالی 
 یافتهیصصتخ

- 

15 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
 د/ 

و کنترل  زدایییابانب
بحرانـی   یهـا کانون

آن حداقل در سـطح  
ــون و   ــک میلیــ یــ

و چهل هزار  صدیک
 هکتار

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
 کشور

ــار   ــه اعتب ــه ب ــا توج ب
ــ ــهیصتخصـ در  یافتـ
اجــــرای  51ســــال 

ــت   ــات تثبیــ عملیــ
روان و مهار  یهاشن

بحرانــی  یهــاکــانون
فرســـایش بـــادی در 

هــزار  00444ســطح 
ــده   ــام ش ــار انج هکت

 .است

کمبود منابع اعتباری 
 مورد نیاز

- 

71 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
 ذ/ 

 یهــا تهیــه نقشــه 
( )کاداسـتر  یحدنگار

منابع طبیعی حـداقل  
و چهــارده  صــدیــک

ــار و   ــون هکتـ میلیـ
اراضـــی کشـــاورزی 
حداقل بیست میلیون 
ــت    ــا رعای ــار ب هکت
ــدنگار   ــانون حــ قــ

 ()کاداستر

 یهاسازمان
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
کشور و امور 
 اراضی کشور

ــار   ــه اعتب ــه ب ــا توج ب
ــ ــهیصتخصـ در  یافتـ
اجــــرای  51ســــال 

عملیــات حــدنگاری  
ــابع ( کاداســــتر) منــ

طبیعـــی در ســـطح  
هکتـــار هــزار   1174

ــازمان   ــط ســ توســ
ــل ــع و  جنگ ــا، مرات ه

ــور  ــزداری کشـ آبخیـ
ــت   ــده اس ــام ش . انج
ــدامات  ــین اقـ همچنـ
سازمان امـور اراضـی   
ــتر  درخصــوص کاداس
اراضی کشـاورزی بـه   
: شرح زیـر مـی باشـد   
ســــــطح مفیــــــد 

هـوایی   یبردارعکس
 4اراضی کشاورزی  از

ــا    ــر بـ ــتان برابـ اسـ
هکتــار در  0233411

عقد . حال انجام است
ــدنگا ــرارداد حـ ری قـ

اراضی کشـاورزی بـا   
مشــاورین مجــری در 
سطح کشور برابـر بـا   

فقدان منبع اعتباری 
کافی برای تحقق بند 

 فوق
- 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

هکتار منعقد  713021
انجــام یافتــه و تولیــد 
نقشه در سطح کشـور  

ــا   ــر بـ  041024برابـ
ــده   ــام ش ــار انج هکت

 .است

70 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
 ر/ 

ارتقای پوشـش صـد   
حفاظت ( 011درصد )
ها، مراتـع و  از جنگل

اراضی ملی و دولتـی  
ــه  ــاطق چهارگان و من

ــتز ــییس ــا  محیط ب
ــع   ــارکت جوامـ مشـ
ــای   ــی و ارتقـ محلـ
ــت از   ــریب حفاظ ض

ــل ــع جنگ ــا و مرات ه
ــور    ــه منظ ــور ب کش

هـا و  پایداری جنگـل 
ــادل   ــین تعـ همچنـ
ــع  بخشــی دام و مرات
ســالانه حــداقل ده  

 (01درصد )

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 

 ورکش

هــدف برنامــه ششــم 
ــد   ــن بن ــعه در ای توس
ارتقاء ضریب پوشـش  

هــا و حفاظـت جنگــل 
 011مراتع بـه میـزان   

درصد می باشد که تا 
ــال   ــان س ــه  54پای ب

ــزان  ــد  41میـ درصـ
محقق شده اسـت، از  
آنجــایی کــه رشــد    
سالانه برنامـه ششـم   

ــر  01 ــد در نظـ درصـ
گرفته شده است و در 
حال حاضر با عنایـت  
به تصویب طرح سرباز 

 یریکـارگ طبیعت و به
نفر نیروی  411تعداد 

ــاء   ــرای ارتق ــه ب وظیف
شاخص نیروی انسانی 
حفاظـــت، ضـــریب  
پوشــش حفــاظتی بــه 

درصد ارتقاء قابـل   11
. بینـــی اســـتپـــیش

ــادل  درخصـــوص تعـ
بخشی دام و مرتع بـه  
علت عـدم تخصـیص   
 51اعتبارات در سـال  

اقدامی صورت نگرفته 
 .است

 - فقدان منابع اعتباری لازم

72 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
 ژ/ 

هـای  احیای رویشگاه
ــی و توســعه و   مرتع
ــان   ــرآوری گیاهـ فـ
ــزان   ــه می ــی ب داروی
حداقل نـه میلیـون و   

هزار هکتار  صدشش
و افـــزایش حـــداقل 

هزار هکتـار  صد یک

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
کشور و 
معاونت امور 
 باغبانی

ــال  ــرای  51در س اج
ــای   ــات احیــ عملیــ

های مرتعی و رویشگاه
توسعه گیاهان دارویی 

ــطح  ــزار  421در س ه
ــده   ــام ش ــار انج هکت

 351است که شـامل  
ــاء    ــار احی ــزار هکت ه

کمبود منابع اعتباری 
 تخصیص یافته

- 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

به سطح زیـر کشـت   
 گیاهــان دارویــی بــه
نحوی کـه در پایـان   
اجرای قانون برنامـه  
بــــه دویســـــت و  

ــزارپنجــــــاه  هــــ
هکتــــار ( 2414111)

 .برسد

های مرتعـی  رویشگاه
ــت و   ــق حفاظ از طری

هزار هکتار  31قرق و 
عملیـات بیولوژیـک و   
بیومکانیک اصـلاح و  

هــای رویشــگاه یــاءاح
مرتعــــی و توســــعه 
گیاهــان داروئــی مــی 

همچنین توسعه . باشد
کشت گیاهان دارویی 

هکتار  5411در سطح 
از طـــرف معاونـــت  
باغبانی وزارت متبـوع  
ــد  انجــام شــده و تولی

زار تـن  ه ـ 214حدود 
محصــــول بــــرآورد 

 .شودمی

73 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
 ع/ 

ــاورزان و  کشـــــــ
دامــــدارانی کــــه  

هـا بـا   محصولات آن
تشـــخیص جهـــاد  

شهرسـتان   یکشاورز
در معـــرض تهدیـــد 

باشد، وحش میحیات
تواننـــد بـــرای مـــی

جلوگیری از خسارت 
ــه محصــور  نســبت ب
نمودن مزارع خود در 
ــانون و  چهــارچوب ق
مقررات مربوطه اقدام 

 .کنند

 یهاسازمان
 دجها

کشاورزی 
 هااستان

ــوابط   ــدوده ض در مح
 .انجام شده است

- - 

73 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
 /ف / 
0 

بـرداری  هرگونه بهـره 
ــان   ــوبی از درختـ چـ

هـای کشـور از   جنگل
ابتــدای ســال چهــارم 
اجرای قـانون برنامـه،   

دولت . باشدممنوع می
ــاط بـــــا   در ارتبـــ

های قراردادهای طرح
جنگلداری مذکور کـه  
مــدت اجــرای آن بــه 

رسـد، مجـاز   اتمام می
ــد قــرارداد   ــه تمدی  ب

 .باشدنمی

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
 آبخیزداری
 کشور

ــ از  یــــــکیچهــــ
 یافتهیانقراردادهای پا
ــال  ــورد  51در سـ مـ

 .قرار نگرفت یدتمد

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

74 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
/ ف / 
0  /

 تبصره

برداری چوبی در بهره
های جنگلـداری  طرح

های اول تا طی سال
ســوم اجــرای قــانون 
برنامه توسعه صرفاً از 
ــته،  ــان شکسـ درختـ

کـن در  افتاده و ریشه
ارچوب قـوانین و  چه

ــه   ــررات مربوطـ مقـ
 .خواهد بود

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
 کشور

نسبت بـه   51در سال 
درختان و  یگذارنشانه

ــع   ــه قط ــدور پروان ص
بــــرای مجریــــان  

های جنگلـداری  طرح
 .اقدام نگردید

- - 

71 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
/ ف / 
2 

دولــت مکلــف اســت 
نسبت به اصـلاح آن  

هــای دســته از طــرح
جنگلداری که مـدت  
اجـرای آن تــا پایــان  
ــرای   ــوم اج ــال س س
قانون برنامه به اتمام 

ــی ــین  نم ــد، تعی رس
خســارت کارشناســی 
ــارت  ــوده و خسـ نمـ
حاصــله را در بودجــه 
 .سنواتی درج نماید

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
 کشور

ــابی    ــه ارزی ــبت ب نس
فیزیکـــی و ریـــالی  

هــا اقــدام شــده طـرح 
امــا تــاکنون   اســت

نســـبت بـــه تعیـــین 
خسارت وارده اقـدامی  
 .صورت نگرفته است

با توجه به طولانی بودن 
روند اجرای کار تعیین 
خسارت وارده طی 

آتی انجام  یهاسال
 .خواهد شد

- 

77 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
/ ف / 
2  /

تبصره 
0 

ــره ــرداری از بهــ بــ
کــن، درختــان ریشــه

شکســـته، افتـــاده،  
ــک  ــرپا و خشــ ســ
زده غیرقابـــل آفـــت

احیــاء تــا پــیش از   
ــرح   ــویب طــ تصــ
جــایگزین و حــداکثر 
تا پایـان سـال سـوم    
برنامه صرفاً با مجوز 

هــا، ســازمان جنگــل
ــزداری  ــع و آبخی مرات

باشـد  کشور مجاز می
و پـــس از تصـــویب 
طرح جایگزین صرفاً 
براساس این طـرح و  
ــازمان   ــوز س ــا مج ب

ــع و جنگــل هــا، مرات
آبخیــزداری کشــور   

 .د بودخواه

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
 کشور

در راســـتای تهیــــه  
جـایگزین   یهـا طرح

نسبت به تهیـه شـرح   
خدمات طرح تفصیلی 
و نیمه تفصیلی اقـدام  
گردیـــــد و تهیـــــه 
دستورالعمل در دسـت  

 .تدوین می باشد

با توجه به طولانی بودن 
روند اجرای کار ادامه 
عملیات اجرایی طی 

آتی انجام  یهاسال
 .خواهد شد

- 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

74 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
/ ف / 
2  /

تبصره 
2 

ــان  ــت درختـ برداشـ
جنگلــــی بــــرای   

های عمرانی در طرح
صـــورت دارا بـــودن 
ارزیـــــــــــــابی 

ــتز ــییسـ و  محیطـ
 ییشناسا( کد)شناسه 

ــازمان   ــوز س ــا مج ب
ــع و جنگــل هــا، مرات

آبخیــزداری کشــور   
ــت  ــانع اســ . بلامــ

برداری همچنین بهره
از درختکــــــاری و 

ــل ــارجنگ ــاییک  ه
منظور کاشت بهدست

زراعــت چــوب بــا   
ــخیص و مجــوز   تش

هــا، ســازمان جنگــل
ــزداری  ــع و آبخی مرات

 .کشور مجاز است

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
 یزداریآبخ

 کشور

موضوع طبق قانون و 
ها و براساس بخشنامه
ــتورالعمل ــادسـ  یهـ

ابلاغی در حال انجـام  
 .می باشد

- - 

75 

قانون 
برنامه 
ششم 
 عهتوس

 34ماده 
/ ف / 
3 

منظور تحقـق بنـد   به
ــف ( 0) دولـــت مکلـ

ــا اختصــاص  اســت ب
ــاری  ردیــــف اعتبــ
ــه  مســتقلی نســبت ب

بینی اعتبارات و پیش
ــات در  امکانــــــــ

هـای سـنواتی   بودجه
جهت ارتقاء پوشـش  
کامل و مؤثر حفاظت 

های کشـور،  از جنگل
ــل  ــار عوامـــ مهـــ
ناپایداری، جلـوگیری  
ــاربری،  ــر کـ از تغییـ
ــرف،  ــاوز و تصـ تجـ

ارزه بــا قاچــاق  مبــ
ــتقرار  ــوب، اســ چــ
مدیریت پایدار جنگل 
و اجـــرای تعهـــدات 

 .اقدام نماید

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
 کشور

 011مبلغ  51در سال 
میلیارد ریال موضـوع  
ردیف متفرقه اعتبارات 
ــای  ــوع ارتقــ موضــ
پوشش کامل و مـؤثر  
و حفاظــــــــــت از 

های کشـور بـه   جنگل
ــه  ــماره طبق ــدی ش بن

004-441111 
ــیش ــیکن  پ ــی ول بین

اعتبــاری تخصــیص  
 .داده نشد

عدم تخصیص اعتبارت 
 شدهبینییشپ

- 

41 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
/ ف / 
3  /

 تبصره

دولــت مکلــف اســت 
ــهیلات لازم را  تســ
جهت توسعه زراعـت  
چوب و واردات مـواد  
اولیه صنایع مرتبط با 

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
 کشور

 0351 در ســــــــال
مبادلـــه  رغـــمیعلـــ

نامـه و اعتبـار   موافقت
 27312مصـــــــوب 

ــال و   ــون ریــ میلیــ

ناکافی بودن منابع مالی 
عدم مشارکت نهادها و 

 جوامع محلی
- 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

در ( چــوب )ســلولزی
اختیار صاحبان صنایع 

ــرف   و ــاورزان ط کش
ــرار   ــان ق ــرارداد آن ق

 .دهد

تخصــیص اعتبــار بــه 
میلیـون   0011میزان 

ریال در قالـب اسـناد   
خزانه، به دلیـل عـدم   
پذیرش بانـک عامـل   

جهـــت ( کشـــاورزی)
ولـت در قالـب   سهم د

اسناد خزانـه اعتبـاری   
برای طرح مورد نظـر  

هـا ابـلاغ   برای استان
لازم به ذکـر  . نگردید

است عملیات اجرائـی  
هکتار  3354در سطح 

و ( مین نهالتأجهت )
به صـورت مشـارکتی   
توسط مـردم صـورت   

 .پذیرفته است

40 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 72ماده 
 ت/ 

ــاد  وزارت جهـــــــ
کشــاورزی موظــف  
ــمن   ــت ضـــ اســـ

رســــانی و اطــــلاع
سازی و اقدام فرهنگ

برای کاهش استفاده 
از سموم و کودهـای  
ــان   ــیمیایی امکـ شـ
دسترسی مردم را بـه  
ــه از   ــولاتی ک محص
ــلامت لازم  ســــــ
ــراهم   ــد ف برخوردارن

 .آورد

 یهاسازمان
دامپزشکی 
کشور، حفظ 
نباتات و 
سازمان 
تحقیقات، 
آموزش و 
ترویج 
 کشاورزی

ــکی   ــازمان دامپزش س
 یاکشور طی مکاتبـه 

بــا وزارت بهداشــت،  
ــوزش   ــان و آمـ درمـ
پزشکی مقدار سـموم  
ــده در  باقیمانــــــــ

خام دامی  یهافرآورده
را در قالــب مصــوبات 
کارگروه ملـی تعیـین   
مقــــــدار مجــــــاز 

تعیـین و   هـا یماندهباق
 -.اعلام نمـوده اسـت  

اقـــدامات ســـازمان  
آمــوزش و  تحقیقــات،

ــاورزی ــرویج کشـ : تـ
ــد   ــوص تولیـ درخصـ
ــالم   ــول ســ محصــ

زیــر بــا  هــاییــتفعال
ــد   ــت تولیــ محوریــ
محصول سالم انجـام  

 732شده است ایجاد 
ــه  هکتـــــار مزرعـــ
ــام  ــی، انجــ آموزشــ

نفر روز بازدید  03144
ترویجــی، برگــزاری  

مورد روز مزرعه  020

- - 
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ردیف/ 
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 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ــر روز  43411و  نفـــ
کارگاه آموزشی، ایجاد 

ســــایت تولیــــد  54
م ویـژه  محصول سـال 

ــتایی،   ــان روســ زنــ
 0521511آمــــوزش 

نفر روز تولید محصول 
ــاورزی  ــالم و کشـ سـ
ــان،    ــژه زن ــدار وی پای
همکــــــاری بــــــا 

ــازمان ــاســـ  یهـــ
 ـ در زمینــه  المللــیینب

تولید محصـول سـالم   
نفــر  0372بــه تعــداد 

 01710روز، انتشــــار 
ــریه  ــخه نشـــ نســـ

 7407ترویجی، تهیـه  
دقیقه فیلم آموزشی و 
ــونی و   ــه تلویزی برنام

ســخه کتــاب، ن 0402
ــدبوک و  هنـــــــــ
 51دســـــتورالعمل و 

مورد مدارس رادیویی 
ــونی و   0313و تلویزی

. نسخه پوستر و چارت
ــتفعال ــه  هــای در زمین

بررسی کود و سم بـه  
: شرح زیـر مـی باشـد   

تـن   21کنترل کیفـی  
تن کود  224کود آلی، 

تن کود  2شیمیایی و 
زیســـتی، در حــــال  

ــی  ــه  243بررس نمون
 541کود، تأیید و ثبت 

ــردود   ــود، م ــه ک نمون
نمونه کود،  231شدن 

 252در حال بررسـی  
نمونه سـم و تأییـد و   

. نمونـه سـم   42ثبت 
ــتفعال ــه  هــای در زمین

برنامه ملـی تـرویج و   
پایش : پایش ارگانیک

ارگانیک  هاییلپتانس
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ــطح   205341در ســ
سایت  05هکتار و در 

ــرل   ــام کنتــ و انجــ
ــواهی  ــی و گـ بازرسـ

 02هکتــار در  31111
ــ -. ســـایت دامات اقـ

: سازمان حفظ نباتـات 
وظــــــــــــــایف، 

و  هــاگــذارییاســتس
ترکیب شورای عـالی  
ــت   ــلامت و امنیـ سـ
غذایی کشـور توسـط   
دبیرخانه شورا مسـتقر  
در وزارت بهداشـــت، 
ــوزش   ــان و آمـ درمـ
پزشکی تهیه و تدوین 
و نهایی و به تصـویب  
هیئت محترم وزیـران  

سـازمان  . رسیده است
مــذکور بــه عنــوان   
نماینــده وزارت جهــاد 

ــاورزک ــه  یش در جلس
ــرکت دارد  ــورا ش  -ش

و  یروزرسانپیگیری به
مانیتورینگ سموم بـا  
هدف ردیابی سموم از 
ــرف  ــه مص ــد ب  -تولی
ایجاد زیرساخت برای 

رقمـی   01ایجاد کـد  
رهگیری حفظ نباتات 
به منظـور شناسـه دار   

بــرداران نمـودن بهـره  
بخــش کشــاورزی بــا 
هدف رهگیری تولیـد  
ــع محصــول از  و توزی

اقدام  -فرهمزرعه تا س
ــاد  ــت ایجــ در جهــ
ــامانه  ــاخت سـ زیرسـ
ــک  ــدیریت الکترونی م

ــککل ــایینیـــ  هـــ
 -(سماک) پزشکییاهگ

ــه   ــت عرضـ ممنوعیـ
ــولات دارای  محصـــ
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ــاق ــدهیب ســموم  مان
ــط وزارت  توســـــــ
بهداشــت، درمــان و   
ــا   ــکی ب ــوزش پزش آم

هـای  ایجاد زیرساخت
ــاری   ــا همکـ لازم بـ

هرچنـد  . وزارت متبوع
 که اقدام عملی قابـل 

سـطح  ای در ملاحظه
عرضه به عمل نیامده 

 .است

42 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 54ماده 
 پ/ 

هــا، ســازمان جنگــل
ــزداری  ــع و آبخی مرات

 هـا یکشور و شهردار
اند نسـبت بـه   موظف

احداث یـا اختصـاص   
فضــــای کــــافی و 
مناسب برای مسـجد  
ــه در  ــا نمازخانــ یــ

ملـی و   یهـا بوستان
شـهری   یهابوستان

 .اقدام کنند

سازمان 
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
 کشور

ملــی و  یهــابوســتان
شـهری   یهـا بوستان

در محــدوده عملکــرد 
ــل  ــازمان جنگ ــا، س ه

ــزداری   ــع و آبخی مرات
ــوع  ــور وزارت متب کش

شایان ذکـر  . باشدینم
 31است بـرای تعـداد   

ــه   ــارک بـ ــورد پـ مـ
مترمربع  241مساحت 
به احداث  51در سال 

یا اختصـاص فضـای   
کافی و مناسب بـرای  

جد یا نمازخانـه در  مس
ــارک ــا و پــــ هــــ
جنگلـی   یهاتفرجگاه

 .اقدام شده است

- - 

43 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
003  /
 3/ پ 

ــاد  وزارت جهـــــــ
ســازمان )کشــاورزی 
ــع و جنگــل هــا، مرات

و ( آبخیزداری کشـور 
سازمان امور اراضـی  

اند نسـبت بـه   مکلف
واگــــذاری زمــــین 
ــت   ــا رعای ــان ب رایگ
قـــوانین و مقـــررات 
مربوطه بـه سـازمان   

ها برای احداث زندان
ــدان هــای مــذکور زن

 .اقدام نمایند

 یهاسازمان
ها، جنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
کشور و امور 
 اراضی

ــل  ــازمان جنگ ــا، س ه
ــزداری   ــع و آبخی مرات
کشور در صورت وجود 
تقاضا، طبق قـانون و  
با همکـاری سـازمان   
ــور   ــور اراضــی کش ام

بنا بـه  . نمایدیاقدام م
اعــلام ســازمان امــور 
اراضــی درخصــوص  
واگـــذاری رایگـــان  
اراضی ملـی و دولتـی   

ها به به سازمان زندان
ها منظور احداث زندان

ــه  ــرای ابلاغیـ در اجـ
 121/21702شـــماره 

عدم درخواست از طرف 
 ستگاه مربوطهد

- 
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ــورخ  ــر  53/7/7م وزی
ــاد  ــرم جهـــ محتـــ
کشــاورزی، واگــذاری 
اراضی ملـی و دولتـی   
ــرای  ــت اجـــ جهـــ

عمـومی و   یهـا طرح
ــه  ــی بــــ عمرانــــ

دولتـی و   هایدستگاه
عمـــومی غیردولتـــی 

 یهـا براساس تبصـره 
( 51)یک و پنج مـاده  

قانون تنظیم بخشی از 
مقررات مالی دولت از 
ــیون   ــق کمیسـ طریـ
مستندســازی صــورت 

 51در سال . پذیردیم
ها، جنگل یهاسازمان

ــزداری   ــع و آبخی مرات
کشور و امـور اراضـی   
عملکـــردی در ایـــن 
 .خصوص نداشته است

 

 گزارش عملکرد اهداف کمی -0

 اهداف کمی

با توجه به گستره اهداف کمی بخش کشاورزی و منابع طبیعی در برنامه ششم توسعه، در این 

 شود:ترین اهداف بخش به شرح زیر اشاره میبخش به تعدادی از مهم

 51زهکشی در سال  و آبیاری فرعی هایشبکه احداث و آبیاری نوین هایسامانه میزان توسعه -

 1743هزار هکتار(  411مصوب برنامه )میزان هزار هکتار است که در مقایسه با  337برابر با 

 درصد تحقق یافته است.

بران صادر شده است که در مقایسه با تعداد آب تشکل 12تشکیل  و مجوز ایجاد 51در سال  -

 برنامه رسیده است. درصد هدف 3343تشکل( به  041تشکل مصوب برنامه )
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هزار هکتار انجام شد که در مقایسه  044در سطح  51کشاورزی در سال  خاک و بهبود اصلاح -

 درصد هدف برنامه محقق شده است. 37هزار هکتار( فقط  411با مصوب برنامه )

هزار تن بوده است که نسبت به مصوب برنامه  02311برابر با  51میزان تولید گندم در سال  -

 درصد هدف برنامه را پوشش داده است. 01440هزار تن(  00411)

 2451هزار تن بوده است که در مقایسه با میزان مصوب ) 3111میزان تولید جو  51در سال  -

 درصد هدف برنامه دست پیدا کرده است. 01344هزار تن( به 

یزان مصوب برنامه بوده است که نسبت به م هزار تن 3211برابر با  51تولید شلتوک در سال  -

 درصد هدف برنامه را محقق نموده است. 01444هزار تن(  2535)

هزار تن است که در مقایسه با مصوب برنامه  0141برابر با  51ای سال میزان تولید ذرت دانه -

 درصد هدف برنامه را محقق نماید. 41هزار تن( فقط توانسته  2011)

درصد هدف برنامه  01144هزار تن است که  00111ای میزان تولید ذرت علوفه 51در سال  -

 هزار تن( را تحقق بخشیده است. 01254)مصوب برنامه 

هزار تن رسیده است که در مقایسه با مصوب  4011تولید محصول چغندر قند به  51در سال  -

 درصد هدف برنامه رسیده است. 03740هزار تن( به  4414برنامه )

هزار تن  711هزار تن است که در مقایسه با  720برابر  51سال  میزان تولید حبوبات در -

 درصد هدف برنامه را برآورده نموده است. 013مصوب برنامه 

هزار تن(  241هزار تن وش تولید شده است که در مقایسه با مصوب برنامه ) 041، 51در سال  -

 درصد هدف برنامه را محقق نموده است. 72

تن( هزار  224هزار تن رسیده است که نسبت به مصوب برنامه ) 040به  51تولید کلزا در سال  -

 درصد هدف برنامه را پوشش داده است. 7543فقط 

درصد هدف برنامه  4047هزار تن تولید شده است که  50محصول سویا به میزان  51در سال  -

 هزار تن( را تحقق بخشیده است. 071)با مصوب 

هزار تن رسیده است  44)شامل آفتابگردان روغنی، گلرنگ و کنجد( به  های روغنیتولید سایر دانه -

 درصد هدف برنامه را محقق نموده است. 1243هزار تن(  53که در مقایسه با مصوب برنامه )
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 1732هزار تن است که نسبت به مصوب برنامه ) 7411میزان تولید نیشکر به  51در سال  -

 پوشش داده است. درصد هدف برنامه را 00445هزار تن( 

هزار تن رسیده است که در مقایسه با مصوب برنامه  4037به  51زمینی در سال تولید سیب -

 درصد هدف برنامه را محقق نموده است. 5743هزار تن( حدود  4272)

 5444هزار تن است که توانسته است  5113برابر  51ای در سال میزان تولید محصولات علوفه -

 هزار تن( را برآورده نماید. 01121ه )مصوب درصد هدف برنام

هزار تن بوده است که در مقایسه با  2231به میزان  51طیور در سال  گوشت تولید افزایش -

 درصد هدف برنامه را پوشش داده است. 01241هزار تن(  2075مصوب برنامه )

ت به میزان هزار تن رسیده است که نسب 434قرمز به  گوشت تولید افزایش 51در سال  -

 درصد هدف برنامه را محقق نموده است. 01243هزار تن(  405مصوب )

هزار تن رسیده است که توانسته  447به  51در سال  (بومی و تجاری) مرغتخم تولید افزایش -

 هزار تن( را پوشش دهد. 540درصد هدف برنامه )مصوب  5343

زار تن بوده است که در مقایسه با مصوب ه 01041شیر برابر  تولید میزان افزایش 51در سال  -

 درصد هدف برنامه را برآورده نموده است. 01442هزار تن(  5142برنامه )

میلیون تن رسیده است که در مقایسه با مصوب  2244به  51باغبانی در سال  محصولات تولید -

 درصد هدف برنامه را محقق نموده است. 02740هزار تن(  0747برنامه )

درصد هدف  4144احداث شده است که توانسته است  51هکتار گلخانه جدید در سال  0101 -

 هکتار( را پوشش دهد. 2111برنامه )مصوب 

 31134های جنوب به ترتیب برابر با و آب های شمالدر آبصیادی  و میزان صید 51در سال  -

 هدف برنامه را محقق نموده است. 011تن است که  431111تن و 

برابر  51( در سال آزاد هایآبکید بر پرورش ماهی در قفس در أ)با ت پروریآبزیمیزان  -

 درصد هدف برنامه را برآورده نموده است. 011تن است که  370241

میلیون قطعه انجام  340به میزان  رهاسازی بچه ماهی و میگو جهت بازسازی ذخایر 51در سال  -

 تعداد مقدار این از میلیون قطعه( است. 334)مصوب  درصد هدف برنامه 01047شده است که برابر 

 .است میگو به مربوط قطعه میلیون 33 تعداد و ماهی بچه به مربوط قطعه میلیون 314
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 51هزار هکتار در سال  421دارویی در سطح  گیاهان توسعه و مرتعی هایرویشگاه احیای -

درصد هدف برنامه را  3743هکتار(  هزار 0011انجام شده است که در مقایسه با مصوب برنامه )

 محقق نموده است.

هکتار بوده است که در مقایسه با مصوب  02 هاجنگل احیای و کاریمیزان جنگل 51در سال  -

 درصد هدف برنامه را پوشش داده است. 01هزار هکتار( فقط  021برنامه )

درصد  33است که فقط هزار هکتار انجام شده  343در سطح  51چوب در سال  زراعت توسعه -

 هزار هکتار( را برآورده نموده است. 01هدف برنامه )مصوب 

هزار هکتار انجام  1174برابر با  51طبیعی در سال  منابع( کاداستر) میزان عملیات حدنگاری -

درصد هدف برنامه را  3343هزار هکتار(  21111شده است که در مقایسه با مصوب برنامه )

 محقق نموده است.

هزار هکتار انجام شده است که فقط  432آبخیزداری در سطح  عملیات اجرای 51در سال  -

 هزار هکتار( را برآورده نموده است. 0321درصد هدف برنامه )مصوب  3143

در سطح  51بادی در سال  فرسایش بحرانی هایکانون مهار و روان هایشن عملیات تثبیت -

 7340هزار هکتار(  011در مقایسه با مصوب برنامه )هزار هکتار انجام شده است که  00444

 درصد اهداف برنامه را پوشش داده است.

 مواد جذب ظرفیت افزایش) کشاورزی بخش تکمیلی و تبدیلی صنایع ظرفیت توسعه از حمایت -

هزار  0572هزار تن انجام شده است که در مقایسه با میزان  3311به میزان  51در سال  (خام

 درصد هدف برنامه را محقق نموده است. 22340رنامه تنی مصوب ب

تکمیلی انجام شده است که در  و تبدیلی واحد 301 نوسازی و بازسازی از حمایت 51در سال  -

 درصد هدف برنامه را پوشش داده است. 27140به میزان  51واحد مصوب سال  043مقایسه با تعداد 
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 عملکرد اهداف کمی -0جدول 

 ردیف
هدف عنوان 

 کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 

5931 

 )پایه(

 5931سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

0 

 - پرورییآبز
رهاسازی بچه 
ماهی و میگو 
جهت بازسازی 

 ذخایر

 - - 010473 340 334 343 میلیون قطعه

2 

 پرورییآبز
با تأکید بر )

پرورش ماهی 
در قفس در 

 (آزاد هایآب

 - - 011 370،241 370،241 345،420 تن

3 
اجرای عملیات 
 آبخیزداری

 3143 432 0،321 300 هزار هکتار
عدم تناسب اهداف 

 با منابع موجود شدهبینییشپ
- 

3 
احداث 
 یهاگلخانه
 جدید

 4144 0،101 2،111 0،145 هکتار
عدم حمایت از بخش 

 خصوصی
- 

4 

احیاء 
 هاییشگاهرو

مرتعی و توسعه 
 گیاهان دارویی

 37427 421 0،011 1 هزار هکتار
بار مالی مورد  بینیپیشعدم 

 نیاز در قانون
- 

1 
اصلاح و بهبود 
خاک 
 کشاورزی

 37 044 411 324 هزار هکتار

نبود مدیریت یکپارچه اراضی 
کشاورزی و فقدان 

مورد نیاز  هاییرساختز
 کمبود منابع اعتباری

- 

7 

افزایش تولید 
تخم مرغ 

تجاری و )
 (بومی

 53427 447 540 53144 هزار تن
شیوع بیماری آنفولانزای 

مرغی و حذف واحدهای فعال 
 گذارتخم

- 

4 
افزایش تولید 
 شیر خام

 - - 014401 01،041 5،142 5،143 هزار تن

5 
افزایش تولید 
 گوشت طیور

 - - 012412 2،231 2،075 2،115 هزار تن

01 
افزایش تولید 
 گوشت قرمز

 - - 012432 434 405 423 هزار تن

00 

ایجاد و 
ساماندهی 

های آب تشکل
 بران

 33433 12 041 041 تعداد تشکل

عدم تدوین برنامه جامع ایجاد 
ها عدم و ساماندهی تشکل

تدوین استراتژی مؤثر در 
با هدف ها توانمندسازی تشکل

 مدیریت یکجا کشتی اراضی

- 

02 

 یهاتثبیت شن
روان و مهار 

 یهاکانون
بحرانی 

 فرسایش بادی

 1 1 011 27 هزار هکتار
بینی منابع اعتباری عدم پیش

 مورد نیاز
- 
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 ردیف
هدف عنوان 

 کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 

5931 

 )پایه(

 5931سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

03 
توسعه زراعت 
 چوب

 33 343 01 144 هزار هکتار
و  هایرساختعدم وجود ز
 ناکارآمد یبسترساز

- 

03 

توسعه 
های سامانه

نوین آبیاری و 
احداث 
 یهاشبکه

فرعی آبیاری و 
 زهکشی

 1743 337 411 324 هزار هکتار

عدم تطابق اعتبارات و عدم 
زمان هماهنگی در اجرای هم

های نوین طرح توسعه روش
آبیاری و طرح تعادل بخشی 

های زیرزمینی عدم کاهش آب
برداران به ازای آب حقابه بهره
شده در اثر اجرای  ییجوصرفه

 های نوین آبیاریروش

- 

04 
تولید 

محصولات 
 باغبانی

 - - 027402 2244 0747 05412 میلیون تن

01 
و  یکارجنگل

 هااحیاء جنگل
 01 02 021 1 هزار هکتار

عدم تخصیص اعتبارات 
 بینی شدهپیش

کمبود منابع و عدم وجود 
عدم مشارکت  هایرساختز

 اعتبار کنندهیننهادهای تأم

- 

 - - 013440 3،111 2،451 3،723 هزار تن جو 07
 - - 037411 4،011 4،414 4،511 هزار تن چغندر قند 04
 - - 013 720 711 170 هزار تن حبوبات 05

21 
حدنگاری 

منابع ( کاداستر)
 طبیعی

 33434 1،174 21،111 4،332 هزار هکتار
بینی بار مالی مورد عدم پیش

 نیاز در قانون
- 

20 

حفاظت از 
های جنگل
 یدبا تأک)کشور 

های بر جنگل
هیرکانی و 
 (زاگرس

 - - 004441 42 34 32 درصد

22 

حمایت از 
بازسازی و 
نوسازی 
واحدهای 
تبدیلی و 
 تکمیلی

 - - 271403 301 043 14 واحد

23 

حمایت از 
توسعه ظرفیت 
صنایع تبدیلی 
و تکمیلی 
بخش 
کشاورزی 

افزایش )
ظرفیت جذب 

 (خاممواد 

 - - 223402 3،311 0،572 4432 هزار تن
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 ردیف
هدف عنوان 

 کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 

5931 

 )پایه(

 5931سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

 41 0،141 2،011 0،071 هزار تن یاذرت دانه 23
عدم حمایت از بخش 

 خصوصی
- 

 - - 011442 00،111 01،254 00،301 هزار تن یاذرت علوفه 24

21 
 یهاسایر دانه
 روغنی

 12437 44 53 41 هزار تن
ناکافی بودن منابع اعتباری 

 مورد نیاز
- 

 4047 50 071 035 هزار تن سویا 27
عدم تأمین منابع کافی و عدم 
مشارکت نهادهای خصوصی 

 تأمین اعتبار
- 

 - - 57433 4،037 4،272 3،554 هزار تن سیب زمینی 24
 - - 014440 3،211 2،535 2،520 هزار تن شلتوک 25

31 

 31 ییجوصرفه
آب در بخش 
کشاورزی در 
حوضه آبخیز 
 دریاچه ارومیه

میلیون 
 مترمکعب

341 411 31143 34475 

عدم وجود زیرساخت 
 مورد نیاز/مطلوب

عدم همکاری 
اشخاص /مقامات/دستگاه

 مرتبط

- 

30 
صید و صیادی 

صید در  -
 های جنوبآب

 - - 011 431،111 431،111 111،013 تن

32 
صید و صیادی 

صید در  -
 های شمالآب

 - - 011 31،134 31،134 33،357 تن

 75435 040 224 14 هزار تن کلزا 33
کمبود منابع و فقدان حمایت 

 از بخش خصوصی
- 

 - - 0141444 023،111 00،411 03،111 هزار تن گندم 33

34 
محصولات 
 یاعلوفه

 - ناکافی بودن منابع اعتباری 54443 5،113 01،121 5،344 هزار تن

31 

مدیریت و 
کاهش مصرف 
کود و سم 
 شیمیایی

 - - 013474 0،111 0،111 0،031 هزار هکتار

 - - 004441 7،411 1،732 7،341 هزار تن نیشکر 37
 - ناکافی بودن منابع مورد نیاز 72 041 241 010 هزار تن وش 34

 

 بررسی عملکرد منابع مالی -9

 ایهزینهشامل اعتبارات  0351کل اعتبارات مصوب بخش کشاورزی و منابع طبیعی در سال 

میلیون ریال  14152345ای معادل های سرمایهمیلیون ریال و تملک دارایی 21437321معادل 

میلیون  21213531ای معادل به ترتیب عملکرد اعتبارات هزینه یادشدهبوده است که در سال 

 هایییداراو اعتبارات تملک  یافتهیصتخص ایهزینهدر صد کل اعتبارات  74ریال معادل 
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درصد کل اعتبارات تملک دارایی  34میلیون ریال معادل  30171173عادل ای مسرمایه

 بوده است. یافتهیصتخص اییهسرما

باع  شده تا وزارت  0351در سال  ایسرمایه تملک دارایی یهاطرحپایین بودن تخصیص 

و  هاطرحاعتبار  تأمیندر تخصیص و  بندییتاولوجهاد کشاورزی برای پیشبرد اهداف بخش 

 گذاشته است. یرتأثبر اهداف بخش  یتا حدودخود انجام دهد که این موضوع  یهاژهپرو

برنامه بوده که  43شامل  0351 کل اعتبارات مصوب بخش کشاورزی و منابع طبیعی در سال

برنامه و  40تعداد  ایهزینهاعتبارات  مشمول اعتبارات مصوب این بخش، هایبرنامهاز مجموع 

در ادامه به برخی  که برنامه را به خود اختصاص داده است 31ای تعداد های سرمایهتملک دارایی

 .شودمیاشاره  هابرنامه ینترمهماز 

فصل منابع آب از برنامه عرضه آب در  (ایهزینهو  اییهسرما هایییداراتملک )اعتبارات مصوب 

میلیون ریال بوده است که  27235427معادل  0351بخش کشاورزی و منابع طبیعی در سال در 

بود. از مجموع اعتبارات مصوب  اییهسرما هایییدارادرصد تملک  41و  ایهزینهدرصد  03حدود 

درصد( تخصیص داده شده که بر  14میلیون ریال ) 04412521معادل  یادشدهاین برنامه در سال 

 مرتبط با آب در بخش کشاورزی هزینه شده است. یهاپروژهدر طرح و  شدهبینییشپاساس اهداف 

و بخش کشاورزی  هایبرنامه ینترمهمیکی از در عرضه کشاورزی وری آب برنامه بهبود بهره

. دهدیماز اعتبارات را در بخش کشاورزی به خود اختصاص  یهتوجقابلاست که حجم منابع طبیعی 

این برنامه معادل  اییهسرما هایییداراو تملک  ایهزینهاعتبارات مصوب  0351در سال 

میلیون  7115415معادل  یادشدهمیلیون ریال بوده است که میزان عملکرد آن در سال  21375137

 درصد( بوده است. 31حدود )ریال 

فصل کشاورزی و منابع  هایبرنامه ینترمهمبرنامه آبخیزداری و حفاظت خاک یکی دیگر از 

طبیعی است که نقش مهمی در تعادل بخشی به منابع آب و خاک و حفاظت از پایداری 

 هایییداراو تملک  ایهزینه)بخش کشور دارد. اعتبارات مصوب این برنامه حیات هایبومیستز

میلیون ریال بود. عملکرد این برنامه نیز در سال  3422232معادل  0351ل ( در سااییهسرما

بوده است که این موضوع باع  شد تا  (درصد 23میلیون ریال )حدود  0030420معادل  یادشده

 برخی از اهداف این برنامه محقق نگردد.
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و همچنین  ی شمال کشورهاجنگلاز  برداریبهرهبا توجه به مصوبه دولت مبنی بر ممنوعیت 

مهم بخش کشاورزی و  هایبرنامه، یکی دیگر از کشور قانون برنامه ششم توسعه 34مفاد ماده 

ی کشور است که حجم هاجنگلاصولی از  برداریبهرهمنابع طبیعی، برنامه احیاء، توسعه و 

. مصوب دهدیمطبیعی را به خود اختصاص  از منابع مالی فصل کشاورزی و منابع یتوجهقابل

میلیون ریال  2113133معادل  0351در سال  یادشدهو تملک برنامه  ایهزینهعتبارات ا

 درصد( بوده است. 33میلیون ریال ) 143411بود که عملکرد آن معادل  شدهبینییشپ

بخش کشاورزی است که در  هاییاستس ینترمهمتولید محصولات زراعی و باغی در زمره 

. کندیمرا از فصل کشاورزی دریافت  یتوجهقابلقالب برنامه افزایش محصولات باغی اعتبارات 

میلیون ریال بوده است که عملکرد  0715234معادل  0351اعتبارات مصوب این برنامه در سال 

 ست.درصد( بوده ا 31میلیون ریال ) 747715معادل  یادشدهاین برنامه در سال 

 یاهیسرماهای و تملک دارایی ایهزینهاعتبارات  -9جدول 

ف
دی

ر
 

شماره 
 بندیطبقه

 عنوان برنامه

 درصد تحقق )ارقام به میلیون ریال( 5931تخصیص سال  )ارقام به میلیون ریال( 5931اعتبار مصوب سال 

 ایهزینه
تملک 

های دارایی

 اییهسرما
 ایهزینه جمع کل

تملک دارایی 

 اییهسرما
 کل تملک ایهزینه جمع کل

0 

01
12
12
1

 
برنامه تنظیم 
 و توسعه
 روابط با
 و نهادها
 یهاسازمان

 المللیینب

0،011،141 - 0،011،141 544،537 - 544،537 4147 - 4147 

2 

03
13
10
4

 

برنامه توسعه 
 ونقلحمل

 دریایی
- 350،511 350،511 - 271،111 271،111 - 1445 1445 

3 

03
11
11
0

 

برنامه 
و آبخیزداری 
 خاک حفاظت

70،232 3،740،111 3،422،232 15،333 0،172،344 0،030،420 5744 2241 2347 

3 

03
11
11
2

 

 برنامه احیاء،
و  توسعه
 یبرداربهره

از اصولی 
 یهاجنگل
 کشور

73،133 0،550،111 2،113،133 70،711 103،011 143،411 5744 3144 3342 
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ف
دی

ر
 

شماره 
 بندیطبقه

 عنوان برنامه

 درصد تحقق )ارقام به میلیون ریال( 5931تخصیص سال  )ارقام به میلیون ریال( 5931اعتبار مصوب سال 

 ایهزینه
تملک 

های دارایی

 اییهسرما
 ایهزینه جمع کل

تملک دارایی 

 اییهسرما
 کل تملک ایهزینه جمع کل

4 

03
11
11
3

 

 برنامه احیاء،
و  توسعه
 یبرداربهره

از اصولی 
 کشور مراتع

21،414 71،111 51،414 24،554 34،411 13،354 57 44 1141 

1 

03
11
11
3

 

برنامه ترویج 
و 

 یتوانمندساز
جوامع محلی 

 بردارانو بهره

04،041 110،357 171،137 03،143 244،411 273،043 5145 3540 3143 

7 

03
11
11
4

 

برنامه ارتقای 
سطح پوشش 
حفاظتی 
 وصیانت از

منابع  و ذخایر
 آبزی

33،531 223،111 247،531 33،121 021،111 043،121 5743 4344 4547 

4 

03
11
11
7

 

برنامه ارتقای 

ضریب 
مکانیزاسیون 
 کشاورزی

013،747 031،111 233،747 013،427 - 013،427 01147 - 3347 

5 

03
11
11
4

 
برنامه 
 یدتولافزایش 
 یانآبز

 پرورشی

14،173 71،111 030،173 13،512 - 13،512 5743 - 3440 

01 

03
11
11
5

 

برنامه 
افزایش 
محصولات 
 باغی

312،234 0،317،111 0،715،234 245،324 354،240 747،715 5444 3443 3140 

00 

03
11
10
1

 

برنامه 
 یدتولافزایش 

 محصولات
 یورو طدام 

213،704 221،111 343،704 273،512 27،111 310،512 01345 0243 1243 

02 

03
11
10
0

 

برنامه 
افزایش 
محصولات 
 زراعی

315،441 - 315،441 255،073 - 255،073 5141 - 5141 
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ف
دی

ر
 

شماره 
 بندیطبقه

 عنوان برنامه

 درصد تحقق )ارقام به میلیون ریال( 5931تخصیص سال  )ارقام به میلیون ریال( 5931اعتبار مصوب سال 

 ایهزینه
تملک 

های دارایی

 اییهسرما
 ایهزینه جمع کل

تملک دارایی 

 اییهسرما
 کل تملک ایهزینه جمع کل

03 

03
11
10
2

 

بهبود برنامه 
آب  یوربهره

 در عرصه
 کشاورزی

270،134 21،014،112 21،375،137 241،054 1،403،303 7،115،415 5343 2140 2144 

03 

03
11
10
3

 

بهبود برنامه 
و  یفرآور

 کاهش
ضایعات 
محصولات 
 کشاورزی

74،411 - 74،411 44،422 - 44،422 00247 - 00247 

04 

03
11
10
3

 

 برنامه بهبود
بازار توسعه  و

 یانآبز
00،144 - 00،144 01،743 - 01،743 5743 - 5743 

01 

03
11
10
4

 

برنامه 
و پیشگیری 
 با مبارزه

 هاییماریب
 و طیور دام،

 آبزیان

42،733 031،111 222،733 15،115 44،431 024،215 4342 3044 4741 

07 

03
11
10
1

 

 برنامه تکثیر
بازسازی  و

 آبزیان ذخایر
37،711 51،111 033،711 31،410 12،111 014،410 5744 1341 7444 

04 

03
11
10
7

 

برنامه تنظیم 
داخلی  بازار

محصولات 
 کشاورزی

00،102 - 00،102 01،014 - 01،014 5243 - 5243 

05 

03
11
10
4

 

برنامه 
 یروزرسانبه

 ،هانقشه
 و هاداده

معیارهای 
فنی منابع 
 طبیعی

03،454 31،111 33،454 03،332 31،211 33،132 5147 01147 5543 
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ف
دی

ر
 

شماره 
 بندیطبقه

 عنوان برنامه

 درصد تحقق )ارقام به میلیون ریال( 5931تخصیص سال  )ارقام به میلیون ریال( 5931اعتبار مصوب سال 

 ایهزینه
تملک 

های دارایی

 اییهسرما
 ایهزینه جمع کل

تملک دارایی 

 اییهسرما
 کل تملک ایهزینه جمع کل

21 

03
11
10
5

 

برنامه توسعه 
 و بازار
 هاییآورفن

در نوین 
 یهامجتمع

 کشاورزی،
و  یدام
 یلاتیش

1،374 - 1،374 1،224 - 1،224 5140 - 5140 

20 

03
11
12
1

 

برنامه 

از حمایت 

 شبکه

 رسانییامپ

و ترویجی 

ملی  شبکه

تلویزیونی 

 کشاورزی

07،117 - 07،117 01،454 - 01،454 5345 - 5345 

22 

03
11
12
0

 

برنامه تهیه 

 اطلاعات و

بخش  آمار

 کشاورزی

72،244 - 72،244 13،120 - 13،120 4543 - 4543 

23 

03
11
12
2

 
 یدتولبرنامه 

 و هانهاده

 عوامل تولید
334،434 01،111 334،434 372،312 - 372،312 4345 - 43 

23 

03
11
12
3

 

و برنامه حفظ 

 از یتحما

ژنتیکی  ذخایر

 یورو طدام 

03،333 11،111 41،333 03،230 31،411 43،730 5243 1043 1145 

24 

03
11
12
3

 

برنامه حفظ 

کاربری 

 اراضی زراعی
37،104 - 37،104 34،331 - 34،331 5443 - 5443 

21 

03
11
12
4

 

برنامه 
راهبری 
توسعه منابع 

 و
 گذاریسرمایه

 و برای ایجاد
تکمیل 
 یهاشهرک

 کشاورزی

1،374 - 1،374 1،223 - 1،223 5140 - 5140 
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ف
دی

ر
 

شماره 
 بندیطبقه

 عنوان برنامه

 درصد تحقق )ارقام به میلیون ریال( 5931تخصیص سال  )ارقام به میلیون ریال( 5931اعتبار مصوب سال 

 ایهزینه
تملک 

های دارایی

 اییهسرما
 ایهزینه جمع کل

تملک دارایی 

 اییهسرما
 کل تملک ایهزینه جمع کل

27 

03
11
12
1

 

برنامه 
ساماندهی 
 عملیات صید

صیادی  و
 آبزیان

43،521 - 43،521 43،434 - 43،434 5443 - 5443 

24 

03
11
12
7

 

برنامه 
ساماندهی 
 عملیات صید،
 فرآوری و
فروش 
ماهیان 
 خاویاری

221،111 - 221،111 044،544 - 044،544 4344 - 4344 

25 

03
11
12
4

 

برنامه 
ساماندهی 
مالکیت 
 اراضی ملی

047،422 771،111 547،422 041،532 373،332 444،343 5143 3441 44 

31 

03
11
12
5

 

برنامه 
ساماندهی 
 مالکیت و
 سند صدور

اراضی 
 کشاورزی

004،334 321،111 434،334 013،531 11،111 013،531 4744 0343 3144 

30 

03
11
13
1

 

برنامه 
و شناسایی 
ارقام  ثبت

 گیاهی

37،445 - 37،445 47،033 - 47،033 02142 - 02142 

32 

03
11
13
0

 

برنامه کنترل 
 با و مبارزه
 آفات و

 هاییماریب
 گیاهی و
 یهاعلف

 هرز

73،142 242،111 341،142 17،347 037،141 214،017 5040 3444 4741 

33 

03
11
13
2

 

برنامه 
 مطالعه،
 طراحی و
اجرای 
زیرساخت 
 یهامجتمع

 کشاورزی،
 دامی و
 شیلاتی

43،431 - 43،431 40،747 - 40،747 5140 - 5140 
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ف
دی

ر
 

شماره 
 بندیطبقه

 عنوان برنامه

 درصد تحقق )ارقام به میلیون ریال( 5931تخصیص سال  )ارقام به میلیون ریال( 5931اعتبار مصوب سال 

 ایهزینه
تملک 

های دارایی

 اییهسرما
 ایهزینه جمع کل

تملک دارایی 

 اییهسرما
 کل تملک ایهزینه جمع کل

33 

03
11
13
3

 

برنامه تثبیت 
 یهاشن
مقابله  روان و
 زایییابانب با

23،173 0،454،111 0،522،173 23،343 453،123 501،377 57 3740 3747 

34 

03
11
13
3

 

برنامه نظارت 
 دارو، بر

 درمان و
تشخیص 

 هایماریب

33،524 041،111 223،524 35،553 002،111 040،553 45 1242 1741 

31 

03
11
13
4

 

برنامه کنترل 
گواهی  و

 نهال
3،241 - 3،241 3،505 - 3،505 02141 - 02141 

37 

03
11
13
1

 

برنامه کنترل 
 بذر یو گواه

31،110 - 31،110 07،734 - 07،734 3542 - 3542 

34 

03
11
13
7

 
برنامه توسعه 

ها یرساختز
 یهانظام و

 برداریبهره

272،033 - 272،033 213،453 - 213،453 5742 - 5742 

35 

03
11
13
4

 

برنامه 
 هایهزینه

مربوط به 
بازنشستگان 
 دولت

457،411 - 457،411 475،213 - 475،213 5145 - 5145 

31 

03
11
13
5

 

برنامه توسعه 
 یتو تقو

 قرنطینه و
بهداشت 
 گیاهی

13،530 - 13،530 41،333 - 41،333 4145 - 4145 
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ف
دی

ر
 

شماره 
 بندیطبقه

 عنوان برنامه

 درصد تحقق )ارقام به میلیون ریال( 5931تخصیص سال  )ارقام به میلیون ریال( 5931اعتبار مصوب سال 

 ایهزینه
تملک 

های دارایی

 اییهسرما
 ایهزینه جمع کل

تملک دارایی 

 اییهسرما
 کل تملک ایهزینه جمع کل

30 

03
11
13
1

 

 ،تأمینبرنامه 
 توسعه،
 ،یسازمقاوم
تجهیز  تعمیر،

و نگهداری 
فضاها، 
 ،هاساختمان
و  اماکن
 آلاتینماش

- 051،411 051،411 - 44،711 44،711 - 3341 3341 

32 

03
11
13
0

 

برنامه توسعه 
 و

توانمندسازی 
 وها یتعاون

 هاتشکل

77،270 21،305 013،451 73،141 20،707 54،413 5445 4244 5244 

33 

03
11
13
2

 

برنامه کنترل 
 کیفی و
بهداشتی 
تولیدات خام 
 دامی و

 شیلاتی و
 خوراک دام

24،437 - 24،437 21،115 - 21،115 7747 - 7747 

33 
03
17
11
2

 
برنامه عرضه 

 آب
0،531،111 24،315،427 27،235،427 0،234،342 07،323،334 04،412،521 1344 1444 1440 

34 

04
12
11
4

 

برنامه 
ساماندهی 
 عشایر

70،437 744،111 425،437 14،504 334،141 311،514 5143 3341 3540 

31 

01
10
11
7

 

برنامه 
 پیشگیری و
 مبارزه با

 هاییماریب
مشترک 
 دام انسان و

304،313 - 304،313 227،714 - 227،714 7242 - 7242 

37 

01
13
11
3

 

 برنامه تولید
 یهافرآورده

 بیولوژیک
132،403 - 132،403 455،430 - 455،430 5344 - 5344 
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ف
دی

ر
 

شماره 
 بندیطبقه

 عنوان برنامه

 درصد تحقق )ارقام به میلیون ریال( 5931تخصیص سال  )ارقام به میلیون ریال( 5931اعتبار مصوب سال 

 ایهزینه
تملک 

های دارایی

 اییهسرما
 ایهزینه جمع کل

تملک دارایی 

 اییهسرما
 کل تملک ایهزینه جمع کل

34 

07
10
13
0

 

برنامه هدایت 
 یرساناطلاع
 یغاتو تبل

 دینی

11،771 24،433 52،313 14،371 23،151 52،411 01241 5343 01143 

35 

04
12
11
4

 

برنامه 
آموزش 
غیررسمی 

 ایحرفه فنی،
 مهارتی و

1،531،374 404،411 7،314،333 1،073،353 323،474 1،455،114 4445 4044 4443 

41 

04
12
11
4

 

برنامه 
آموزش 
کاردانی 
 مهارتی

3،751،104 0،417،443 4،313،454 3،321،157 0،213،357 3،124،053 5140 7545 4742 

40 

04
13
11
0

 

برنامه 
 حمایت از
مرجع ملی 
 ایمنی زیستی

01،111 - 01،111 7،433 - 7،433 7443 - 7443 

42 

04
14
10
0

 

برنامه توسعه 
علوم 
 کشاورزی

047،401 20،533 075،733 032،320 21،154 043،001 4345 5343 4442 

43 

05
13
11
2

 

 ارائهبرنامه 
خدمات 
 اجتماعی،
 فرهنگی،
ورزشی به 
 ایثارگران

7،373،457 311،754 7،441،354 3،247،144 043،373 3،330،045 33 3747 3347 

 - - - 40،331،121 30،171،173 21،213،531 54،425،744 14،152،345 21،437،321 - جمع 43

 

  



  591 بخش هشتم: کشاورزی/ فصل بیست و هشتم: کشاورزی و منابع طبیعی

 
 اختصاصی، متفرقه و خارج از بودجه عمومیاعتبارات بخش از محل  -2جدول 

 ردیف
محل 

تأمین 

 اعتبار

شماره 

برنامه / 

 ردیف
 عنوان برنامه / ردیف

دستگاه 

 اجرایی

)ارقام  5931اعتبار سال 

 به میلیون ریال(

 عملکرد اعتبار

0 

اعتبارات 
 هاییفرد

متفرقه 
قانون 
بودجه 
0351 

010111-02 

حمایت از توسعه بخش  هایصندوقافزایش سرمایه 
کشاورزی  هایشهرککشاورزی و تکمیل و ایجاد 

موضوع واگذاری سهام، ( ، دامی، شیلاتییاگلخانه)
دولتی وابسته به وزارت جهاد  هایشرکت الشراکهسهم

الحاق برخی از مواد به قانون تنظیم ( 40)ماده  -کشاورزی
 (2)بخشی از مقررات مالی دولت 

وزارت 
جهاد 
 کشاورزی

17،430 33،454 

2 
صندوق 
توسعه 
 ملی

 وری آب در عرصه کشاورزیبرنامه بهبود بهره 0311102
مؤسسه 
 جهاد نصر

0،121،331 0،121،331 

3 
صندوق 
توسعه 
 ملی

 وری آب در عرصه کشاورزیبرنامه بهبود بهره 0311102
وزارت 
جهاد 
 کشاورزی

02،370،231 02،370،231 

 وری آب در عرصه کشاورزیبهرهبرنامه بهبود  0311102 سایر 3
وزارت 
جهاد 
 کشاورزی

0،043،111 311،111 

4 
صندوق 
توسعه 
 ملی

 روان یهاشنو تثبیت  زایییابانببرنامه مقابله با  0311133

سازمان 
، هاجنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
 کشور

0،451،111 0،451،111 

1 
صندوق 
توسعه 
 ملی

 روان یهاشنو تثبیت  زایییابانببرنامه مقابله با  0311133
وزارت 
جهاد 
 کشاورزی

421،111 421،111 

 روان یهاشنو تثبیت  زایییابانببرنامه مقابله با  0311133 سایر 7

سازمان 
، هاجنگل

مراتع و 
آبخیزداری 
 کشور

111،111 045،011 

 برنامه پوشش بیمه محصولات کشاورزی 0311134 سایر 4
صندوق 
بیمه 
 کشاورزی

03،411،111 3،411،111 

5 
صندوق 
توسعه 
 ملی

 برنامه عرضه آب 0317112
مؤسسه 
 جهاد نصر

3،355،171 3،355،171 

01 
صندوق 
توسعه 
 ملی

 برنامه عرضه آب 0317112
وزارت 
جهاد 
 کشاورزی

22،031،111 22،031،111 

00 

اعتبارات 
 هاییفرد

متفرقه 
قانون 
بودجه 
0351 

431111-034 
روغنی  یهادانهحمایتی توسعه کشت  هاییاستساجرای 

صندوق ( سهم دولت)سرمایه  تأمینو چغندرقند و 
 روغنی یهادانه یردولتیغ

وزارت 
جهاد 
 کشاورزی

414،471 414،471 
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 ردیف
محل 

تأمین 

 اعتبار

شماره 

برنامه / 

 ردیف
 عنوان برنامه / ردیف

دستگاه 

 اجرایی

)ارقام  5931اعتبار سال 

 به میلیون ریال(

 عملکرد اعتبار

02 

اعتبارات 
 هاییفرد

متفرقه 
قانون 
بودجه 
0351 

 موضوع درآمدهای واحدهای اصلاح نژاد دام و طیور 431111-45
وزارت 
جهاد 
 کشاورزی

02،111 431 

03 

اعتبارات 
 هاییفرد

متفرقه 
قانون 
بودجه 
0351 

431111-5 
 گذاریسرمایهحمایت از توسعه  یهاصندوقسرمایه اولیه 

 در بخش کشاورزی

وزارت 
جهاد 
 کشاورزی

211،441 211،441 

03 

اعتبارات 
 هاییفرد

متفرقه 
قانون 
بودجه 
0351 

 استانیهزینه واحدهای تولیدی و خدماتی  431111-54
وزارت 
جهاد 
 کشاورزی

5،111 3،411 

04 

اعتبارات 
 هاییفرد

متفرقه 
قانون 
بودجه 
0351 

441111-47 
در تولید محصولات راهبردی  ییخوداتکاارتقاء ضریب 

 کشاورزی

وزارت 
جهاد 
 کشاورزی

231،111 01،111 

01 

اعتبارات 
 هاییفرد

متفرقه 
قانون 
بودجه 
0351 

441111-10 
تضمینی  یدو خرساماندهی تولید، فراوری، تجارت، تبلیغ 

 چای کشور

وزارت 
جهاد 
 کشاورزی

0،011،111 0،011،111 

07 

اعتبارات 
 هاییفرد

متفرقه 
قانون 
بودجه 
0351 

441111-4 
اصلاح  هاییتفعال، تحقیق، پژوهش و گذارییاستس

 نژادی مرغ لاین

وزارت 
جهاد 
 کشاورزی

34،241 04،111 

 جبران خسارات ناشی از زلزله کرمانشاه 02ماده  سایر 04
وزارت 
جهاد 
 کشاورزی

424،111 315،111 

 35،403،714 11،054،310 - - - جمع 05
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 ارزیابی و پیشنهاد -2

 عوامل موفقیت -2-5

در جهـت توسـعه    یمـت قارزانتسـهیلات   تأمیناستفاده از منابع صندوق توسعه ملی به منظور  -

های و سرمایه در گردش در زیربخش گذاریسرمایهبخش و تداوم تولید به صورت تسهیلات 

 ...دام، طیور، باغبانی، زراعت، گلخانه، مکانیزاسیون و 

 و خاکزیربنایی به ویژه آب  هایطرحاستفاده از منابع صندوق توسعه ملی برای اجرای  -

 تولید در زمان مقتضی استفاده از منابع یارانه عوامل -

 بخش برای استفاده از منابع بودجه عمومی یهاپروژهو  هاطرح بندییتاولو -

 نقدینگی لازم در جهت پرداخت تسهیلات سرمایه در گردش تأمین -

 عامل در جهت استفاده از منابع در اختیار یهابانکتعامل با  -

 دلایل عدم موفقیت -2-0

 اعتباراتتخصیص دیرهنگام بخشی از  -

 کشاورزی هاییتفعالدر دامنه وسیع  ایبیمهعدم استقبال صنعت بیمه برای پوشش  -

 تولیدی بخش کشاورزی هاییتفعالریسک بالای  -

 هاطرحعدم دریافت کامل تخصیص اعتبارات برخی از  -

 هایهاتحادو  هاتشکلحمایتی کافی در تقویت و تجهیز و ساماندهی  هاییاستسفقدان  -

 و شرایط اقلیمی حاکم در کشور یسالکخش -

 تولید به علت تورم هایهزینهافزایش  -

 تـأمین در برنامـه و محـدودیت    شدهیینتعردیف اعتباری برای برخی از اهداف  بینیپیشعدم  -

 منابع مالی

 نقاط قوت -2-9

 تجربه و دانش بومی در بخش کشاورزیگیری از بهره -

 گیاهی، دامی و آبزی هایگونهمنابع غنی ژنتیکی و کارگیری به -
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ماننـد گیاهـان دارویـی، صـنعتی،      ییهابخشمنابع طبیعی کشور در  موجودپتانسیل استفاده از  -

 خوراکی و تولید علوفه

 و کشت دوم یاگلخانهارگانیک،  یهاکشتمزیت نسبی تولید محصولات باغبانی و  -

ضـرورت تقویـت نقـش حـاکمیتی و      بـالطبع کمترین نقـش تصـدی دولـت در ایـن بخـش و       -

 ، حمایتی و هدایتی دولتگذارییاستس

 امکان افزایش تولید و عملکرد در محصولات کشاورزی -

 امکانات مطالعاتی، تحقیقاتی، پژوهشی، آموزشی و ترویجی در بخش کشاورزی -

بخـش کشـاورزی    هایتشکلیی و تولیدی و فرآوری و روستا هاییتعاونوجود شبکه گسترده  -

 در سراسر کشور

 کشاورزی و منابع طبیعی یهارشته یلانالتحصفارغو  آموختگاندانش توجهقابلوجود تعداد  -

و همچنـین   صـنعتی یمـه نصـنعتی و   یپروردامو قابل توسعه در  شدهیبوموجود تجارب موفق  -

 پرورش طیور

و مرغداری و شیلات و امکان ایجاد  یپروردامدر واحدهای  توجهقابل هایگذارییهسرماوجود  -

 جدید هاییتظرف

 دامی و گیاهی هاییماریبتوانمندی تشخیص و کنترل  -

 بخش کشاورزی هایفعالیتتنوع اقلیمی و گستردگی عرصه  -

 نقاط ضعف -2-2

 از منابع دریاییاز منابع آبزیان و ضعف حفاظت  رویهیب برداریبهره -

 و تولیدکنندگان بردارانبهرهو دانش فنی  محیطییستز هاییآگاهپایین بودن  -

 ضعف استانداردهای کیفی و ضوابط و معیارهای فنی در تولید و عرضه محصولات کشاورزی -

 شاغلین بخش و مشکلات جذب متخصصین کشاورزی یسوادکمو  سوادییب -

 آبخیز یهاحوزهتخریب و فرسایش شدید خاک در  -

آب با مصارف آب و محدودیت منابع آبی کشـور بـه    تأمیندر اجرای  گذاریسرمایهعدم تعادل  -

 موجود برای توسعه بخش کشاورزی هاییلپتانسو  هایتظرفتناسب 
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 و کاهش توان بیولوژیک خاک زایییابانبافزایش روند  -

ناکارآمدی برخی از قوانین و مقررات موجود و نظارت ضـعیف بـر اجـرای    تعارض، همپوشانی و  -

 قوانین حفاظت از منابع طبیعی و منابع پایه

 کمبود آمار و منابع اطلاعاتی صحیح، منسجم و بهنگام درخصوص منابع پایه و تولیدات -

 وجود ضایعات در مراحل مختلف تولید تا مصرف -

 و محصولات کشاورزی هانهادهر اجرایی تنظیم بازا یسممکانضعف  -

 و تجهیزات تخصصی مورد نیاز در بخش کشاورزی هاینماشکمبود و فرسوده بودن  -

 و مراتع و منابع آبزیان هاجنگل، حفاظت ناکافی و تخریب رویهیب برداریبهره -

محصـولات کشـاورزی در منـاطق عمـده تولیـد و       سازییرهذخنگهداری و  هاییتظرفکمبود  -

 صنایع تبدیلی و تکمیلی آلاتینماشتکنولوژی نامناسب 

 کاداستر اراضی کشاورزی و الگوی بهینه کشت یهانقشهفقدان  -

 پیشنهادات -2-1

در دولت دوازدهم استفاده از منابع اعتباری خارجی و داخلی )فاینانس( نیـز بـه عنـوان یکـی از      -

منابع بخش کشاورزی بیش از پیش مورد توجه قرار گرفتـه اسـت.    تأمینی مناسب راهکارها

منابع مالی در اجرای عملیات زیربنایی کشاورزی  تأمین هایروشاین روش به عنوان یکی از 

 .شودمیفرعی آبیاری و زهکشی قلمداد  یهاشبکهنظیر تجهیز و نوسازی اراضی و ایجاد 

کننـده اعتبـار در   ها و نهادهای تـأمین برداران تعامل با بانکهرهبسترسازی و توسعه مشارکت ب -

  های زودبازده سازی و اجرای طرحجهت خصوصی

صـادراتی در جهـت تنظـیم بـازار محصـولات       یهـا مشـوق اعتبار مورد نیاز برای ارائـه   تأمین -

 کشاورزی و افزایش صادرات محصولات فرآوری شده

های توسعه بخش کشاورزی از جملـه:  در جهت ارتقای شاخصهای مورد نیاز تأمین زیرساخت -

های کشاورزی؛ مـدیریت  تشکیل و ساماندهی و توانمندسازی تشکل مدیریت یکپارچه ارضی؛

های حمایتی تأثیرگـذار در ایـن بخـش؛    برداری از عوامل تولید و شناسایی شاخصبهینه بهره

 بازاریابی و تجارت تولیدات بخش کشاورزی
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توسـعه   یهـا شـاخص و کارآمـد در جهـت ارتقـای     مؤثر یگذارهدفستراتژی کلان و تدوین ا -

 بخش کشاورزی

بخـش کشـاورزی از    گذاریسرمایهحمایت از توسعه  هایصندوقاستفاده از پتانسیل موجود در  -

درصد سهم دولت تحت عنوان افزایش سرمایه دولـت نـزد ایـن     35منابع مالی  تأمینطریق 

بخـش،   بردارانبهرهدر جهت جلب مشارکت بخش غیردولتی اعم از  وکارساز. این هاصندوق

 بسیار مؤثر و کارساز خواهد بود. هایهاتحادو  هاتشکل

 در جهـت امکان استفاده بیشتر از منابع صندوق توسعه ملی بـه عنـوان راهکـاری مناسـب     ایجاد  -

کـه هـدف از تشـکیل ایـن     افزایش منابع اعتباری مورد نیاز بخش کشاورزی. )با عنایـت بـه این  

مانـدگار،   یهـا ثـروت آن به  یهافرآوردهصندوق تبدیل بخشی از عواید ناشی از فروش نفت و 

منـابع صـندوق بـه بخـش      قـرار دادن زاینده اقتصادی است. لذا با در اختیار  هاییهسرمامولد و 

کشاورزی به عنوان بخشی مولد که بـا هـدف ارتقـاء تولیـد محصـولات کشـاورزی و کـاهش        

از منابع صندوق در راستای اهداف اولیه تشکیل آن  یریگبهره، امکان نمایدیموابستگی فعالیت 

منـابع   نیاز به افزایش سهم بخش کشاورزی به صورت ریـالی از  یمندبهره. این گرددیمفراهم 

 صندوق داشته که در این رابطه ضروری است سهم بخش از منابع صندوق افزایش یابد.(
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 نهمفصل بیست و 

 توسعه عشایری

 

 مقدمه

جامعه عشایری کشور در طول چند دهه گذشته، علیرغم کاهش سهم آن در جمعیت کشور در 

جامعه در فرآیند توسعه نقش بسزایی داشته است. از سوی دیگر افزایش درصد باسوادان این 

دهد که مساعدت عشایر از لحاظ نیروی کار به توسعه اقتصادی به لحاظ های اخیر نشان میسال

 سومکیکیفی نیز افزایش یافته است. از لحاظ عرضه مواد غذایی نقش عشایر به سبب دارا بودن 

توسعه های موجود در کشور و پاسخ گفتن به تقاضای فزاینده گوشت و مواد لبنی در جریان دام

اقتصادی قابل ملاحظه بوده است. علاوه بر این در بسیاری از مناطق عشایر در راستای تأمین 

اند. مزیت دیگر عشایر های خود به کشت محصولات زراعی نیز اقدام نمودهغذای مورد نیاز دام

دارای مزارع هستند که از نظر اقتصادی  متکی به مراتع و آن است که آنان در تغذیه دام عمدتاً

باشد. مساعدت به بازار عشایر از طریق گرایش به عرضه گوشت قرمز در هزینه فرصت پایینی می

بازارهای شهری و همچنین از طریق خرید محصولات صنعتی بوده است هرچند سطح پایین 

تری انجام گیرد. از سوی درآمد عشایر سبب گردیده که این جنبه از مساعدت در سطح پایین

ید با افزایش تولید قالی و قالیچه و سایر محصولات دستباف و همچنین تول دیگر عشایر

در افزایش درآمد ناشی از صادرات نفتی نقش مهمی  ...محصولات صادراتی مانند پوست و

های ها در شاخصاند. با وجود نقش مهم عشایر در توسعه اقتصادی کشور، سهم آنداشته

 .دارد قراربرخورداری از خدمات در سطح پایینی 

( 5با توجه به موارد مذکور و به منظور بالا بردن سطح زندگی جامعه عشایری کشور در جزء )

 حداقل سالانه رشد یبرا ازین مورد منابع( قانون برنامه ششم مصوب گردید تا 72بند )الف( ماده )

تأمین گردد. همچنین در  ریعشا یسامانده در شدهنییتع یبرخوردار یهاشاخص (%5) درصد پنج

ها در سال اول برنامه عملکرد آنبرنامه مذکور هم موارد دیگری برای عشایر مطرح شده که 

 گردد.وسیله گزارش آن تقدیم میمورد بررسی قرارگرفته است که بدین
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 هاآنو عملکرد  احکام قانون برنامه، راهبردها کلی، اهداف، یهااستیس -3

های کلی ابلاغی برنامه ششم توسعه مصوب ( سیاست72عشایری در بند )در حوزه توسعه  

ها و اقدامات اجرایی برای توسعه روستایی کشور برای تثبیت جمعیت و به اتخاذ برنامه 9/4/4994

ریزی و آفرینی( با برنامهتشویق مهاجرت به مناطق روستایی و عشایری )کانون تولید و ارزش

ای و محلی، تعیین سهم واقعی در توزیع منابع و ارتقاء شأن و ی، منطقهمدیریت بهینه در سطح مل

های کارآفرینی و های ویژه از فعالیتهای جدید اقتصادی و حمایتمنزلت اجتماعی، ایجاد فرصت

ها و اماکن روستایی اشاره شده و سازی تأسیسات و زیرساختدار بومی و مقاومزایی مزیتاشتغال

به  79/9/4994های کلی نظام در بخش کشاورزی مورخ ( ابلاغیه سیاست9همچنین در بند )

ارتقاء سطح درآمد و زندگی روستاییان، کشاورزان و عشایر، توسعه پایدار روستاها و مناطق 

های بخشی و گسترش فعالیتهای مناسب تولید و تنوعکشاورزی و رفع فقر با تقویت زیرساخت

 تبدیلی و روستایی و خدماتی نوین توجه شده است.ویژه صنایع مکمل و اقتصادی به

ها در سند برنامه ششم اهبردها و سیاسترترین اهداف کلی، در همین زمینه در این بخش، مهم

 توسعه عبارتند از:

 اهداف کلی

 کوچنده. ارتقاء کیفیت زندگی، بهبود و توسعه منابع انسانی، تولید، اشتغال و درآمد عشایر  -

موجود بین جامعه عشایری با جوامع  یهاینابرابررفع محرومیت از مناطق عشایری و تعدیل   -

 شهری و روستایی

 عشایر معنوی میراث و اسلامی –توسعه اجتماعی، مهندسی فرهنگی و حفظ هویت ایرانی   -

 کوچنده ساماندهی به کوچ و اسکان عشایر  -

 راهبردها

 جامعه عشایری های اصیلتقویت و احیای فرهنگ و ارزش  -

توسعه گردشگری فرهنگی و طبیعی در مناطق عشایری با محوریت مشارکت جوامع محلی و   -

 جوانان عشایری

 محلی عشایر. اسلامی و بومی های ایرانیشناسایی، حفظ و تقویت ارزش  -
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 ها و صندوق حمایت از توسعه بخش کشاورزی عشایری.توانمندسازی و توسعه تشکل  -

برداری پایدار از منابع طبیعی بر مبنای اصول فنی، نظام یت کوچ و بهرهساماندهی و مدیر 

 مشارکت، مدیریت محلی و دانش بومی عشایر

 هاسیاست

 تسهیل شرایط کوچ و استقرار عشایر  -

 عشایری مناطق درهای توسعه بهبود شاخص  -

جا انداختن های آموزشی و ترویجی برای ریزی به منظور نیازسنجی و برگزاری دورهبرنامه  -

 وری منابعهای نوین تولید و ارتقای سطح بهرهاصول و شیوه

 های مربوطهافزایش سرمایه صندوق توسعه بخش کشاورزی عشایری با مشارکت عشایر و تشکل  -

 ها، منابع تولید و اشتغال عشایربه فعالیت یبخشتنوع  -

اصول فنی در روند  پژوهشی و تلفیق مهارت و دانش بومی عشایر با دستاوردهای علمی  -

 ساماندهی به مدیریت کوچ و چرا

در حوزه توسعه عشایری دو حکم از مواد برنامه ششم توسعه نیز برای وزارت جهاد کشاورزی 

 تعریف شده است:

 ( قانون برنامه ششم توسعه72( بند )الف( ماده )5جزء )  -

 ( قانون برنامه ششم توسعه72( بند )ب( ماده )9جزء )  -

 گردد:اشاره می هاآنکه ذیلاً به اهم اقدامات 

 ( قانون برنامه ششم توسعه موضوع72( بند )الف( ماده )5به منظور تحقق اهداف مندرج در جزء )

 برخورداری هایشاخص (%5)درصد  پنج حداقل سالانه رشد برای نیاز مورد منابع تأمین»

برآوردهای انجام شده برای تحقق این شاخص، سالانه  اساس بر« عشایر ساماندهی در شدهتعیین

 .باشدمی نیاز مورد ریال میلیارد 7272 معادل اعتباری

میلیون  421،915از محل منابع ملی معادل  «ساماندهی عشایر » برنامهبرای  4991سال در  

 ریال اعتبار اختصاص یافته است.

 خصوص در( قانون برنامه ششم توسعه 72( بند )ب( ماده )9اجرای جزء ) خصوص در

 کشاورزی و عشایری روستایی، توسعه و عمران هایبرنامه و هافعالیت حداکثری سازییکپارچه
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 برنامه قانون اجرای اول سال پایان تا پذیرنظارت و جهادی رویکرد با هاآن مدیریت و کشور

 قالب در عشایری و روستایی هایطرح و خدمات ارائه و ریزیبرنامه یکپارچگی ایجاد و ششم

 و اقتصادی طبیعی، انسانی، شرایط و مردم واقعی مشارکت و نیازها اساس بر جامع، هایبرنامه

 و ییروستا پایدار اشتغال بسته وزارت جهاد کشاورزی در حوزه اشتغال نسبت به ارائه «اجتماعی

 نامهشیوه ارسال و تدوین شامل 4991 سال در اشتغال و وکارکسب توسعه قالب در عشایری

 میزان اعلام و تفکیک به ییروستا هایطرح معرفی و همچنین ذیربط مراجع به مربوطه

 وکارکسب تقویت و تولید ،ییروستا اشتغال افزایش راستای در نیاز مورد اعتبارات و تسهیلات

 اقدام نموده است. ییروستا

 توسعه کشور یهابرنامهگزارش عملکرد احکام برنامه ششم و احکام دائمی  -3جدول 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق
 

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضیحات

4 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 72ماده 
/ الف / 

5 

تأمین منابع مورد نیاز برای  -5
 (5درصد )رشد سالانه حداقل پنج 

برخورداری تعیین  یهاشاخص
 *شده در ساماندهی عشایر

سازمان 
امور 

عشایر 
 ایران

به منظور تحقق اهداف این 
برآوردهای  بر اساسبند و 

انجام شده برای تحقق این 
شاخص، سالانه اعتباری 

میلیارد ریال  7272معادل 
در سال . باشدیممورد نیاز 
برای برنامه  4991

ساماندهی عشایر از محل 
 421،915منابع ملی معادل 

میلیون ریال اعتبار 
 .اختصاص یافته است

 سایر

 ینکهابه دلیل 
قانون بودجه سال 

قبل از  4991
قانون برنامه 
ششم توسعه 
تصویب شد 

اعتباری 
 .اختصاص نیافت

7 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 72ماده 
 9 /ب / 

حداکثری  سازییکپارچه -9
عمران و  یهابرنامهو  هایتفعال

توسعه روستایی، عشایری و 
 هاآنکشاورزی کشور و مدیریت 

تا  یرپذنظارتبا رویکرد جهادی و 
پایان سال اول اجرای قانون 

برنامه ششم و ایجاد یکپارچگی 
و ارائه خدمات و  یزیربرنامه

روستایی و عشایری در  یهاطرح
 بر اساسجامع،  یهابرنامه قالب

نیازها و مشارکت واقعی مردم و 
شرایط انسانی، طبیعی، اقتصادی 

 و اجتماعی

سازمان 
امور 

عشایر 
 ایران

ارائه بسته اشتغال پایدار 
و عشایری در  ییروستا

و  وکارکسبقالب توسعه 
 4991اشتغال در سال 

شامل تدوین و ارسال 
مربوطه به مراجع  نامهیوهش

و همچنین معرفی  ذیربط
به  ییروستا یهاطرح

تفکیک و اعلام میزان 
تسهیلات و اعتبارات مورد 

نیاز در راستای افزایش 
، تولید و ییروستااشتغال 
 ییروستا وکارکسبتقویت 

 سایر

در حد مقدورات 
اقدامات لازم 
صورت گرفته 

 .است
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 گزارش عملکرد اهداف کمی -2

 صورتبهخانوار بوده که  7222با  برابر 4991در سال تعداد خانوار اسکان یافته عشایری  -

 429757مصوب )میزان رسیده است که در مقایسه با  خانوار 422457 به 4991تجمعی تا سال 

 درصد اهداف برنامه را پوشش داده است. 92خانوار( 

 7.4های عشایری برابر ها و صندوق، افزایش متوسط سرمایه اعضای تشکل4991ر سال د -

درصد هدف  97 میلیون ریال( به 7.1میزان مصوب )باشد که در مقایسه با میلیون ریال می

 مصوب رسیده است.

نفر روز بوده است که  41222به میزان  4991برداران عشایری در سال آموزش و ترویج بهره -

برداران و کارآمد در توانمندسازی و انتقال دانش فنی به بهره مؤثردلیل فقدان استراتژی  به

 نفر روز( برسد. 541222عشایری نتوانسته است به هدف مصوب )

خانوار( از ارائه  417427خانوار عشایری )نسبت به میزان مصوب  749257تعداد  4991در سال  -

 باشد.درصد بیش از مصوب می 94.1ملکرد، اند که تحقق عمند شدهخدمات بهره

باشد که نسبت به میزان می هزار تن 4242برابر با  4991میزان تولیدات عشایری در سال  -

 درصد مصوب را محقق نموده است. 25.1هزار تن(  1777مصوب برنامه )

 عملکرد اهداف کمی -2جدول 

 ردیف
عنوان هدف 

 کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 
3131 
 )پایه(

عوامل  3131سال 
عدم 
 تحقق

 توضیحات
 عملکرد هدف

درصد 
 تحقق

4 
آموزش، ترویج 

 بردارانبهره
 عشایری

 سایر 7.99 41،222 541،222 541،222 نفر روز

و  مؤثرفقدان استراتژی 
کارآمد در توانمندسازی و 

انتقال دانش فنی به 
عشایری  بردارانبهره

 کمبود منابع مورد نیاز

7 

افزایش متوسط 
سرمایه اعضای 

و  هاتشکل
 یهاصندوق

 عشایری

 - - 97.94 7.4 7.1 7.7 میلیون ریال

9 
تعداد خانوار اسکان 

 یافته
 - - 92.79 422،457 429،757 92،257 خانوار

4 
تعداد عشایر 

از ارائه  مندبهره
 خدمات

 - - 494.52 749،257 417،427 417،777 خانوار

5 
میزان تولیدات 

 عشایری
 - - 25.19 4،242 1،777 1،242 هزارتن

 سازمان امور عشایر ایران -: وزارت جهادکشاورزیمأخذ
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 بررسی عملکرد منابع مالی -1

 صورتبهمیلیون ریال  17945، در برنامه ساماندهی عشایر از محل منابع ملی، 4991در سال 

ای تخصیص داده شده های سرمایهتملک دارایی صورتبهمیلیون ریال  997252ای و هزینه

 ایهای سرمایهدرصد از اعتبارات تملک دارایی 45ای و درصد از اعتبارات هزینه 91است که 

 ست.محقق شده ا

 یاهیسرماهای و تملک دارایی یانهیهزاعتبارات  -1جدول 

 ردیف
شماره 

 یبندطبقه

عنوان 

 برنامه

  3131اعتبار مصوب سال 

 )ارقام به میلیون ریال(

 3131تخصیص سال 

 )ارقام به میلیون ریال( 
 درصد تحقق

 ایینههز

تملک 

های دارایی

 اییهسرما

جمع 

 کل
 ایینههز

تملک 

دارایی 

 اییهسرما

جمع 

 کل
 کل تملک ایینههز

4 4527225 

برنامه 

ساماندهی 

 عشایر

24،542 257،222 779،542 17،945 997،252 421،915 91.9 44.1 49.4 

 - - - 421،915 997،252 17،945 779،542 257،222 24،542 - جمع 7

 
 ارزیابی و پیشنهاد -4

 موفقیتعوامل  -4-3

 عامل در جهت استفاده از منابع در اختیار یهابانکتعامل با  -

در جهت توسعه  یمتقارزاناستفاده از منابع صندوق توسعه ملی به منظور تأمین تسهیلات  -

 و سرمایه در گردش گذارییهسرماتسهیلات  صورتبهبخش و تداوم تولید 

 زش آن در بین عشایرنوین و ترویج و آمو هاییتکنولوژاستفاده از  -

 دلایل عدم موفقیت -4-2

 هایهاتحادو  هاتشکلحمایتی کافی در تقویت و تجهیز و ساماندهی  هاییاستسفقدان  -

 تولیدی بخش عشایری هاییتفعالریسک بالای  -

 خشکسالی و شرایط اقلیمی حاکم در کشور -

 کمبود منابع مالی مورد نیاز -

 برداران عشایریهای مورد نیاز جهت مشارکت جوامع محلی و بهرهزیرساختعدم بسترسازی و فقدان  -
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 نقاط قوت -4-1

 تجربه و دانش بومی در بخش عشایری -

 امکانات مطالعاتی، تحقیقاتی، پژوهشی، آموزشی و ترویجی در بخش عشایری -

 وجود تجارب موفق بومی شده در عملیات اسکان عشایر -

 دامی یهاگونهمنابع غنی ژنتیکی و  -

 عشایری در سراسر کشور هاییتعاونوجود شبکه گسترده  -

 عشایری هاییتفعالگستردگی عرصه  -

کمترین نقش تصدی دولت در این بخش و بالتبع ضرورت تقویت نقش حاکمیتی و  -

 ، حمایتی و هدایتی دولتیارذگیاستس

 نقاط ضعف -4-4

 شاغلین بخش یسوادکمو  سوادییب -

 و تولیدکنندگان عشایری بردارانبهرهو دانش فنی  محیطییستز هاییآگاهپایین بودن  -

 منابع پایه، تولیدات و ... در خصوصکمبود آمار و منابع اطلاعاتی صحیح، منسجم و بهنگام  -

 و مراتع هاجنگل، حفاظت ناکافی و تخریب رویهیب یبرداربهره -

تعیین  یهاشاخصسطح برخورداری از  مناسب در جهت افزایش گذارییهسرماعدم تعادل  -

 شده در ساماندهی عشایر

 هاشنهادیپ -4-1

افزایش  در جهتراهکاری مناسب  عنوانبهامکان استفاده بیشتر از منابع صندوق توسعه ملی  -

 منابع اعتباری مورد نیاز بخش عشایری

 آنان محیطییستز هاییآگاهنیاز جمعیت عشایری و ارتقای  پایه موردحفاظت از منابع  -

بخش کشاورزی  گذارییهسرماحمایت از توسعه  یهاصندوقاستفاده از پتانسیل موجود در  -

درصد سهم دولت تحت عنوان افزایش  49)قسمت عشایری( از طریق تأمین منابع مالی 
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که این امر در جهت جلب مشارکت بخش غیردولتی اعم از  هاصندوقسرمایه دولت نزد این 

 .باشدیمبسیار مؤثر و کارساز  هایهاتحادو  هاتشکلبخش،  انبرداربهره

 توسعه عشایری یهاشاخصهدفمند جهت ارتقای  گذارییهسرما -

 هر چه بیشتر جامعه عشایری در راستای تثبیت جمعیت عشایری و تولید پایدار یتوانمندساز -
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 بخش نهم

 آب
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  159 ام: آببخش نهم: آب/ فصل سی

 
 امفصل سی

 آب

 

 مقدمه

. اکنون است افتهیاهمیت  شیازپشیبنقش آب در توسعه کشورها و مناطق مختلف جهان امروزه 

در جهاان مرار    دومین چالش  عنوانبه ،پس از چالش رشد جمعیت این مایه حیات، آب، کمبود

باشد. سه عامل مهم استقلال سیاسي و اقتصادي، خودکفایي و اقتدار سیاسي بستگي فراواناي  مي

تواناد بار خااک، غاذا، اقتصااد و حتاي       آبي ميهاي آب، خاک و غذا دارند و بنابراین کمبه حوزه

آب، نگران سرنوشات  در مناطق کم ژهیوبهسیاست تأثیرگذار باشد. میلیاردها نفر در سراسر جهان، 

 ي آب و دسترسي به آن هستند.و آینده

اهمیت آب در توسعه کشورها و نیز نقش آن در پایداري و حفظ حیات بشر بارز و مشاخ  اسات.   

اسات کاه    ریپاذ  دیا تجد حاال نیدرعا و حیاتي  و یک منبع طبیعي، کمیاب، دسترسقابلشیرین و  بآ

زمان و مکان به آن نیاز دارد. همچناین، یاک کاابي بااارزغ و غیرقابال      طور مستمر در هر هانسان ب

بار  ها است که نقاش مواوري را در آماایش سارزمین     جایگزین در توسعه اقتصادي و اجتماعي کشور

هااي مهام در حفاظ،    باشد. همچنین یکي از مؤلفاه ها ميداشته و زیرساخت توسعه اغلب بخش عهده

 باشد.ها ميهاي آبي نظیر تاببزیست بخصوص پیکرهویطتعادل و پایداري اکوسیستم و م

 ریا غاي و هاي سازههاي بسیار و دربرگیرنده فعالیتمدیریت آب در کشور ما داراي پیچیدگي

آن در سار    کنواخات یریغ، توزیاع  دسترسقابل آبمودودیت باشد. متنوع و فراوان مي ياسازه

گاهي و نوع و شایوه تولیاد   سکونت مراکز و شهرنشینيالگوي نامناسب افزایش جمعیت و  ،کشور

باا  مین آب موردنیاز را در بسیاري از مناطق کشور أموصوبت زراعي از منظر سازگاري با اقلیم، ت

درپاي  پي يهايسالخشکاز طرفي بروز  .افزوده استتدریج بر ابعاد آن هساخته و بمواجه مشکل 

مین أتا  کاه يطاور به، نموده استهاي اخیر دسترسي به آب را با بوران شدیدتري مواجه در سال

در کشور موسوب شده هاي مهم یکي از چالشبراي مصارف مختلف مرمئن  و دسترسقابلآب 

. از طرفاي  نماوده اسات  و توسعه اقتصادي و اجتماعي را در برخي نقاط کشور با مشاکل مواجاه   
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به منابع آب یکي دیگر از معضلات  آلوده شدنهاي صنعتي، شهري و کشاورزي و پسابافزایش 

نمایاد.  تار ماي  ریزي در این بخاش را حسااس  باشد که نیاز به برنامهآمده در این بخش مي وجود

و نیز افت شادید   هاآنهاي مرزي و مشترک و کنترل و ساماندهي همچنین مسائل مربوط به آب

 ي نیز از مسائل موردتوجه دیگر است.منابع آب زیرزمین

تمامي موارد ذکرشده، سبب شاده تاا پارداختن باه موآاوع آب، مادیریت بهیناه و ارتقااي         

هاي آتي، به یاک موآاوع کلیادي و مهام در کشاور      وري مصرف آن و جلوگیري از بورانبهره

یک موآاوع   وانعنبهتوسعه ششم فرصت مغتنمي بوده تا به موآوع آب  تبدیل شود و لذا برنامه

. اگرچه برخلاف پرداخته شوددهد، خاص و کلیدي که توسعه و آینده کشور را توت تأثیر قرار مي

هاي ابلاغي برنامه ششم توسعه، بند مجزا باراي بخاش آب   هاي توسعه پیشین، در سیاستبرنامه

 55و  02، 02عاا  در بنادهاي دیگار مانناد بنادهاي       صاورت بهلواظ نشده است و موآوع آب 

عناوان موآاوع خااص و راهباردي انتخااب      است، موآوع آب در مفاد برنامه ششم به شدهاشاره

. ذکار ایان نکتاه    اسات  شدهدرج( قانون برنامه ششم توسعه نیز 0ماده )« الف»گردید که در بند 

شاروع شاد. همچناین     3131آروري است که فرآیند اولیه تدوین برنامه ششم توساعه از ساال   

برنامه و اهداف بخش آب تهیه و تدوین شاد و در قالاب ساند تفصایلي بخاش و فارابخش درج       

بود. در ادامه ایان   3133و سال خاتمه  3135گردید که البته در آن زمان سال شروع برنامه سال 

باه   باا توجاه  در دستور کار قرار گرفت و مجاددا    3131ند، اصلا  سند تفصیلي برنامه در سال رو

و نیاز   قرارگرفتاه دساتگاه   بار عهاده  ابلاغ قانون برنامه ششم توسعه و مجموعاه تکاالیفي کاه    

قرار گرفت و  يموردبازنگرجمهور موتر  به وزرا، مجموعه سند هاي ابلاغي از سوي رئیسبرنامه

بار  اهداف سند تفصیلي در سامانه مربوطه درج گردید. در این گزارغ نیز تالاغ شاده تاا     نهایتا 

 آب ارائه گردد. اطلاعات مندرج در سامانه، عملکرد اقدامات در بخش اساس

 

 هاآنکلی، اهداف، راهبردها، احکام قانون برنامه و عملکرد  یهااستیس -1

بخش آب در برنامه ششم توسعه توقق بخشیدن به  يهابرنامه يهارسالت نیترياصلیکي از 

 منابع وستهیپهمبهمرد  و مدیریت  مؤثرپایدار آب، مشارکت  نیتأمرویکرد مدیریت تخصی  و 

هدف کلي و  1آبي است. بدین منظور در برنامه ششم توسعه  ساتیتأساز  يبرداربهرهآب و ارتقاء 

 است: شدهنییتعر سیاست براي بخش آب به شر  زی 55راهبرد و  33
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 اهداف کلی

 هاي آبریز و ایجاد تعادل بین منابع و مصارف منابع آب در سر  حوآه پیوستههمبه مدیریت

 برداري پایدار از منابع آببهره منظوربهآب 

 نسبت حجم آب مصرفي کل کشور به حجم منابع آب تجدیدشونده کاهش 

 پایدار آب موردنیاز آحاد جامعه براي مصارف شرب شهرها، روستاها و عشایر تأمین 

 و صیانت از منابع آب و اعمال مدیریت کیفي منابع آب حفظ 

 بخشي منابع آب زیرزمیني و کاهش مصرف از این منابعو تعادل احیاء 

  ساختار اقتصاد صنعت آب و آبفا اصلا 

 و اقتصادي وري آب از ابعاد کمي، کیفيبهره شیافزا 

 راهبردها

  منابع آب مبتني بر مدیریت  وستهیپهمبهاستقرار حکمراني خوب بر اساس اصول و فرآیند مدیریت

 هاي مردمينهادها و تشکل توسعههاي آبریز و مولي، ایجاد و تقاآا در سر  ملي، حوآه

 بخشي در زیست و تعادلمویطبرداري بهینه با تأکید بر پایداري منابع طبیعي و استقرار نظا  بهره

 عرآه و تقاآاي آب و پایش دقیق و بهنگا  کمي و کیفي منابع و مصارف آب

 مویري در تمامي گذاري اقتصادي آب با رعایت ملاحظات اجتماعي، امنیتي و زیستارزغ

وري در کل چرخه تولید و مصرف آب، ساماندهي و منظور ارتقاي بهرههاي مصرف بهبخش

 رهاي مولي آبتوسعه بازا

 مدخلاناستقرار دیپلماسي آب و اجراي الزامات آن با مشارکت و همکاري کلیه ذینفعان و ذي 

 توان  اساس برهاي صنعتي، کشاورزي، زیربنایي و خدماتي ها و فعالیتگاهسکونت يسامانده

 هاي آبریزاکولوژیکي حوآه

 ویژه در بخش ه آب بهکنندهاي مصرفجویي در کلیه بخشوري و صرفهارتقاي بهره

 کشاورزي براي دستیابي به پایداري سرزمین

  استقرار نظا  مدیریت کیفي منابع آب و ارتقاي کیفیت آن با تأکید بر پیشگیري از آلودگي

 منابع آب
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 مویريملاحظات زیست رعایت باهاي غیرمتعارف برداري از آببهره 

 آوري و تصفیه هاي جمعامانههاي کشاورزي و توسعه سساماندهي کمي و کیفي زهاب

متناسب  باکیفیتيهاي مصرف و بازچرخاني و استفاده مجدد از این منابع فاآلاب کلیه بخش

 هاآنبا نوع مصرف و رعایت استانداردهاي مویط پذیرنده طبیعي در تخلیه 

 ها و طر  يهاي آب و فاآلاب و واگذارگذاري طر بخشي منابع مالي در سرمایهتنوع

 55هاي کلي اصل تأسیسات آبي در اجراي سیاست

 برداران و ذینفعان در مدیریت منابع آب و تأسیسات آبيارتقاي مشارکت بهره 

 هااستیس

 هاي چندمنظورههاي آبي و تأکید بر طر بندي طر اولویت 

 جهت کاهش تراز منفي آب زیرزمیني ياسازه ریغاي و هاي سازهاعمال روغ 

 لابیو پخش س يمصنوع هیتغذ يهاطر  قیآبخوان از طر تیتقو 

 اي و ریزي و مدیریت یکپارچه منابع و مصارف سدهاي کشور با رویکرد حوآهبرنامه

 برداري پایدار از منابع آببهره

  بردارانبهره مشارکت بااعمال مدیریت بهینه تقاآاي آب 

 بردارانهاي بهرهایجاد و توسعه تشکل 

  هاي آبیاري اصليدر انتهاي شبکهتوویل حجمي آب 

 مصارف هیدر کل يحجم يریگاندازه لیآب به وسا لینقاط توو زیتجه 

 گیري و پایش منابع آب توسعه سامانه فراگیر ارزیابي منابع و مصارف و ارتقاي سامانه اندازه

 به لواظ کمي و کیفي

 رمجازیغ يهااز برداشت يریو جلوگ يو سرو ينیرزمیز يهاحفاظت از آب 

   برداري مناسب مبتني بر تقویت هاي بهرهاستقرار نظا  منظوربهایجاد مباني بز

 هاي مولي آبمدیریت

 برداري موجودهاي بهرهسازي نظا توانمندسازي و ظرفیت 
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 برداري از مدیریت خررپذیري )ریسک( و بوران و پدافند غیرعامل در طراحي، ساخت و بهره

 ب و تأسیسات آب و فاآلابهاي تأمین و توزیع آطر 

  ايهاي سرزمین و توازن منرقهظرفیت اساس بربرداري پایدار هاي بهرهطراحي نظا 

 هاي آبریز براي استفاده تعیین ارزغ اقتصادي آب براي مصارف مختلف در هریک از حوآه

 هاي مصرفهاي توسعه بخشدر برنامه

 منظوربهگذاري آب استقرار نظا  قیمتهاي مختلف مصرف و ها در بخشواقعي نمودن تعرفه 

 شدهانجا هاي پوشش هزینه

 ایجاد و توسعه بازارهاي مولي آب 

   و  ياجتماع ،يبه ملاحظات اقتصاد توجه باآب در مصارف مختلف  يگذار تعرفهاصلا  نظا

 يریموستیز

 الگوي  ها و اقتصادي کردن تولید از طریق ارتقاي آریب مکانیزاسیون و اجرايکاهش هزینه

 کشت بهینه

  جوارهمهاي مشترک آبي با کشورهاي صدور خدمات فني به کشورهاي مختلف و اجراي طر 

 الملليهاي بینمرزي و مشترک با رعایت حقابه يهاآببرداري بهینه از منابع بهره 

 و توجه به تجارت آب مجازي در ارتقاي ثبات  فرا سرزمینيبرداري از ظرفیت کشاورزي بهره

 در امنیت غذایي کشور

 افزایش ظرفیت تأمین آب شرب شهري، روستایي و عشایري 

 سازي الگوي کشت متناسب با اقلیم مناطق مختلف کشوربهینه 

 زدایي آب دریا براي تأمین آب بر در سواحل جنوبي کشور و استفاده از نمکاستقرار صنایع آب

 هاآنز موردنیا

 کاهش میزان مصرف منابع آب تجدیدشونده 

  يشهر دیجد يهايدر طراح خصوصا آب  رفت هدرکاهش مصرف سرانه و 

 هاي مصرفوري آب در تمامي بخشافزایش بهره 

 هاي تشویقي و حمایتيسازي الگوي بهینه مصرف آب و اعمال سیاستپیاده 
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 مردمي و توانمندسازي ذینفعان و هاي فراگیر ارتقاي آگاهي و فرهنگ عمومي، مشارکت

 برداري بهینه از منابع آبمدخلان جهت حفاظت و بهرهذي

 ها و باز به گلخانه يفضا ازانتقال تولید سبزي و صیفي  هاگلخانههاي متراکم توسعه کشت

 کشت بذر و عد  توسعه کشت افقي يجابهاستفاده از کشت نشایي 

 هاي نوین آبیاريو توسعه سامانههاي آبیاري سنتي اصلا  و بهبود روغ 

 بر با استفاده از اصلا  بذورحمایت از تولید موصوبت کم آب 

 در استوصال و مصرف منابع آب نینو يهاياستفاده از فناور 

 يکاهش مصرف آب شرب و بهداشت يهااز طر  تیحما 

 ارتقا و حفظ کیفیت آب شرب 

 فاآلاب يهاخانههیتصف ازبرداري الزا  واحدهاي آبینده به احداث و بهره 

 منابع آب نیاصلا  ساختار تأم 

 بخش خصوصي در جهت استفاده از منابع آب غیرمتعارف استفاده از پتانسیل 

 زدایي آب دریا و تأمین آب صنایع بخصوص در مناطق مرکزي کشور با استفاده از نمک

 مویري مربوطهرعایت الزامات زیست

  چندگانه توزیع آب شرب يهادستگاهاستفاده از 

 آب شرب عیو توز نیتأم نینو يهاسامانه جادیا 

 شور شور و لب يها، آبهاآب زهها، پساب لیاز قب رمتعارفیغ يهااز آب يبردارتوسعه بهره

 يردولتیتوسط بخش غ دیمنابع آب جد عنوانبه

 باران در مناطق مستعد کشور. يآورابرها و جمع يبارور ینهدرزم دیجد يهاياستفاده از فناور 

 آوري فاآلاب در مناطق شهري و روستایيهاي جمعها و شبکهخانهایجاد و توسعه ظرفیت تصفیه 

 هاي آلي و سمو  بیولوژیک با کودها و سمو  شیمیایيمصرف بهینه سم و کود و جایگزیني کود 

 جایگزین براي تأمین ها جهت تخصی  استفاده از بازچرخاني آب و استفاده مجدد از پساب

 آب موردنیاز صنایع و بخش کشاورزي

 گذاري بخش خصوصي از طریق افزایش خرید تضمیني آب و پسابتشویق سرمایه 
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  بردارانهاي بهرهها و تأسیسات آبي به تشکلواگذاري طر 

 بخش  يهادر طر  يگذارهیسرما يبرا يبز  جهت حضور بخش خصوص يبسترها جادیا

 آب و آبفا

 هاامور آب به تشکل يامور تصد يها و واگذارتشکل يمندسازتوان 

 سازي نیروي انساني و هاي نوین استوصال آب و ظرفیتکارگیري روغتوقیق و توسعه و به

 آموزغ در موآوعات خاص و جدید

در برناماه ششام توساعه و     شاده مرار  مواد قانوني  نیترمهمدر ادامه این گزارغ، عملکرد 

هاي توسعه کشور در ارتبااط باا بخاش آب، در قالاب جادول آامیمه       قانون احکا  دائمي برنامه

 .است شدهارائه

 توسعه کشور یهابرنامهگزارش عملکرد احکام برنامه ششم و احکام دائمی  -1جدول 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

3 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 15ماده 
 پ/ 

، هاپساببازچرخاني 
 يهااا آبماادیریت 

نامتعارف و مادیریت  
 آب مجازي

 وزارت نیرو

راسااتاي اسااتفاده از د 
پساااب و بازچرخاااني  

قالااااااااااب  در آب،
کمیساایون تخصاای  

و نوااوه  یتوآااع آب،
اساااتفاده از پسااااب  

 اردبیل، يشهرهاکلان
 ،تهاران  ،یهاروم ،یزتبر

 ،کرمانشااااه ،کرماااان
و نیز شاهر   یزد ،یرازش

گرگان و چندین شاهر  
کوچک تعیین تکلیاف  

در راساتاي  . شده است
واگذاري پساب باراي  
مصاارف جدیاد و نیاز    
اسااتفاده از پتانساایل   
بخش خصوصي براي 
تساااریع در اجاااراي  

 در فاآلاب، يهاطر 
 قارارداد  3131،1سال 

بیع متقابال باا حجام    
ساااااابنه پسااااااب 

 سایر

مودودیت  
 منابع مالي

حجم بابي 
 گذاريیهسرما

جهت احداث 
و  خانهیهتصف

شبکه 
 يآورجمع
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

 05731واگذارشاااااده 
در  مترمکعااب یلیااونم

 32052ارزغ سال به 
ریااال منعقااد  یلیاااردم

 .گردیاااااده اسااااات
همچنااین در راسااتاي 
اساااتفاده مرلاااوب از 
منابع آب غیرمتعاارف  

 در بخصوص آب دریا،
 طاار  3131،1سااال 

 یاي زدانمکتأسیسات 
 BOO روغباااه 

 تأسیساااااااات
 بااا کاانیرینشااآب

ظرفیت اسامي تولیاد   
 مترمکعب 50152آب 
بااا مبلاا   روزشاابانهدر 

 3122 يگاذار یهسرما
ریااااال در  یلیاااااردم

 ،ساامنان ؛يهاا اساتان 
 ،گلساااتان  ،بوشاااهر 
و یزد منعقد  هرمزگان

 .گردیاااااده اسااااات
 طااار  1 ینهمچنااا

 یاي زدانمکتأسیسات 
 11012 یاااتظرفباااا 

 روزشبانهدر  مترمکعب
نیز در جهت تأمین آب 

 يباردار بهرهشرب به 
قارارداد  ) .رسیده است

سال استان سمنان در 
و در هماین   منعقد 31

سااااال نیااااز بااااه  
رساایده  يباارداربهااره
 (است

0 

قانون 
احکا  
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 کشور

 01ماده 

منظااور ماادیریت بااه
( پیوساته همبه)جامع 

و توسعه پایدار منابع 
آب در کشور، وزارت 
 نیاارو مکلااف اساات 

تشاااکیلات  -الاااف

 وزارت نیرو

باه رویکارد    با توجاه  
وقت وزارت نیرو مبني 

تجدیااد  کااهیااناباار 
ساااازمان تشاااکیلات 
ستاد آب کشاور، یاک   
امر ساختاري در حیره 

ایرادات ناشي از نووه 
 يگذارقانون
اجمال در /وجود ابها 

 قانون

بودن  برزمان 
فرآیند تدوین 

لزو   ساختار
 جانبههمه

نگري در 
فرآیند تدوین 



  111 ام: آببخش نهم: آب/ فصل سی

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

ستاد آب کشور را بر 
هااي  مبناي حوآاه 

آبریز اصالي تجدیاد   
 .سازمان نماید

اختیااارات وزارت نیاارو 
بااوده و لااذا نیاااز بااه  

بااا  نامااهیااینآتاادوین 
همکاااااري سااااایر  

نادارد، لاذا    هاا دستگاه
پیشنهاد حذف تبصاره  

ایاان بنااد مبنااي باار  0
را  نامااهیااینآتاادوین 

جهاات تصااویب بااه   
هیئاات دولاات ارسااال 
نمود که در کمیسیون 

مااااعي و دولااات  اجت
الکترونیاااااااااااک 

قااارار   يموردبررسااا
در هماااین . گرفااات

راستا مقرر شد اصلا  
ایاان بناااد در قالاااب  
بیوه اصالا  قاانون   
برنامه ششم توساعه و  
قااانون احکااا  دائمااي 

البتاااه  .ارائاااه شاااود
باا تشاکیل    زماان هم

یک کارگروه راهبردي 
در شاارکت ماادیریت  
منااااابع آب ایااااران، 
موآوع بررسي تغییار  

اي حوآه ساختار برمبن
آبریاااااز و ارائاااااه  
پیشااانهادات در ایااان 
زمیناه در دسااتور کااار  
قرار گرفت کاه نتاایج   

 3131آن در ساااااال 
 .نهایي نشده است

عد   ساختار
نیاز به تدوین 

 نامهیینآ
 اجرایي

1 

قانون 

احکا  

دائمي 

 يهابرنامه

توسعه 

 کشور

 01ماده 

/ الف / 

تبصره 

3 

 -3تبصااااااااااره 

آب  يهااااشااارکت

اسااتاني   يامنرقااه 

حفاظاات و  باهاادف

منااابع  يباارداربهااره

آب کماکان به قوت 

 .ماننديمخود باقي 

 وزارت نیرو
در حال حاآر به کاار  

 .دهنديمخود ادامه 
- - 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

5 

قانون 
احکا  
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 کشور

 01ماده 
/ الف / 

تبصره 
0 

 ناماه یینآ -0تبصره 
اجرائي این بند ظرف 
مدت شش ماه پاس  
از ابلاغ این قاانون،  
به پیشنهاد مشاترک  

نیارو،   يهاوزارتخانه
جهاااد کشاااورزي و  
صااانعت، معااادن و 
تجااارت و سااازمان  

 زیستیطموحفاظت 
و پاس   شوديمتهیه 

از تأییاااد ساااازمان  
کشاور   وبودجهبرنامه

باااااه تصاااااویب  
 وزیاااارانیئااااته
 .رسديم

وزارت نیرو 
با همکاري 

 يهادستگاه
 ربطيذ

باه رویکارد    با توجاه  
وقت وزارت نیرو مبني 
بااار اینکاااه تجدیاااد 
ساااازمان تشاااکیلات 
ستاد آب کشاور، یاک   
امر ساختاري در حیره 
اختیااارات وزارت نیاارو 
بااوده و لااذا نیاااز بااه  

بااا  نامااهیااینآتاادوین 
همکاااااري سااااایر  

نیسات، لاذا    هادستگاه
پیشنهاد حذف تبصاره  

ایاان بنااد مبنااي باار  0
را  نامااهیااینآتاادوین 

جهاات تصااویب بااه   
هیئاات دولاات ارسااال 
نمود که در کمیسیون 
اجتمااااعي و دولااات  
الکترونیاااااااااااک 

قااارار   يموردبررسااا
در هماااین . گرفااات

راستا مقرر شد اصلا  
ایاان بناااد در قالاااب  
بیوه اصالا  قاانون   
احکااا  دائمااي ارائااه  

باا   زمانهمالبته  .شود
تشکیل یک کاارگروه  
راهبااردي در شاارکت 
مااادیریت مناااابع آب 
ایران، موآوع بررساي  

ساختار برمبنااي   تغییر
حوآااه آبریااز و ارائااه 

در ایاان  هااایشاانهادپ
زمیناه در دسااتور کااار  
قرار گرفت کاه نتاایج   

 3131آن در ساااااال 
 .نهایي نشده است

ایرادات ناشي از نووه 
 يگذارقانون
اجمال در /وجود ابها 

 قانون

بودن  برزمان 
فرآیند تدوین 

لزو   ساختار
 جانبههمه

نگري در 
فرآیند تدوین 

عد   رساختا
نیاز به تدوین 

 نامهیینآ
 اجرایي

5 

قانون 
احکا  
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 کشور

 01ماده 
 ب/ 

درآمااااد ناشااااي از 
فااااروغ حق بااااه  

داران متعلق به حق به
داران اساات و حق بااه

ها پس از کسر هزینه
 بااااار اسااااااس و 

 وزارت نیرو

مربوطه تهیه  نامهیینآ 
و تدوین و جهت طاي  
مراحاال تصااویب بااه  
هیئاات دولاات ارسااال 

موآوع در سار   . شد
کارشناسي در جلسات 

ایرادات ناشي از نووه 
 يگذارقانون
اجمال در /وجود ابها 

 قانون
 سایر

شفاف نبودن  
 متن قانون

مسائل حقوقي 
مترتب بر 

مسائل حقابه 
داران و 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

اي کاه باا   ناماه آیین
پیشنهاد وزارت نیارو  
باااااه تصاااااویب  

 وزیاااارانیئااااته
 هاا آنرسد، باین  مي

 .شودتوزیع مي

کمیساااایون امااااور  
زیربنااایي، صاانعت و  

مرار  و   زیستیطمو
سپس در جلسااتي باا   
نمایناااادگان سااااایر 

 رباط يذ يهاا دستگاه
نیز موآوع بررساي و  

ساااااتور کاااااار در د
کمیسیون مذکور قارار  

 .گرفت

پیچیدگي 
تدوین 

 نامهیینآ

1 

قانون 
احکا  
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 کشور

 13ماده 
 /0 

 یااز موردنتوویل آب 
 صاورت بهکشاورزان 
 باار اساااسحجمااي 

الگااوي کشاات هاار 
منرقه و با استفاده از 
مشاااارکت بخاااش 

 دولتي و غیردولتي

 وزارت نیرو

الگوي کشت منااطق   
مختلف توساط وزارت  

در  يجهاااد کشاااورز 
حااال تاادوین بااوده و 

در . نهایي نشده اسات 
ابالاغ الگاوي    صورت

کشت بهیناه، توویال   
حجمي آب بر هماین  

واهااد اسااس انجاا  خ  
بز  به ذکر است  .شد
به وظاایف   با توجهکه 

 532ذاتي وزارت نیرو، 
نقراااه بااااه اباااازار  

جریااان  یااريگاناادازه
. انااادشااادهتجهیاااز 
فقاره   5035همچنین 

کنتور هوشمند حجمي 
نیاز در جهاات کنتاارل  
برداشاااااااات آب از 

کشاااورزي،  يهاااچااه 
 .اندشدهنصب

در تخصی   یرتأخ
 اعتبارات/نقدینگي/بودجه

عد  تخصی  اعتبارت 
 شدهبینيیشپ

عد  تدوین  
الگوي کشت 

کمبود  بهینه
اعتبارات براي 
خرید و نصب 

ابزار 
 یريگاندازه

جریان و نیز 
کنتورهاي 
هوشمند 
 حجمي

1 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 0ماده 
 الف/ 

موآوع خاص  -الف
 راهبردي آب

وزارت )دولت 
نیرو و 
سازمان 

 وبودجهبرنامه
 (کشور

ن زمینه اعتباراتي در ای
عاالاوه باار اعتبااارات  
مندرج در قانون بودجه 
سنواتي باراي بخاش   
آب تخصااااای  داده 

همچناین  . نشده است
بخاش آب   يهابرنامه

و آبفا در قالب اقتصااد  
مقاااومتي بااه سااتاد   

و  شدهارسالفرماندهي 

در تخصی   یرتأخ
 اعتبارات/نقدینگي/بودجه
بار مالي  بینيیشپعد  

 در قانون یازموردن
عد  تخصی  اعتبارت 

 شدهبینيیشپ

- 



111   (1/ جلد دوم: حوزه بخشی )1931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

متناسااب بااا بودجااه   
، نسابت  یافتهی تخص

 هاااپااروژهبااه اجااراي 
 .اقدا  شده است

2 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 01ماده 
/ ب / 

0 

طراحي و اجراي  -0
 يهاااااااطاااااار 

دفااع ( يهاااپااروژه)
بهداشااتي فاآاالاب 
در روستاها با اولویت 
روسااتاهاي واقااع در 

، هااارودخانااهحااریم 
، ساادها و هاااتااابب

روسااتاهایي کااه بااه 
دلیل نفوذپذیري کم 
اراآي دفع فاآلاب 

دچار مشکل  هاآندر 
از طریااق  باشااديماا

 بخش خصوصي

وزارت نیرو 
با همکاري 
بخش 
 خصوصي

در ایااان زمیناااه در   
گذشااته  يهاااسااال

جهت اجراي تأسیسات 
 333فاآاااااالاب در 

روستاي داراي اولویت 
کشور با تأمین مالي از 
طریااق بانااک توسااعه 
اسااالامي، مناقصاااه  

پیمانکااار  5برگاازار و 
 المللاااااايینباااااا
عالاوه  . اندشدهانتخاب

بااار ایااان روساااتاها  
 15عملیات اجرایي در 

روستاي داراي اولویت 
کشااور نیااز از مواال  
اعتبارات ملي از ساال  

اسات   آغازشده 3121
کااه تااا پایااان سااال  

عملیات اجرایي ، 3131
روستا به  10تأسیسات 

. اتمااا  رساایده اساات 
بز  به ذکر است کاه  
 5عملیاااات اجرایاااي 

 3131روستا در ساال  
 .انجا  پذیرفتاه اسات  

گفتناااااي اسااااات  
تااکنون   ارتبااط یندرا

اقدا  خاصي از طریاق  
بخاااش خصوصاااي  
صورت نگرفته ولي در 
حال حاآار پتانسایل   

 يهاااطاار اجااراي 
فاآلاب روستایي باه  

ع متقاباال در روغ بیاا
اصافهان،   يهاا استان

یزد و خراساان وجاود   
 .دارد

عد  تخصی  اعتبارت 
 شدهبینيیشپ

عد  تمایل بخش 
خصوصي براي همکاري 

 و ورود
مشکلات در اخذ 

و  هابانکتسهیلات از 
 صندوق توسعه ملي یا

عد  رغبت  
بخش 

خصوصي براي 
 اجراي امر

کوچک بودن 
مقیاس 
تأسیسات 
فاآلاب در 
روستاها و 

حجم  یجهدرنت
کم پساب 
تولیدي که 
سبب عد  
جذابیت ورود 

بخش 
خصوصي در 
این زمینه 

 .شوديم



  115 ام: آببخش نهم: آب/ فصل سی

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

3 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 15ماده 

دولت مکلف اسات   
مقابلاه باا    منظاور به

، يآبااکاامبوااران 
رهاسازي حق به هاي 

باراي   مویريیستز
پایااداري ساارزمین،  
پایااداري و افاازایش 
تولیاااد در بخاااش  
کشاااورزي، تعااادل  

 يهاسفره  بخشي به
زیرزمینااي و ارتقاااي 

و جبااران  يوربهااره
تراز آب، باه میزاناي   
که در ساال پایااني   
اجراي قانون برناماه  
یااااازده میلیااااارد  
مترمکعاااب شاااود،  
اقاادامات زیاار را بااه 

 :عمل آورد

وزارت نیرو 
با همکاري 

 يهاهدستگا
 ربطيذ

زمیناااه باااا  یاااندر ا
پیگیري طر  احیااء و  
تعااادل بخشااي منااابع 
آب زیرزمیني، درساال  

3131 ،523711 
آب  مترمکعاب میلیون 
شده است  یيجوصرفه
میلیااون  512711کااه 

مترمکعب از طریق پر 
و مسااالوب المنفعاااه 

 يهااااچااااهنماااودن 
 33371غیرمجااااااز و 

میلیااون مترمکعااب از 
طریااق جلااوگیري از  
اآااااافه برداشاااات  

مجااااز  يهااااچااااه
. شده است یيجوصرفه

البتاه ایان باه معنااي     
بهبااااود وآااااعیت  

کشااور  يهاااآبخااوان
نبوده و این امار تنهاا   
زماااني اتفاااق خواهااد 
افتاااد کااه ساار  زیاار 
کشات اراآاي کشاور    

و میازان   یافتاه کاهش
مصارف به سار  آب  

 یااازيربرناماااهقابااال
تقلیاال  ابلاغااي وزارت

در جهت کنتارل   .یابد
برداشاات از منااابع آب 
زیرزمیني نیز در ساال  

فقااااره  5035، 3131
کنتااور هوشاامند آب و 

 هاا چااه  يبار رو برق 
 .است شدهنصب

در تخصی   یرتأخ
 اعتبارات/نقدینگي/بودجه

عد  تخصی  اعتبارت 
 شدهبینيیشپ

عد  همکاري 
 دیگر يهادستگاه

کمبود منابع  
جهت ) مالي

خرید و نصب 
کنتورهاي 
هوشمند، 
تقویت 

 يهاگروه
گشت و 
 ...(بازرسي و 

عد  همکاري 
مرلوب در 
کاستن از 

عد   مصارف
کاهش سر  
 کشت اراآي

بروز 
 يسالخشک

32 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 15ماده 
 /  

نصب کنتور هوشمند 
و حجماااي آب باااا  
اعراي تساهیلات از  

شاده بار   وجوه اداره 
هاي داراي روي چاه

بارداري  پروانه بهاره 

 وزارت نیرو

متأساافانه در قااانون   
، 3131بودجااه سااال  

این بند به صورتي که 
منابع مالي موردنیاز از 
مواال طاار  احیاااء و 
تعادل بخشاي تاأمین   

عد  تخصی  اعتبارت 
 شدهبینيیشپ

عد  همکاري 
 دیگر يهادستگاه

کمبود منابع  
مالي و عد  
عملیاتي شدن 
نووه تأمین 
منابع مالي 

 (تسهیلات)



111   (1/ جلد دوم: حوزه بخشی )1931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

تا پایان اجراي قانون 
 برنامه

، تغییر کارد و باه   شود
دلیل کمبود اعتباارات  

، تنهااا 3131در سااال 
فقاااره  5035حااادود 

کنتااور هوشاامند آب و 
 هاا چااه  يبار رو برق 
 .است شدهنصب

 هاچاهتعدد 
عد  همکاري 

در  بردارانبهره
 نصب کنتور
عد  تولید 
کنتورهاي 

 یفیتباک
 مرلوب

33 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 15ماده 
 خ/ 

اساااااااتفاده از آب 
استوصالي سدها، با 
اولویاات تااأمین آب  

در  یااازموردنشاارب 
حوآه آبریاز موال   

 استقرار سد

 وزارت نیرو

 صااورتبااهایاان اماار 
معماااول در فرآیناااد  
تخصاای  منااابع آب  

 .شوديمرعایت 

- - 

30 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 15ماده 
 د/ 

تااااأمین حقاباااااه  
کشاااااااااورزان از 

ها ها، چشمهرودخانه
هاااا از آب و قناااات

سدهاي احاداثي بار   
ها، روي این رودخانه

 هاها و چشمهقنات

 وزارت نیرو

در تخصاای  منااابع  
آب، حقابااااه داران در 

. قاارار دارنااد اولویاات 
وفااق قااانون توزیااع  )

 (عادبنه آب

- - 

31 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 15ماده 
 ر/ 

وزارت نیاارو موظااف 
است تخصای  آب  
را مراااابق طااار   
الگاااوي کشااات در 
اختیار کشاورزان قرار 

 .دهد

 وزارت نیرو

تدوین الگوي کشات   
جهاااد توسااط وزارت 

نهایي نشده  يکشاورز
 در صاااورت. اسااات

تدوین الگاوي کشات   
براي منااطق مختلاف   
ایاان اماار در فرآینااد   
تخصی  آب موردنظر 

 .قرار خواهد گرفت

عد  همکاري 
 دیگر يهادستگاه

عد  تدوین  
الگوي کشت 

 بهینه

35 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 11ماده 
 الف/ 

دولت مکلاف اسات   
اقاادامات بز  را بااا 

هااي  رعایت سیاست
کلي اصال چهال و   

قااانون ( 55)چهااار  
اساساااي در جهااات 
اصاااالا  نظااااا   

بااارداري آب بهاااره
وري آشامیدني، بهره

استوصاااااااااال و 
وري مصاارف بهااره

 وزارت نیرو

اصاالا   در خصااوص 
آب  يباردار بهرهنظا  

 آشااااااااااااامیدني،
مربوطاه   يهاشاخ 

 .اندشدهتدوین و احصا 
شااخ  آب   ینهمچن

 عناوان باه بدون درآمد 
بناد باه    یان شاخ  ا

 0572حااااااااااادود 
است کاه   یافتهکاهش

ساال  نسبت به پایاان  

 گذارقانونتعیین تکلیف 
منابع  بینيیشپبدون 

 مالي در قانون
اجمال در /وجود ابها 

 قانون

 شفاف نبودن 
 متن قانون

کمبود منابع 
در مالي 
خرید  خصوص

 تضمیني آب
طوبني بودن 
فرآیند دریافت 
تسهیلات از 

 هابانکسوي 
و اخذ وثایق 



  111 ام: آببخش نهم: آب/ فصل سی

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

حداقل معاادل   هاآن
( %12درصااد )سااي

ارتقاااء دهااد و نیااز  
درصااد حااداقل سااي

آب آشامیدني ( 12%)
مناطق جنوبي کشور 

شاایرین  یااقاز طررا 
کااردن آب دریااا تااا 
پایان اجاراي قاانون   

 .برنامه تأمین نماید

 ،271حااااادود  ،3135
حادود  داشته و  کاهش

از هااادف  یشبااا 270
 بوده ،شدهانجا گزاري 
 در خصاااوص .اسااات

تااأمین آب شاارب از   
نیاز   یيزدانمکطریق 

 طر  3131،1سال در 
 یاي زدانمکتأسیسات 

 OBBروغ باااه 
 تأسیسااااااات)

 بااا (کاانیرینشااآب
ظرفیت اسامي تولیاد   

 مترمکعب 50152آب 
بااا مبلاا   روزشاابانهدر 

 3122 يگاذار یهسرما
ریااال منعقااد  یلیاااردم

 واحااد 5کااه گردیااده 
آب  یاي زدانمک هاآن

دریا در مناطق ساحلي 
جناااااوبي کشاااااور 

 1 ینهمچنا  .باشنديم
تأسیسااااات  طاااار 

 یات ظرفبا  یيزدانمک
در  مترمکعااب 11012
نیز در جهت  روزشبانه

تااأمین آب شاارب بااه 
رساایده  يباارداربهااره
 .است

سنگین از 
 گذارانیهسرما

35 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 11ماده 
/ الف / 

 تبصره

وزارت نیاارو موظااف 
است تا پایان اجراي 
قااااانون برنامااااه  
تمهیاااادات بز  را 
جهت تأمین، طراحي 
و سااااخت حاااداقل 

درصاد  هفتاد معادل 
(12 )

 هااي کان یرینشآب
در شهرهاي  یازموردن
و  فاارس یجخلحوزه 

دریااااي عماااان را  

 وزارت نیرو

در این زمینه تادوین   
 هااي يفناورنقشه راه 

توسااط  یاايزدانمااک
مؤسسه توقیقاات آب  
وزارت نیاارو از سااال  

کاه   شاده شروع 3131
نتااایج حاصاال از ایاان 

 یازي ربرناماه سند، در 
 سااااااازييبااااااوم

 هااااااييفنااااااور
، قاباال کان یرینشا آب
 .باشاد يم يبرداربهره

عد  وجود زیرساخت 
 یازموردن/مرلوب

انجا  کار  
توسط بخش 
خصوصي و 
عد  دخالت 
چندان وزارت 
نیرو در ارتقاي 

 هاييفناور
عد   مربوطه

تعریف فرآیند 
مشخ  بین 
وزارت نیرو و 

 يهاشرکت
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

از طریاااق  ازجملاااه
خریااد تضاامیني آب 
شاایرین شااده و نیااز 
مدیریت هوشامند و  
تجمیااااع خریااااد  

از  کااانیرینشااابآ
طریق انتقال فناوري 
. به داخل انجا  دهد

مااادیریت انتقاااال  
فناااوري از طریاااق  
جهاااد دانشااگاهي،  

و مراکاز   هاا دانشگاه
پژوهشااااااااااي و 

 يهااااااشااااارکت
انجااا   یااانبندانااش

 .شوديم

به آنکه اغلاب   با توجه
توسط  هاکنیرینشآب

بخش خصوصي اجارا  
، لاذا وزارت  شاوند يما 

نیرو نقش چناداني در  
. مربوطه ندارد فناوري

البتاااااه در قالاااااب 
توقیقاتي و  يهاپروژه

ارتباااط بااا صاانعت،   
در ایان   یيهاا پژوهش

 .شاود يما زمینه انجا  
حاآر مکانیز   در حال

خریاااد تضااامیني آب 
باااراي آب تولیااادي  

 هااايکاانیرینشااآب
طرف قرارداد با وزارت 

 .شوديمنیرو عملیاتي 

و  یانبندانش
 هادانشگاه

31 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 12ماده 
 ض/ 

اقااادامات سیاساااي، 
اقتصادي و عمراناي  
بز  بااراي تیبیاات،  
اسااتمرار و افاازایش  
حق بااااااه بااااااه  

هاااااي رودخانااااه
مشااترک و ماارزي  
مانناااد هیرمناااد و  
تااااأمین حق بااااه   

 هاآنمویري زیست

وزارت نیرو 
با همکاري 
وزارت امور 
خارجه و 
سایر 
 يهادستگاه

 ربطيذ

در راسااتاي تاادوین    
سند جامع  نویسیشپ

 هااااااييهمکاااااار
بااردي جمهااوري  راه

اساااالامي ایااااران و 
جمهاااوري اسااالامي 
افغانستان برگزاري سه 
نشسااات تخصصاااي  
کمیته آب با همکاري 
وزارت امور خارجاه در  

در  31خردادمااااااااه 
در  31تهران، مهرمااه  

 31 مااه بهمان کابل و 
در تهااران منجاار بااه  
تااادوین و توافاااق در 

مارزي   مورد رودخاناه 
 يهاااتاااببهیرمنااد، 

یز هامون و ن الملليینب
رودخانه مرزي هریرود 

 •: به شر  زیر گردیاد 
بر اجراي کامال   یدتأک

هیرمناد   3153قرارداد 
و آااارورت تقویااات 
کمیتااااه مشااااترک  
کمیساران آب هیرمند، 

 ماااورد در توافاااق •

- - 



  113 ام: آببخش نهم: آب/ فصل سی

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

 يهاااتااابب احیاااي
هااامون و  المللاايینباا

پیگیااااري حقابااااه  
تاابب،   مویريیستز
 خصااوص در توافااق •

 و فناي  مرالعات انجا 
 مادیریت  براي حقوقي
 حوآه آب منابع جامع

 پیگیاااري و هریااارود
 حقاوقي  رژیام  تدوین

 ماااارزي رودخانااااه
بااا پیگیااري  .هریاارود

وزارت نیااارو ارساااال 
یادداشااات اعتاااراض 
وزارت امااور خارجااه   
جمهاااوري اسااالامي 

در افغان  طرفبهایران 
پیگیاااري  خصاااوص

 مویراي یسات زحقابه 
 المللاي ینب يهاتابب

 يهارودخانههامون از 
هیرمناااد، فاااراه رود، 
خاغ رود، خوساپاس  
 -رود و هاااااروت رود

اتما  و  31اردیبهشت 
از پاروژه   يباردار بهره

احداث کانال جایگزین 
اراآي بلنداب سیستان 
بااه همااراه ایسااتگاه   
پمپاااژ بااراي آبیاااري  
اراآي واقع در حاشیه 
رودخانه مرزي هیرمند 

تیبیت حقاباه   منظوربه
پریااااان )هیرمنااااد 
 اجاااراي (.مشاااترک

 توسااعه هاااي¬طاار 
نواحي  وخاکآب منابع

مرزي غرب کشاور در  
راستاي تیبیات حقاباه   
جمهاااوري اسااالامي 

تااااارمیم و  ایاااااران
نگهداري دایک مرزي 

 باهااادفهاااورالعظیم 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

حفظ منابع آب تاابب  
تاأمین   3131در سال 
 مویراي یسات زحقابه 

 تاااابب هاااورالعظیم 
برگااازاري بیسااات و  
دومااااین اجاااالاس  
مشاااترک جمهاااوري 
اساااالامي ایااااران و 
جمهااوري ارمنسااتان  
جهت پایش، کاهش و 
رفع آلودگي از رودخانه 
ماااااااارزي ارس در 

و در شهر  31شهریور 
برگزاري چهل و  تبریز

ششااامین اجااالاس  
ساااابنه جمهاااوري  
اساااالامي ایااااران و 
جمهااوري آذربایجااان 

 يباردار بهاره  منظوربه
رژي از منااابع آب و اناا

رودخانااه ماارزي ارس 
در  31 در خردادماااااه

 جمهااوري آذربایجااان
در راسااااااااااااتاي 

مشترک  هاييهمکار
جمهاااوري اسااالامي 
ایران و ترکمنستان در 

 يهااارودخانااهحااوزه 
ماارزي و مشااترک دو 
کشور، برگزاري جلسه 
ملاقات مرزي با طرف 

 منظااوربااهترکمنااي 
اجرایي شدن توافقاات  
صورت گرفته در مورد 

 يرداربا نقشاه عملیات 
 رودخانه اترک مرزي

31 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
330  /
 ت

دولت موظف است از 
سال اول اجراي این 
قاااانون، در قالاااب  

 3315قااااااارارداد 
موآااوع )ماایلادي 

قاااانون عهدناماااه  
مربوط به مرز دولتي 

وزارت راه و 
شهرسازي، 
وزارت نیرو و 

سایر 
 يهادستگاه

 ربطيذ

بیروبااااي ارونااااد   
. اساات نشاادهانجااا 

بیروبي اروندرود باید )
 3315در قالب قرارداد 

و از طریق یک اقادا   
مشترک با دولت عراق 
صااورت پااذیرد کااه   

ایرادات ناشي از نووه 
 يگذارقانون

عد  تخصی  اعتبارت 
 شدهبینيیشپ

 سایر

عد   
تخصی  

اعتبارات براي 
ساماندهي 

رودخانه مرزي 
عد   اروندرود

وجود 



  111 ام: آببخش نهم: آب/ فصل سی

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

 يجاوار هام و حسن 
باین ایاران و عاراق    
مصاااااااااااااوب 

و ( 03/0/3155
قوانین مربوطاه و در  
قالب بودجه سنواتي، 
حااااداقل سااااابنه 

درصااد  وپاانجیسااتب
نسااابت باااه ( 05%)

بیروبي ارونادرود و  
توسااعه سااواحل آن 
اقااااادا  نمایاااااد  

که در پایان طوريبه
باه اتماا     چهار سال

 .برسد

تاااکنون هماااهنگي و 
توافااق دوجانبااه بز   
براي انجاا  ایان امار    
 .(حاصل نشاده اسات  

ساااماندهي و تیبیاات  
ساحل رودخاناه اروناد   
در بخشي از موادوده  

صاادور  جزیااره مینااو 
وز چناادین مااورد مجاا

 هااايیااتفعالبااراي 
حاشیه اروند  ياتوسعه

بااا اعمااال اصاالاحات 
احااداث  ازجملااهبز  

سایت تعمیار کشاتي،   
ساااماندهي و احااداث  

 يرساان سوختجایگاه 
شناورها، احداث بنادر  
صیادي آبادان، شابکه  
آبیااااري و زهکشاااي 
جزیااره مینااو، احااداث 
 -منرقاااه تفریواااي 

اقتصااادي در حاشاایه  
اروناااااد صاااااغیر و 

 ياساعه تو هايیتفعال
منرقااه آزاد ارونااد در  

 حاشیه اروندرود

هماهنگي بز  
بین 
 يهادستگاه

عضو  ربطيذ
کمیته 
 هماهنگي

 گزارش عملکرد اهداف کمی -1

هااي ابلاغاي   و اولویات  3131در این بخش از گزارغ عملکرد اهداف کمي بخش آب در ساال  

جمهور به شر  مندرج در جدول ذیل بوده و تولیل عملکرد این اهداف نیز در این قسامت  رئیس

و لاذا در ساال گذشاته     جادشاده یا. بز  به ذکار اسات برخاي از اهاداف، جدیاد      شده استارائه

 عملکردي ندارد.
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  غیرمرزی و مرزی()احداث سدها 

مسااحت آن   %15 کاه ينووبهجهان ) خشکمهینبه قرارگیري کشور در منرقه خشک و  با توجه

است( و نیز  قرارگرفتهمساحت آن خارج از این منرقه  %05خشک و تنها در منرقه خشک و نیمه

یکاي از   به پراکنش ناهمگون بارغ و عاد  انربااق فصال باارغ باا فصاول مصارف،        با توجه

هااي نابهنگاا ، احاداث    ساازي باارغ  راهکارهاي تأمین آب پایدار براي مصارف مختلف و ذخیره

برداري مرمئن بهره وکنترل، تنظیم  ،اصلي از برنامه تأمین آب هدفباشد. در این راستا سدها مي

باشاد.  کشور ماي داخلي هاي رودخانه يبر رواز منابع آبي کشور از طریق احداث سدهاي مخزني 

اصلي و مناسب براي  يهاساخت گاهکه اغلب به آن با توجهالبته ذکر این نکته آروري است که 

تاوان مانناد گذشاته باه مقولاه      ، دیگار نماي  قرارگرفته مورداستفادههاي اخیر سدسازي طي دهه

وري مصارف آب در شارایط   سدسازي نگاه کرد. مسلما  مدیریت بهینه مناابع آب و ارتقااي بهاره   

سادهاي آاروري    اي داشته و لذا آاروري اسات تاا آامن سااخت     ني و آینده، اهمیت ویژهکنو

افازاري و مادیریت   بخصوص براي تأمین آب شرب، باید اقدامات بیشتري به سمت کارهاي نار  

سد، به ظرفیت حجم آب مخازن سادهاي کشاور    5، با افتتا  3131بهینه معروف گردد. در سال 

 330میزان حجم آب قابل تنظیم سدهاي کشور نیاز در ایان ساال،    میلیون مترمکعب و به  153

 باشد:. فهرست و مشخصات این سدها به شر  جدول زیر ميشده استافزودهمترمکعب  میلیون

 1931در سال  شدهافتتاحفهرست و مشخصات سدهای غیرمرزی 

 عنوان ردیف
دستگاه 

 اجرایی

 حجم مخزن

 )م.م.م(

آب قابل تنظیم 

 سالانه

 )م.م.م(

ظرفیت اسمی 

 نیروگاه

 )مگاوات(

 زمان افتتاح زمان آبگیری

  12715 10 آب فارس سد چشمه عاشق 3
35/33/05 31/23/13 

  11 5175 آب اردبیل سد گیوي 0
35/33/32 31/20/01 

  002 آب نیرو سد رودبار لرستان 1
552 35/21/05 31/21/25 

  575 5/0 آب همدان سد شنجور 5
35/33/03 31/25/01 

   552 33373 15271 مجموع

بارداري مرمائن از   کنترل، تنظایم و بهاره  هاي گذشته سال مانندبه 3131همچنین در سال 

 و اعتباارات هاي اصلي دولات و وزارت نیارو باوده    هاي خروجي از کشور یکي از برنامهمنابع آب



  119 ام: آببخش نهم: آب/ فصل سی

 
 شاده اسات  دادهاز منابع صندوق توسعه ملي، براي این امر اختصااص   3135مناسبي نیز از سال 

. در همین شده استموقق از این اعتبارات  الیر اردیلیم 55322مبل   3131در سال  کهيطوربه

میلیون مترمکعب به ظرفیت حجام آب مخاازن    331سد، حدود  5با افتتا   3131راستا در سال 

به میزان حجم آب قابل تنظایم سادهاي کشاور در ایان      درمجموعو  شدهافزودهسدهاي کشور 

. فهرست و مشخصات این سدها باه شار  جادول    شده استافزودهمیلیون مترمکعب  002سال، 

 باشد:زیر مي

 1931در سال  شدهافتتاحفهرست و مشخصات سدهای مرزی 

 دستگاه اجرایی عنوان ردیف
 حجم مخزن

 )م.م.م(

آب قابل تنظیم 

 سالانه

 )م.م.م( 

ظرفیت اسمی 

نیروگاه 

 )مگاوات(

 زمان افتتاح زمان آبگیری

 31/23/25 31/23/25  1171 15 آب نیرو سد قوچم 3

 31/20/31 35/30/02  02175 21730 آذربایجان غربيآب  سد پیرانشهر )سیلوه( 0

1 
سد انورافي تنظیمي 

 هیروي
  3371 آب نیرو

1   31/30/32 

 31/30/32 35/23/23  02/3 0173 آب کرمانشاه سد زمکان 5

 31/30/02 35/25/25  35/2 35 آب کردستان آباد کیلهسد عباس 5

     1 00273 33171 مجموع

 

 انتقال و توزیع آب 

هاي انتقاال آب از موال تاأمین )سادها( تاا موال       هاي آبیاري و زهکشي و کانالاحداث شبکه

وري آب در بخاش کشااورزي و   هاي ارتقااي بهاره  از اولین گا  يمصرف )اراآي کشاورزي( یک

ماندگي موسوسي نسبت به احداث سدها، عقب لیکنباشد تأمین آب مرمئن براي این بخش مي

هاي کشور در با توجه به اینکه حجم آورد رودخانههاي اخیر، این در حالي است که طي سال دارد.

هااي توساعه مناابع آب، احجاا      ، در بازنگري طر افتهیکاهش درپيپي يهايسالخشکاثر بروز 

سر  اراآي  به همین دلیلسي یافته و منابع آب قالب تخصی  به بخش کشاورزي تغییرات اسا

در  افتاه یاختصاصدر همین راستا و با توجه به اعتبارات . است افتهیکاهش هاشبکهتوت پوشش 

هکتار  32132هکتار مرزي و  51211هکتار شبکه آبیاري و زهکشي ) 11101 حدود ،3131سال 
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 کشي اصلي نیمه مدرن به مدرنآبیاري و زه هايشبکهنیز از هکتار  32211احداث و غیر مرزي( 

 اند.ارتقا یافته

 باشد:ها به شر  جدول زیر ميفهرست و مشخصات شبکه

 1931در سال  شدهافتتاحهای آبیاری و زهکشی فهرست و مشخصات شبکه

 نام طرح دستگاه اجرایی ردیف
عملکرد احداث 

 شبکه مدرن

 مهینعملکرد 

 به مدرن مدرن
 عملکرد کل

3 

 اي آب منرقه
 آذربایجان شرقي

 132 132 2 چايشبکه آبیاري و زهکشي قلعه

 322 322 2 شبکه آبیاري و زهکشي قرنقو )سهند( 0

1 
برداري از رودخانه ارس در مودوده توسعه بهره
 )گلفرج جلفا( يشرق جانیآذربا

2 0،222 0،222 

5 
آبیاري و  سي و شبکهو قیزقلعه نیآفر خداساختمان سد 

 زهکشي
3،022 532 3،132 

5 

 اي آب منرقه
 ذربایجان غربي

 132 132 2 شبکه آبیاري و زهکشي شهرچاي

 0،512 0،512 2 چايشبکه آبیاري و زهکشي آق 1

 3،222 2 3،222 شبکه آبیاري و زهکشي غازان 1

2 
برداري از رودخانه ارس در مودوده توسعه بهره

 غربيآذربایجان
30،022 2 30،022 

 1،222 2 1،222 شبکه آبیاري و زهکشي سیلوه 3

 132 12 150 شبکه آبیاري و زهکشي شهید قنبري 32

33 
 اي اردبیلآب منرقه

 3،015 2 3،015 شبکه آبیاري و زهکشي احمد بیگلو

 5،222 2 5،222 نیآفر خداشبکه آبیاري و زهکشي  30

31 
 اي ایلا آب منرقه

 3،122 2 3،122 میمهشبکه آبیاري و زهکشي 

 3،555 3،555 2 شبکه آبیاري و زهکشي دویرج 35

 322 2 322 دلواري عليرئیسشبکه آبیاري و زهکشي  اي بوشهرآب منرقه 35

 222 2 222 سو و زرینگلشبکه آبیاري و زهکشي قره اي گلستانآب منرقه 31

 522 2 522 سفیدرود و فومنات )اصلي(شبکه آبیاري و زهکشي  اي گیلانآب منرقه 31

32 

 اي لرستانآب منرقه

 322 2 322 شبکه آبیاري و زهکشي مروک

 322 2 322 شبکه آبیاري و زهکشي ایوشان 33

 022 2 022 انتقال آب و شبکه آبیاري و زهکشي جایدر و ولیعصر 02
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 نام طرح دستگاه اجرایی ردیف
عملکرد احداث 

 شبکه مدرن

 مهینعملکرد 

 به مدرن مدرن
 عملکرد کل

03 
 اي مازندرانآب منرقه

 3،222 3،222 2 نکاشبکه آبیاري و زهکشي گلورد 

 3،222 2 3،222 شبکه آبیاري و زهکشي البرز )پاشاکلا( 00

 122 2 122 شبکه آبیاري و زهکشي هرات اي یزدآب منرقه 01

05 

 اي کردستانآب منرقه

 152 2 152 رمشت -شبکه آبیاري و زهکشي امیر آباد 

 3،222 2 3،222 شبکه آبیاري و زهکشي گاران 05

 335 2 335 شبکه آبیاري و زهکشي زیویه 01

01 

 اي کرمانشاهآب منرقه

 0،512 2 0،512 شبکه آبیاري و زهکشي جامیشان

 3،502 2 3،502 شبکه آبیاري و زهکشي شرفشاه 02

 122 2 122 شبکه آبیاري و زهکشي زاگرس 03

 3،012 122 512 توت شامي() زمکانشبکه آبیاري و زهکشي  12

 102 102 2 شبکه آبیاري و زهکشي تنگ حما  13

10 
 ايآب منرقه

 کهگیلویه و بویراحمد
احمد و دشت مور و آبرساني دشت امامزاده جعفر و خان

 هاي باشت و دیلساماندهي رودخانه
3،522 2 3،522 

11 

 آب و برق خوزستان

 0،222 2 0،222 شبکه آبیاري و زهکشي کرخه

 022 2 022 باشتزهکشي زهره و بنهشبکه آبیاري و  15

 122 2 122 شبکه آبیاري و زهکشي خرمشهر 15

 052 2 052 شبکه آبیاري و زهکشي آبادان 11

 122 2 122 شبکه آبیاري و زهکشي کارون بزرگ 11

 022 2 022 شبکه آبیاري و زهکشي جره رامهرمز 12

 352 2 352 شبکه آبیاري و زهکشي جفیر 13

52 

 توسعه منابع آب و
 نیروي ایران

 3،222 2 3،222 گاوي() مهرانشبکه آبیاري و زهکشي 

 1،122 2 1،122 تامین آب اراآي پایاب سد آزاد و مسیر سامانه انتقال 53

50 
هاي آبیاري و زهکشي مرالعه سامانه انتقال و شبکه

 مناطق گرمسیري
3،222 2 3،222 

 11،119 11،119 51،111 مجموع
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ها و وظایف بخش برنامه نیترمهمبه شهرها و روستاها و همچنین صنایع کشور از  يرسانآب

هااي  شاود. لاذا اجاراي طار     مستمر از سوي بخش آب پیگیري ماي  صورتبهآب کشور بوده و 

شاود کاه متناساب باا اعتباارات      هاي وزرات نیرو باوده و ساعي ماي   همواره از اولویت يرسانآب

بارداري از ایان   هاي مختلف تأمین منابع مالي، اجارا و بهاره  و نیز استفاده از روغ افتهی یتخص

ها در جهت تأمین آب شرب سالم براي آحاد جامعه و نیز تأمین آب براي ارتقاي تولیاد ملاي   طر 

میلیاون مترمکعاب    303به میازان   درمجموع، 3131کشور، سرعت یابد. در همین راستا در سال 

 نیتاأم از منابع  يناش دیتول شیافزامیلیون مترمکعب ناشي از  5071که  شده استجا ان يرسانآب

 نیمأاز مناابع تا   يناشا میلیون مترمکعب  51725هاي آب و فاآلاب شهري، در شرکت دیآب جد

میلیاون مترمکعاب از موال سااخت      2713هااي آب و فاآالاب روساتایي،    در شرکت دیآب جد

 شاده انجا هاي برداري از طر میلیون مترمکعب نیز از مول بهره 02735خانه آب خمین و تصفیه

 .شده استانجا خانه آب( و تصفیه هاکننیریشآبتوسط بخش خصوصي )

 11012زدایاي باا ظرفیات    طر  تأسیسات نمک 1تعداد  3131 در سالبز  به ذکر است که 

 دهیرسبرداري میلیون مترمکعب( در جهت تأمین آب شرب به بهره 30735روز )مترمکعب در شبانه

 ساات یسأتاسات. بز  باه توآای  اسات      شاده دادهدر جدول ذیل نشان  هاآنکه فهرست  است

 ساات یسأت در اساتان هرمزگاان و   ه طاوب خانا هیتصاف  ي،از ساد کاوچر   نیبه شهر خم يرسانآب

میلیون مترمکعب توساط   3172با تأمین آب حدود  درمجموعدر استان اصفهان،  لنجان يرسانآب

 اند.برداري رسیدهبه بهره 3131بخش خصوصي اجرا و در سال 
میلیارد ریال از صندوق توساعه ملاي و    2535روستایي نیز با تخصی   يرسانآب در خصوص

روساتایي   يرسانآبهاي میلیارد ریال از مول بودجه عمومي در قالب طر  تکمیل مجتمع 0112

نفر از نعمت آب شرب و بهداشتي با کمیت و  ونیلیمکی بربال روستا با جمعیت  3502دار، اولویت

 اند.کیفیت مناسب برخوردار شده
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 (کننیریشآب)تأسیسات  BOOبرداری شده در به روش زدایی بهرهتأسیسات نمك

 1931در سال 

 ردیف
نام شرکت 

آب و 

 فاضلاب
 نام تأسیسات

نام 

گذار سرمایه

 داخل

ظرفیت اسمی 

 تولید آب

)مترمکعب در 

 (روزشبانه

دوره 

 احداث

 )ماه(

دوره 

برداری بهره

 تجاری

 )سال(

تاریخ 

 برداریبهره

 آبفا گلستان 3
زدایي شهرهاي نمک

 بندر ترکمن و گمیشان
 03/33/31 35 35 1122 رعدآب جنوب

 زدایي گلوگاهنمک آبفا مازندران 0
آب پردازان 

 بهار
5552 30 35 01/30/31 

 کن سرخهشیرینآب آبفا سمنان 1
آبنوس 
 پابیش

0222 1 32 23/22/31 

 آبفا ایلا  5
کن چاه شیرینآب

آباد صال  0شماره 
 سرني()

دلتا نیروي 
 گامرون

3102 30 32 03/25/31 

 31/23/31 35 30 5222 سازه سازان زدایي اشتهاردنمک آبفا البرز 5

1 
آبفا سیستان و 

 بلوچستان
زدایي فاز سو  نمک
 زاهدان

 23/20/31 35 30 5222 رعدآب جنوب

 23/23/31 32 30 1522 نورویژه 0زدایي هندیجان نمک آبفا خوزستان 1

 - - - 99111 - 1 - جمع

 برداریبهره 

برداري پایدار از توان به حفاظت و صیانت از منابع و نیز بهرهبخش آب، ميهاي فعالیت ترینمهماز 

هاي اصلي بخش منابع آب یکي از برنامهبخشي این منابع اشاره کرد. در همین راستا احیاء و تعادل

 3131باشد. در همین راستا طي سال آب در راستاي حفظ و صیانت از منابع آب زیرزمیني کشور مي

میلیون مترمکعب و از طریق  512711 غیرمجاز، چاه 35555المنفعه نمودن از طریق پر و مسلوب

شده جویي میلیون مترمکعب صرفه 33371هاي مجاز نیز حدود چاه اآافه برداشتجلوگیري از 

ها برداري از چاههاي بهرهمیلیون مترمکعب، تعدیل و اصلا  پروانه 01075. همچنین به میزان است

هاي . به جهت حفظ شرایط فعلي آبخواناست رفتهیپذهاي کشور انجا  شرایط آبخوان آبمتناسب 

مودوده مرالعاتي ادامه  123برداري از ، ممنوعیت بهرههاآنکشور و جلوگیري از تخریب بیشتر 

، افتهیاختصاصبه منابع مالي  با توجهاز منابع آب زیرزمیني و  . در جهت کنترل برداشتاست افتهی

 .شده استنصببرداري هاي مجاز داراي پروانه بهرهکنتور روي چاه 5035
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استفاده بهینه از این منابع، تجهیز  جهیدرنتبه اهمیت کنترل برداشت از منابع آب و  با توجه

باشد. در همین یکي از ملزومات بخش آب مي آب گیري جریاننقاط توویل آب به ابزار اندازه

و هزینه بابي ساخت و نصب امر یافته به این به اعتبارات مودود اختصاص با توجهراستا 

گیري حجمي جریان اندازهنقره توویل به ابزار  532 حدود ،3131تجهیزات مذکور، طي سال 

 .اندمجهز شده

گیري و پایش کمي و کیفي توان به اندازهمدیریت منابع آب مي در خصوصاز دیگر اقدامات 

آمد کردن سازي و روزمنابع و مصارف آب اشاره کرد که در این راستا تأسیس، تجهیز و نیز نوین

 ،3131اشد. بر این اساس در سال بها و شبکه سنجش، یکي از فرآیندهاي آروري ميایستگاه

ایستگاه، اقداماتي نظیر تأسیس  02122منابع آب در سر   هیپااطلاعاتعلاوه بر تولید آمار و 

اي جدید چاه مشاهده 5ایستگاه آب سروي، حفر  52ایستگاه آب سروي، مرمت و بازسازي  35

 شده است.اید اصلا  ميب 3131گذاري این شاخ  در سال . البته هدفشده استانجا و ... 

 ها و سواحلبرداری از رودخانهحفاظت و بهره 

 يو اجرا شدهنییتعحد بستر  يگذارنشانه ها،ها و تاببرودخانه میحد بستر و حر نییمرالعات تع

حفاظت و کلیدي در راستاي  يهاتیفعال ازجملهها رودخانه ریمس يو بهساز يسامانده اتیعمل

و  يآب ياز مجار انتیاقدامات حفاظت و ص نی. هدف از ااستها و سواحل از رودخانه يبرداربهره

سال  در. در همین راستا باشديم لابیاز وقوع س يناش يو کاهش خسارات احتمال يریجلوگ

 اند.شده يروبیب ای( و يسازوارهی)د يسامانده ،کشور يهااز رودخانه لومتریک 311، حدود 3131

بستر و  نییمرالعه تعکیلومتر و  5212 به میزان هارودخانه میبستر و حر نییمرالعه تعهمچنین 

به استفاده از  با توجهاست. خوشبختانه کیلومتر انجا  شده 3131، به میزان هاتابب میحر

ها، بیش از ها و نیز مرالعات تعیین حد بستر و حریم تابباعتبارات استاني، ساماندهي رودخانه

 .شده است، موقق يگذارهدفان میز

 مطالعات، تحقیقات و استانداردهای آب و آبفا 

انجا  توقیقات کاربردي در صنعت آب کشور، تولید و تعمیق دانش و فناوري  منظوربهاین برنامه 

در بخش آب و برطرف نمودن مسائل و مشکلات و نیز تهیه استانداردها و نشریات کاربردي 
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 15، 3131باشد. در همین راستا طي سال هاي آبي ميبراي انجا  مرالعات و یا اجراي طر 

هاي فناورانه بخش اولویت نقشه راه. همچنین تدوین است افتهیپروژه توقیقات کاربردي خاتمه 

متولي مدیریت  عنوانبهکه در این زمینه مؤسسه توقیقات آب  قرارگرفتهآب و آبفا در دستور کار 

 ها را در دست اقدا  دارد.راهقیقات در بخش آب، تدوین این نقشهتو

 1عنوان استاندارد ابلاغ،  32نویس استاندارد تهیه، پیش 5ها نیز، تدوین استاندارد در خصوص

. جدول زیر فهرست شده استچاپنشریه داخلي نیز تدوین و  32استاندارد آماده چاپ و 

 دهد.نشان مي را ادشدهیاستانداردها و نشریات 

 فهرست استانداردها، ضوابط و معیارهای فنی و نیز نشریات تدوین و انتشاریافته

 1931در سال 

 زمان انتشار برنامه شماره سازمان موضوع ردیف

 فهرست استانداردهای ابلاغی

3 
هاا و  نفتاي رودخاناه   هااي و بوران حوادث آلاودگي  پیشگیريدستورالعمل مدیریت 

 هادریاچه
 3131اردیبهشت  110

0 
ماورخ   122/31531/31راهنماي تهیه اسناد براي انتخاب مشاوران بخش آب و آبفا )

 معاون وزیر در امور آب و آبفا( 20/20/3131
 ا ا

 3131مهر  155 راهنماي انجا  عملیات صورایي مرالعات زهکشي 1

 3131دي  122 راهنماي طراحي دیوارهاي حائل )بازنگري اول( 5

 3131دي  115 (CPTایستا ) انجا  آزمایش نفوذ مخروط شبهروغ  5

 3131دي  111 کاربرد، روغ و تفسیر ،نر  و سنگ خاک روي ايصفوه بارگذاري آزمایش 1

 3131دي  111 آزمایشگاهي و صورایي مکانیک سنگ يهاآزموندستورالعمل انجا   1

2 
اولیاه از واحادهاي    يباردار بهرهاندازي و  درراهراهنماي تکمیل و توویل تجهیزات 

معااون   01/33/3131ماورخ   122/52111/31) جدیدابحاداث  يآببرق يهاروگاهین
 وزیر در امور آب و آبفا(

 ا ا

 3131بهمن  112 آب شرب نیتأم منظوربه یيزدانمک يهاسامانه يریکارگبهراهنماي انتخاب و  3

 3131اسفند  151 هاي آبیاري و زهکشي سرويسامانهراهنماي ارزیابي عملکرد  32

 کشور وبودجهبرنامهبه سازمان  شدهارسالهای نویسپیش

   (01/23/3131راهنماي نووه ارتباط بیلان منابع آب کشور با تجارت آب مجازي ) 33

   (05/25/3131ها و قنوات )دستورالعمل تعیین مودوده )حریم( کمي چاه 30
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 زمان انتشار برنامه شماره سازمان موضوع ردیف

31 
گیاري حجام آب مصارفي    دستورالعمل انتخاب، نصب و نگهداري تجهیازات انادازه  

 (21/25/3131هاي آب شرب ))کنتور( بر روي شبکه
  

35 
زدایاي مخاازن سادها    و رساوب  يگاذار رسوبهاي ریاآي در راهنماي کاربرد مدل

(21/22/3131) 
  

35 
 رودخانااه يمهندساا يدر کارهااا شیو پااا يو نگهاادار يباارداربهااره يراهنمااا

(23/22/3131) 
  

31 
مویري و برآورد ارزغ واقعاي تولیاد   راهنماي تشخی  آثار فني، اقتصادي و زیست

هاا باه شابکه سراساري از     این نیروگااه  شدهارائههاي برقابي و خدمات برق نیروگاه
 (31/33/3131داري )دیدگاه بنگاه

  

 نشریات داخلی

31 
هااي  هاي کشااورزي بار کیفیات و کمیات آب    فعالیتراهنماي چگونگي بررسي اثر 

 زیرزمیني
 31اردیبهشت  313

 31خرداد  313 ختس و سازندهاي کارستي هايآبنمود چشمه تهیه راهنماي 32

 31خرداد  310 هاي آبیاري و زهکشيبتن تأسیسات فاآلاب و کانال يبرداربهرهراهنماي ساخت و  33

 31تیر  311 ژئوفیزیکي هاينقشه هايمشخصهها و استاندارد علامت 02

 31مرداد  315 هاي زیرزمینيراهنماي تهیه مدل ریاآي آب 03

 31آبان  315 هاي تغذیه مصنوعيو سازه ساتیتأس و نگهداري برداريبهره دستورالعمل 00

 31آذر  311 (EMهاي الکترومغناطیسي )شناخت و راهنماي روغ 01

 31بهمن  311 «شناخت و راهنما»ژئوفیزیک در خورندگي خاک و آلودگي منابع آب کاربرد  05

 31بهمن  312 زیرزمیني يهاآبدر  ژئوفیزیک راهنماي مرالعات 05

 31اسفند  323 مرزي کشور يهارودخانهمرالعات ارزیابي فني، حقوقي و اجرایي ساماندهي  01

 شدههیتههای نویسپیش

   آبيهاي برقبراي نوسازي نیروگاه IEEEراهنماي  01

   کدورت( يهاآابرهیک:  يشمارهسروي ) يهاآب يهیتصفراهنماي  02

   بازنگري راهنماي بهسازي پي سدها )بازنگري اول( 03

   (023آبیاري و زهکشي )بازنگري آابره  يهاشبکهبازنگري آوابط عمومي طراحي  12
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 عملکرد اهداف کمی -1جدول 

 ردیف
عنوان هدف 

 کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 
1935 
 )پایه(

 1931سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 
 تحقق

3 
سامانه جامع 

یکپارچه منابع آب 
 کشور

 - - 322 073 073 - درصد

0 

 يبرداربهرهبهبود  
ارتقاء ایمني،  -

علاج بخشي 
مرمت و بازسازي 
 سدهاي مخزني

 - - 322 305 305 332 تعداد سد

1 

 يبرداربهرهبهبود  
ارتقاء و نوسازي  -

آب  هايخانهیهتصف
بخشي از فرآیندها )

 (هرسالدر 

 - - 311711 5 1 - باب

5 

 يبرداربهرهبهبود  
بازسازي خروط  -

انتقال آب بزرگ 
 کشور

 51711 1 35 - کیلومتر

در تخصی   یرتأخ
 اعتبارات/نقدینگي/بودجه

عد  تخصی  اعتبارت 
 شدهبینيیشپ

عد  تأمین  -
باب  -منابع مالي 

 هايینههزبودن 
 بازسازي

5 

 يبرداربهرهبهبود  
تجهیز نقاط به  -

 یريگاندازهابزار 
 جریان

 53750 532 3،321 521 تعداد نقاط

در تخصی   یرتأخ
 اعتبارات/نقدینگي/بودجه

 گذارقانونتعیین تکلیف 
منابع  بینيیشپبدون 

 مالي در قانون
عد  تخصی  اعتبارت 

 شدهبینيیشپ

عد  تخصی   -
اعتبارات بز  

براي نصب ادوات 
 یريگاندازه
عد   -جریان 

وجود توانمندي و 
ظرفیت بز  در 
داخل کشور براي 

تولید ابزار 
موردنیاز 

 یريگزهاندا
مودود  -جریان 
 يهاشرکتبودن 

در زمینه فعال 
اجراي تجهیز 
نقاط به ابزار 

 یريگاندازه

1 

 يبرداربهرهبهبود  
مدیریت کیفیت  -

منابع آب در سر  
 حوآه آبریز کشور

 01723 5 03 - درصد

در تخصی   یرتأخ
 اعتبارات/نقدینگي/بودجه

عد  تخصی  اعتبارت 
 شدهبینيیشپ

زیرساخت عد  وجود 
 یازموردن/مرلوب

کمبود اعتبارات  -
هزینه  -موردنیاز 

بابي تجهیزات 
پایش کیفي منابع 

 آب

1 

 يبرداربهرهبهبود  
مرمت و  -

بازسازي اساسي و 
 يهاشبکهبهسازي 

 آبیاري و زهکشي

تعداد 
 یساتتأس

310 05 05 322 - - 



111   (1/ جلد دوم: حوزه بخشی )1931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان هدف 

 کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 
1935 
 )پایه(

 1931سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 
 تحقق

2 

احیاء و تعادل 
بخشي منابع آب 

خرید  -زیرزمیني 
کم بازده  يهاچاه

کشاورزي براي 
تعادل بخشي منابع 

 آب زیرزمیني

 میلیون
 مترمکعب

- 32 2 2 

 بینانهیرواقعغ بینيیشپ
 از مقادیر اهداف کمي

عد  تخصی  اعتبارت 
 شدهبینيیشپ

کمبود اعتبار  - 
بز  براي انجا  

 هايیتفعال
و  ياسازه

طر   ياسازهیرغ
 تعادل بخشي

مشکلات  - 
 اجتماعي

3 

احیاء و تعادل 
بخشي منابع آب 

تجهیز  -زیرزمیني 
به ابزار  هاچاه

 یريگاندازه
 هوشمند

 1723 5،035 352،222 5،522 دستگاه

عد  تخصی  اعتبارت 
 شدهبینيیشپ

عد  همکاري 
 دیگر يهادستگاه

کمبود اعتبار  -
بز  براي انجا  

 هايیتفعال
 یرغو  ياسازه
طر   ياسازه

 تعادل بخشي
مشکلات  -

اجتماعي در قرع 
 يهاچاهبرق 

داراي اآافه 
برداشت و پر و 
مسلوب المنفعه 

 يهاچاهکردن 
 غیرمجاز

32 

احیاء و تعادل 
بخشي منابع آب 

تقویت  -زیرزمیني 
آبخوان از طریق 
بازسازي، نگهداري 

 يبرداربهرهو 
 تغذیه يهاطر 

مصنوعي و پخش 
 سیلاب موجود

 میلیون
 مترمکعب

35 03 15700 310735 - - 

33 

احیاء و تعادل 
بخشي منابع آب 

 -زیرزمیني 
کنترل، نظارت و 
مسلوب المنفعه 

آب  يهاچاهنمودن 
فاقد پروانه 

مضر  يبرداربهره
به مصال  عمومي، 
جلوگیري از اآافه 

 يهاچاهبرداشت 
و تعدیل  مجاز

 يهاپروانه
 يبرداربهره

 کشاورزي

 میلیون
 مترمکعب

333 1،222 520 3375 

 گذارقانونتعیین تکلیف 
منابع  بینيیشپبدون 

 مالي در قانون
عد  تخصی  اعتبارت 

 شدهبینيیشپ
عد  همکاري 

 دیگر يهادستگاه

کمبود اعتبار  -
بز  براي انجا  

 هايیتفعال
 یرغو  ياسازه
طر   ياسازه

تعادل بخشي، 
تغذیه مصنوعي و 
 پخش سیلاب

مشکلات  -
اجتماعي در قرع 

 يهاچاهبرق 
داراي اآافه 
برداشت و پر و 
مسلوب المنفعه 

 يهاچاهکردن 
 غیرمجاز



  119 ام: آببخش نهم: آب/ فصل سی

 

 ردیف
عنوان هدف 

 کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 
1935 
 )پایه(

 1931سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 
 تحقق

30 
ارتقاي دیپلماسي 

 يهاحوآهآب در 
 آبریز مرزي

 سایر 2 2 2 - درصد
 3131در سال 
 يگذارهدف

 .نشده است

31 
ارتقاي کاربرد 

نوین  هاييفناور
 در بخش آب

 سایر 2 2 2 - درصد
 3131در سال 
 يگذارهدف

 .نشده است

35 

ارتقاي نظا  
مدیریت و 

بهینه  يبرداربهره
از منابع و تأسیات 

 آبي

 - - 322 175 175 - درصد

35 

ارتقاي 
ملي،  هاييهمکار

و  يامنرقه
در  الملليینب

 موآوع آب

 - - 322 372 372 - درصد

31 

استفاده از پتانسیل 
بخش غیردولتي 

براي تولید 
خرید  -پساب /آب

تضمیني آب 
استوصالي و 

 شدهیهتصفپساب 
 یردولتيغاز بخش 

فني و  يهاکمکو 
 يهاطر اعتباري 

و انتقال آب  ینتأم
توسط بخش 

 (آب) غیردولتي

میلیون 
 مترمکعب

 سایر 2 2 052 -
عد  اتما  پروژه 

و تأخیر در 
 از آن يبرداربهره

31 

استفاده از پتانسیل 
بخش غیردولتي 

براي تولید 
خرید  -پساب /آب

تضمیني آب 
استوصالي و 

 شدهیهتصفپساب 
 یردولتيغاز بخش 

فني و  يهاکمکو 
 يهاطر اعتباري 

و انتقال آب  ینتأم
توسط بخش 

 (آبفا) غیردولتي

میلیون 
 مترمکعب

 سایر 0171 3172 52 3575

عد  تخصی  
 یازموردناعتبارات 

از مول بودجه 
طوبني  عمومي،

بودن فرآیند اخذ 
تسهیلات از 

و  هابانکسوي 
اخذ وثایق 
سنگین از 

 گذارانیهسرما

32 

استفاده از پتانسیل 
بخش غیردولتي 

براي تولید 
خرید  -پساب /آب

میلیون 
 مترمکعب

 سایر 23 30735 35 5375

عد  تخصی  
 یازموردناعتبارات 
بودجه  از مول

عمومي طوبني 



111   (1/ جلد دوم: حوزه بخشی )1931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان هدف 

 کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 
1935 
 )پایه(

 1931سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 
 تحقق

تضمیني آب 
استوصالي و 

 شدهیهتصفپساب 
از بخش غیردولتي 

احداث -آبفا)
 (هاکنیرینشآب

بودن فرآیند اخذ 
تسهیلات از 

و  هابانکسوي 
اخذ وثایق 
سنگین از 

 گذارانیهسرما

33 

انتقال و توزیع آب 
به  يرسانآب -

شهرها، روستاها و 
 صنایع

میلیون 
 مترمکعب

3171 122 303 51 

عد  تخصی  اعتبارت 
 شدهبینيیشپ

عد  تمایل بخش 
خصوصي براي همکاري 

 و ورود

کمبود منابع  - 
مشکلات  مالي

مربوط به تملک 
 اراآي

02 

انتقال و توزیع آب 
احداث  -
آبیاري  يهاشبکه

و زهکشي اصلي 
 (غیرمرزي)

 سایر 1173 32،132 10،122 32،222 هکتار
کمبود منابع مالي 
و عد  تخصی  

 مناسب آن

03 

ایجاد سامانه 
پشتیباني تصمیم 
سازي و تولیل 

 يوربهرهنتایج 
 صنعت آب و آبفا

 سایر 2 2 2 - درصد
 3131در سال 
 يگذارهدف

 .نشده بود

00 
ساختار  سازيینهبه

 اقتصاد آب کشور
 - - 322 173 173 - درصد

01 
ساختار  سازيینهبه

 مدیریت آب کشور
 - - 322 5 5 - درصد

05 
 سازيیرهذخپایش و 

منابع  یهپااطلاعات
 آب

 سایر 2 2 2 - درصد
 3131در سال 
 يگذارهدف

 .نشده بود

05 
حجم  -تأمین آب 

مخازن سدها 
 (غیرمرزي)

میلیون 
 مترمکعب

052 322 153 153 - - 

01 

 - تأمین آب
کوچک  يهاطر 

( استاني)تأمین آب 
 بهبود -

میلیون 
 مترمکعب

0573 31 21 31755 
در تخصی   یرتأخ
 اعتبارات/نقدینگي/بودجه

 سایر

به حجم  با توجه
 يهاطر کم 

مذکور، با استفاده 
از اعتبارات 

استاني، اهداف تا 
حد قابل قبولي 

 .اندیافتهتوقق

01 

 -تأمین آب 
کوچک  يهاطر 

( استاني)تأمین آب 
 توسعه -

میلیون 
 مترمکعب

1371 02 03 325 - 

به حجم  با توجه
 يهاطر کم 

مذکور، با استفاده 
از اعتبارات 

استاني، اهداف تا 
حد قابل قبولي 

 .اندیافتهتوقق



  115 ام: آببخش نهم: آب/ فصل سی

 

 ردیف
عنوان هدف 

 کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 
1935 
 )پایه(

 1931سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 
 تحقق

02 

 -تأمین آب 
ظرفیت آب 
تنظیمي سدها 

 (غیرمرزي)

 یلیونم
 مترمکعب

021 310 330 25725 
در تخصی   یرتأخ
 اعتبارات/نقدینگي/بودجه

 سایر

کمبود منابع مالي 
و عد  تخصی  

 مناسب آن

03 

تدوین نظا  
بازچرخاني و 

استفاده مجدد از 
پساب صنعتي و 

 يهازهاب
 کشاورزي

 سایر 2 2 2 - درصد
 3131در سال 
 يگذارهدف

 .نشده است

12 

تکمیل و تجهیز 
 هايیستگاها

و  یريگاندازه
پایش کمي و 
کیفي منابع آب 
سروي و 
 زیرزمیني

 - - 322 372 372 - درصد

13 

در توسعه منابع آب 
آبریز  يهاحوآه

 يهارودخانه
 -خروجي از کشور 

 يهاشبکهاحداث 
آبیاري و زهکشي 

 (مرزي)اصلي 

 11732 51،211 11،555 55،522 هکتار
بار مالي  بینيیشپعد  

 در قانون یازموردن
 سایر

کمبود منابع  -
مشکلات  -مالي 

مربوط به تملک 
 اراآي

10 

در توسعه منابع آب 
آبریز  يهاحوآه

 يهارودخانه
 -خروجي از کشور 
در توسعه منابع آب 

آبریز  يهاحوآه
 يهارودخانه

 -خروجي از کشور 
حجم مخازن سدها 

 (مرزي)

میلیون 
 مترمکعب

 کمبود منابع مالي سایر 51705 331 531 511

11 

در توسعه منابع آب 
آبریز  يهاحوآه

 يهارودخانه
 -خروجي از کشور 
ظرفیت آب 
تنظیمي سدها 

 (مرزي)

میلیون 
 مترمکعب

 سایر 10713 002 135 3،155
کمبود منابع مالي 
مشکلات مربوط 
 به تملک اراآي

15 

جایگزیني پساب با 
کشاورزي  يهاچاه

 يهادشتدر 
 ممنوعه

 - - 322 3 3 3 مودوده



111   (1/ جلد دوم: حوزه بخشی )1931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان هدف 

 کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 
1935 
 )پایه(

 1931سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 
 تحقق

15 

حفاظت و 
از  يبرداربهره

و  هارودخانه
اجراي  -سواحل 

عملیات رپرگذاري 
 هارودخانهحد بستر 

 0271 103 1،222 512 کیلومتر
عد  تخصی  اعتبارت 

 شدهبینيیشپ
 سایر

مودودیت منابع  
وابستگي  مالي

عملیات 
رپرگذاري به 
تکمیل و نهایي 
شدن انجا  

مرالعات تعیین 
حد بستر و حریم 
که مشکلات در 
تأمین اعتبارات 
موردنیاز براي 
انجا  مرالعات، 
انجا  رپرگذاري 
را نیز به تأخیر 

تجاوز  .اندازديم
به حریم و بستر 

و  هارودخانه
مشکلات 

اجتماعي ناشي از 
 آن

11 

حفاظت و 
از  يبرداربهره

و  هارودخانه
اجراي  -سواحل 

عملیات رپرگذاري 
حریم سواحل دریا، 

ها و دریاچه
 هاتابب

 32703 035 3،315 321 کیلومتر

در تخصی   یرتأخ
 اعتبارات/نقدینگي/بودجه

عد  تخصی  اعتبارت 
 شدهبینيیشپ

مودودیت  -
منابع مالي 

وابستگي عملیات 
رپرگذاري به 
تکمیل و نهایي 
شدن انجا  

مرالعات تعیین 
حد بستر و حریم 
که مشکلات در 
تأمین اعتبارات 
موردنیاز براي 
انجا  مرالعات، 
انجا  رپرگذاري 
را نیز به تأخیر 

 . اندازديم
تجاوز به حریم  -

 هارودخانهو بستر 
و مشکلات 
ز اجتماعي ناشي ا

 آن

11 

حفاظت و 
از  يبرداربهره

و  هارودخانه
اجراي  -سواحل 

عملیات ساماندهي 
 هارودخانه

 - 312 311 22 323 کیلومتر
استفاده از منابع 

 استاني 



  111 ام: آببخش نهم: آب/ فصل سی

 

 ردیف
عنوان هدف 

 کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 
1935 
 )پایه(

 1931سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 
 تحقق

12 

حفاظت و 
از  يبرداربهره

و  هارودخانه
تعیین  -سواحل 

حد بستر و حریم 
و مرحله  هارودخانه

 اول ساماندهي

 11721 5،212 1،222 3،252 کیلومتر

بار مالي  بینيیشپعد  
 در قانون یازموردن

عد  تخصی  اعتبارت 
 شدهبینيیشپ

 سایر

مودودیت  - 
 منابع مالي

وابستگي  -
عملیات 

رپرگذاري به 
تکمیل و نهایي 
شدن انجا  

مرالعات تعیین 
حد بستر و حریم 
که مشکلات در 
تأمین اعتبارات 
موردنیاز براي 
انجا  مرالعات، 
انجا  رپرگذاري 
را نیز به تأخیر 

 .اندازديم

13 

حفاظت و 
از  يبرداربهره

و  هارودخانه
تعیین  -سواحل 

حد بستر و حریم 
یا، سواحل در

ها و دریاچه
 هاتابب

 - - 355700 3،131 322 003 کیلومتر

52 
 یاشدهاحسر  

 دریاچه ارومیه
 سایر 2 2 0،332 - یلومترمربعک

عد  ارائه 
اطلاعات توسط 
دستگاه اجرائي 

 مربوطه.

53 
مانیتورینگ شبکه 
و ارزیابي منابع و 

 مصارف آب
  - 322 1 1 - درصد

50 

مرالعات پایه منابع 
تکمیل و  -آب 
 هايیستگاهاتجهیز 
در  یريگاندازه

مودوه عمل 
 آب يهاشرکت

 يامنرقه

 سایر 2 2 02 - درصد

عنوان شاخ  
تغییر کرده و 

شاخ  تکمیل و 
تجهیز 

 هايیستگاها
و  یريگاندازه

پایش کمي و 
کیفي منابع آب 
سروي و 

زیرزمیني لواظ 
 .شده است

51 

مرالعات پایه منابع 
طراحي  -آب 
 یريگاندازهشبکه 

 منابع آب کشور

 2 2 55 - درصد
 بینانهیرواقعغ بینيیشپ

 از مقادیر اهداف کمي
 سایر

شاخ  تغییر 
نموده است و 

شاخ  
مونیتورینگ 

شبکه و ارزیابي 
منابع و مصارف 
آب براي این امر 
 .لواظ شده است



111   (1/ جلد دوم: حوزه بخشی )1931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان هدف 

 کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 
1935 
 )پایه(

 1931سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 
 تحقق

55 

مرالعات، توقیقات 
و استانداردهاي آب 

توقیقات  -و آبفا 
 کاربردي

 13731 15 311 22 پروژه

در تخصی   یرتأخ
 اعتبارات/نقدینگي/بودجه

عد  تخصی  اعتبارت 
 شدهبینيیشپ

کاهش شدید 
منابع مالي براي 
 انجا  توقیقات

55 

مرالعات، توقیقات 
و استانداردهاي آب 

تدوین  -و آبفا 
استانداردها و 

 يفنمعیارهاي 

 - - 352 12 02 00 نشریه

 

 مالیبررسی عملکرد منابع  -9

 ای بخشعملکرد و نحوه تأمین اعتبارات هزینه -1

، در جادول  3131اي بخش آب و آبفا در سال در این بخش از گزارغ، عملکرد اعتبارات هزینه

 .شده استارائهزیر 

 لیون ریال(ی)ارقام به م 1931بخش آب در سال  ایعملکرد هزینه

 درصد تحقق عملکرد اعتبار مصوب عنوان برنامه

 322 3،222،222 3،222،222 ايهاي آب منرقهکمک زیان شرکت

 15 3,012,520 3،331،133 ايهزینه -خرید تضمیني آب و پساب 

 

هاي آب زیان شرکتکمک در خصوص است، مشاهدهقابلگونه که از جدول فوق نیز همان

درصد بوده است اما در مورد برنامه خرید تضمیني آب و پساب که  322اي درصد توقق منرقه

گذاران بخش خصوصي ردیف مربوط به پرداخت بهاي توافقي آب و پساب به سرمایه درواقع

 که این امر سبب تأخیر در پرداخت بهاي آب و پساب بوده است %15است، میزان عملکرد 

 تولیدي بخش خصوصي شده است.

 ای بخشهای سرمایهعملکرد و نحوه تأمین اعتبارات تملك دارایی -1

( برنامه 3اي وزارت نیرو در قالب شش برنامه شامل سرمایه يهایيتملک دارااعتبارات 

( برنامه 5برداري و حفاظت از منابع آب، ( برنامه بهبود بهره1( برنامه تأمین آب، 0عرآه آب، 
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هاي مرزي و هاي آبریز رودخانه( برنامه توسعه منابع آب در حوزه5هاي کاربردي، پژوهش

عملکرد مجموع  ؛ کهندیآيدرمها و سواحل به اجرا ( برنامه مهندسي رودخانه1مشترک و 

در جدول ذیل و در قالب فصول  3131اي بخش آب در سال هاي سرمایهاعتبارات تملک دارایي

گونه که از جدول مذکور نیز مشهود است بیشترین درصد . همانشده استئهارااي آب بودجه

هاي مرزي و کمترین مربوط به تجهیز نقاط توویل آب به و رودخانه يرسانآبتوقق مربوط به 

. این امر مؤید آن است که اوب  تأمین آب شرب براي وزارت بوده استگیري جریان ابزار اندازه

اي هنوز هم از استقبال بیشتري در مجموعه بخش اینکه اقدامات سازه نیرو در اولویت است و

 آب برخوردار هستند.

 یاهیسرماهای و تملك دارایی یانهیهزاعتبارات  -9جدول 

 ردیف
شماره 

 یبندطبقه
 عنوان برنامه

)ارقام به میلیون  1931اعتبار مصوب سال 

 ریال(
)ارقام به میلیون  1931تخصیص سال 

 ریال(
 تحقق درصد

 ایینههز
تملك 

های دارایی

 اییهسرما
 ایینههز جمع کل

تملك 

دارایی 

 اییهسرما
 کل تملك ایینههز جمع کل

3 3121220 
برنامه عرآه 

 آب
3،352،222 05،123،501 01،053،501 3،012،520 31،105،512 32،510،302 1172 1275 1273 

0 3121221 
 ینتأمبرنامه 
 آب

- 31،350،301 31،350،301 - 1،005،053 1،005،053 - 5372 5372 

1 3121225 
برنامه مهندسي 

و  هارودخانه
 سواحل

- 1،331،223 1،331،223 - 111،255 111،255 - 3373 3373 

5 3121221 

برنامه بهبود 
و  يبرداربهره

حفاظت از منابع 
 آب

- 2،313،222 2،313،222 - 1،235،211 1،235،211 - 5171 5171 

5 3121221 

برنامه توسعه 
منابع آب در 

آبریز  يهاحوزه
 يهارودخانه
و مرزي 
 مشترک

- 302،213 302،213 - 331،002 331،002 - 3571 3571 

1 3132225 
برنامه 
 يهاپژوهش

 کاربردي
1،251،121 3،151،222 1،122،121 5،123،513 201،120 1،535،111 3173 5271 2571 

 - - - 11،232،223 12،220،311 1،301،351 13،321،331 51،321،132 1،331،121 - جمع 1

 

 اعتبارات بخش از محل اختصاصی، متفرقه و خارج از بودجه عمومی -1جدول 

 ردیف
 ینتأممحل 

 اعتبار
شماره برنامه 

 / ردیف
 عنوان برنامه / ردیف

دستگاه 

 اجرایی

به )ارقام  1931اعتبار سال 

 میلیون ریال(
 عملکرد اعتبار

3 
بخش  گذاريیهسرما

 غیردولتي
 1،221،222 1،221،222 وزارت نیرو عرآه آب 3121220
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 ردیف
 ینتأممحل 

 اعتبار
شماره برنامه 

 / ردیف
 عنوان برنامه / ردیف

دستگاه 

 اجرایی

به )ارقام  1931اعتبار سال 

 میلیون ریال(
 عملکرد اعتبار

 112،222 112،222 وزارت نیرو عرآه آب 3121220 تسهیلات بانکي 0

1 
اوراق مشارکت و 

 ریاليصکوک 
 31،201،222 31،201،222 وزارت نیرو عرآه آب 3121220

5 
بخش  گذاريیهسرما

 غیردولتي
 552،122 552،122 وزارت نیرو تأمین آب 3121221

5 
اوراق مشارکت و 
 صکوک ریالي

 0،121،222 0،121،222 وزارت نیرو تأمین آب 3121221

1 
منابع داخلي 

 دولتي يهاشرکت
 1،211،222 1،211،222 وزارت نیرو تأمین آب 3121221

 552،222 552،222 وزارت نیرو تأمین آب 3121221 تسهیلات بانکي 1

2 
فاینانس خارجي و 

 صکوک ارزي
 222،222 222،222 وزارت نیرو تأمین آب 3121221

3 
اوراق مشارکت و 
 صکوک ریالي

3121221 
و حفاظت از منابع  يبرداربهرهبهبود 

 آب
 5،522 5،522 وزارت نیرو

 3121221 صندوق توسعه ملي 32
 يهاحوآهبرنامه توسعه منابع آب در 

مرزي و منابع آب  يهارودخانهآبریز 
 مشترک

 55،322،222 11،255،122 وزارت نیرو

 12،112،322 21،111،222 - - - جمع 33
 : وزارت نیرومأخذ

 ارزیابی و پیشنهاد -1

و دبیال توقاق و یاا عاد       قرارگرفتاه مورد ارزیابي  مسائل و مشکلات بخش آبدر این بخش 

 است. شدهارائهتوقق اهداف بخش بیان و در ادامه پیشنهاداتي براي رفع مشکلات بخش آب 

 عوامل موفقیت -1-1

استفاده از پتانسیل  -پیگیري دریافت اعتبارات موردنیاز  -تلاغ حداکیري براي توقق اهداف  -

 هاطر راي بخش خصوصي براي تسریع در اج

 دلایل عدم موفقیت -1-1

به چهار دسته کلي زیار   توانيممسائل و مشکلات بخش آب در توقق کامل اهداف بخش را  -

مشکلات مربوط به کمبود منابع مالي و عد  تخصی  اعتبارات در این  -3نمود:  بنديیمتقس

با استفاده از تمامي  دریافت که توانيمزمینه با نگاهي به وآعیت عملکرد منابع مالي بخش 

بخش غیردولتاي، اوراق   گذاريیهسرمافاینانس داخلي و خارجي،  ازجملهمکانیز  هاي ممکن 
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باراي بخاش آب در بودجاه     شاده بیناي یشپ، از اعتبارات ...مشارکت، صندوق توسعه ملي و 

درصد اعتبارات موقق شده کاه شادت و آاعف توقاق ایان اعتباارات در        13عمومي، تنها 

بنااابراین در بهتاارین شاارایط، انتظااار توقااق ؛ مختلااف، متفاااوت بااوده اساات يهااابرنامااه

نبوده است. از طرف دیگر در زمان تدوین برنامه،  یرپذامکانعملا   شدهانجا  هاييگذارهدف

، انجا  شدهیفتعر يهاچارچوباعتبارات در  بینيیشپبر مبناي  بایستيم يگذارهدفاصوب  

شارایط اقتصاادي موجاود تعیاین      بار اسااس  هر هدف، منابع مالي ماوردنظر   شود. لذا براي

به فضاي اقتصادي  با توجهسابنه و  صورتبهاست که بودجه سنواتي،  يدر حال. این شوديم

که اصوبٌ تفااوت مااهوي باا مناابع منادرج در       کنديمحاکم بر کشور در سال مذکور، تغییر 

 ، تأثیر بسزایي داشاته اسات.  شدهیینتعیز بر توقق اهداف برنامه تفصیلي داشته که این امر ن

بخش آب ماهیت فرابخشاي و   کهینااجرایي، با توجه به  يهادستگاهعد  همکاري سایر  -0

و نیز اهداف ایان   يابرنامهاز احکا   يتوجهقابلمیان بخشي دارد، لذا عملیاتي نمودن بخش 

میال وقتاي   طوربه. باشديمدر این زمینه  ربطيذ يهادستگاهبخش، وابسته به عملکرد سایر 

میلیارد مترمکعاب تعاادل بخشاي و     33قانون برنامه ششم توسعه، به انجا   15در صدر ماده 

متاولي   عنوانبهوزارت نیرو  بر عهدهاست، این امر تنها  شدهاشارهدر مصرف آب  یيجوصرفه

در  يجهااد کشااورز  وزارت  خصوصبهآب،  يکنندهمصرف يهادستگاهمدیریت آب نیست و 

، امکاان  کنندهمصرف يهابخشدر  یيجوصرفهزیرا بدون ؛ عملیاتي نمودن آن دخیل هستند

توویل حجمي آب، اصوب  توویال   در خصوصتوقق این امر وجود نخواهد داشت. همچنین 

پذیرد که انجا   هاتشکلنبوده و باید توویل حجمي آب به  یرپذامکانآب به همه کشاورزان 

بروز تغییر اقلیم و  -1 .باشديم يجهاد کشاورز، در حیره اختیارات وزارت هاتشکلایجاد این 

که این پدیده نیاز   و افزایش دما شده است هابارغکه در کشور منجر به کاهش  يسالخشک

 عملا  درپييپ هاييسالخشکبروز  کهينووبهتأثیر بسزایي بر منابع آب کشور داشته است، 

آبریز کشور شده و این امر باعا    يهاحوآهمنابع آب در بسیاري از  توجهقابلسبب کاهش 

 طاور باه نباشند.  شدهيطراح هايیتظرف، قادر به تأمین آب مرابق هاطر شده تا بسیاري از 

و یاا   يباردار بهاره آب شرب از مادار   يهاچاهمیال کاهش منابع آب زیرزمیني و خارج شدن 

، سبب بروز مشکلاتي در تأمین آب شارب شاهرها و روساتاهاي کشاور     هاآننقصان کیفیت 
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باه منااطق    يرسانآب، شدهانجا خود، باع  شده تا علیرغم اقدامات  ينوبهبهشده و این امر 

احیااء و   در خصاوص ، عملیااتي نشاود. همچناین    شدهانجا  یزيربرنامهمختلف کشور طبق 

در راستاي پر و مسلوب المنفعه  شدهانجا تعادل بخشي منابع آب زیرزمیني، علیرغم اقدامات 

مجاز و نیز نصاب کنتورهااي    يهاچاهغیرمجاز و جلوگیري از اآافه برداشت  يهاچاهکردن 

بناابراین شارایط طبیعاي    ؛ بهباود چناداني نیافتاه اسات     هاآبخوانهوشمند حجمي، وآعیت 

 در کشور، یکي دیگر از عوامل اصلي عد  توقق برخي اهداف برنامه باوده اسات.   شدهحادث

مسائل اقتصادي بخش آب علاوه بر مسائل مالي، یکي دیگر از عوامل تأثیرگذار در عاد    -5

ایان بخاش باوده اسات. تفااوت فااحش میاان تعرفاه و قیمات           يهابرنامهتوقق اهداف و 

 بهاا آبو در بسایاري ماوارد عاد  دریافات     مختلاف مصارف    يهاا بخشآب در  يشدهتما 

قوانین و مقررات مختلف، سبب شده تا درآمد بخش آب عملا  تنها بخش ناچیزي از  واسرهبه

نیازهاي این بخش را از منظر منابع مالي تأمین نماید. این امر علاوه بر تأثیرگذاري در تأمین 

، شاده آب رویاه يبا رف ایان بخاش، سابب توساعه مصا      يهاا طار  منابع مالي براي اجراي 

بخاش کشااورزي    کننادگان مصارف در اغلب موارد آب کاملا  مجااني در اختیاار    کهينووبه

باراي   ايیازه انگو بخش کشاورزي نیاز   قرارگرفتهآب(  يکنندهمصرف ینتربزرگ عنوانبه)

یا مصرف بهینه آب در این بخش ندارند. همچنین پایین بودن تعرفه آب، موجب  یيجوصرفه

در ایاان بخااش شااده و اصااوب  اغلااب  گااذاريیهساارما  تمایاال بخااش خصوصااي بااه عااد

وابسته به منابع مالي عمومي  در این بخش نیز شدهانجا بخش خصوصي  هايگذاريیهسرما

. لذا براي توقاق اهاداف   باشديمباشد که نمونه مشهود این امر، خرید تضمیني آب و پساب 

بخش آب، اصلا  ساختار اقتصادي این بخش و نزدیک نمودن تعرفه آب به  شدهیزيربرنامه

مصرف، نیاز آروري بوده که این موآوع در قانون برنامه  يهابخشدر کلیه  شدهتما قیمت 

باه ماوارد    باا توجاه   اسات.  قرارگرفتاه  موردتوجاه بخش آب نیاز   يهابرنامهششم توسعه و 

 5خش آب در توقق اهاداف برناماه، متناساب باا     ، جزئیات دبیل عد  موفقیت بشدهعنوان

کمبود منابع ماالي در مقایساه باا حجام      -3به شر  زیر برشمرد:  توانيمرا  الذکرفوقدسته 

عاد  تخصای     -1مودودیت و ناکاافي باودن اعتباارات اساتاني     -0 بخش آب يهابرنامه

د  تاأمین  عا  -5اعتبارات بز  براي توویل حجمي آب در بخش آب ساروي و زیرزمیناي   
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اعتبارات براي نصب کنتورهاي هوشمند حجمي در راستاي کنترل برداشات آب از مناابع آب   

آب در راساتاي کااهش مصاارف در     يکنندهمصرف يهادستگاهعد  همراهي  -5زیرزمیني 

غیرمجاز  کنندگانمصرفبازدارنده براي  جرائمعد  وجود  -1 یزيربرنامهقابلسر  منابع آب 

و مشکلات اجتماعي ناشاي از   هارودخانهتجاوز به حریم و بستر  -1ز منابع آب و بیش از مجا

عد  وجود الگوي کشات   -3بروز تعارآات براي دسترسي بیشتر به منابع آب مودود  -2آن 

آبریاز )علیارغم    يهاا حوآاه مختلاف و پتانسایل مناابع آب     هايیماقلکشاورزي متناسب با 

و نیاز تأکیاد شاوراي عاالي آب و تعیاین و ابالاغ آب        تأکیدات قانوني مکرر در ایان زمیناه  

 يساال خشکبروز  -32مرالعاتي کشور(  يهامودودهزیرزمیني در هریک از  یزيربرنامهقابل

اآارراري   يهاا پاروژه و نیاز فوري به منابع مالي جهات اجاراي    31-31شدید در سال آبي 

سترغ روند آلودگي مناابع  افت کیفیت منابع آب و گ -33بخصوص در مورد تأمین آب شرب 

حااوي باقیماناده کودهااي     يهاا زهابکشاورزي و ورود  هايیتفعال یجهدرنتآب بخصوص 

نااچیز باودن تعرفاه آب و درنتیجاه عاد  ساودآوري سادها و ساایر          -30شیمیایي و سمو  

 باه پیمانکااران و مشااوران    هاا آنو بادهي   هاا شرکتتأسیسات آبي و درنتیجه انباشت زیان 

طاوبني   یجاه درنتو  ساازي يخصوصاقتصادي براي استفاده از مکانیز   هايیزهانگنبود  -31

 يکاهناده یاک عامال    عنوانبهعد  تعیین قیمت اقتصادي آب کشاورزي  -35 هاطر شدن 

 هااي یمات قشکاف باین   -35عد  توجه کشاورزان به میزان آب مصرفي  یجهدرنتمصرف و 

 کابي ارزان عنوانبهو نگرغ سنتي به آب  شدهارائهات خدم يشدهتما تکلیفي و قیمت 

 نقاط قوت -1-9

آب در  بخاش تواننهادي و  هايیتظرفوجود  -و تأسیسات گسترده موجود هایرساختزوجود  -

: ازجملاه وجاود اساناد بابدساتي در مادیریت آب کشاور       - هاا برناماه تدوین و ارائاه اناواع   

بخش و ... و توجه به تدوین و یا  اندازچشمکشور، سند  راهبردهاي بلندمدت توسعه منابع آب

انجاا  مرالعاات طار  جاامع آب کشاور باا رویکارد مادیریت          -اصلا  قاوانین و مقاررات   

به  ياسازهصرف  يهاروغتغییر رویکردهاي مدیریت بخش آب از  -منابع آب  یوستهپهمبه

وجود امکاناات طبیعاي و فناي بز  باراي اساتفاده از       - ياسازهو غیر  يافزارنر  يهاروغ
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مناسب براي اصلا   يهاطر امکان ارائه  -دریاها  شورآبنامتعارف بخصوص منابع  يهاآب

وجود توان مدیریت، بنگاهداري و اداره بخش  -فرآیندهاي مدیریت تولید، انتقال و توزیع آب 

علماي و فناي باراي ایجااد      هااي ينمناد تواوجاود   -متعادد و مساتقل    يهابنگاه صورتبه

 -بز  و نیز تعمیر و نگهداري از تأسیسات و نیاز تادوین اساتانداردهاي بز      هايیرساختز

 وجود منابع انساني متخص  در زمینه آب

 نقاط ضعف -1-1

باروز   -1اجرایاي   يهادستگاهعد  همکاري سایر  -0کمبود منابع مالي و عد  تخصی  اعتبارات  -3

 اقتصادي در بخش آب و آبفا يسازوکارهاعد  استفاده مؤثر از  -5 يسالخشکاقلیم و تغییر 

 پیشنهادات -1-5

و  طار  قابال با توجه به مسائل و مشکلات مررو  شده، پیشنهادات زیر باراي رفاع مشاکلات     

بخاش   يهاا برناماه تصویب و تخصی  اعتبارات متناسب با حجم عملیات  -3: باشديمپیگیري 

به خاص و راهبردي بودن موآاوع آب در   با توجهآب و توجه ویژه به تأمین اعتبارات این بخش 

 جرائمتدوین  -1 شدهتما اصلا  تعرفه آب و نزدیک نمودن آن به قیمت  -0برنامه ششم توسعه 

د  عا  -5مناابع آباي    کنندگانآلودهغیرمجاز و بیش از مجاز و نیز  کنندگانمصرفبازدارنده براي 

 يهاا طار   بنديیتاولوپایین در بودجه سنواتي و پیگیري و  يوربهرهجدید با  يهاطر تومیل 

پرهیاز از بخشاي نگاري و نیاز      -5موجود در پیوست بودجه براي تأمین و تخصای  اعتباارات   

مناابع ماالي و اساتفاده از     يبخشا تناوع  -1 و قومیتي به منابع آب و توسعه آن يامنرقهنگرغ 

تادوین الگاوي کشات     -1آباي   يهاا طر براي اجراي  گذاريیهسرمامختلف جذب  راهکارهاي

 عناوان باه با همکاري وزارت نیرو متناسب با اقلایم منااطق    يجهاد کشاورزمناسب توسط وزارت 

و اشااعه فرهناگ صاوی      يسااز فرهناگ  -2مصارف آب   ساازي ینهبهیک امر مهم در زمینه 

مکاااري مساائوبن اسااتاني جهاات اجااراي جلااب ه -3ماادیریت مصاارف آب از طاارق مختلااف 

 يامنرقه يطلبمنفعتتوسط بخش آب و پرهیز از  شدهانجا  هايیزيربرنامه
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 بخش دهم

 انرژی، صنعت و

 و بازرگانی معدن
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 مو یک فصل سی

 برق

 

 مقدمه

هاي تمدن فعلي جهان، استفاده گسترده از انرژي الكتريكي است. ويژگي ترينمهميكي از  

صنعت زيربنايي و مادر، نقش مهمي در توسعه اقتصادي و رفاه جوامع دارد.  عنوانبهصنعت برق 

هاي مختلف جامعه گسترش چشمگيري يافته و در طول چند دهه اخير مصرف برق در فعاليت

ياري آشنا در تمامي  عنوانبهاست. برق  تصورغيرقابلامروزه زندگي بدون برق و تجهيزات برقي 

و علاوه بر شكوفايي اقتصادي سبب رفاه، امنيت و آسايش براي زواياي زندگي حضور يافته 

 کارگيريبهاست که به دليل امكان  جهتازآنآحاد جامعه گرديده است. اهميت برق  تکتک

تواند هاي فعاليت ميمحيطي، در تمامي زمينهتر و نيز ملاحظات زيستهاي مدرنتكنولوژي

اي است. از اي جايگاه ويژهداربرقور ما نيز صنعت انرژي مناسب انتخاب شود. در کش عنوانبه

شمسي که نخستين مولد برق وارد کشور شد تا امروز چهره صنعت برق ايران تغيير  3621سال 

با شرايط فعلي نيست. اگر تاريخ صنعت برق کشور  مقايسهقابل عنوانهيچبهزيادي کرده است که 

از ابتداي پيروزي انقلاب اسلامي تاکنون تقسيم  ساله 13و  3131ساله تا  311را به دو دوره 

مگاوات  62هزار و  1نيروگاهي کشور تنها به  شدهنصبسال ظرفيت  311طي  کهدرحاليکنيم، 

مگاوات رسيد  311هزار و  17برابري به  3316سال بعد با افزايش بيش از  13رسيده بود اين عدد 

 خاورميانه و رتبه چهاردهم دنيا قرار داد.و کشور را از اين نظر در جايگاه نخست منطقه 

توزيع و توزيع برق و همچنين تجهيزات  در حال حاضر بخش اعظمي از تجهيزات انتقال، فوق

هاي صنعت برق با استفاده از تجهيزات و و عمده فعاليت شدهتأمينها در داخل کشور نيروگاه

ديگر صنعت برق ايران، تنها براي  کنوناهم، درمجموعاما  ؛گيردهاي داخلي صورت ميتوانمندي

کند و برق جاي خود را ميان کالاهاي صادراتي باز کرده است، نيازهاي داخلي فعاليت نمي تأمين

اي از صنايع کشورهاي همسايه با نيروي محرکه برق ايراني در امروزه بخش عمده کهطوريبه

در آينده با  کهنحويبهتر از اين است، دهچرخش است. البته برنامه صادرات برق ايران بسيار گستر
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نياز ساير کشورها به انرژي الكتريكي، شبكه برق ايران  واسطهبهالمللي و گسترش مناسبات بين

نيز متصل خواهد شد. بايستي توجه داشت  فارسخليجبه اروپا، آفريقا و کشورهاي حاشيه جنوبي 

 و زيستمحيط حفظ و اقتصادي، فني ملاحظات بر کشور علاوه برق صنعت توسعه برنامه که در

کشور است. لذا؛  برق صنعت مسئولان مدنظرعواملي است که  ازجمله توليد براي تنوع منابع

در حال گسترش و نفوذ است و غفلت از  سرعتبهناشناخته ماندن،  باوجودنو  هايانرژيامروزه 

ران با درک اهميت توليد انرژي از منابع گذاخواهد بود. در اين راستا، سياست جبرانغيرقابلآن 

ها سوق داده است، زيرا منافع توسعه اين نيروگاه سويبهها را گذاريطبيعي سرمايه تجديدشونده

 اقتصادي و اجتماعي بسيار بالايي در مقايسه با ساير منابع توليد انرژي دارد.

گيرد که قرار مي بررسي دمور 3132در ادامه گزارش ارزيابيِ عملكرد بخش انرژي در سال 

 شود.جداگانه به شرح ذيل به اين مهم پرداخته مي دربندهاي

 

 هاآنکلی، اهداف، راهبردها، احکام قانون برنامه و عملکرد  هایسیاست -5

 به شرح زير است: العالي(ابلاغي مقام معظم رهبري )مدظله پاک هايانرژيو  برقکلي  هايسياست

است که اهداف و  يرومربوط به وزارت ن ياقتصاد مقاومت يکل هايياستاز س 31و  7، 2 يبندها

 شرح است: ينبد هاآنبه  يدنتحقق بخش يوزارتخانه برا ينا هايياستس

 اهداف -5 ماده

 ي؛نظام اقتصاد صنعت برق در قالب بنگاه اقتصاد اصلاح -

 ؛تا مصرف يدتول يرهمراحل زنج يهبرق در کل يوربهره افزايش -

کشور به قطب  يلملزومات تبد تأمين يتلاش برا و انتقال برق و يدتول يهايرساختز توسعه -

 ؛و تبادل برق منطقه تأمين

 .مختلف مصرف يهاخدمات برق در بخش يتو کم يفيتو بهبود ک پايداري -

 هایاستس -2 ماده

 ؛برق يمصرف انرژ سازيبهينهو  يع، کاهش تلفات انتقال و توزهانيروگاهراندمان  افزايش -

 ي؛اصادرات برق و مبادلات منطقه توسعه -
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 ؛بخش برق يريتيو مد ياقتصاد اصلاحات -

 ؛کشور يدر سبد انرژ تجديد پذيرپاک و  هايانرژيسهم  افزايش -
ري و پالايش و و فرآو خريدوفروشاي و جغرافيايي کشور براي برداري از موقعيت منطقهبهره -

 ؛نفت و گاز منطقه به بازارهاي داخلي و جهاني ضه و انتقالمعاو
 ؛سازي مصرف و کاهش شدت انرژيبهينه -

 .ر نفت خام و گاز طبيعيصدو جايبهشيمي هاي نفت و گاز و پتروردهجايگزيني صادرات فرآو -

 7الذکر، در دوره برنامه ششم توسعه، براي بخش برق هاي کلي ابلاغي فوقدر راستاي سياست

و متناظر با راهبردهاي پيشنهادي  شدهگرفتهراهبرد براي اهداف مطروحه در نظر  63هدف کلي، 

 است: شدهبينيپيشها مرتبط به شرح جدول ذيل سياست

 ط به بخش برق در برنامه ششم توسعههای مرتبعناوین اهداف، راهبردها و سیاست

 عنوان سیاست عنوان راهبرد عنوان هدف ردیف

3 

وري و افزايش بهره
کاهش شدت انرژي در 

سازي بهينهکشور و 
 مصرف انرژي

هاي انرژي تا انتهاي اصلاح قيمت حامل -
 برنامه ششم توسعه

اصلاح نظام اقتصاد صنعت برق در قالب  -
 بنگاه اقتصادي

توليد کالاهاي با بازدهي بهينه )بر توسعه  -
اساس شاخص شدت مصرف انرژي( و کاهش 

 شدت انرژي

هاي انرژي جهت هاي قيمتي حاملگيري از سياستبهره -
 کنترل نرخ رشد مصرف

هاي صنعت، کشاورزي، افزايش بازدهي انرژي در بخش -
 خانگي و عمومي

جويي و صرفهفرهنگ و گسترش ترويج 
و  مصرف انرژي و کاهش شدت انرژيمديريت 
 خدمات انرژيهاي شرکتاز توسعه  حمايت

نوين ساختماني با رويكرد کاهش  هايفناورياستفاده از  -
 شدت مصرف انرژي

بر رعايت مقررات مليّ ساختمان و تدوين و اجراي ضوابط  تأکيد -
 کاهش شدت مصرف انرژي منظوربهمعماري و شهرسازي 

 ژي تا حد متوسط جهاني در واحدهاي اقتصاديکاهش شدت انر -
کاهش شدت انرژي و  ينهدرزماتخاذ تمهيدات مناسب  -

 وريافزايش بهره
هاي مختلف وري انرژي الكتريكي در بخشارتقاء بهره -

 سازيمصرف از طريق بهينه

6 

 هايظرفيتافزايش 
از بهينه جديد و استفاده 
هاي منابع و ظرفيت
حداکثر بخش انرژي براي 

در  افزودهارزش سازي
کشور و توليد زنجيره 

 کسب منافع ارزي بيشتر

 باهاي انرژي تبديل و توليد حامل
 بالاتر افزودهارزش

ها، کاهش تلفات انتقال و توزيع و افزايش راندمان نيروگاه -
 مصرف انرژي برق سازيبهينه

 گران و آلاينده با هايسوختجايگزيني -
 گاز طبيعي 

مالي داخلي  تأمينمختلف  هايروشاستفاده از 
گذاري مستقيم سرمايه برافزايش تأکيدبا 

 صنعت برق و هايطرحخارجي براي اجراي 
)با  غيردولتيافزايش سهم مشارکت بخش 

 اولويت بخش خصوصي و تعاوني(

گذاري خارجي و تسهيل استفاده از استفاده از سرمايه -
 امكانات صندوق توسعه ملي
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 عنوان سیاست عنوان راهبرد عنوان هدف ردیف

1 
 

حفظ و ارتقاء جايگاه 
کشور در بازارهاي جهاني 

 اي انرژيو منطقه

توليد و  ٴدرزمينهرقابتي  گسترش فضاي -
 هاي انرژيعرضه حامل

 هاي انرژي در بازارهايعرضه حامل -
 بورس انرژي 

 رفع موانع حضور بخش خصوصي و تعاوني در بازار انرژي -

اي و از موقعيت منطقه مؤثرگيري بهره -
جغرافيايي کشور براي خريد، فروش، ترانزيت، 

رويكرد با اي و منطقهداخلي بازارهاي در برق 
 هاي انرژيحداکثر سودآوري در تجارت حامل

ايفاي نقش محوري و احراز جايگاه مرکزي  -
 در مبادلات و ترانزيت انرژي منطقه

بكه انتقال، صادرات و ارتقاء ديپلماسي انرژي و گسترش ش -
المللي اي و بينواردات برق جهت توسعه مبادلات منطقه

 انرژي
 متنوع نمودن بازارهاي صادراتي -

 تأمينبراي  و تلاشهاي توليد و انتقال برق توسعه زيرساخت -
 و تبادل برق منطقه تأمينملزومات تبديل کشور به قطب 

 تسهيل تجارت برق توسط بخش غيردولتي -

 تأمينو اوليه انرژي از منابع گيري حداکثر بهره
و صادرات برق به کشورهاي منطقه، با رعايت 
 ملاحظات اقتصاد انرژي و ديپلماسي انرژي

 صادرات منظوربهبرق  هاينيروگاهتوسعه ظرفيت  -
 ايتوسعه صادرات برق و مبادلات منطقه -

2 
 

در  خوداتكايي افزايش
توسعه و کاربرد 

هاي پيشرفته با فناوري
نمودن حوزه  بنياندانش

 انرژي

ارتقاي فناوري در تجهيزات و فرآيندهاي  -
زنجيره انرژي و افزايش ميزان استفاده از 

 نوين دنيا هايفناوري
گسترش بازارهاي جديد خدمات فناوري و  -

 صدور محصولات صنعتي

 بنيان در حوزه انرژيدانش هايشرکتحمايت از  -
المللي جذب و صدور دانش و فناوري و ايجاد مرکز بين -

 مهندسي -خدمات فني

3 
ارتقاء امنيت عرضه انرژي 
 مطمئن، پايدار و 
 باکيفيت مناسب

بهبود و ارتقاي بازار برق و عملكرد آن در -
براي تضمين روند توسعه  برق مطمئن تأمين
شبكه برق براي  کارايي بردنبالا  کشور و پايدار

 جلوگيري از تلفات برق در شبكه
 صيانت از حقوق مشتريان و -

 کنندگان انرژيعرضه

سازي مقررات عرضه برق کليه تسهيل فرايند و روان -
 توليدکنندگان )خصوصي و دولتي( در بازار برق

 ايجاد نهادهاي تنظيم مقررات بخش انرژي -
 )رگولاتوري انرژي(

2 

 دراقتصادي بخشي تنوع
 تأکيدانرژي کشور با سبد 
 تجديد پذير هايانرژيبر 

 سنگو زغال

تجديد  هايانرژي هايفناوريسازي تجاري -
 زيستمحيطو دوستدار  پذير

در  تجديد پذير هايانرژيافزايش سهم  -
 ظرفيت توليد برق کشور

داخلي براي توليد محصولات مرتبط  هايشرکتحمايت از  -
 تجديد پذير هايانرژيبا 

 از طريق خريد تضميني تجديد پذير هايانرژيتوسعه بازار  -
 گذاري داخلي و مشارکت بخش خصوصيحمايت از سرمايه -

1 
 

افزايش بازيافت و کاهش 
هدر روي در توليد و 
مصرف انرژي با رعايت 
ملاحظات و استانداردهاي 

 محيطيزيست

توليد، انتقال  در بخش و تلفاتضايعات کاهش 
تا  و توزيع انرژي تا سطح استانداردهاي ملي

 دورهپايان 

درصد تا پايان  31 کاهش تلفات انتقال و توزيع برق به حداکثر
 برنامه ششم توسعه

 

بهبود کيفيت محصولات و خدمات بخش 
 ملليالانرژي متناسب با استانداردهاي بين

 استانداردسازي مصرف انرژي توليدات داخلي -
حمايت از توليد لوازم برقي با راندمان بالا و حمايت از  -

 هاي خدمات انرژيشرکت

7 

کارآمدتر ساختن ساختار 
سازماني توليدکنندگان و 

کنندگان انرژي عرضه
کشور متناسب با ساختار 

 هاي پيشرو در شرکت
 اين عرصه
 

و  حاکميتي از تصدي تفكيک کامل وظايف
ايجاد ساختارهاي مناسب براي ايفاي وظايف 

 کشورانرژي حاکميتي در بخش 

  22هاي اصل اجراي صحيح سياست
 قانون اساسي

اصلاح قوانين و مقررات جاري متناسب با 
حداکثر بر  تأکيداستانداردها و شرايط روز با 

تجاري، عملكردهاي بهينه مبادلات  سازي
افزايش و  المللبين در سطح ايتوسعهو اجرايي 

 گذاريسرمايهجذابيت 

 حوزه انرژي گذاريسياستسازي در يكپارچه

 



  225 م: برقو یک / فصل سیبخش دهم: انرژی، صنعت و..

 
در اين قسمت شامل قوانين حاکم بر اجراي برنامه ششم توسعه بخش  شده ارائهعملكرد 

هاي مختلف مرتبط با قانون در حوزه 31کمي شامل  ازلحاظبرق است. اين قوانين  -انرژي 

 درمجموعاند. مجري انتخاب شده عنوانبهاجرايي گوناگون  هايدستگاهبخش مذکور است که 

دهد که غير از موارد محدودي که به دلايل گوناگون، ميزان عملكرد چندان ها نشان ميبرداشت

از روند مناسبي برخوردار است. در  شدهتعيينداف مطلوب نيست، در بسياري از موارد تحقق اه

اين راستا شرح عملكرد و دلايل و ساير نكات مربوط به اين بخش به تفكيک در جدول ذيل 

 تشريح شده است.

 توسعه کشور هایبرنامهگزارش عملکرد احکام برنامه ششم و احکام دائمی  -5جدول 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

 ماده/
 بند/
 جزء/

 ردیف/
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد 

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

3 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 13ماده 
 چ/ 

کرررردن  داربررررق
هاي کشاورزي چاه

داراي پروانررررررره 
 برداريبهره

وزارت 
 نيرو

 62در راستاي اجرراي مراده   
 وريبهرررهقررانون افررزايش  

بخش کشراورزي و مصروبه   
مررررورخ  331332شررررماره 

شررررررروراي  31/36/3131
 داربرقاقتصاد، پيرامون طرح 

آب  هرررايچررراهنمرررودن 
کشرراورزي فعرررال و داراي  

معتبرر،   بررداري بهرره پروانه 
بين وزارت نيرو  اينامهتفاهم

و وزارت جهرراد کشرراورزي،  
پخررررش  هررررايشرررررکت
نفترري ايرران و    هايفرآورده
مصرف سروخت   سازيبهينه

مبادلرره شررده اسررت و برردين 
حلقه  71327منظور فهرست 

چاه آب کشاورزي کره طري   
لغايررت   3173 هرراي سررال
بررا مجمرروع انرررژي    3132

مگرراوات   31131مصرررفي  
 جوييصرفه باارزشساعت و 
 داربررق ميليارد ريال  21371

گرديده، در صرورت انجررام   
تعهدات مرتبط توسط طرفين 

ور ، صنعت برق کشنامهتفاهم
آمرررادگي دارد ترررا در يرررک 

ساله برق عمده  1-3پروسه 
آب کشرراورزي  هررايچرراه

 .نمايد تأمينمجراز را 

 ساير

31111 
ميليون ريال 

 32131از 
ميليون ريال 
اعتبار طرح 

، رسانيبرق
 هايچاهبه 

کشاورزي 
اختصاص 
 شدهداده
 .است
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

 ماده/
 بند/
 جزء/

 ردیف/
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد 

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

6 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 13ماده 
/ چ / 

 تبصره

 موردنيررازمنررابع  
اجراي ايرن بنرد از   

جرويي  محل صرفه
در مصرررررررررف 

فسيلي  هايسوخت
( 36ماده )موضوع 

قانون رفرع موانرع   
پذير و توليد رقابت

ارتقاي نظام مرالي  
کشرررور مصررروب 

  تأمين 3/6/3132
 .گرددمي

 توانير

طرح جايگزيني پنج ميليرون  
ولرررت  23شرررعله لامررر   

فلورسنت همراه بالاسرت برا   
 در DELوات  37لامرررر  
 شررهريکررلاناداري امرراکن 

 يخترررررررارتهرررررررران در 
 مصررررررروبه 37/12/3132

شوراي اقتصاد را اخرذ کررده   
 .است

عدم همكاري 
اشخاص /مقامات/دستگاه

 مرتبط

عدم اجراي 
طرح توسط 
 وزارت نيرو

1 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 22ماده 
 ب/ 

وزارت نيرو موظف 
منظررور اسررت برره 

افزايش برازدهي و  
وري هرررهبضررريب 
 :هانيروگاه

- - - - 

2 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 22ماده 
/ ب / 
3 

موافقررت اصررولي  
بررررراي ايجرررراد  

برررا  هرررانيروگررراه
 وپنجپنجاهبازدهي 

تررا شصررت درصررد 
( %21ترررررا  33%)

 .صادر نمايد

وزارت 
 -نيرو 
شرکت 
مادر 
 تخصصي
توليد 
نيروي 
برق 
 حرارتي

موافقرت اصررولي بررراي سرره  
نيروگرراه شرررق اصررفهان و  
شررريعتي مشررهد و زيمرراور  

 .است صادرشدهمازندران 

- - 

3 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 22ماده 
/ ب / 
6 

قيمت خريد برق را 
 سازوکاربا توجه به 

برررازار در برررورس 
 .تعيين نمايد

 توانير

 نامررهآيررين نرروي پرريش -
اجرايرري ايررن مرراده توسررط  

که پ   شدهتهيهوزارت نيرو 
 .از تصويب اجرا خواهد شد

ابلاغ /عدم تصويب
 نامهآيين/نامهبخش

 نوي پيش
 نامهآيين
در  بايستمي

اسرع وقت به 
وزارت نفت و 

 زمانسا
 و نامهبر
کشور  بودجه
و بعد  ارسال

از بررسي 
نهايي، سپ  
 .اجرا گردد

2 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 22ماده 
/ ب / 
6  /
 تبصره

نامره اجرائري   آيين
ايررن بنررد توسررط  

هاي نيرو وزارتخانه
و نفررت و سررازمان 

شود و بره  تهيه مي
تصرررررررررررويب 

 وزيررررانهيئرررت
 .رسدمي

 توانير
اجرايري   نامهآيين نوي پيش

که پ  از  شدهتهيهاين ماده 
 .تصويب اجرا خواهد شد

 ساير

طولاني شدن 
 زمانمدت 
رسي و بر

تصويب 
 نامهآيين

 مربوطه
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

 ماده/
 بند/
 جزء/

 ردیف/
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد 

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

1 

قانون 
نامه بر

ششم 
 توسعه

 22ماده 
/  ب/ 
6  /
 تبصره

در احكام اين ماده 
اجراي قانون  طول

( 3)برنامه بر مراده  
قانون الحاق برخي 
از مواد بره قرانون   
تنظرريم بخشرري از 
مقررات مالي دولت 

 .حاکم است( 6)

وزارت 
 نيرو

اقدام ندارد و توضريحات آن  
 .در بند مورد نظر آمده است

- - 

7 

قانون 
برنامه 
 ششم
 توسعه

 27ماده 
 ت/ 

از طريررررق وزارت 
نيررررو در طرررول  
اجرررراي برنامررره  
نسبت به افرزايش  
توان توليد برق ترا  

هرزار   وپرنج بيسرت 
مگاوات از طريرق  

گرررذاري سررررمايه
مؤسسات عمرومي  

 يتعراون  غيردولتي،
و خصوصي اعم از 
داخلي و خارجي و 
يررا منررابع داخلرري  

تابعره   هايشرکت
صرررورت يرررا بررره
مترداول   هايروش
گرررذاري هسررررماي
 سرراخت، ازجملرره
بررررداري و بهرررره
 (BOOتصرف )

 سررررررررراخت، و
بررررداري و بهرررره
 (BOTانتقرال ) 
 يرد خر .نمايد اقدام

تضميني بررق برر   
اسرررراس نرررررخ  

توسرط   شرده تعيين
شررروراي اقتصررراد 

 .خواهد بود

وزارت 
 نيرو

جهرت   ريزيبرنامه تاکنون -
مگررراوات  33611افرررزايش 

ظرفيررت نيروگرراهي کشررور  
 -.صررورت پذيرفترره اسررت  

کشور و  وبودجهنامهبرزمانسا
وزارت نيرررو همكرراري لازم 

 نامررهآيررينجهررت ترردوين  
طري   -. انرد داشتهاجرايي را 

نامررررررررره شرررررررررماره 
مررورخ  311/61/33177/32
وزير محترم نيرو  32/36/32

از رئررررررررررررررررررري  
 وبودجرررهنامرررهبرزمانسرررا

درخواسرررت شرررده اسرررت  
مصوبه چرارچوب   نوي پيش

تعيررين نرررخ خريررد برررق از  
کوچک در  مولدهاي مقياس

طول برنامره ششرم توسرعه    
بررراي طرررح و تصررويب در  
دستور کرار شروراي اقتصراد    

کرارگروهي در   -. قرار گيررد 
ايررن زمينرره توسررط دفتررر   

و تنظرريم  گررذاريسرررمايه
مقررررات بررازار آب و برررق   

و مراتررب در  شرردهتشرركيل
 .باشدميدست اقدام 

عدم تمايل بخش 
خصوصي براي همكاري 

 و ورود
عدم همكاري 

اشخاص /مقامات/دستگاه
 مرتبط

- 

3 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 23ماده 

دولرررت موظرررف  
اسرت از سررال اول  
برنامررره اقررردامات 
لازم را در راستاي 
تشرررركيل بررررازار 

اي و ايجراد  منطقه
( هرررابقطرررب )

وزارت 
 نيرو

اجررراي آزمايشرري طرررح   -
 هراي شبكهسنكرون نمودن 

سراسرررري بررررق ايرررران و 
انجرررام مطالعررره   -عرررراق
افزايش ظرفيت  سنجيامكان

صررادرات برررق برره عررراق از 
مگرراوات فعلرري برره    3311

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

 ماده/
 بند/
 جزء/

 ردیف/
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد 

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

بره  اي بررق  منطقه
آورد  عمرررررررررل

که شربكه  طوريبه
بررررق کشرررور از  
  شررمال، جنرروب، 
شرق و غررب بره   
کشورهاي همسايه 

 متصل شود

مگرراوات و افررزايش   1111
ظرفيت ارتباط الكتريكري دو  
 221کشور ايران و ترکيره از  
 221مگررراوات فعلررري بررره 

احررداخ خطرروط  -مگرراوات 
ايرروان   -کيلوولت جلفا 211

ايرروان ترا سرال     -و هري 
جهت افزايش ظرفيت  6133

ارتباط الكتريكي بين ايران و 
مگرراوات  111ارمنسررتان از 
افررزايش  - 3611فعلرري برره 

ظرفيررت ارتبرراط الكتريكرري  
ايران و جمهوري آذربايجران  

مگرراوات در  711برره  211از 
م اتمرا  واسرطه بهسال جاري 
کيلوولرت   111پروژه توسعه 

پسررت مغرران و خررط انتقررال 
 –کيلوولرررت مغررران    111

 611احداخ خط  -. ايميشلي
کيلوولررت دومررداره پررلان   

بندرگوادر پاکستان  -(چابهار)
جهت افزايش  6161 تا سال

ظرفيت ارتباط الكتريكي بين 
 311ايرررران و پاکسرررتان از 
 111مگررراوات فعلررري بررره 

انجررام مطالعرره   -مگرراوات
 3111صردور   سرنجي امكان

مگاوات برق به پاکسرتان در  
 -کويترره -مسررير زاهرردان 
کيلوولرت   211احرداخ خرط   
( مررررو)مررراري  -مشرررهد

 6161 تررا سررالترکمنسرتان  
جهت افزايش ظرفيت ارتباط 
الكتريكررري برررين ايرررران و 

مگراوات   111ترکمنستان از 
 -مگرراوات 711فعلرري برره  

 سنجيامكانانجام مطالعات 
ايررران و ارتبرراط الكتريكرري 

عمررران از طريرررق کابرررل  
زيردريررايي توسررط شرررکت  
. مهندس مشاور موننكو ايران

انجررام مطالعررات کريرردور  -
 مرابين فري جنروب   –شمال 

و  گرجسرتان  ايران، روسريه، 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

 ماده/
 بند/
 جزء/

 ردیف/
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 
 مجری

 عملکرد 

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

تشكيل جلسات  -. ارمنستان
 اندازيراه منظوربههماهنگي 

 بازار برق بين ايران و ترکيه

31 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 31ماده 

دولت مكلف است  
 هراي نيروگاهسهم 

و پاک  تجديد پذير
برررررا اولويرررررت 

گرررذاري سررررمايه
بخررش غيردولترري 

( داخلي و خرارجي )
با حداکثر اسرتفاده  
از ظرفيت داخلي را 
تررا پايرران اجررراي  
قررانون برنامرره برره 

صرد  در پنجحداقل 
ظرفيررررت  ( 33%)

 .برق کشور برساند

 ساتپا

ماهرره نخسررت سررال    3در 
 121112مجموعرررررا   3131

 تجديد پرذير مگاوات نيروگاه 
توسررط بخررش غيردولترري   
شررامل مرروارد زيررر در نقرراط 
مسررتعد کشررور، احررداخ و   

رسيده است و در  برداريرهبه
 هراي نيروگراه کل، مجمروع  
دولتررري و  تجديرررد پرررذير 
مگاوات  21213غيردولتي به 
: نيروگراه برادي  . رسيده است

مگرررراوات نيروگرررراه  3712
مگرراوات  3611: خورشرريدي
: کوچررک آبرريبرررقه نيروگررا
 مگاوات 1113

عدم تحقق 
 هايگذاريسرمايه
 شدهبينيپيشخارجي 

عدم تمايل بخش 
خصوصي براي همكاري 

 و ورود

- 

 

 گزارش عملکرد اهداف کمی -2

برق افزايش  -هاي مهم برنامه ششم توسعه کشور در بخش مربوط به انرژي يكي از شاخص 

کشور است. اين شاخص با  موردنيازکشور جهت پاسخگويي به بار  هاينيروگاهقدرت نامي 

رسيده  3132مگاوات در سال  17311به ميزان  3133مگاواتي نسبت به سال  6213افزايش 

 به شرح زير است: 3132برداري شده در پايان سال بهره هاينيروگاهترکيب است. 

 ؛مجموع قدرت نامي کشور درصد از 3/61مگاوات معادل  33711بخاري  هاينيروگاه -

 ؛درصد از مجموع قدرت نامي کشور 6/11مگاوات معادل  62613گازي  هاينيروگاه -

 ؛درصد از مجموع قدرت نامي کشور 12/63مگاوات معادل  61322چرخه ترکيبي  هاينيروگاه -

 ؛درصد از مجموع قدرت نامي کشور 31/33مگاوات معادل  33321آبي برق هاينيروگاه -

 ؛درصد از مجموع قدرت نامي کشور 32/1مگاوات معادل  217ديزلي  هاينيروگاه -

 ؛درصد از مجموع قدرت نامي کشور 27/3مگاوات معادل  3166 تجديد پذيرو  نيروگاه اتمي -
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 است. شدهدادهکشور در نمودار زير نشان  هاينيروگاهسهم هر يک از انواع 

 

به شرح  در بخش توليد 3132در سال هاي مهم ديگر صنعت برق کشور همچنين شاخص

 :زير است
 ؛درصد( 7/6مگاوات )افزايش نسبت به سال قبل  27213ميانگين قدرت عملي  -

 ميليون کيلووات 677217درصدي به  3/7حرارتي با رشد  هاينيروگاهانرژي توليدشده  -

درصدي به  1/6با رشد  تجديدپذيرآبي، اتمي و قبر هاينيروگاهساعت و انرژي توليدي 

 ؛مگاوات ساعت رسيد 62126

 33232، 32:23ساعت  7/13/3132)پيک روز( در تاريخ  شدهاصلاححداکثر نياز مصرف  -

 ؛درصد( 3/2 قبلمگاوات )افزايش نسبت به سال 

 31336، 63:22ساعت  7/13/3132)پيک شب( در تاريخ  شدهاصلاححداکثر نياز مصرف  -

 ؛درصد( 2/3 قبل)افزايش نسبت به سال  مگاوات

 هاينيروگاهمگاوات رسيد که توان توليدي  31726به  3132در پيک سال  توليدشدهقدرت  -

آبي برق هاينيروگاهمگاوات و توان توليدي  22112درصدي به  1/2با رشد  و اتمي حرارتي

 ؛مگاوات رسيد 3127درصدي به  7/6با رشد 



  221 م: برقو یک / فصل سیبخش دهم: انرژی، صنعت و..

 
ميليارد  112ميليارد کيلووات ساعت بود که  13612کشور در حدود  يدشدهتولکل انرژي برق  -

وزارت نيرو و بخش خصوصي و مابقي توسط صنايع  هاينيروگاهکيلووات ساعت آن توسط 

 ؛درصد( 3/7)افزايش کل توليد نسبت به سال قبل  بزرگ توليد گرديد

 ؛درصد( 1/6وات )افزايش نسبت به سال قبل  322قدرت سرانه  -

 ؛درصد( 7/2کيلووات ساعت )افزايش نسبت به سال قبل  1761توليد سرانه  -

 نا ويژههاي مهم بخش برق در سند تفصيلي برنامه ششم کشور توليد يكي ديگر از شاخص

ميليارد  13612درصدي نسبت به سال قبل به ميزان  32/1برق است که اين شاخص با رشد 

با توجه به اين مقدار شاخص مذکور نزديک به  که رسيده است 3132کيلووات ساعت در سال 

 درصد برنامه محقق شده است. 37
 مختلف کشور به شرح زير است: هاينيروگاهسهم توليد از 

 ؛درصد از کل توليد 1/63ميليون کيلووات ساعت معادل  36373بخاري  هاينيروگاه -

 ؛درصد از کل توليد 2/63ميليون کيلووات ساعت معادل  13311گازي  هاينيروگاه -

 ؛درصد از کل توليد 3/12ميليون کيلووات ساعت معادل  333133چرخه ترکيبي  هاينيروگاه -

 ؛درصد از کل توليد 13/3ميليون کيلووات ساعت معادل  33236آبي برق هاينيروگاه -

 ؛درصد از کل توليد 11/1ميليون کيلووات ساعت معادل  73ديزلي  هاينيروگاه -

 ؛درصد از کل توليد 2/6مگاوات معادل  7332نو  هايانرژيو  نيروگاه اتمي -

 بهکشور را  هاينيروگاه نا ويژهتوان سهم توليد آنچه در بالا بيان گرديده است مي بر اساس

 شكل نمودار زير نشان داد.
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 کشور در سال مزبور به شرح زير است: هاينيروگاهسوخت مصرفي 
 ؛درصد کل سوخت مصرفي( 7/77)معادل  مترمكعبميليون  23232گاز  -

 ؛درصد کل سوخت مصرفي( 1/2ميليون ليتر )معادل  2321گازوئيل  -

 ؛درصد کل سوخت مصرفي( 7/2ميليون ليتر )معادل  1111نفت کوره  -

ميليون کيلووات ساعت انرژي برق به  1713همچنين در اين سال، در مواقع کم باري شبكه  -

ميليون کيلووات ساعت از کشورهاي  1336صادر و در مواقع نياز شبكه  جوارهمکشورهاي 

 اقدامات 3132در بخش انتقال و فوق توزيع در سال  درمجموع دريافت گرديده است. جوارهم

 زير صورت گرفته است:
 33، 623، 321 به ترتيب 3132کيلوولت در سال  21و  316،611،211 افزايش طول خطوط -

 ؛بوده است کيلومترمدار 616و 

، 61231 بربالغبه ترتيب  3132کيلوولت در پايان سال  21(22و ) 316،611،211 جمع خطوط -

، 116، 313 مقادير به ترتيب نکيلومترمدار بوده است که از اي 27633و  61312، 13373

 است؛کيلومترمدار در مالكيت بخش خصوصي  6733و  3113

کيلوولت شبكه انتقال و فوق توزيع کشور در  21(22و ) 316،611،211هالي به ظرفيت پست -

 ؛است شدهافزودهمگاولت آمپر  1117و  3172، 3313، 3331 به ترتيب 3133سال 
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کيلوولت شبكه انتقال و فوق  21(22و ) 316،611،211هاي ظرفيت پست 3132در پايان سال  -

مگاولت آمپر بوده است که از اين  16132و  16633، 76123، 22131 توزيع کشور به ترتيب

 است؛مگاولت آمپر در مالكيت بخش خصوصي  3121و  6211 ،7121 ،3117 مقادير به ترتيب

کيلوولت شبكه  21(22و ) 316،611،211هاي از کل ظرفيت پست 3132در پايان سال  -

 تصوربهمگاولت آمپر  6326و  3611، 1633، 6111 انتقال و فوق توزيع کشور به ترتيب

 ؛اندبوده GISهاي پست

کيلومتر  7117و  3317توزيع کشور با طول  هاي احداخ و توسعه خطوط انتقال و فوقپروژه -

 ؛مدار در حال اجرا بوده است

 32331و  13121هاي انتقال و فوق توزيع کشور به ظرفيت هاي احداخ و توسعه پستپروژه -

 ؛مگاولت آمپر در حال انجام بوده است

 است: آمدهدستبههاي زير در بخش توزيع صنعت برق کشور شاخص 3132در پايان سال 

 ؛اندبوده داربرقدرصد جمعيت شهري  311 -

 ؛اندبوده داربرقخانوار  61درصد از کل خانوارهاي روستاهاي با جمعيت بالاي  311 -

کيلومتر  1223به ترتيب  3132در سال  شدهاحداخطول شبكه فشار متوسط هوايي و زميني  -

 ؛کيلومتر بوده است 232و 

 212262به ترتيب  3132جمع طول شبكه فشار متوسط هوايي و زميني تا پايان سال  -

 1/1و  3/3کيلومتر بالغ گرديده است که نسبت به سال قبل به ترتيب  61117کيلومتر و 

 ؛درصد افزايش داشته است

کيلومتر و  1116به ترتيب  شدهاحداخ، شبكه فشار ضعيف هوايي و زميني 3132در سال  -

 ؛کيلومتر بوده است 3621

کيلومتر و  131622به ترتيب  3132طول شبكه فشار ضعيف هوايي و زميني موجود تا پايان سال  -

 ؛درصد بوده است 1/6و  1/6کيلومتر بوده است که نسبت به سال قبل به ترتيب  27163

 736و  62233به ترتيب  3132در سال  شدهنصبتعداد ترانسفورماتورهاي هوايي و زميني  -

مگاولت آمپر بوده که درصد افزايش سالانه ظرفيت  326و  1123دستگاه با ظرفيت معادل 

 است؛درصد  1/6و  3/1هوايي و زميني 
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هزار مشترک رسيد که نسبت به سال قبل اين  12712به  3132تعداد مشترکين در سال  -

 ؛استدرصد  1/1هزار مشترک و  331افزايش 

ميليون کيلووات ساعت بوده است که نسبت به  633162 بربالغ 3132مصرف انرژي در سال  -

 ؛درصد افزايش داشته است 6/2سال قبل 

، 1/11، صنعتي 1/16چنين بوده است: خانگي  3132سهم انواع تعرفه مصرف انرژي در سال  -

 ؛درصد 1/6و روشنايي معابر  1/1، ساير مصارف 2/33، کشاورزي 3/3عمومي 

کيلووات ساعت بوده که نسبت به  3132،6327متوسط مصرف هر مشترک خانگي در سال  -

 ؛درصد افزايش داشته است 2/1سال قبل 

 ؛اندشده داربرقخانوار  61روستاي زير  612خانوار و  61روستاي بالاي  13تعداد  3132در سال  -

با صرف هزينه  ؛خانوار 2123 داراي برق هستند معادل 3132جمعيت روستاهايي که در سال  -

به يک روستا  رسانيبرقميليارد ريال با نرخ مصوب شرکت توانير بوده و متوسط هزينه  113

 (؛"3132آمار برق روستايي سال ": گزارش مأخذ) ميليون ريال بوده است 3673

 2/1و  2/3براي هر روستا به ترتيب  شدهاحداخمتوسط طول شبكه فشار متوسط و ضعيف  -

 کيلومتر بوده است. 

 عملکرد اهداف کمی -2جدول 

 ردیف
عنوان 

 هدف کمی
واحد 

 گیریاندازه

سال 

5991 

 )پایه(

 5991سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

3 

سوخت 

مصرفي 

معادل گاز 

طبيعي 

 هانيروگاه

ميليون 

در  مترمكعب

 روز
 ساير 3212 632 666 337

با توجه به اينكه کم 

اين  زيادشدنيا 

شاخص نشانگر 

عملكرد مثبت يا منفي 

لذا اين  باشدمين

 تواندنميشاخص 

ملاک ارزيابي 

 .عملكرد بخش باشد

6 

افزايش 

ظرفيت 

 هايانرژي

 تجديد پذير

 جزبه)

 (آبيبرق

 27136 326 3،327 123 مگاوات
مشكلات در اخذ 

 و يا هابانکتسهيلات از 

 صندوق توسعه ملي
- 
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 ردیف
عنوان 

 هدف کمی
واحد 

 گیریاندازه

سال 

5991 

 )پایه(

 5991سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

1 

تكميل 
مطالعه توسعه 
 هايظرفيت
 آبيبرقانرژي 

 11 123 311 113 مگاوات
در تخصيص  تأخير
 اعتبارات/نقدينگي/بودجه

- 

2 
تلفات در 
 توزيع شبكه

 - - - 3117 3123 3311 درصد

3 
توليد انرژي 

 (نا ويژهبرق )

ميليارد 
کيلووات 
 ساعت

 ساير 31131 13612 133 673
حمايت ناکافي از 
 بخش خصوصي

2 

توليد 
 اکسيددي

کربن در 
 هانيروگاه

ميليون تن در 
 سال

 ساير 71111 312 633 313

به اينكه کم  با توجه
 متغيراين  زيادشدنيا 

عملكرد  تواندنمي
مثبت و منفي را 

نشان دهد،  تنهاييبه
 تواندنمي متغيراين 

 ملاک قرار گيرد

1 

حداقل سهم 
گاز طبيعي از 
سوخت 
مصرفي 
 هانيروگاه

 - - 311 73 73 72 درصد

 صادرات برق 7
ميليارد 
کيلووات 
 ساعت

212 36 7 22121 
عدم همكاري 

اشخاص /مقامات/دستگاه
 مرتبط

- 

3 
ظرفيت 
 هانيروگاه
 (اسمي)

 32116 17،311 73،331 12،263 مگاوات

اعمال تحريم و موانع 
 خارجي

از بخش  حمايتعدم
 خصوصي

- 

31 
فروش داخلي 
 برق

ميليارد 
کيلووات 
 ساعت

 ساير 31132 623 621 611

با توجه به اينكه 
فروش داخلي تابع 
تقاضاي داخلي است 
و به دلايل اقتصادي 

 هايبخشتقاضا در 
توليدي کم شده 

بنابراين اين ؛ است
 تواندنميشاخص 

نشانگر عملكرد 
مطلوب وزارت نيرو 

 باشد

33 

کاهش شدت 
نسبت )انرژي 

به سال 
 (برق( )3132

 ساير 32 612 613 6 درصد

عدد برآورد شده براي 
شدت انرژي بر اساس 
نسبت مصرف برق 

ميليون کيلووات )
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 ردیف
عنوان 

 هدف کمی
واحد 

 گیریاندازه

سال 

5991 

 )پایه(

 5991سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق
به ( ساعت
برق  افزودهارزش
به )ميليارد ريال )

قيمت ثابت سال 
 .باشدمي(( 3131

36 

متوسط 
راندمان 
الكتريكي 
 هاينيروگاه
 حرارتي

 ساير 37122 1113 1713 1117 درصد

با توجه به نياز شبكه 
و جلوگيري از 
خاموشي، بالاجبار 
واحدهاي حرارتي 
راندمان پايين نيز در 
طول دوره پيک مورد 

قرار  برداريبهره
که موجب رشد  گرفت

کمتر راندمان شده 
 .است

31 

 يدتولنسبت 
6OC 
به  هايروگاهن

 توليد برق

گرم بر 
کيلووات 
 ساعت

 ساير 12123 322 11713 211
با توجه به کاهشي 
بودن شاخص، محقق 

 .شده است

 واردات برق 32
ميليارد 
کيلووات 
 ساعت

 ساير 72121 113 213 211

قطع يكي از دو خط 
انتقال ارتباطي بين دو 
کشور ايران و 
خط )ترکمنستان 

کيلو ولت  611انتقال 
 -سرخ  ايران
( شاتليق ترکمنستان
به دليل بدهي شرکت 
 .توانير بوده است

 

 بررسی عملکرد منابع مالی -9

که در  ميليون ريال بوده است 2،336،231 بر بالغ 3132اعتبارات ابلاغي به وزارت نيرو در سال 

هاي برنامه توسعه امور انرژي، برنامه توسعه امور برق و برنامه توسعه سه برنامه کلي با عنوان

شرکت مادر اي هاي سرمايهشود. برنامه توسعه امور انرژي شامل طرحتوزيع مي آبيبرقامور 

 تجديد پذير هايانرژيسازمان (، توانير) تخصصي مديريت توليد، انتقال و توزيع نيروي برق ايران

، پژوهشگاه نيرو و ستاد وزارت نيرو است. برنامه توسعه امور برق )ساتبا( وري انرژي برقو بهره

شرکت سهامي اي شرکت مادر تخصصي توليد نيروي برق حرارتي، هاي سرمايهشامل طرح
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زارت اي، توانير پژوهشگاه نيرو و ستاد وسهامي برق منطقه هايشرکت، مديريت شبكه برق ايران

شرکت سهامي توسعه منابع آب اي هاي سرمايهشامل طرح آبيبرقنيرو است. برنامه توسعه امور 

 است. و نيروي ايران

 دهد.اي وزارت نيرو را در بودجه ابلاغي نشان ميهاي سرمايهنمودار زير سهم هر يک از برنامه

 

اي اصلي خود در بخش توليد دهد وزارت نيرو بنابر وظيفهکه نمودار فوق نشان مي طورهمان

 برق و آب در اين دو بخش سهم بالاتري نسبت به برنامه توسعه امور انرژي دارد.

نيرو  وزارتاي هاي سرمايهسهم هر يک از برنامه 3132با توجه به تخصيص بودجه در سال 

 است. شدهدادهاي اين وزارت در نمودار زير نشان در تخصيص کل اعتبارات سرمايه



252   (5/ جلد دوم: حوزه بخشی )5991گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 
  

 

توان به اين نتيجه رسيد که سهم برنامه توسعه امور انرژي در با مقايسه دو نمودار فوق مي

درصد نسبت به سهم آن در اعتبار ابلاغي  2اي وزارت نيرو، هاي سرمايهتخصيص کل به برنامه

به  يادشدهنسبت به حالت  آبيبرقبرنامه توسعه امور بيشتر است و سهم برنامه توسعه امور برق و 

 اند.درصد کاهش داشته 2و  6ترتيب 
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دهد. با توجه به نمودار را نشان مي 3132نمودار فوق بودجه ابلاغي و تخصيصي سال 

، 61به ترتيب  آبيبرقتوسعه امور انرژي، برنامه توسعه امور برق و برنامه توسعه امور  برنامهفوق

 اند.درصد تخصيص يافته 36 و 31

اي هر برنامه در هاي سرمايهاي وزارت نيرو به تفكيک طرحهاي سرمايهتخصيص برنامه

 جدول ذيل آورده شده است.

 )میلیون ریال( ای وزارت نیروهای سرمایهاعتبارات ابلاغی و تخصیصی برنامه
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 برنامه توسعه

 امور انرژي
733،321 33،311 37،311 1 2،111 326،111 231،321 61% 

 %31 3،233،372 3،232،623 661،111 333،623 371،311 232،311 1،611،723 برنامه امور برق

 %36 3،121،111 3،237،113 321،111 611،113 13،111 3،121،111 6،737،713 آبيبرقامور  برنامه

 %21 9،191،151 995،222 151،222 122،222 912،222 5،192،222 1،952،151 جمع وزارت نیرو

 

 استانی برنامه توسعه برقعملکرد اعتبارات 

هاي در برنامه توسعه امور برق طرح 3132هاي بخش انرژي در بودجه سال با توجه به برنامه 

درصد اعتبار ابلاغي  33هاي استاني اين برنامه توان گفت؛ طرحها مياي مرتبط با استانسرمايه

هاي استاني بارات طرحدرصد اعتبار تخصيصي را به خود اختصاص داده است. اعت 62و  3132

 برنامه توسعه انرژي در جدول زير آورده شده است.
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 های استانی برنامه توسعه انرژی )از محل اعتبارات ملی(  )میلیون ریال(جدول اعتبارات طرح

ن برنامه
عنوا

 

عنوان 

دستگاه 

 اصلی

کد 

 دستگاه
 91ابلاغ  عنوان طرح کد طرح عنوان دستگاه

 5991تخصیص سال 

درصد 

بند ز  تخصیص

 1تبصره 

بند ب 

تبصره 

1 

 جمع

برنامه توسعه امور برق
 

وزارت 
 نيرو

 31،111 13،271 نيروي برق هرمزگان انتقال 3113133113 هرمزگان ايمنطقهشرکت سهامي برق  663311
 

31،111 31% 

وزارت 
 نيرو

 %33 316،311 311،111 6،311 311،173 برق سمنانانتقال نيروي  3113133132 سمنان ايمنطقهشرکت سهامي برق  663311

وزارت 
 نيرو

663111 
سيستان و  ايمنطقهشرکت سهامي برق 

 بلوچستان
3113133133 

 وانتقال نيروي برق سيستان 
 بلوچستان

32،131 31،111 72،131 32،131 311% 

وزارت 
 نيرو

 %16 316،311 311،111 6،311 323،363 نيروي برق کرمانانتقال  3113133137 کرمان ايمنطقهشرکت سهامي برق  662311

وزارت 
 نيرو

 6،311 22،123 انتقال نيروي برق گيلان 3113133133 گيلان ايمنطقهشرکت سهامي برق  662311
 

6،311 2% 

وزارت 
 نيرو

 %33 16،311 11،111 6،311 366،233 انتقال نيروي برق يزد 3113133163 يزد ايمنطقهشرکت سهامي برق  663611

 %22 172،131 132،131 11،111 211،721 جمع

هاي زير اي استاني در نمودارهاي سرمايهابلاغي و تخصيصي طرح از اعتباراتسهم هر يک 
 است. شدهدادهنشان 
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 ایسرمایههای و تملک دارایی یانهیهزاعتبارات  -9جدول 

 ردیف
شماره 

 بندیطبقه
 عنوان برنامه

 5991اعتبار مصوب سال 

 )ارقام به میلیون ریال( 
 5991تخصیص سال 

 )ارقام به میلیون ریال( 
 درصد تحقق

 ایهزینه
تملک 

های دارایی

 ایسرمایه
 ایهزینه جمع کل

تملک 

دارایی 

 ایسرمایه
 کل تملک ایهزینه جمع کل

3 3113113 
 ريزيبرنامهبرنامه 

 و برقصنعت آب 
27،313 - 27،313 23،732 - 23،732 7213 - 7213 

6 3113112 

 ،ريزيبرنامهبرنامه 
و  گذاريياستس

برامورانرژي  نظارت
 نو

623،311 - 623،311 631،366 - 631،366 7111 - 7111 

1 3113111 
 ،ريزيبرنامهبرنامه 
و  گذاريياستس

 براموربرق نظارت
33،323 - 33،323 13،323 - 13،323 7213 - 7213 

2 3113132 
برنامه توسعه امور 

 انرژي
- 723،121 723،121 - 322،111 322،111 - 3313 3313 

3 3113133 
برنامه توسعه امور 

 برق
311،111 1،261،311 1،361،311 33،111 3،213،623 3،237،623 33 2117 2713 

2 3113132 
برنامه توسعه امور 

 آبيبرق
- 1،111،111 1،111،111 - 3،237،113 3،237،113 - 2313 2313 

1 3113131 

 ،ريزيبرنامهبرنامه 
و  گذاريياستس

نظارت بر امور 
 انرژي وريبهره

371،111 - 371،111 337،171 - 337،171 7117 - 7117 

 - - - 1،733،313 1،112،111 333،313 1،332،333 1،162،321 211،112 - جمع 7
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 پیشنهادارزیابی و  -2

 دلایل عدم موفقیت -2-5

 هاواگذاريغيرمنطقي و غيرموجه در  هايروشو اتخاذ  22اصل  هايسياستعدم اجراي صحيح  -

 عدم امكان انتشار اوراق مشارکت و اخذ تسهيلات بانكي درنتيجهو  هابانکانباشته به  هايبدهي -

 گذاريسرمايهو  برداريبهره هايهزينهعدم توازن درآمدها با  -

 عدم تحقق منابع درآمدي قانون برنامه ششم توسعه -

 گذاريسرمايهو  برداريبهره هايهزينهعدم توازن درآمدها با  -

 عدم تخصيص صددرصدي درآمد عمومي -

 برق و محدوديت شديد منابع مالي گذاريقيمتمكانيزم نامناسب  -

ارکت و اخرذ تسرهيلات   آن عدم امكان انتشار اوراق مش تبعبهو  هابانکانباشته به  هايبدهي -

 ها¬در اجراي پروژه تأخير بانكي
 عدم تخصيص صددرصدي درآمد عمومي -

 نقاط قوت -2-2

از طريق  پربازدهجهت خريد لوازم و تجهيزات  کنندگانمصرفايجاد شرايط مناسب براي  -

 اجراي برچسب مصرف انرژي

 تجديد پذير هاينيروگاهبالقوه طبيعي در کشور براي توسعه و احداخ  هايپتانسيلوجود  -

 دسترسي آسان به منابع سوخت نفت و گاز براي توليد برق -

و  خانگيلوازمتدوين و ابلاغ استاندارد و معيار مصرف انرژي براي برخي از تجهيزات و  -

 فرآيندهاي صنعتي و تلاش جهت ادامه کار براي ساير تجهيزات خانگي و فرآيندهاي صنعتي

 جهت اداره مطلوب صنعت برق باتجربهو  وجود نيروي انساني متخصص -

 انتقال و توزيع در سراسر کشور هايشبكهگستردگي  -

ملي،  صورتبهوجود ساختار اداري و سازماني مناسب جهت مديريت شبكه برق کشور  -

 و محلي ايمنطقه

 تجديد پذير هايانرژي هايفناوريکسب دانش فني در برخي  -
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 مهندسي –ق کشور جهت صادرات خدمات فني در صنعت بر توجهقابلوجود پتانسيل  -

 ضريب نفوذ کامل برق در مناطق شهري و تقريباً کامل در مناطق روستايي -

وجود شبكه سراسري برق در کشور و اتصال آن به شبكه کشورهاي همسايه و قابليت  -

 برق الملليبيناستفاده از آن براي مبادلات 

 و خطوط انتقال برق هاپست، هانيروگاهطراحي و ساخت  هايشرکتوجود صنايع و  -

نظير ايجاد اشتغال مولد، عدم توليد  تجديد پذير هايانرژياز مزاياي  گيريبهرهامكان  -

 و ... محيطيزيست هايآلاينده

 نقاط ضعف -2-9

 هاگيريتصميماطلاعات مديريت در  هايدستگاهمناسب از  کارگيريبهضعف در توسعه و  -

 در توليد برق هانيروگاهپايين بودن راندمان  -

 فرسوده تأسيساتبه جايگزيني  توجهيکم -

 براي مديريت مصرف برق دارهدففقدان راهبرد مناسب، جامع و  -

 صنعت برق گيريتصميمضعف نگاه اقتصادي در نظام  -

مقرررات  در اجراي قروانين و   ربطذياجرايي  هايدستگاهو  هاوزارتخانهفقدان هماهنگي بين  -

 و نبود ابزارهاي نظارتي در اين زمينه هاآنانرژي به دليل تعدد  وريبهرهو  سازيبهينه

 پرسنل ايحرفهنبودن دانش  روزبه -

 به ذينفعان در رابطه با مشكلات موجود در صنعت برق رسانياطلاعضعف در  -

 مديريت مالي و درآمد هاينظامضعف در  -

 در صنعت برق وريبهرهپايين بودن  -

 و پراکنده برق و حرارت زمانهمفقدان چارچوبي مدون در ترويج، حمايت و توسعه توليد  -

 کمبود استانداردهاي موردنياز در تجهيزات صنعت برق -

 قانوني و حقوقي هايظرفيتعدم استفاده مناسب از  -

 فيزيكي راکد هايسرمايهاز  برداريبهرهمناسب جهت  ريزيبرنامهعدم  -

 بودن و نياز به فناوري پيشرفته در توسعه صنعت برق ربسرمايهو  برزمان -
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 بالا بودن نرخ تلفات در انتقال و توزيع برق -

و ارائره   عدم وجود سراختارهاي لازم برراي اعتبرار سرنجي و نظرارت برر بخرش خصوصري         -

 سازيخصوصيلازم براي توسعه مقررات  هايمشاوره

 نيروي انساني کارآمد تأمينضعف در  -

 توليد و انتقال هايبخشتوسعه  هايرنامهبعدم هماهنگي در  -

کرلان انررژي کشرور     ريرزي برنامره و  گرذاري سياسرت  ٴدرزمينره فقدان مطالعات کارشناسي جامع  -

 انرژي کشور در يک برنامه بلندمدت مشخص باشد. تأمينمختلف در  هايحاملسهم  کهطوريبه

 به دليل ضعف در مديريت اجرايي هاپروژهافزايش زمان و هزينه انجام  -

اطلاعرات   آوريجمرع فقدان نظام آماري کامل و مناسب در صنعت بررق و قانونمنرد نبرودن     -

 متمرکز صورتبهمصرف و توليد انرژي  هايبخشانرژي از 

 پیشنهادات -2-2

 شدهمديريتتوليد، انتقال و توزيع برق متناسب با تقاضاي  هايظرفيتتوسعه  -

ناشي از تسهيلات بانكي، اوراق مشارکت، حساب ذخيره ارزي و مراده   هايبدهيانتقال کليه  -

بره بردهي دولرت )موضروع      واگذارشرده  هراي نيروگاهقانون محاسبات عمومي، مربوط به  26

 ( قانون رفع موانع توليد و ارتقاي نظام مالي کشور(2اجراي ماده )

و قيمرت تكليفري فرروش     شدهتمامقيمت  التفاوتمابهاصلاح قيمت فروش برق و يا پرداخت  -

( قانون حمايت از صنعت برق کشور( و نيز تسهيل 2برق از سوي دولت )موضوع اجراي ماده )

تجهيزات و ساير طلبكراران   کنندگانتأمينواگذاري اسناد خزانه اسلامي به فروشندگان برق، 

 ( قانون حمايت از صنعت برق(2در اجراي تبصره ذيل ماده ))

 جديد توسط بخش خصوصي هاينيروگاهاز منابع صندوق توسعه ملي براي احداخ تخصيص بخشي  -

 هايشرکتمتعلق به دولت و  هاينيروگاهواريز منابع حاصل از فروش سهام، سهم الشرکه و  -

کل  داريخزانهشرکت توانير نزد  حساببهقبلي  واگذارشدهجديد يا  هاينيروگاهدولتي اعم از 

کشور تا صرف پرداخت ديون پيمانكاران، مشاوران، سازندگان تجهيرزات برقري، فروشرندگان    

 برق و سيستم بانكي گردد.
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 مدوسی و  

 نفت و گاز

 

 مقدمه

در امر توسعه، موجب آن امروزه نفت کالایی راهبردی در جهان است که گذشته از محوریت 

. صنعت نفت در شودها و صنایع جدید میهای صنعتی و یا ایجاد ظرفیتتر شدن ظرفیتفعال

های ترین مزیتاست. این صنعت یكی از اصلی ایویژهتوسعه اقتصاد کشور ایران دارای جایگاه 

آن، ضمن حفظ نسبی استقلال بودجه  برتكیهرود و مناسب است که با اقتصاد ایران به شمار می

های رخی از نقشعمومی از درآمدهای نفتی، زمینه توسعه اقتصادی پایدار کشور را فراهم نمود. ب

 از: اندعبارتمحوری صنعت نفت 

  ساله؛ 02 اندازچشمنقش اساسی در تحقق اهداف کلان اقتصاد ملی در افق 

  پیشبرد دیپلماسی اقتصادی و انرژی جمهوری اسلامی ایران و کمك در تضمین امنیت ملی

 المللی؛ای و بینها و تعاملات منطقهکشور از طریق توسعه همكاری

 آمدهای ارزی کشور؛ از تولید ناخالص داخلی و در سهم مهم 

  کشور.  موردنیازانرژی اولیه  تأمینصد در در 59سهم بیش از 

)خوشبختانه  ینفت یاقتصاد کشور به درآمدها یاتكا یلبه دل یرانادر صنعت نفت از سویی؛ 

 ،موتور محرک اقتصاد عنوانبهکمتر شده است(، همواره  یراخ یهادر سال یوابستگ ینا یزانم

 یپلماسیاهداف د یشبرددر پ مؤثرینقش  المللی،ینتوسعه تعاملات ب یقبوده و از طر ینآفرنقش

 یلیاردم ۷۴.۶۳۸از  یبا برخوردار یرانا کرده است. یفاکشور ا یمل نیتام ینو تضم یاقتصاد

 یلیونتر ۴۳حدود  ( ویگاز یعاناتو م یعات)نفت خام، ما یعما یدروکربوره یدرجا یربشكه ذخا

 یراز مجموع ذخا یبرخوردار یثاز ح یاو با قرار گرفتن در رتبه نخست دن یگاز یرذخا مترمكعب

مانند  یازهاییدر جهان قرار دارد و امت یانرژ یتامن ازلحاظ بدیلییب یگاهدر جا یدروکربوری،ه

 ینبه ا یشتریم بتوانمند، استحكا یانسان یهاز سرما یکشور و برخوردار ژئوپلیتیك یتموقع

بیشترین ذخایر گازی جهان در اختیار کشور ما قرار دارد  ذخایر گاز،  ازلحاظ است. یدهبخش یگاهجا
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درصد منابع گاز جهان در رتبه نخست قرار دارد. پس از ایران کشورهای،  2۷۶0و ایران با داشتن 

 .های بعد هستندروسیه، قطر، ترکمنستان و آمریكا در رده
توان گام مهمی در جهت دستیابی به تحقق ( را می.2۴5-2۳22توسعه کشور ) برنامه ششم

نیروی پیشران  ترینمهمدرآمدهای نفتی کماکان  ازآنجاکهدانست.  2۳2۳ملی در افق  اندازچشم

ریزی جامع در بخش نفت در برنامه ششم توسعه و رود، لذا برنامهاقتصادی کشور به شمار می

توجهی برخوردار است. در این راستا ارزیابی ین برنامه از اهمیت قابلرصد و ارزیابی اهداف ا

 صنعت نفت به شرح زیر است. .2۴5عملكرد سال 
 

 هاآنکلی، اهداف، راهبردها، احکام قانون برنامه و عملکرد  هایسیاست -2

راهگشای صنعت نفت  عنوانبههای کلی ابلاغی مقام معظم رهبری در بخش نفت و گاز سیاست

 د:های بلندمدت وزارت نفت قرار دارو گاز ایران به شرح زیر در سرلوحة برنامه
اتخاذ تدبیر و راهكارهای مناسب برای گسترش اکتشاف نفت و گاز و شناخت کامل  -2

 ؛منابع انرژی کشور
موجود و برخورداری کشور از  هافزایش ظرفیت تولید صیانت شدة نفت متناسب با ذخیر -0

 ؛فزایش قدرت اقتصادی و امنیتی و سیاسیا
تأمین مصرف داخلی و  منظوربهافزایش ظرفیت تولید گاز، متناسب با حجم ذخیره کشور  -۴

 ؛های نفتیحداکثر جایگزینی با فرآورده
ای و تربیت نیروی انسانی و تلاش برای ایجاد مرکز گسترش تحقیقات بنیادی و توسعه -۳

الملل و ارتقاء مهندسی انرژی در سطح بین جذب و صدور دانش و خدمات فنی ـ

 ؛و پتروشیمی و گازصنایع نفت  منابع و هایدر زمینهآوری فن
)داخلی و  موردنیازی قانونمند برای جذب منابع مالی دهلازم و ایجاد سازمان تلاش -9

 ؛های مجاز قانونیخارجی( در امور نفت و گاز در بخش
و فرآوری و  خریدوفروشای و جغرافیایی کشور بری برداری از موقعیت منطقهبهره -.

 ؛ش و معاوضه و انتقال نفت و گاز منطقه به بازارهای داخلی و جهانییپالا
 ؛سازی مصرف و کاهش شدت انرژیبهینه -۸
 جای صدور نفت خام و گاز طبیعی.های نفت و گاز و پتروشیمی بهجایگزینی صادرات فرآورده -۷
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الذکر، در دوره برنامه ششم توسعه، برای بخش های کلی ابلاغی فوقدر راستای سیاست 

و متناظر با  شدهگرفتهراهبرد برای اهداف مطروحه در نظر  .0هدف کلی،  ۷نفت و گاز، 

 است: شدهبینیپیشها مرتبط به شرح جدول ذیل راهبردهای پیشنهادی سیاست

 های مرتبط به بخش نفت و گاز در برنامه ششم توسعهعناوین اهداف، راهبردها و سیاست
 عنوان سیاست عنوان راهبرد عنوان هدف ردیف

2 
 

وری و کاهش افزایش بهره
شدت انرژی در کشور و 

 سازی مصرف انرژیبهینه

 

های انرژی تا اصلاح قیمت حامل -
 انتهای برنامه ششم توسعه

توسعه تولید کالاهای با بازدهی بهینه  -
اساس شاخص شدت مصرف انرژی( و )بر 

 کاهش شدت انرژی

های انرژی، معادل حداقل گذاری و تعیین قیمت حاملارزش
فارس و یا متوسط بازارهای های فوب خلیجدرصد قیمت 52

صادراتی و وارداتی کشور حسب مورد، تا انتهای برنامه 
 ششم سالهپنج
هت انرژی ج هایحاملهای قیمتی گیری از سیاستبهره -

 کنترل نرخ رشد مصرف
های صنعت، کشاورزی، افزایش بازدهی انرژی در بخش -

 خانگی و عمومی

جویی و صرفهفرهنگ و گسترش ترویج 
مدیریت مصرف انرژی و کاهش شدت 

 هایشرکتاز توسعه  و حمایت انرژی
 خدمات انرژی

های نوین ساختمانی با رویكرد کاهش استفاده از فناوری -
 شدت مصرف انرژی

تأکید بر رعایت مقررات ملیّ ساختمان و تدوین و اجرای ضوابط  -
 منظور کاهش شدت مصرف انرژیمعماری و شهرسازی به

 کاهش شدت انرژی تا حد متوسط جهانی در واحدهای اقتصادی -
کاهش شدت انرژی و  ٴدرزمینهاتخاذ تمهیدات مناسب  -

 وریافزایش بهره

0 

های جدید و افزایش ظرفیت
از منابع و بهینه استفاده 

های بخش انرژی برای ظرفیت
در  افزودهارزش حداکثر سازی

کشور و افزایش تولید زنجیره 
های صادرات نفت و فرآورده

 نفتی و کسب منافع ارزی بیشتر

از منابع انرژی  افزودهارزشایجاد حداکثر 
 اولیه کشور

 سنجیامكانتعریف و استقرار زنجیره ارزش بر مبنای نتایج 
 محیطیزیستفنی و اقتصادی و ملاحظات 

 انرژی با هایحاملتبدیل و تولید 
 بالاتر افزودهارزش

کاهش تلفات انتقال و توزیع ها، پالایشگاهافزایش راندمان  -
 مصرف انرژی سازیبهینهو 
 های گران و آلاینده با گاز طبیعیجایگزینی سوخت -

نفت و گاز  و توصیف گسترش اکتشاف
پشتوانه تولید نفت و گاز کشور در  عنوانبه

 پهنه سرزمین
 اکتشافی کشور هایبلوکشناسایی 

دستیابی به سهم قبلی تولید نفت در اوپك  
و تثبیت سهم در بازار جهانی با لحاظ تولید 

مخازن هیدروکربوری مایع  صیانتی از
 کشور

افزایش تولید نفت خام حداقل تا سقف تولید قبلی ایران در  -
 اوپك

 فروش هایروشایجاد تنوع در  -
 عنوانبههای صنعت نفت استفاده بهینه و توسعه ظرفیت -

 پشتوانه و محرک توسعه پایدار
المللی شرکت ملی نفت ارتقاء جایگاه بین

های بالادستی نفت و گاز فعالیتایران )در 
 در جهان(

های مختلف تأمین مالی با استفاده از روش
گذاری مستقیم تأکید بر افزایش سرمایه
های صنعت نفت و خارجی برای اجرای طرح

گاز و  افزایش سهم مشارکت بخش غیردولتی 
 )با اولویت بخش خصوصی و تعاونی(

خارجی از طریق انعقاد  گذاریسرمایهاستفاده از  -
قراردادهای جدید نفتی و تسهیل استفاده از امكانات صندوق 

 توسعه ملی
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۴ 

حداکثر کردن تولید و 
مشترک  هامیدانبرداری از بهره

بر پارس  تأکیدنفتی و گازی با 
 جنوبی و غرب کارون

برداری حداکثر از کلیه و بهرهتوسعه  -
 در راستایمشترک نفتی و گازی  هامیدان
 برافزایش تأکیدملی کشور با  منافعحفظ 

 گاز طبیعیسهم تولید و عرضه 
های تولید نفت، حفظ و توسعه ظرفیت -
 مشترک هامیداندر  ویژهبه
های تولید گاز، حفظ و توسعه ظرفیت -
 مشترک هامیداندر  ویژهبه

 
 المللی و صندوق توسعه ملیبینگذاری با استفاده از منابع سرمایه

۳ 
حفظ و ارتقاء جایگاه کشور در 

ای بازارهای جهانی و منطقه
 انرژی

تولید و  ینهدرزمرقابتی  گسترش فضای -
 انرژی هایحاملعرضه 

 های انرژی در بازارهای بورس انرژیعرضه حامل -
 رفع موانع حضور بخش خصوصی و تعاونی در بازار انرژی -

ای و از موقعیت منطقه مؤثرگیری بهره -
جغرافیایی کشور برای خرید، فروش، 

سازی معاوضه، انتقال، فرآوری و ذخیره
ای و منطقهداخلی بازارهای در و گاز نفت 
رویكرد حداکثر سودآوری در تجارت با 

 انرژی هایحامل
افزایش ذخایر راهبردی ]حجم  -

 منظوربه سازی[ نفت و گاز کشورذخیره
 اثرگذاری در بازار جهانی نفت و گاز

ایفای نقش محوری و احراز جایگاه مرکزی  -
 در مبادلات و ترانزیت انرژی منطقه

ارتقاء دیپلماسی انرژی و گسترش شبكه انتقال، -
انرژی جهت  هایحاملسازی، صادرات و واردات گاز و ذخیره

 انرژی المللیبینای و توسعه مبادلات منطقه
در حوزه دیپلماسی انرژی جهت  کارآمد اتخاذ تدابیر -

جهانی گاز طبیعی و افزایش سهم ایران از تجارت 
 های نفتیفرآورده

 متنوع نمودن بازارهای صادراتی -
اثرگذاری در  منظوربهاستفاده بهینه از ذخایر راهبردی  -

 بازارهای جهانی نفت و گاز

9 
 

در توسعه و  خوداتكایی افزایش
های پیشرفته با برد فناوریکار

 انرژینمودن حوزه  بنیاندانش

ارتقای فناوری در تجهیزات و فرآیندهای  -
زنجیره انرژی و افزایش میزان استفاده از 

 های نوین دنیافناوری
گسترش بازارهای جدید خدمات فناوری  -

 و صدور محصولات صنعتی

 بنیان در حوزه انرژیدانش هایشرکتحمایت از  -

جذب و صدور دانش و فناوری و  المللیبینایجاد مرکز  -
 مهندسی -خدمات فنی

. 
ارتقاء امنیت عرضه انرژی 

 باکیفیتمطمئن، پایدار و 
 مناسب

و عملكرد آن شبكه گاز بهبود و ارتقای  -
گاز برای تضمین روند  مطمئن تأمیندر 

 کارایی بالا بردن کشور و پایدارتوسعه 
گاز  هدر رفتشبكه گاز برای جلوگیری از 

 در شبكه
صیانت از حقوق مشتریان و  -

 انرژی کنندگانعرضه

ــرژی   - ــش انـ ــررات بخـ ــیم مقـ ــای تنظـ ــاد نهادهـ  ایجـ
 )رگولاتوری انرژی(

۸ 

افزایش بازیافت و کاهش هدر 
روی در تولید و مصرف انرژی 

با رعایت ملاحظات و 
 محیطیزیستاستانداردهای 

و تولید، انتقال  در بخش و تلفاتضایعات کاهش 
تـانداردهای ملـی      اـ سـطح اس اـ   توزیع انـرژی ت  ت

 دورهپایان 

 هاکاهش سوخت و ضایعات پالایشگاه-

، فرآورش و یا تبدیل حداکثری گازهای همراه، آوریجمع -
 محیطیزیستبا رعایت ملاحظات اقتصادی و 

بخش بهبود کیفیت محصولات و خدمات 
 المللیانرژی متناسب با استانداردهای بین

 استانداردسازی مصرف انرژی تولیدات داخلی-
کننده انرژی با راندمان بالا و حمایت از تولید لوازم مصرف -

 های خدمات انرژیحمایت از شرکت

درصد به ضریب بازیافت  2افزایش حداقل 
نفت کشور  تا پایان افـق زمـانی    هامیدان

 این سند

ازدیاد برداشت جهت برداشت صیانتی  هایروش کارگیریبه
 از مخازن نفت و گاز

 

افزوده در محصولات زنجیره ایجاد حداکثر ارزش
 نفت خام و گاز )پالایشی و پتروشیمیایی(

 پالایشـی  دسـتی پـایین هـای  افزایش ظرفیت تولید فـرآورده 
 و پتروشیمی
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۷ 

کارآمدتر ساختن ساختار 
سازمانی تولیدکنندگان و 

کنندگان انرژی کشور عرضه
 هایشرکتمتناسب با ساختار 

 پیشرو در این عرصه

 

و  تفكیك کامل وظایف حاکمیتی از تصدی
ایجاد ساختارهای مناسب برای ایفای وظایف 

ویژه کشور بهانرژی حاکمیتی در بخش 
ق مالكیت با تأکید بر اعمال حنفت صنعت 

 ملی بر منابع و ذخایر و صیانت از آن

 قانون اساسی ۳۳های اصل اجرای صحیح سیاست

اصلاح قوانین و مقررات جاری متناسب با 
استانداردها و شرایط روز با تأکید بر 

تجاری، عملكردهای مبادلات حداکثرسازی 
و  المللبین در سطح ایتوسعهو اجرایی بهینه 

 گذاریسرمایهجذابیت افزایش 

 گذاری در حوزه انرژیسازی در سیاستیكپارچه

همچنین مروری بر برنامه ششم توسعه اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی کشور در حوزه فعالیت 

دهد که مواد قانونی متعددی به این بخش مربوط بخش نفت، گاز و پتروشیمی نشان می

 گردد:ذیل ارایه میآن در جدول عملكرد اند که شرح پرداخته

 گزارش عملکرد احکام برنامه ششم و احکام دائمی برنامه های توسعه کشور -2جدول 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

2 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
0  /
 پ

موضوع خاص بخش 
 انرژی

وزارت 
 نفت

طرح های مربوط به برنامه ملی اقتصاد مقاومتی کـه  
در ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی مورد تصویب قرار 
می گیرد بصورت سالانه جهـت پیگیـری و اجـرا بـه     
شرکت هـای اصـلی تابعـه وزارت نفـت ابـلا  مـی       

در شرکت ملی نفت ایران سـه طـرح عمـده در    .گردد
ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی قرار گرفتـه  مصوبات 

-0طرح یكپارچه میدان گازی پارس جنوبی-2: است
طـرح  -۴طرح یكپارچه میـادین نفتـی غـرب کـارون    

کمك به عمران مناطق نفت خیـز جنوبردیـف شـرح    
بوشهر -0 9۴۶9ایلام -2( میلیارد ریال)استان عملكرد

-9 90چهارمحـال و بختیـاری   -۳ 2تهـران  -۴ 500
خوزستان -۸  2خراسان شمالی-. ۴2خراسان رضوی 

 02۴فــارس -5 22۸سیسـتان و بلوچســتان -۷ 2۳9۳
ــان -22 ــاه -22 .کرم ــه و -20 ۴۸کرمانش کهگیلوی

 2۳2هرمزگـان  -2۳ .۴۶گـیلان  -2۴ ۳۴0بویراحمد 
اطلاعات مربوط به طرح ها ۴۳.2؛جمع 2همدان -29

و پروژه های اولویـت دار سـتاد اقتصـاد مقـاومتی در     
شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده های .2۴5سال

تكمیـل فازهـای   -: نفتی ایران به شرح زیر می باشد
بهره برداری کامـل از  -پالایشگاه ستاره خلیج فارس 

ادامه فرآیند تولید بنزین در واحدهای - 2واحدهای فاز
راه انـدازی واحـد تقطیـر    -طـرح  2بنزین سـازی فـاز  

- - 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

راه -رح ط ـ0فاز NHT   راه اندازی واحد-طرح 0فاز
ــاز  ــدازی واحــد ایزومریزاســیون ف ــزان -طــرح 0ان می

ارتقـاء کیفیـت   -درصـد  59پیشرفت کلی طرح حـدود 
انجـام  -فرآورده های سنگین پالایشـگاه بنـدرعباس   

امكان سـنجی فنـی و اقتصـادی توسـط کنسرسـیوم      
-Preامضـای قـرارداد اجـرای فـاز    -کـره ای  /ژاپنی

PDPوBasic با شـرکت هـای   .2۴5در اسفند ماه
طــرح توســعه و تثبیــت ظرفیــت پالایشــگاه -ژاپنــی 

-درصـد  5پیشرفت فیزیكی طرح حدود-  0آبادان،فاز
و شـروع عملیـات   .2۴5نافذشدن قرارداد در تیر مـاه 

ــی  ــیراف -اجرای ــع پالایشــگاهی س -:ســاخت مجتم
مقـــدمات لازم و توافـــق اولیـــه جـــذب فاینـــانس 

آمـده  پالایشگاه با سرمایه گذار خارجی بعمـل  ۸برای
پالایشـگاه هشـتم بـا تـامین منـابع مـالی از       -. است

صندوق توسعه ملی،فـاز طراحـی تفصـیلی را آغـاز و     
ــت   ــام داده اس ــز انج ــار را نی ــاب پیمانك  در آذر. انتخ

رئوس قـراردادی بـا شـرکت چینـی نهـایی      .2۴5ماه
پیشنهاد فنی و مالی این شرکت در حال )گردیده است

مربـوط بـه فـاز    الیت های فعا(. نهایی شدن می باشد
توسعه طرح شامل مطالعات طراحی پایه،اخـذ دانـش   
فنی از شرکت هـای معتبـر اروپایی،اخـذ مجوزهـای     
قانونی و آماده سازی زمین پالایشـگاه هـا بـه اتمـام     

در راسـتای مصـوبات سـتاد فرمانـدهی     .رسیده اسـت 
اقتصاد مقاومتی،پروژه های ذیل در شرکت ملّی گـاز  

-: حل اجرایـی مـی باشـد   ایران تعریف شده و در مرا
پـروژه بیـع متقابـل احـداا ادامـه خـط لولـه هفــتم        

خط لوله انتقال گاز جهت تكمیل گازرسانی (سراسری
-) به سیستان و بلوچستان و صادرات گاز به پاکستان

پروژه بیع متقابل احداا خـط لولـه و ایجـاد امكـان     
میلیون مترمكعب در 2۳صادرات گاز به عراق به میزان

هزار مشترک 522بیع متقابل گازرسانی به پروژه-روز 
پـروژه  - جدید روستایی و شهرهای باقیمانده و مرزی

کاهش هدر رفت گاز طبیعی از گاز فرآورش شده بـه  
پروژه -( درصد9درصد به9۶9از)میزان نیم واحد درصد

پیاده سازی طرح های ذخیره سـازی زیرزمینـی گـاز    
اد طبیعیدر راستای مصـوبات سـتاد فرمانـدهی اقتص ـ   

طرح به شرح ذیل در شرکت ملّـی صـنایع   9مقاومتی،
پتروشیمی تعریـف شـده و در مراحـل اجرایـی بـوده      

شایان ذکر است که ایـن طـرح هـا متعلـق بـه      .است
بخش خصوصی بوده و تامین منـابع مـالی موردنیـاز    

-. آنها نیز ازطریق بخش خصوصی انجام می پـذیرد 
پتروشــیمی )فــاز ســوم آمونیــاک و اوره پــردیس   

ــرد ــال (:یسپـ ــدازی در سـ ــانول - .2۴5راه انـ متـ
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

پتروشـیمی  )متـانول مرجـان  -( پتروشیمی کـاوه )کاوه
( پتروشیمی بوشـهر )فاز اول الفین شانزدهم-( مرجان

 (BDO/PBT)/مالئیــك انیدریــد اول فــاز-
 سینا ابن پتروکیمیای

0 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
۳۳  /
 الف

دولت مكلف است 
منظور افزایش به
افزوده انرژی و ارزش

تكمیل زنجیره ارزش و 
کاهش شدت انرژی 

مصرف انرژی برای »
در طول « واحد تولید

اجرای قانون برنامه 
اقدامات زیر را انجام 

 :دهد

وزارت 
 نفت

لازم به ذکر است که در این راستا طـرح افـزایش کـارایی    
تجـاری، اداری موجـود   های مسكونی، موتورخانه ساختمآن

قـانون رفـع    20در کشور با استفاده از ظرفیت هـای مـاده   
موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور در حـال  

 .باشداجرا می

- - 

۴ 

قانون 

برنامه 

ششم 

 توسعه

ماده 

۳۳  /

/ الف 

2 

ترتیبی اتخاذ نماید که 

سالانه تلفات انرژی در 

بخش ساختمان، 

کاهش ( %9)درصدپنج

 .یابد

وزارت 

نفت با 

همكاری 

وزارتخانه 

های راه و 

شهرسازی 

 و نیرو

اقدامات صورت گرفتـه در خصـوص طـرح افـزایش     

هـــــای کـــــارایی موتورخانـــــه ســـــاختمآن  

مسكونی،تجاری،اداری موجود در کشور با اسـتفاده از  

قانون رفع موانـع تولیـد رقابـت    20ظرفیت های ماده

شـرح زیـر بـوده    پذیر و ارتقای نظام مالی کشور بـه  

اخـذ مصـوبات و اصـلاحیه هـای شـورای       : است

نهایی سازی پیش نویس نمونه قراردادها و  اقتصاد

نهـایی   موافقت نامه های نه گانه حاکم بـر طـرح  

شـــدن طـــرح انـــدازه گیـــری و صـــحه گـــذاری  

برای محاسبه مقـدار صـرفه جـویی    (M&V)پروژه

برای پرداخت یارانه به سرمایه گـذار عـاملان صـرفه    

تشكیل کارگروه ویژه ارزیابی تامین  جویی سوخت 

کنندگان کالا و تجهیزات موردنیاز طرح و اخذ تاییدیه 

تامین کنندگان واجد شـرایط بـرای قـرار گـرفتن در     

ــا 22انعقــاد ونــدور لیســت وزارت نفــت  قــرارداد ب

سرمایه گذاران عامل صرفه جویی جهت اجرای طرح 

زاری دوره برگ ـ واحـد موتورخانـه   2۳222در حدود

های متعدد تخصصی آموزشی بـرای نـاظران انـدازه    

امضـای   گیری و صحه گذاری و ذینفعـان طـرح   

گانه بـین شـرکت بهینـه سـازی مصـرف      9تفاهمنامه

سوخت با شرکت ملی گاز ایران،سازمان صنعت،معدن 

های هتلداران استان خراسان رضوی وتجارت،اتحادیه

ــو اتحادیـــه هتـــل آپارتمـــان ــهد بـ رای داران مشـ

 (هتل222حداقل)گذاری در طرحسرمایه

- - 

۳ 

قانون 

برنامه 

ششم 

 توسعه

ماده 

۳۳  /

/ الف 

2  /

آیین نامه اجرائی این 

جزء ظرف مدت شش 

ماه پس از لازم 

الاجراءشدن این قانون 

وزارتخانه 

های نیرو، 

راه و 

شهرسازی 

براساس تقسیم وظایف صورت گرفته طی نامه شماره 

رئیس محترم سـازمان   .2۴/۳/2۴5مورخ  20902.2

برنامه و بودجه کشور، مسـئولیت تـدوین آیـین نامـه     

قانون برنامه  ۳۳اجرایی تبصره جزء یك بند الف ماده 

- - 
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توسط وزارتخانه های  تبصره

نیرو، راه و شهرسازی و 

نفت تهیه می شود و 

به تصویب هیأت 

 .وزیران می رسد

ششم توسعه برعهده وزارت راه و شهرسازی می باشد  و نفت

عنـوان دسـتگاه   و وزارتخانه های نیرو و نفت نیـز بـه  

پیش نویس آئین نامه مـذکور  . همكار معرفی شده اند

ــارکت    ــازی و مش ــت وزارت راه و شهرس ــا محوری ب

وزاتخانه های نفت و نیرو و سازمان برنامـه و بودجـه   

از نهایی شدن، به هیئت دولـت  تهیه گردیده که پس 

 .جهت تصویب ارسال می گردد

9 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
۳۳  /
/ الف 
0 

تسهیلات لازم برای 
ایجاد ظرفیت پالایش 
مقدار دو میلیون و 
هفتصدهزار بشكه در 
روز نفت خام و میعانات 

گازی با ضریب 
پیچیدگی بالا توسط 
بخش غیردولتی را به 

ریزی و نحوی برنامه
اجراء کند تا ترکیب 

ها تولید فرآورده آن
اساساً به محصولات 

تقطیر تر و میانسبك
اختصاص یابد و سهم 
نفت کوره در الگوی 

پالایش از 
بیشتر ( %22)درصدده

 .نشود

شرکت 
ملی 

پالایش و 
پخش 
فرآورده 
های نفتی 

 ایران

در راستای اجرای این ماده قانونی،طرح های زیـر در  
پالایش و پخـش فـرآورده هـای نفتـی      شرکت ملی

احـداا پالایشـگاه   -: ایران در دست اقدام می باشـد 
هـزار  ۴.2ظرفیـت )میعانات گازی ستاره خلیج فـارس 

بهره بـرداری کامـل از واحـدهای     (: بشكه در روز
ادامه فرآیند تولید بنزین در واحدهای بنـزین    2فاز

طـرح  0راه اندازی واحد تقطیر فاز طرح 2سازی فاز
راه انـدازی   طـرح  0فازNHTراه اندازی واحد 

میـزان پیشـرفت    طـرح  0واحد ایزومریزاسیون فاز
ــدود   ــی طــرح ح ــداا مجتمــع  -درصــد 5۷کل اح
پالایشگاه با خـوراک میعانـات   ۷)پالایشگاهی سیراف

 (:هزار بشـكه در روز ۳۷2گازی مجموعاً با ظرفیت
مقـــدمات لازم و توافـــق اولیـــه جـــذب فاینـــانس 

با سرمایه گذار خارجی بعمـل آمـده    پالایشگاه۸برای
پالایشگاه هشتم بـا تـامین منـابع مـالی از      . است

صندوق توسعه ملی،فـاز طراحـی تفصـیلی را آغـاز و     
در آذر  . انتخاب پیمانكار را نیـز انجـام داده اسـت   

رئوس قـراردادی بـا شـرکت چینـی نهـایی      .2۴5ماه
پیشنهاد فنی و مالی این شرکت در حال )گردیده است

فعالیت های مربوط به فاز  (. ایی شدن می باشدنه
توسعه طرح شامل مطالعات طراحی پایه،اخـذ دانـش   
فنی از شرکت هـای معتبـر اروپایی،اخـذ مجوزهـای     
قانونی و آماده سازی زمین پالایشـگاه هـا بـه اتمـام     

احــداا پالایشــگاه میعانــات گــازی -. رســیده اســت
ــارس ــت)پ ــكه در روز202ظرفی ــزار بش ــداا -( ه اح

هزار بشكه در روز نفـت  292ظرفیت)الایشگاه آناهیتاپ
مذاکره با کنسرسیوم های متقاضی شـرکت   ( خام

بـا   در اجرای طرح براساس الگوی پالایشی جدید 
کنسرسیوم های متقاضی در اجـرای طـرح مـذاکرات    

ــرارداد    ــاً ق ــده و نهایت ــاز گردی ــا EPCوE.Wآغ ب
 احداا-. کنسرسیوم مربوطه نهایی و امضا شده است

هزار بشكه در روز نفت ۴22ظرفیت)پالایشگاه جاسك
برای بخش اول طرح بـا  EPCانعقاد قرارداد ( خام

کسب مجوزهای شـورای   چینی /کنسرسیوم ایرانی
ــانس   ــتفاده از فاین ــت اس ــزی جه اقتصــاد،بانك مرک

- - 
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طـرح  -خارجی و نیز مجوز سـازمان محـیط زیسـت    
 : 0فـاز -توسعه و تثبیت ظرفیت پالایشـگاه آبـادان  

نافذشـدن   درصـد  2۷یشرفت فیزیكی طرح حدودپ
-و شـروع عملیـات اجرایـی    .2۴5قرارداد در تیر ماه

طرح ارتقای کیفیت و کاهش نفت کـوره پالایشـگاه   
انجام مطالعات امكان سـنجی طـرح    : ۳فاز-آبادان

الگوی پالایشی در حال  توسط شرکت های ژاپنی 
در حـال مـذاکره بـرای     . نهایی شـدن مـی باشـد   

طـرح توسـعه و بهینـه    -استفاده از خط اعتباری ژاپن 
احـداا واحـد    : فاز اول-سازی پالایشگاه اصفهان

درصـد و احـداا   ۷۸۶9تقطیر سوم با پیشرفت فیزیكی
درصـد  90۶9واحد تصفیه نفت گاز با پیشرفت فیزیكی

فـاز  -طرح توسعه و بهینه سازی پالایشگاه اصفهان-
طـرح  -( کیفیت و کاهش نفت کورهطرح ارتقای )دوم

ارتقــاء کیفیــت و کاهشــنفت کــوره پالایشــگاه بنــدر 
انجام امكان سنجی فنی و اقتصادی توسط  :عباس

امضای قـرارداد اجـرای    کره ای /کنسرسیوم ژاپنی
با شرکت .2۴5در اسفند ماهBasicوPre-PDPفاز

درحال مذاکره جهت اسـتفاده از خـط    های ژاپنی 
طـرح ارتقـاء کیفیـت و    -بی و ژاپن اعتباری کره جنو

بررسی و مذاکره  : کاهشنفت کوره پالایشگاه تبریز
با بانك های چینی و روسـی و بانـك هـای داخلـی     

طرح ارتقاء کیفیت و کاهشـنفت  -. درحال انجام است
بـا شـرکت   HOAامضای : کوره پالایشگاه تهران

درحال مذاکره برای  های ژاپنی برای اجرای طرح 
 ینانستامین فا

. 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
۳۳  /
/ الف 
۴ 

( ۴)و ( 0)حكم اجزای 
این ماده در ( الف)بند 

طول اجرای برنامه بر 
قانون ( 2)ماده ( ی)بند 

الحاق برخی مواد به 
قانون تنظیم بخشی از 

( 0)مقررات مالی دولت 
 .حاکم است

وزارت 
 نفت

باتوجــه بــه مجوزهــای صادرشــده بــرای متقاضــیان 
گذاری و براساس برنامـه ریـزی هـای انجـام     سرمایه

شده در برنامه ششم توسـعه، ظرفیـت اسـمی تولیـد     
 222محصولات پتروشیمی در انتهای برنامه به حدود 

شایان ذکر است که . میلیون تن افزایش خواهد یافت
اس اجرای طرح های توسعه صنعت پتروشـیمی براس ـ 

قـانون اساسـی ازطریـق بخـش خصوصـی       ۳۳اصل 
صورت خواهد گرفت و شرکت ملی صنایع پتروشیمی 
نیز اقدامات موردنیاز جهت تسهیل شرایط موردنیـاز و  
فعالیت موثرتر بخـش خصوصـی در راسـتای تحقـق     

تامین خـوراک و   ٴاهداف تعریف شده خصوصاً درزمینه
. اهـد داد نیز منابع مالی موردنیاز طرح ها را انجـام خو 

ظرفیت تولید محصولات پتروشیمی در انتهـای سـال   
همچنـین در  . میلیون تن بوده است ۳.معادل  .2۴5

ــال  ــا ارزش   .2۴5سـ ــیمی بـ ــرح پتروشـ ــنج طـ پـ
ــرمایه میلیــارد دلار و ارزش  .2۶گــذاری حــدود  س

به قیمت های پایـه  )میلیارد دلار  0۶۳تولیدات سالانه 
وارید، فاز شامل طرح های پتروشیمی مر( 2۴52سال 

دوم پتروشـیمی کاویـان، پتروشـیمی تخـت جمشـید      

- - 
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پتروشیمی )عسلویه، فاز سوم آمونیاک و اوره پردیس 
. و پتروشیمی انتخاب، آغاز به کار نموده انـد ( پردیس

در راستای تامین منـابع مـالی موردنیـاز طـرح هـای      
پتروشیمی، درحال حاضر خط اعتباری فعـال و قابـل   

شور چین می باشد که از ایـن  استفاده، خط اعتباری ک
طریق اعتبارات اسنادی طرح های پتروشیمی بوشهر، 
پتروشــیمی مسجدســلیمان، پتروشــیمی لردگــان،    
ــارس    ــای پ ــیمی کیمی ــبلان و پتروش ــیمی س پتروش

شایان ذکـر اسـت کـه    . خاورمیانه مؤثر گردیده است
شرکت صنایع پتروشـیمی خلـیج فـارس نیـز موفـق      

شـرکتی، قـرارداد تـامین     گردیده با ارایه ضمانت نامه
با بانك های ژاپنی منعقد ( یوزانس)مالی کوتاه مدت 

همچنین مهمترین منبـع مـالی داخلـی کشـور     . نماید
برای بخش خصوصی در صنعت پتروشیمی، اسـتفاده  
از منابع صندوق توسعه ملی می باشد کـه در همـین   
راستا برای شرکت های پتروشیمی ایلام، گچسـاران،  

و شـیمیایی   0سیراف انـرژی، پـالایش گـاز بیدبلنـد     
شایان . صدف عسلویه این منبع تخصیص یافته است

گذاری پروژه است که ایجاد صندوق های سرمایه ذکر
و ترغیب بانك ها و موسسـات مـالی داخلـی جهـت     
مشارکت در این صندوق ها و تامین مالی طرح هـای  
پتروشیمی از دیگر راهكارهای استفاده از منابع مـالی  
داخلی می باشد که این موضوع توسط شـرکت ملـی   

ی از سـو . صنایع پتروشیمی در حـال پیگیـری اسـت   
دیگر متعاقب گشـایش هـای حاصـل شـده پـس از      

المللـی علاقـه   اجرای برجام، شرکت های معتبر بـین 
گـذاری و  مندی خود را جهت ارایه تكنولوژی، سرمایه

تامین منابع مالی موردنیاز طرح ها ابراز نموده اند کـه  
انعقاد دو تفاهم نامه، یـك   .2۴5حاصل آنها در سال 

نیز یك فقره قـرارداد بـا    توافق نامه و پیش قرارداد و
شــرکت هــایی معتبــر از کشــورهای فرانســه، ژاپــن، 

درخصـوص  . ازبكستان، چین و فیلیپـین بـوده اسـت   
تخصیص خوراک به مجتمـع هـای پتروشـیمی مـی     
توان به تشكیل کمیته رفع موانع تولیـد و نیـز اتخـاذ    
رویكردهای جدید در تدوین برنامه هـای توسـعه ای   

مله این رویكردها می توان به آتی اشاره نمود که ازج
طرح تـامین خـوراک بالادسـت بـه ذی      ۳تخصیص 

نفعان کلیدی صنعت پتروشیمی ازسـوی وزارت نفـت   
در برنامه ششم توسعه صنعت پتروشیمی اشاره نمـود  

ضـمناً  . که از پیشرفت مناسبی برخـوردار مـی باشـند   
درخصوص تامین خوراک مجتمع های پتروشـیمی از  

راساس شیوه نامه ابلاغـی وزیـر   ب .2۴5ابتدای سال 
طـرح موافقـت اصـولی اولیـه صـادر       2۷نفت بـرای  
 .گردیده است

۸ 
قانون 
برنامه 
ششم 

ماده 
۳۳  /
/ الف 

در قالب طرح جامع 
حمل و نقل کشور 
نسبت به کاهش 

وزارت 
نفت با 
همكاری 

متولی طرح جـامع حمـل و نقـل کشـور وزارت راه و     
شهرسازی می باشد لیكن وزارت نفـت نیـز اقـدامات    
مؤثری جهت کاهش مصرف سوخت در بخش حمـل  

- - 
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مصرف انرژی و کربن  ۳ توسعه
در ناوگان حمل و نقل 

گذاری اقدام و از شماره
خودروهایی که شرایط 

را ندارند  ۳ویور
 .خودداری نماید

وزارت راه 
و 

 شهرسازی

اجـرای طـرح   -: و نقل بشرح زیـر انجـام داده اسـت   
تخصیص سوخت برای وسایط نقلیه دیزلـی براسـاس   
میزان پیمـایش و نـوع کاربری،توسـط شـرکت ملـی      
پخش فرآورده های نفتی و با همكاری دستگاه هـای  
ذیربط که اجرای این طرح سبب جلوگیری از عرضـه  

وزارت نفت در -. خارج از شبكه نفت گاز گردیده است
نــع تولیــد قــانون رفــع موا20قالــب طرحهــای مــاده

مصوباتی را در حوزه حمل و نقل از شـورای اقتصـاد   
اخذ نموده است کـه بطـور خلاصـه شـامل نوسـازی      

تن،جـایگزینی  22کامیون ها و کشـنده هـای بـالای   
اتوبوســـهای فرســـوده بـــا اتوبوســـهای پایـــه     
گازسوز،جایگزینی تاکسی های فرسوده با تاکسی پایه 

ار و مسافر گازسوز با پیمایش بالا،توسعه حمل و نقل ب
توسط راه آهن،توسعه حمل و نقـل مسـافر بـا قطـار     

کلانشــهر و نیــز تولیــد قــوای ۷شــهری در تهــران و
محرکه کم مصرف در خودروهای داخلی و جـایگزین  
با خودروهای فرسوده می باشد که اقـدامات صـورت   

طرح -: گرفته در این خصوص به شرح زیر بوده است
تن دارای 22ینوسازی کامیون و کشنده فرسوده بالا

نهـایی سـازی طـرح روش     سـال  ۴9سن بالاتر از
اندازه گیری و صحه گذاری جهـت محاسـبه صـرفه    

انعقاد تفاهم نامـه همكـاری بـین شـرکت      جویی 
بهینه سازی و استانداری آذربایجان شرقی و پیگیری 

اخذ تاییدیه هـا و مصـوبه    روند اجرایی نمودن آن 
د پرداخـت یارانـه   های لازم در خصوص انعقاد قراردا

دسـتگاه  ۴22صرفه جویی سـوخت جهـت جـایگزینی   
اخـذ مصـوبه    کشنده فرسودهبا شرکت آریا دیزل 

هیات مدیره شرکت بهینه سازی در خصـوص انعقـاد   
قرارداد پرداخت یارانه صـرفه جـویی سـوخت جهـت     

دسـتگاه کشـنده فرسـوده بـا شـرکت      ۴22جایگزینی
بهینه اخذ مصوبه هیات مدیره شرکت  آذهایتكس 

سازی در خصوص انعقاد قرارداد پرداخت یارانه صرفه 
دســتگاه کشــنده 0۳2جــویی ســوخت جهتجــایگزینی

انعقاد و ابلا  قـرارداد بـا    فرسوده با شرکت زامیاد 
دستگاه 9222مجتمع صنعتی ماموت جهت جایگزینی

انعقاد و ابلا  قرارداد به  کامیون و کشنده فرسوده 
دسـتگاه  0222ینیشرکت سایپا دیـزل جهـت جـایگز   

انعقاد و ابلا  قرارداد بـه   کامیون و کشنده فرسوده
ــا دیــزل جهــت جــایگزینی دســتگاه ۴22شــرکت آری

پــیش پرداخــت   کــامیون و کشــنده فرســوده   
 دستگاه کامیون به شـرکت مـاموت   2۴52نوسازی

دسـتگاه  ۴22ارسال کاربرگ پـیش پرداخـت قـرارداد   
 کامیون با شرکت آریا دیـزل بـه شـرکت ملـی نفـت     
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ارسال کاربرگ پـیش پرداخـت دوم قـرارداد     ایران
طـرح  -شرکت ماموت بـه شـرکت ملـی نفـت ایـران     

دسـتگاه اتوبـوس فرسـوده دیزلــی    2۸222جـایگزینی 
انجـام   درون شهری با اتوبوس های تمام گازسوز 
 هـای شرکتمقدمات انعقاد تفاهم نامه و قراردادها با 

رانیـان  ندای به آوران،مسیر سبز فرادیس،ماه پیمای ای
سرمایه گذاران )و شهرداری های اراک،مشهد و تبریز

 Chinaانعقـاد تفـاهم نامـه بـا شـرکت      ( طـرح 
Highway Vehicle And 

Machineryهزاردستگاه اتوبوس ۳جهت جایگزینی
انعقاد تفاهم نامه با شرکت پترو نصر آریـا   گازسوز 

ــهای ــوص ورود اتوبوسـ ــه LNGدر خصـ ــوز بـ سـ
تفاهم نامه بـا شـرکت    انعقاد ( دستگاه۴222)طرح

ــایگزینی   ــرای ج ــودرو ب ــهاب خ ــتگاه  .ش ــزار دس ه
دســـتگاه 0222/دســـتگاه گازســـوز۳222)اتوبـــوس

انعقاد تفاهم نامه با شرکت عقاب  ( هیبریدی/برقی
هزار دستگاه اتوبوس گاز سوز  9افشان برای جایگزینی

تاکسی فرسوده بـا تاکسـی   2۳2222طرح جایگزینی-
ــوز ــاد   گازسـ ــدمات انعقـ ــام مقـ ــرارداد  انجـ قـ
دستگاه تاکسی پایه گاز سوز با اتحادیه 222جایگزینی

امكان سنجی اقتصادی و  تاکسیرانی شهری کشور
فنی و بررسی خودروهای هیبریدی پریوس از طریـق  

اخذ تاییدیـه   ( نماینده مرکزی ایرتویا)شرکت آریتا
هیئت مدیره شرکت بهینه سازی جهت انعقاد قـرارداد  

دسـتگاه تاکسـی   022ینیاجرای طـرح بـرای جـایگز   
سازمان مـدیریت  )هیبریدی با شهرداری تهران بزرگ

ــران  ــر تاکســیرانی شــهر ته انجــام  ( و نظــارت ب
مقـــدمات انعقـــاد قـــرارداد اجـــرای طـــرح بـــرای 

دستگاه تاکسی هیبریدی با شـهرداری  022جایگزینی
سازمان مدیریت و نظارت بر تاکسیرانی )تهران بزرگ
جهـت اجـرای طـرح     انعقاد قـرارداد  ( شهر تهران

دستگاه تاکسی صندوقدار پایـه  0222)برای جایگزینی
با اتحادیـه تعـاونی   (تمام الكتریكی/هیبریدی/گازسوز

در مرحلـه ابـلا    )های سراسـری تاکسـیرانی کشـور،   
تهیه پیش نویس قـرارداد جهـت اجـرای     ( قرارداد

بـا  (ون پایـه گـاز سـوز   ۷222)طرح بـرای جـایگزینی  
( در مرحله انعقـاد قـرارداد  )ی،اتجادیه تعاونی تاکسیران

تهیه پیش نویس قرارداد جهت اجرای طرح برای  
دستگاه تاکسـی فرسـوده و یـا گـاز     9222)جایگزینی

با اتحادیـه تاکسـیرانی   (تمام الكتریكی/هیبریدی/سوز
تهیه پـیش   ( در مرحله انعقاد قرارداد)شهری کشور

ــرای    ــرح بـ ــرای طـ ــت اجـ ــرارداد جهـ ــویس قـ نـ
بـا  (ه خـودرو پایـه گـاز سـوز    دسـتگا 0222)جایگزینی
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ــهر    ــیرانی ش ــر تاکس ــارت ب ــدیریت و نظ ــازمان م س
طرح توسعه حمل و -(  در مرحله انعقاد قرارداد)تهران

انعقاد و ابلا  تفاهم  نقل بار مسافر توسط راه آهن 
نهـایی   آهـن  ای بـه راه نامه نحـوه تبـادلات داده  

ســازی و ابــلا  طــرح انــدازه گیــری و صـــحه      
 فقره سه انعقاد مقدمات انجام (M&V)گذاری
 گـذار  سـرمایه  و ا.ا.ج آهـن  راه شرکت بین قرارداد
طرح توسعه حمل و نقل مسافر -  جویی صرفه عامل

اخذ  با قطار شهری در تهران و هشت کلان شهر 
تهیـه پـیش نـویس     مصوبه شورای اقتصاد طـرح  

قراردادها و تفاهم نامه ها بین شـرکت بهینـه سـازی    
برگــزاری  شــهرداری تهــران مصــرف ســوخت و 

جلسات توجیهی نمایندگان هشـت کلانشـهر جهـت    
انعقـاد تفـاهم نامـه همكـاری بـا       ورود به طـرح  

شهرداری تهران جهت ورود هزار دستگاه واگن جدید 
انجام مقدمات انعقاد قرارداد  به ناوگان مترو تهران 

بــا شــهرداری هــای تهران،مشهد،تبریز،شــیراز بــرای 
دستگاه واگن وارد شـده در ناوگـان متـرو در    ۸5تعداد
انجـام مقـدمات انعقـاد      .2۴5شهر طی سال۳این

قرارداد با شهرداری های تهران،مشهد،تبریز،شـیراز و  
دستگاه واگن در ناوگـان متـرو در   ۴92قم برای تعداد

تولید قوای محرکـه کـم   -  2۴5۸شهر طی سال9این
مصــرف در خودروهــای داخلــی و جــایگزین بــا     

تهیه پیش نویس قرارداد بین  های فرسوده خودرو
شرکت بهینه سازی بـا سـرمایه گـذار عامـل صـرفه      

تهیه پـیش نـویس طـرح انـدازه گیـری و       جویی 
اخـذ مصـوبه کمیسـیون مناقصـات      صحه گذاری 

بـــرای برگـــزاری فراخـــوان شناســـایی و ارزیـــابی 
نشـر   تولیدکنندگان قـوای محرکـه کـم مصـرف     

ابی تولیدکننـدگان برگـزاری   فراخوان شناسایی و ارزی
سرمایه گذاران عامـل صـرفه   /جلسه با تولیدکنندگان

جــوییهمچنین مســئولیت عــدم شــماره گــذاری     
را ندارند به عهده وزارت ۳خودروهایی که شرایط یورو

 .نفت نمی باشد

۷ 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
۳9 

وزارتخانه های نفت و 
نیرو موظفند با 
همكاری سایر 

اههای اجرائی دستگ
ذی ربط، برنامه اجرائی 

طرح جامع انرژی »
را تا پایان سال « کشور

اول اجرای قانون 
برنامه در چهارچوب 

وزارت 
نفت با 
همكاری 
وزارت 
 نیرو

در راستای اجرای مـاده قـانونی مـذکور، جلسـاتی در     
وزارت نیرو، سازمان برنامه و بودجه کشور و موسسـه  

المللی انرژی با حضور نمایندگان دستگاه مطالعات بین
های ذیـربط تشـكیل و کمیتـه راهبـری متشـكل از      
نمایندگان سازمان برنامه و بودجه کشور، وزارت نفت، 

نرژی اتمی، پژوهشـگاه نیـرو و   وزارت نیرو، سازمان ا
المللی انرژی در ایـن خصـوص   موسسه مطالعات بین

باتوجـه بـه تجربیـات و سـابقه قبلـی      . تشكیل گردید
المللی انرژی درخصـوص طـرح   موسسه مطالعات بین

- - 
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مربوطه و در   قوانین
راستای سند ملی 
راهبرد انرژی کشور 
مصوب شورای عالی 
انرژی کشور، تهیه 
کنند و به تصویب 
 .هیأت وزیران برسانند

جامع انـرژی کشـور، مقـرر گردیـد جلسـات کمیتـه       
تـاکنون چنـد   . راهبری در آن موسسه تشكیل گـردد 

و بروزآوری نتـایج قبلـی طـرح     جلسه برگزار گردیده
جامع انرژی کشور و تلفیـق مطالعـات وزارت نفـت و    
وزارت نیرو برمبنای سند ملی راهبـرد انـرژی کشـور    
انجام شده و برنامه اجرایی طرح جامع انـرژی کشـور   

 .برای تصویب به هیات وزیران ارسال شده است

5 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
۳۷ 

 - :دولت مكلف است
اقدامات متناظر با این ماده قانونی در ادامه در بندهای 

 .مربوطه به تفصیل عنوان شده است
- - 

22 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
۳۷  /
 الف

کلیه طرحهای 
آوری، مهار، کنترل جمع

برداری از و بهره
گازهای همراه تولید و 
مشعل در کلیه میادین 
نفتی و تأسیسات 
ین صنعت نفت را با تعی

نرخ عادلانه خوراک 
آنها ظرف مدت 

ماه از تاریخ حداکثر سه
الاجراء شدن این لازم

قانون از طریق 
فراخوان به مردم و 

بخش غیردولتی واگذار 
ای که تا نماید به گونه

پایان برنامه حداقل نود 
گازهای ( %52)درصد 

مشعل مهار و کنترل 
 .شده باشد

شرکت 
ملی نفت 
 ایران

ایـران طـی برنامـه پـنجم توسـعه      شرکت ملی نفـت  
منظور جلوگیری از سـوختن گازهـای مشـعل و بـا     به

افزوده از ایـن منـابع و در راسـتای    هدف ایجاد ارزش
کاهش آلودگی زیست محیطی ناشی از سوختن ایـن  
گازها اقدام به فراخوان عمومی جهت مزایده گازهای 
مشعل در گستره وسیعی از دریا و خشكی به ظرفیـت  

در ایـن  .یلیون مترمكعب در روز نموده استم02حدود
راستا انجام مزایده دوم فـروش گازهـای ارسـالی بـه     

بهـره بـردار زیرمجموعـه     هایشرکتمشعل در کلیه 
شرکت ملی نفت ایران شـامل شـرکت ملـی منـاطق     
نفتخیز جنوب،شرکت نفت فلات قـاره ایران،شـرکت   

غـرب  /نفت مناطق مرکزی ایران،شرکت نفت اروندان
و شرکت نفت و گاز پارس که حداقل طـی دو  کارون 

سال آینده قابل جمع آوری نخواهند بود در دستور کار 
در ایـن راسـتا روش اجرایـی انجـام     .قرار گرفته است

مزایده مورد بازنگری قرار گرفته و بر همـین اسـاس   
راهكار واگذاری اجرای طرح ها و پروژه هـای جمـع   

اک مجتمع آوری گازهای مشعل مرتبط با تأمین خور
عنوان نقشه راه طـرح  های پتروشیمی پایین دست به

ــرار   ــار ق ــای مشــعل در دســتور ک جمــع آوری گازه
بر همین اساس طرح ها و پروژه های مـرتبط  .گرفت

در شرکت ملی مناطق نفتخیز جنوب در قالب هشـت  
گذاری جهت واگذاری به شـرکت هـای   بسته سرمایه

شـیمی  هلدینگ خلـیج فارس،پتروشـیمی مارون،پترو  
امیرکبیر،پتروشیمی مسجدسلیمان و پتروشیمی بوعلی 

شایان ذکر است .سینا تهیه و آماده واگذاری می باشد
ــاز      ــاز و گـ ــای گـ ــه هـ ــذاری کارخانـ ــه واگـ کـ

،خارگ و پالایشـگاه بیدبلنـد خلـیج    ۴222،۴022مایع
لازم بـه  .فارس به بخش خصوصی نهایی شده اسـت 

ارخانه ذکر است که با برگزاری مزایده تكمیل طرح ک
شـرکت  .2۴5گاز و گاز مایع خارگ در نیمه اول سال

برنده مزایده مشخص گردیده و قرارداد بـین شـرکت   

- - 
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منظـور  نفت فلات قاره ایـران و شـرکت مـذکور بـه    
اجرای پروژه هـای جـذب   .تكمیل تاسیسات بسته شد

گازسوزی و تامین منابع مالی آنها طی مـذاکرات بـه   
نـدرامام و  عمل آمده بـا شـرکت هـای پتروشـیمی ب    

منظور اجرای پروژه های جذب گازسـوزی و  به:مارون
جمع آوری گازهای همراه سوزانده شـده مربـوط بـه    
تاسیســـات بالادســـتی کارخانـــه گـــاز و گـــاز     

میلیـون فـوت مكعـب در    0۴به میـزان ۷22و۸22مایع
روز،مذاکراتی مربوط به تامین منابع مالی موردنیـاز و  

قـراردادی اجـاره بـه    اجرای پروژه ها در قالب مـدل  
شرط تملیك توسـط شـرکت پتروشـیمی مـارون در     
جهــت افــزایش خــوراک ایــن شــرکت انجــام شــده 

طی بازدیـدهای نظـارتی کارشناسـان سـازمان     .است
غــرب کــارون NGL۴022برنامــه و بودجــه کشــور

علیرغم واگذاری به بخش خصوصی متوقف گردیده و 
درصد می  ۴0سال متوالی پیشرفت پروژه  .به مدت 

 .باشد

22 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
۳۷  /
 ب

منظور افزایش به
رسانی خدمات سوخت

( بانكرینگ)ها به کشتی
و خدمات جانبی آن در 
خلیج فارس و دریای 
عمان ضمن انجام 

های لازم از حمایت
بخش غیردولتی در 
خرید شناورهای 
مخصوص، 

گذاری فرآورده، قیمت
شرایط، تسهیلات، 

و صدور ها مشوق
مجوزهای موردنیاز 
برای توسعه صنعت 

رسانی به سوخت
نحوی ها را بهکشتی

انجام دهد که ضمن 
رشد حداقل 

سالانه، ( %22)درصدده
سهم کشور از بازار 

رسانی به سوخت
ها در منطقه کشتی

خلیج فارس و دریای 
عمان در پایان برنامه 
حداقل به پنجاه درصد 

 .برسد( 92%)

شرکت 
ملی 
و  پالایش
پخش 
فرآورده 
های نفتی 

 ایران

امور مربـوط بـه بانكرینـگ در حـال حاضـر مطـابق       
سنوات گذشته توسط امور بـین الملـل شـرکت ملـی     

عملكرد بانكرینگ . نفت ایران در حال انجام می باشد
میلیـون لیتـر در     ۳۶0مجموعاً معادل  .2۴5در سال 

میلیون  2۶۷میلیون لیتر در روز نفت کوره و  ۴۶۳)روز 
 .بوده است( لیتر در روز نفت گاز
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20 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
۳۷  /
 ا

منظور افزایش و به
ارتقای توان علمی، 
فناوری و نوآوری در 
صنعت نفت معادل 

از ( %2)درصدیك
اعتبارات طرحهای 

ای سالانه توسعه
تابعه را در  هایشرکت

طول اجرای قانون 
برنامه، جهت ایجاد 
ظرفیت جذب، توسعه 

دار های اولویتفناوری
نفت، گاز و پتروشیمی 

های و انرژی
تجدیدپذیر و 

کارگیری آنها در به
صنایع مرتبط و ارتقای 

های موجود و فناوری
سازی آنها بومی

وکاهش شدت مصرف 
انرژی ضمن مبادله 
 موافقتنامه با سازمان
اختصاص دهد و 

گزارش عملكرد این 
بند را سالانه به 

های انرژی و کمیسیون
آموزش، تحقیقات و 
فناوری مجلس شورای 

. اسلامی ارائه نماید
منظور همچنین به

افزایش ضریب بازیافت 
مخازن کشور در طول 
اجرای قانون برنامه به 

، (%2)درصدمیزان یك
از طریق وزارت نفت 
طی سال اول اجرای 

قانون، برنامه جامع  این
صیانتی و ازدیاد 
برداشت از مخازن 
هیدروکربوری را با 

بندی رعایت اولویت
مخازن به تفكیك 
نواحی خشكی و 

مناطق دریایی تهیه 
کند و پس از تصویب 

شرکت 
ملی 

پالایش و 
پخش 
فرآورده 
های نفتی 

 ایران

پالایش و پخـش فـرآورده هـای نفتـی      شرکت ملی
موافقتنامه طـرح پژوهشـی شـرکت پـالایش و     :ایران

پخش تحت عنوان مطالعـه،تحقیق و تـدوین دانـش    
ــع    ــش و رف ــالایش و پخ ــنعت پ ــاز ص ــی موردنی فن
تنگناهای عملیاتی و افزایش بهره وری در حوزه های 

با سازمان برنامه و بودجه .2۴5مختلف کشور در سال
در ایـن  :شرکت ملی گاز ایران.ده استکشور مبادله ش

تعریـف  ۴2.2۷225خصوص پروژه مستقلی با شـماره 
شده که انستیتوهای تحقیقاتی ذیـل در قالـب آن در   

انستیتو تحقیقاتی شیرین سازی -: حال فعالیت هستند
-انستیتو تحقیقاتی مـایع سـازی گـاز    -و تصفیه گاز 

ــوربین هــای گــازی   ــاتی ت انســتیتو -انســتیتو تحقیق
قاتی اندازه گیری هوشمند شرکت ملـی صـنایع   تحقی

ــیمی ــت   :پتروش ــرای سیاس ــه اج ــه ب ــا توج ــای ب ه
قانون اساسی و نظر بـه اینكـه تمـامی طـرح     ۳۳اصل

های توسعه پتروشیمی بـه بخـش خصوصـی واگـذار     
شده و یا در لیست واگذاری های سـازمان خصوصـی   
سازی قرار گرفته اند،طرح های مذکور مشـمول ایـن   

ذکر این نكته ضروری است که .باشند بند قانونی نمی
شــرکت ملــی صــنایع پتروشــیمی ازطریــق شــرکت  

درصد ایـن  222مالكیت)پژوهش و فناوری پتروشیمی
بصورت تخصصی و ویـژه نسـبت بـه توسـعه     (شرکت

فنـاوری هـای اولویــت دار صـنعت پتروشــیمی،بومی    
سازی دانش های فنی و سایر فعالیت های مرتبط بـا  

افزایش ضریب بازیافـت  .نمایدحوزه فناوری اقدام می 
مخازن کشور قابل ذکر است که پـیش نیـاز فعالیـت    

ــت   ــاد برداش ــای ازدی ــات  (EOR)ه ــام مطالع انج
تخصصی و شناخت دقیق از ویژگی هـای منحصـربه   
فرد هر میدان بـوده و فرآینـد بهبـود تولیـد و ازدیـاد      

در ایـن راسـتا و بـرای    .برداشت بلندمدت مـی باشـد  
و تولید از منابع هیدروکربوری شناخت پتانسیل توسعه 
خـط مشـی و   .2۴5/.20/2کشور،وزیر نفت در تاریخ

راهبرد توسعه و بهره برداری صیانتی از مخزن هـای  
در قالـب ایـن ابلاغیـه    .نفت و گـاز را ابـلا  نمودنـد   

های در حال بهره برداری و توسعه مطالعه تمام میدآن
د و تعیین تكلیف خواهد گردی2۴5۸نیافته تا پایان سال

بـا  .برنامه ریزی فعالیت های آن در حال انجام اسـت 
توجه به نتایج مطالعات فوق،برنامه جامع صیانت تهیه 

در راستای اجرای ابلاغیه فوق،مخـازن  .خواهد گردید
مطالعه شده مـورد غربـالگری قـرار گرفتـه و لیسـت      
میادین اولویت دار با همكـاری شـرکت هـای تابعـه     

میـدان  5ر ادامه،مطالعهد.وزارت نفت نهایی شده است
میدان .در شرکت ملی مناطق نفت خیز جنوب،مطالعه
میـدان  0در شرکت نفت فلات قاره ایران و نیز مطالعه

در شرکت نفت مناطق مرکزی ایران در وزارت نفـت  
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آن توسط مراجع 
قانونی، اقدامات لازم را 

 .عمل آوردبه

در راسـتای راهبـری و نظــارت   .تصـویب شـده اسـت   
عملیــاتی بــر حســن اجــرای ابلاغیــه فــوق الــذکر و 

ــه ــایش عملكــرد ب ــات منظــور پ ــروژه هــای مطالع پ
مخازن،کمیته راهبری و نظارت عملیاتی این ابلاغیـه  
در شرکت ملی نفت ایران تشكیل گردیـده و فرآینـد   

میـدان  2۸مشـاور جهـت مطالعـه    هایشرکتانتخاب 
دار و انعقاد قرارداد مطالعه مخازن اولویـت دار  اولویت
تابعــه در حــال پیگیــری مــی  هــایشــرکتتوســط 

اقدامات انجام شده در حـوزه   همچنین مجموعه.باشد
پیشبرد موضوع بهبـود و ازدیـاد برداشـت از میـادین     

تشـكیل  -: هیدروکربوری به شرح ذیل ارائه می گردد
براسـاس  :شورای عالی مهندسی مخازن نفـت و گـاز  

شیوه نامه تشكیل شورای عالی مهندسی مخازن نفت 
و گــاز مصــوب هیــأت محترمــوزیران در جلســه     

ــورخ ــ2۳/۸/59مـــ ــه اســـ ــنهاد و بـــ تناد پیشـــ
وزارت نفت،بررسـی و  59/./0۸مـورخ 05229۳شماره

اظهــارنظر مشــورتی درخصــوص کلیــه طــرح هــا و  
راهكارهای بهبود تولید و ازدیاد برداشت از میـادین و  
نیز ارزیابی اقدامات انجام شده در این حـوزه و تأییـد   
خط پایه تخلیه میادین به این شـورا واگـذار گردیـده    

توسعه فنـاوری شـورای عـالی    ایجادکارگروه -. است
مخازن با هدف راهبری کـلان مطالعـات و پـژوهش    
های ناظر بر وضعیت موجود فناوری های مـرتبط بـا   
مهندسی مخازن،خدمات فنی تحت الارضی و علـوم  
زمین و ارائه پیشنهادها و راهكارها بـرای سـاماندهی   

از جملـه  )توسعه دانش فنی،انتقـال و ارتقـاء فنـاوری   
ــرکتها  ــت ش ــاور   ،E&Pیتقوی ــای مش ــرکت ه ش

بالادسـتی،ظرفیت هــای نیـروی انسانی،انســتیتوهای   
تدوین و نهایی سازی -( دانشگاهی و مراکز تحقیقاتی

مدل مفهومی و ساختار پیوست فنـاوری قراردادهـای   
میـدان از میـادین نفتـی    5تزریق گاز در-جدید نفتی 
ــه، )خشـــكی ــی حكیمـ ــی بـ ــادین بـ ــی، میـ  پارسـ

ون،کرنج،نرگســــــی و آغاجاری،کوپال،گچساران،مار
و همچنین بازگردانی گاز در میدان پازنـان و  (هفتگل

تزریق امتزاجی گاز در میدان دارخوین در حال انجـام  
در میادین دریایی نیز تزریق آب در شش میدان .است

سلمان،سیوند،دنا،اسفند،بلال و درود در حال اجرا مـی  
های بهبود برنامه ریزی جهت بكارگیری روش-. باشد
د با زمان اجـرای کوتـاه مـدت در برنامـه هـای      تولی

برنامـه ریـزی اجرایـی و سـاماندهی طـرح      -سالیانه 
هایپژوهشی جهـت تولیـد از ذخـایر ثانویـه و ثالثیـه      

دانشگاه و موسسـه مطالعـاتی   5ازجمله عقد قرارداد با
برتر وزارت علوم و واحد علومو تحقیقات دانشگاه آزاد 

عت نفت برای اسلامی در پژوهش های بالادستی صن
ازدیاد برداشـت از مخـازن نفتـی و گـازی موجـود از      
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طریق اختصاص مخازن مشخص به هر دانشگاه کـه  
موضـوع ایـن   .با پیشرفت مطلوب در حال انجام است

قراردادهــا انجــام مطالعــات پژوهشــی و مشــاوره ای 
منظور توسعه فناوری هـا در جهـت بهینـه سـازی     به

رداشت از میادین فرآیندهای تولید و افزایش ضریب ب
نفتی براساس رویكردهای فناورانه و مبتنی بر فناوری 
های روز دنیا می باشد که در این راستا هـر دانشـگاه   
یا مرکز تحقیقاتی با یك دانشگاه یا مرکز تحقیقـاتی  

المللی مرتبط خواهد شد تا بحـث انتقـال و   معتبر بین
اهـم  .ارتقای فناوری ها با شتاب بیشتری صورت گیرد

قدامات انجام شده درخصوص بهبود وضعیت تولید و ا
به تفكیك (IOR/EOR)افزایش برداشت از میادین

شــرکت هــای عملیــاتی بــه شــرح ذیــل ارائــه مــی  
-شرکت ملـی منـاطق نفـت خیـز جنـوب      (الف:گردد

مطالعه مستمر و تعریف طـرح  :کنترل رسوب آسفالتین
های پژوهشی جهت کنترل پدیده رسوب آسفالتین در 

از میادین ایـن شـرکت در حـال انجـام مـی      بسیاری 
انجـام  -شرکت نفت مناطق مرکـزی ایـران   (ب.باشد

مطالعـات جــامع مخـازن و لــرزه نگـاری هــای ســه    
در ایـــن خصـــوص مطالعـــه میـــادین    :بعـــدی

سراجه،پایدارغرب،سرخون،خشت،سروستان و سعادت 
همچنین ایـن شـرکت   .آباد در دست انجام بوده است

وعه پمـ  الكتریكـی   مجم02شرح نیاز تأمین و نصب
درون چاهی در میادین آبان و پایدار غرب را تهیـه و  
ارسال نموده که بررسی های بیشتر منجر به پیشنهاد 
نصب آزمایشی یك دسـتگاه پمـ  الكتریكـی درون    
چاهی در یكی از چاه های میدان پایدار غرب گردیده 

نصـب،راه  -شرکت نفـت فـلات قـاره ایـران     (ج.است
تگاه های پم  درون چاهی جهت اندازی و تعمیر دس

ادامـه  -بهبود و نگهداشت تولیـد صـیانتی از مخـازن    
انجام مطالعات جامع مخـازن و تعریـف طـرح هـای     

شرکت نفـت و گـاز   (پژوهشی جهت ازدیاد برداشت د
از جمله اقدامات این شرکت در راستای ازدیاد -پارس 

برداشت و بهبود تولید از مخازن شامل عملیات تعمیر 
ــل مختلــف تولیــدی و     چاه،م ــبك کــاری فواص ش

اســیدکاری چــاه هــای موجــود جهــت بهبــود تولیــد 
کنونی،انعقاد تفاهم نامه با دانشگاه ها،مراکز فناوری و 
ــات     ــتای مطالع ــف در راس ــای مختل ــكده ه پژوهش
پژوهشی مربوط بـه ازدیـاد برداشـت از مخـازن مـی      

انعقاد تفاهم نامـه  -شرکت نفت و گاز اروندان (ه.باشد
شگاه ها و مراکز علمی جهت اجرای پروژه های با دان

پژوهشی شناخت مخزن،ازدیاد برداشت و پیشگیری از 
رسوب آسـفالتین از جملـه اقـدامات ایـن شـرکت در      

علاوه بر موارد فـوق  .راستای تولید صیانتی بوده است
لازم به ذکر است کـه ارائـه برنامـه ازدیـاد برداشـت      
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ط به انجام مختص هر میدان نفتی و گازی کشور منو
مطالعات جامع این میادین بوده که در ایـن راسـتا بـا    
فصل جدید انعقاد قراردادهای جدید بالادستی انتظـار  
می رود فعالیت های بهبود ازدیـاد برداشـت مخـازن    
ــال   ــا ســرعت بیشــتری دنب ــدروکربوری کشــور ب هی

شایان ذکر است که فعالیت هایی توسط شرکت .گردد
توسـعه میـادین در   (HOA)های طرف تفاهم نامـه 

قالب قراردادهای جدید بالادستی نفت در حال انجـام  
 .است که با هزینه خود شرکت ها صورت می پذیرد

2۴ 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
۳۷  /
 2/ ج 

وزارت نفت موظف 
است تمهیدات لازم را 

برای استفاده از 
ها و ظرفیت
های توانمندی

بخش  هایشرکت
خصوصی و تعاونی و 
نهادهای عمومی 
غیردولتی برای 

گذاری در سرمایه
های اکتشاف، فعالیت

نه )برداری تولید و بهره
میادین نفت و ( مالكیت
ویژه میادین گاز به

مشترک در چهارچوب 
های کلی اصل سیاست

( ۳۳)چهل و چهارم 
عمل قانون اساسی به

 .آورد

وزارت 
 نفت

مشارکت شرکت هـای داخلـی    قراردادهای منعقده با
برای توسعه میادین نفتی و گازی با تأکید بر افـزایش  

بازیافـــت نفـــت از مخـــازن در /ضـــریب برداشـــت
قـرارداد توسـعه   -: به شرح زیر بـوده اسـت  .2۴5سال

میدان گازی پارس جنـوبی بـا   22بخش فراساحل فاز
کنسرسیومی متشكل از شرکت هـای توتال،سـی ان   

خروج توتال متوقف گریده بدلیل )پی سی و پتروپارس
قرارداد طرح بهبـود ضـریب بازیافـت،افزایش    -( است

تولید و بهره برداری از میادین نفتـی پایـدار غـرب و    
ــای     ــرکت ه ــكل از ش ــیومی متش ــا کنسرس ــان ب آب

قرارداد طرح توسعه و -زاروبژنفت روسیه و دانا انرژی 
بهره برداری از میادین نفتی سپهر و جفیر با شـرکت  

رژی پاسـارگاد ایـران همچنـین،علاوه بـر     گسترش ان
انعقاد قراردادهای فوق الذکر،تفاهمنامه های زیر برای 

با مشارکت شرکت های .2۴5مطالعه میادین در سال
تفاهم نامه با شرکت -. داخلی کشور منعقد شده است

ــز     ــیش و نی ــپهر،جفیر و ک ــادین س ــرای می ــدیر ب غ
ی تفاهم نامـه بـا شـرکت مپنـا بـرا     -( ۴فاز)دارخوین

میادین منصوری،آب تیمور،کرنج،پارسی و رگ سـفید  
تفاهم نامه با ایدرو برای میـادین سوسنگرد،چشـمه   -

تفاهم نامه بـا شـرکت اویـك    -خوش و پایدار غرب 
تفاهم نامه بـا مشـارکت   -برای میادین سپهر و جفیر 

پتروپـارس بـرای میـدان سـلمان     -شرکت های تویو
-اویـك تفاهم نامه با مشارکت شرکت هـای  -گازی 

تفـاهم نامـه بـا    -زاروبژنفت بـرای میـدان اسـفندیار    
-شرکت پتروایران برای میادین سوسـنگرد و دانـان   
-تفاهم نامه با شرکت پتروپارس برای میدان دانـان  

تفاهم نامه با شرکت پارس پتروزاگرس بـرای میـدان   
سوسنگرد در این راستا اقدامات حـاکمیتی و سیاسـت   

تهیه بسته -: یده استگذاری به شرح ذیل انجام گرد
ــه    ــارتی مربوطــ ــتی و نظــ ــذاری -سیاســ واگــ

تاسیسات منتخـب از شـرکت هـای    O&Mمدیریت
عملیاتی تابعه بـه شـرکت هـای صـاحب صـلاحیت      

بــرای اطلاعــات گیــری از RFIتهیــه-المللــی بــین

- - 
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معرفی واحدهای منتخب -ذیربط خارجی  هایشرکت
تهیه فهرسـتی از  -نفت و گاز و پالایش و پتروشیمی 

ت های خارجی برای مـدیریت بهـره بـرداری و    شرک
تهیه شرح کار جامع منطبـق بـر نیازهـا و    -نگهداری 

ــده  ــت ش ــات دریاف ــذ  - RFPاطلاع ــری اخ پیگی
-مجوزها،پیش بینی بودجه و تهیـه اسـناد مناقصـات   

تدوین شیوه نامه ارزیـابی صـلاحیت و نحـوه تعامـل     
مشاوران داخلی و خارجی مطالعات طرح های توسعه 
میادین در حال بهره برداری و ارائه فهرست مشاوران 

انجام دور دوم فرایند ارزیابی و تهیه فهرستشـرکت  -
 (E&P)های ایرانی فعال در حوزه اکتشاف و تولید

ن واجـد صـلاحیت   تهیه و ارسال فهرست پیمانكـارا -
جهــت حضــور در مناقصــاتطرح هــای نگهداشــت و  

کـه  EPCFافزایش تولید نفت در قالب پـروژه هـای  
گذاری نیز در آنها مـدنظر قـرار گرفتـه    بخش سرمایه

ابلا  الگوی موافقت نامه و شـرایط عمـومی   -. است
 قراردادی پروژه های مذکور

2۳ 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
۳۷  /
 0/ ج 

ارت نفت موظف وز
است به ذخایر راهبردی 

منظور نفت و گاز به
اثرگذاری در بازار 
جهانی نفت و گاز با 
تأکید بر حفظ و توسعه 

های تولید نفت ظرفیت
ویژه در میادین و گاز به

مشترک را تا پایان 
سال اول اجرای قانون 
 .برنامه افزایش دهد

وزارت 
 نفت

انـدازی شـده   طرح هـای راه  :شرکت ملی نفت ایران
درخصـوص افـزایش ظرفیـت تولیـد نفـت و گــاز در      

بهـره بـرداری از   -: به شرح زیر بوده اسـت .2۴5سال
میـدان گـازی   02-02و فازهای25،فاز2۸-2۷فازهای

 .2۴5پارس جنوبی و افتتاح این فازها در فروردین ماه
-افزایش تولید نفت خام از میدان آزادگـان جنـوبی   -

 .2۴5جنوبی از دی ماه سالآغاز تولید از میدان یاران 
افزایش تولید نفت خام از میدان نفتی مشـترک آذر  -
آغاز تولید از لایـه نفتـی میـدان پـارس جنـوبی از      -

تكمیل و بهره برداری از آخـرین  - .2۴5فروردین ماه
ردیف فرآورشی طرح افزایش ظرفیت فرآورش نفـت  
خام در حوزه غرب کارون شرکت ملی نفـت ایـران و   

المللی جهت انجـام مطالعـات   تبر بینشرکت های مع
توسعه میادین نفتی و گازی تفاهم نامه هـایی منعقـد   

نتایج مطالعات برخی از میادین .2۴5در سال.نموده اند
همچون لایـه هـای نفتـی میـدان مشـترک پـارس       

،میــــدان (بنگســــتان)جنوبی،میــــدان منصــــوری
،چنگوله،ســهراب و سومار،چشــمه (بنگســتان)آبتیمــور

ــد  خوش،دهلران،کر ــدار غرب،بنــ ــان و پایــ نج،آبــ
کرخه،سپهر و جفیر،گلشن و فردوسی و یاران توسـط  
شرکت های طرف تفاهم نهایی گردیده و در کمیتـه  
مشاورین مدیریت مخازن شرکت ملی نفت ایران نیـز  

امیـد اسـت بـا اجرایـی شـدن      .مطرح گردیـده اسـت  
مطالعات فوق در آینده نزدیك،ظرفیت تولیـد از ایـن   

پیش بینی های اولیه افـزایش یابـد   میادین نسبت به 
که این امر تاثیر مثبتی در ذخائر نفـت و گـاز کشـور    

- - 
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همچنین لازم به ذکر است که مذاکرات .خواهد داشت
قراردادی جهت توسعه میادین بند کرخـه و آزادگـان   

میدان 22قرارداد توسعه فاز.نیز در حال انجام می باشد
مشترک گـازی پـارس جنـوبی بـا کنسرسـیومی بـه       

و CNPCراهبری شرکت توتال و نیز شرکت چینـی 
جهت افـزایش  .2۴5شرکت پتروپارس در تیرماه سال

میلیارد فوت مكعب در روز منعقـد شـده   0تولید حدود
اجرای این قرارداد در افزایش ظرفیت تولید گـاز  .است

کشور به ویژه میادین مشترک تاثیر بسـزایی خواهـد   
دیگـر   دو قرارداد بزرگ.2۴5همچنین در سال.داشت

ــده     ــد گردی ــی منعق ــادین نفت ــعه می ــش توس در بخ
توسعه میادین مشترک آبـان و پایـدار غـرب در    .است

حوزه میادین شرکت نفت مناطق مرکـزی ایـران بـا    
کنسرسیومی از شرکت های زاروبژنفت و دانا انرژی و 
توسعه میادین نفتی سپهر و جفیر با شرکت گسـترش  

منظـور توسـعه   بـه .انرژی پاسارگاد ایران منعقد گردید
همكاری ها با کشور عراق جهـت مطالعـه و توسـعه    
ــوبی و خرمشــهر    ــهر جن ــت ش ــادین نف مشــترک می
مذاکراتی در حال انجام بوده و امید اسـت بـا نهـایی    
سازی مذاکرات و آغـاز توسـعه ایـن میادین،ظرفیـت     
تولید نفت کشور و بالتبع آن اثرگذاری در بازار جهانی 

در راسـتای  :زه بـین الملـل  حو.نفت و گاز افزایش یابد
تاثیرگذاری در بازارهای جهانی نفـت و گاز،اقـدامات   

-: ذیل توسط این وزارتخانه صـورت پذیرفتـه اسـت   
المللـی  زمینه سازی جهت تسهیل توسعه تجارت بین

صــنعت نفــت ازطریــق ابزارهــای دیپلماســی انــرژی 
بمنظور افزایش صادرات نفت خام،میعانـات گـازی و   

نفتــی و گـازی نظیــر افــزایش   سـایر فــرآورده هـای  
صادرات نفت خام به کره جنوبی و هند،ترکیـه،اتریش  
و ایتالیا،صادرات نفت خام به بلاروس،قرارداد فـروش  
نفت خـام بـه روسـیه،قرارداد فـروش نفـت خـام بـه        
-اندونزی،صــادرات ال پـــی جـــی بـــه انـــدونزی  

تسهیل،هماهنگی،پیگیری و نظارت بر تحقق اهـداف  
رهای همسایه و ایجاد بازارهـای  صادرات گاز به کشو

همكاری،هماهنگی و تعامـل بـا وزارت امـور    -جدید 
هـای  خارجه جهـت دسـتیابی بـه اهـداف و سیاسـت     

تسهیل مـذاکرات تجـاری و   -المللی وزارت نفت بین
گـذاری خـارجی در   قراردادی بمنظور جـذب سـرمایه  

حوزه بالادستی صنعت نفت و همچنـین رفـع موانـع    
ین شرکت ها ازطریـق تعـاملات   جاری در مذاکرات ب

پیگیـری  -بین دولتی بویژه بـرای میـادین مشـترک    
المللـی بـرای احـداا و    مذاکرات با شرکت های بین

تكمیل پروژه هـای پالایشـگاهی در داخـل و خـارج     
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ارایه و معرفی فرصت های انعقاد قراردادهـای  -ایران 
جدید نفت و گاز در بخش صنایع بالادسـتی صـنعت   

از کشور در کنفـرانس جهـانی نفـت و    نفت در خارج 
سایر کنفرانس های برنامه ریزی شـده و مـذاکره بـا    
مقامات سیاسی کشورهای خارجی و مدیران شـرکت  

برگــزاری و حضــور در جلســات -المللــی هــای بــین
کمیسیون های مشترک اقتصادی و انجـام مـذاکرات   
دوجانبه با کشورهای هدف و پیگیـری و رفـع موانـع    

ادداشــت تفــاهم هــای امضاشــده در اجرایــی مفــاد ی
راهبــری کمیتــه هــای -کمیســیون هــای مشــترک 

مشترک انرژی با کشورهای دیگر و پیگیری مصوبات 
در خصوص افزایش امكـان  :آنهاشرکت ملی گاز ایران

پالایش گاز و همچنین افزایش ظرفیت ذخیره سازی 
زیرزمینی گاز طبیعی،اقدامات ذیـل صـورت پذیرفتـه    

ــتای ح-: اســت ــاز و  درراس ــد گ ــتمرار تولی ــظ و اس ف
که خط دریایی آن به .2محصولات جانبی،خوراک فاز

ــود،از     ــده ب ــارج گردی ــرویس خ ــتی از س ــل نش دلی
بهـره  -. تامین گردیـد 2۷و2۸و فازهای02و02فازهای

برداری از مخازن ذخیره سازی گاز طبیعـی سـراجه و   
شــوریجه کـــه هـــر یـــك در حـــال حاضـــر بـــه  

فیت ذخیره سازی میلیارد مترمكعب ظر0۶۳و2۶9ترتیب
ــی     ــا طــ ــوع آنهــ ــرد مجمــ ــته و عملكــ داشــ

ــال ــت از.2۴5س ــق : عبارتس ــون 0.29تزری میلی
 میلیــون مترمكعــب 25۷2برداشــت مترمكعــب 

میلیون مترمكعب 2۴20میزان گاز باقیمانده در مخازن
بمنظور توسعه ظرفیت ذخیره سازی زیرزمینـی گـاز   -

طبیعی،پروژه هایی تعریف شده که عملكرد آنهـا بـه   
طرح توسعه ذخیره سازی گاز در  : شرح ذیل است

ــوریجه ــدان شــ ــروژه در  :میــ ــالی پــ ــدل مــ مــ
در هیئت مدیره شـرکت ملـی گـاز    .0۸/2/2۴5تاریخ

ایران تصویب شده و مراحل فراخوان جهت شناسایی 
طـرح  . سرمایه گذاران در دست اقـدام مـی باشـد   

در مرحلـه کسـب   :ذخیره سازی در طاقدیس یورتشـا 
دیره شـرکت ملّـی گـاز ایـران در     تكلیف از هیئت م ـ

پیش امكـان   . خصوص نحوه ارائه پروژه می باشد
های بانكول سنجی ذخیره سازی گاز طبیعی در میدآن

شـروع بكـار   .22/2/2۴5این پروژه در تاریخ:و باباقیر
ــان ســال ــا پای درصــد 59۶۴معــادل.2۴5گردیــده و ت

ذخیره سازی گاز طبیعـی در   . پیشرفت داشته است
عملیـات حفـاری تـا    :كی نصـرآباد کاشـان  ساختار نم

متر انجام و چاه بسته شده اسـت و نمونـه   0222عمق
های مربوطه جهت آزمایش به کشـور آلمـان ارسـال    

پـس از  .گردیده که آزمایشات در حال انجام می باشد
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جهـت فـاز   FEEDارائه گـزارش ایـن فاز،مهندسـی   
پیش امكان سنجی ذخیـره  . بعدی ارائه خواهد شد

پـروژه در  (:ع)بیعی در میدان امام حسـن سازی گاز ط
ــاریخ ــان    .۷/2/2۴5تـ ــا پایـ ــده و تـ ــاز گردیـ آغـ

 . درصد پیشرفت داشته است۷۸۶9معادل.2۴5سال
امكان سنجی ذخیره سـازی گـاز طبیعـی در سـاختار     

اقدامات لازم جهـت شـروع ارزیـابی کیفـی     :قزل تپه
 .برای انتخاب پیمانكار حفاری انجام یافته است

29 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
.9  /
 الف

دولت مكلف است 
منظور افزایش درون به

زایی اقتصاد با رعایت 
قانون تشویق و حمایت 

گذاری از سرمایه
خارجی و قانون حمایت 
از شرکتها و مؤسسات 

و تجاری  بنیاندانش
سازی نوآوری ها و 
اختراعات مصوب 

و اصلاحات  2۴۷5/۷/9
و الحاقات بعدی از 

 هایرکتشتأسیس 
در داخل  بنیاندانش

کشور با مشارکت 
خارجی  هایشرکت

صاحب صلاحیت و 
دارای دانش برای 
طراحی، مهندسی، 

ساخت، نصب تجهیزات 
و انتقال فناوری در 
حوزه های انرژی 
شامل بالادستی و 

نفت و گاز  دستیپایین
و تبدیل نیروگاهی و 
اعطای تسهیلات لازم 
در این زمینه در قالب 

بودجه سنواتی  قوانین
 .حمایت نماید

وزارت 
 نفت

در راستای تحقق و عینیت بخشی به احكام تكلیفی -
ــتگذاری،تدوین و   ــش راهبری،سیاس ــاس نق ــر اس و ب
پیگیری برنامه های راهبردی و اجرایـی،وزارت نفـت   

تجاری سازی ساخت و تولید ده  بنیاندانشمگاپروژه 
قلم کالای پرمصرف صنعت نفت در داخل کشـور بـا   

منظور ساخت ده گروه محوریت بخش خصوصی را به
خانواده کالایی و تجهیزات پرمصرف با انتقال،توسـعه  
ــالای تجــاری و    ــد ک ــاخت و تولی ــای س ــاوری ه فن
ــازندگان     ــدی س ــاء توانمن ــق ارتق ــادراتی از طری ص
داخلی،طراحی و در دست اقدام دارد که در این راسـتا  

یـزات و  گـروه از تجه 9قرارداد برای92تاکنون بیش از
پـروژه صـدور گواهینامـه    -. کالاها منعقد شده اسـت 

کیفیت که در دو قرارداد با پژوهشكده سـازمان ملـی   
عنوان پیمانكار به شرح زیر در حال اقـدام  استاندارد به
ارائـــــه خـــــدمات پژوهشـــــی    : اســـــت

در استقرار کامل (Accerditation Body)جهت
سیســـــتم صـــــدور گواهینامـــــه کیفیـــــت    

ارائـه خـدمات پژوهشـی     ( ۳2۳دقـراردا )سازندگان
در استقرار کامـل  (Certification Body)جهت

سیســـــتم صـــــدور گواهینامـــــه کیفیـــــت    
پروژه فاز دوم ساخت داخـل  -( ۳29قرارداد)سازندگان

کالاهای اولویت دار صنعت نفت که با در نظر گرفتن 
اعلام نیاز شرکت های اصـلی و فرعـی زیرمجموعـه    

ادی بـرای فـاز دوم   وزارت نفت با نـام اقـلام پیشـنه   
برنامه ساخت کالاهای اولویت دار صنعت نفت تهیـه  

ضـمناً ایـن پـروژه    .شده است،در حال انجام می باشد
جهت جمع بندی و ارائه گزارشـی از امكـان سـنجی    
ســاخت فناورانــه در داخــل کشــور بــرای تجهیــزات 
راهبردی صنعت نفت بـا همكـاری مرکـز مطالعـات     

منظور به-. یری می باشدالمللی انرژی در حال پیگبین
های اقتصاد مقاومتی و گسترش بهـره  تحقق سیاست

مهندسی شـرکت هـای توانمنـد    -گیری از توان فنی
ایرانی و همچنین در راسـتای فـراهم نمـودن زمینـه     
رشــد و ارتقــاء صــنعت ســاخت در کشــور و تشــویق 
سازندگان و پیمانكاران به اجرای پروژه های عمرانی 

- - 
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میادین نفتی،طرح ملـی نگهداشـت   به ویژه صیانت از 
سطح تولید میادین نفتی در دستور کار قرار گرفتـه و  
لیست تجمیعی تجهیزات موردنیاز سـطح الارضـی و   

ردیـف گـروه کـالائی بـا     29تحت الارضی،مشتمل بر
تأکید بر ساخت و تامین اقلام و تجهیزات مربوطـه از  

-. سازندگان داخلی،در این وزارتخانه تایید شده است
ر برنامه تجاری سازی ساخت و تولید ده قلم کالای د

پرمصرف صنعت نفت در داخـل کشـور بـا محوریـت     
بخش خصوصـی بـرای نظـارت بـر تحقـق اهـداف       

 فنـاوری  و پـژوهش  مدیریت بین قراردادیفناورانه،
 فناوری و ها سیستم مرکز و ایران نفت ملی شرکت
در شـهریور  (CAST)تهران دانشگاه پیشرفته های
در این قرارداد ارزیابی فناورانـه  .منعقد گردید.2۴5ماه

ساخت داخل اقلام پروژه های ده قلم مـد نظـر مـی    
تاکنون کلیه سازندگان مـورد بازدیـد و ارزیـابی    .باشد

انجـام تعهـدات   .2۴5قرار گرفته اند و تا پایـان سـال  
سازنده صحه گـذاری و اقـدام شـده    -تجهیز.فناورانه
تولیـد ده قلـم    در برنامه تجاری سازی ساخت و.است

کالای پرمصـرف صـنعت نفـت در داخـل کشـور بـا       
منظـــور رشـــد محوریـــت بخـــش خصوصـــی بـــه

ــی   ــی و فن ــوان طراح ــای ت ــی -فناوری،ارتق مهندس
و بـرای   بنیـان دانشسازندگان داخلی و شرکت های 

ایجاد اشتغال و جلوگیری از خروج ارز،طـی برگـزاری   
مناقصــات بــا دیــدگاه ارائــه بــازار در مقابــل انتقــال  

قرارداد با شرکت های خارجی بـا همكـاری   .فناوری،
به شرح زیـر منعقـد    بنیاندانششرکت های داخلی و 

قرارداد مابین شـرکت همـراه پوشـش و    -2شده است
قــرارداد مــابین شــرکت -0از بلژیــك DDSشــرکت

قرارداد مـابین  -۴از بلژیك DDSابزاربرقی و شرکت
 CANADIANشرکت همراه پوشش و شـرکت 

ADVANCE قـرارداد مـابین شـرکت    -۳از کانادا
از TUBACEXفولاد آلیـاژی اصـفهان و شـرکت   

دو فقره قرارداد مابین شرکت تامكار گـاز و  -9اسپانیا 
 از آلمانSCHMIDT KRANZشرکت

2. 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
۸۳  /
 ذ

وزارت نفت در مناطق 
نفت خیز و گازخیز و 

معدنی  هایشرکت
بزرگ دولتی در مناطق 
معدنی محل استقرار 
خود در راستای 

مسؤولیت اجتماعی 
خود و جبران پیامدهای 
تهدیدکننده سلامت در 

وزارت 
 نفت

در شرکت ملی نفت ایران یك طـرح عمـده در ایـن    
خصوص در مصوبات ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی 
قرار گرفته است که گـزارش عملكـرد ایـن طـرح در     

بند پ به تفصیل ذکر  0د ماده در  عملكر .2۴5سال 
 .شده است

- - 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

آن مناطق نسبت به 
تكمیل، تجهیز، ارتقاء 
خدمات مراکز بهداشتی 
و درمانی خود اقدام 
نمایند و به خدمت 
رسانی به عموم مردم 
منطقه در چهارچوب 

ندی نظام سطح ب
خدمات با رعایت احكام 

این قانون بر ( ۸2)ماده 
مبنای تعرفه های 

مصوب دولت در مراکز 
 .دولتی اقدام کنند

2۸ 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
59  /
 ا

های راه و وزارتخانه
شهرسازی و نفت 
موظفند تمهیدات و 
اقدامات لازم را جهت 
احداا مسجد و 
های نمازخانه در پایانه
مسافربری و 

جایگاههای عرضه 
سوخت بین شهری و 
همچنین نگهداری و 

مساجد و مدیریت 
های مذکور از نمازخانه

طریق بخش غیردولتی 
 .عمل آورندبه

وزارت راه 
و 

شهرسازی 
با 

همكاری 
وزارت 
 نفت

 2۷/20/2۴۷5مـورخ   0.۳۸00/922بر اساس ابلاغیه
شرکت ملی پخش به مناطق تابعـه، سـاخت مسـاجد    
جدید در راستای ارائه خدمات مطلوب به هموطنان در 

مجتمع خدماتی و رفاهی، جایگاه های بین راهی فاقد 
مـــورخ  2۷۴225/922بـــه اســـتناد نامـــه شـــماره 

 .همچنان در دست انجام است 09/5/2۴52

- - 

2۷ 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
22۴  /
/ پ 
۴ 

همچنین کلیه .
دستگاههای اجرائی 
مكلفند حسب مورد 
همكاری لازم را در 
صدور مجوزهای 

قانونی و ایجاد و تأمین 
یی تأسیسات زیربنا

اعم از آب، )موردنیاز 
برق، گاز، تلفن، کابل 
نوری و مسیرهای 

در این ( دسترسی
 .عمل آورندطرحها، به

وزارت 
نفت با 
همكاری 
وزارت 
 نیرو

مـورد تقاضـا در ایـن     ۷جمعاً برای   .2۴5طی سال 
 .خصوص گازرسانی صورت گرفته است

- - 

25 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
202  /
/ الف 
0 

 ملی راهبردسند 
 انرژی کشور

وزارت 
 نیرو

ســند ملــی راهبــرد انــرژی کشــور در جلســه مــورخ  
هیئت محترم وزیران به تصویب رسـیده   .0۷/۳/2۴5

و ازطرف معاون اول محترم رئیس جمهور به دستگاه 
 .های ذیربط جهت اجرا ابلا  شده است

- - 
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 گزارش عملکرد اهداف کمی -9

گردد که تحلیل هایی اشاره مینفت و گاز به شاخصدرخصوص وضعیت و روند تحولات بخش 

 گردد:هر یك از آنها به شرح ذیل ارائه می

 مصرف پنج فرآورده اصلی

درصدی برخوردار بوده است و طی  0از رشد های برنامه چهارم فرآورده اصلی طی سال 9مصرف 

است. بررسی ارقام درصد کاهش داشته  2/0های برنامه پنجم این رشد منفی بوده و مصرف سال

میلیون  9/02های مذکور روند کاهشی نفت سفید از دهدکه طی سالمصرف فرآورده نشان می

رسیده است. ولی متاسفانه  2۴59میلیون لیتر در روز در سال  9/۷به  2۴۷۳لیتر در روز در سال 

 2۴59ل میلیون لیتر در روز نسبت به سا ./5در حدود   .2۴5فرآورده اصلی در سال  9مصرف 

بوده است  .2۴5افزایش داشته که عمدتا ناشی از افزایش لجام گسیخته مصرف بنزین طی سال 

 نیز متاسفانه این روند ادامه پیدا کرده است. 2۴5۸که در سال 

 ظرفیت پالایش گاز

ظرفیت پالایشی گاز طی هر دو دوره برنامه چهارم و پنجم دارای رشد مثبت بوده به طوریكه در 

میلیون مترمكعب در روز بالغ گردیده، و در  .50(، این ظرفیت به .2۴5امه ششم )سال آغاز برن

 رسد.مترمكعب در روز میمیلیون 2222به  2۴5۸سال 
 تراز تجاری )صادرات منهای واردات( گاز

های برنامه چهارم و پنجم، عمدتاً بررسی خالص تراز صارات گاز نسبت به واردات آن طی سال

میلیون مترمكعب در روز  .۴/0، برابر .2۴5دهد. مقدار این تراز در سال را نشان میارقام مثبتی 

با  2۴52های برنامه پنجم توسعه، بیشترین مقدار تراز تجاری گاز در سال است. همچنین در سال

 میلیون مترمكعب در روز اتفاق افتاده است.  ۸/20

 ارتقاء جایگاه تولید و صادرات نفت خام

المللی بر فروش نفت خام روندی های بینو با اعمال تحریم 2۴52خام ایران از سال تولید نفت 

میلیون بشكه در سال  0۶۷به  2۴52میلیون بشكه در سال  ۴۶5نزولی را طی نمود بطوریكه از 
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به میزان  .2۴5های اخیر و بعد از برجام تولید نفت خام در سال کاهش یافت. البته در سال 2۴5۳

 بشكه در سال افزایش یافت. میلیون ۴۶5

ترین منبع درآمدی اصلی عنوانبهالمللی صادرات نفت را های بینهای گذشته تحریمدر سال 

هزار بشكه در روز  ۸22کشور نشانه گرفت و در نهایت صادرات نفت خام را تا رقم بی سابقه 

میلیون بشكه در روز بوده  20/2مجموع صادرات نفت خام  2۴5۳کاهش داد. بطور کل، سال 

ی در سال خام و میعانات گازاست. همچنین بعد از اجرایی شدن برجام در میزان صادرات نفت

 میلیون بشكه در روز افزایش یافت.  9/0به میزان  .2۴5

 ها مشتركتوسعه میدان

در خصوص میدان گازی پارس جنوبی که بزرگترین مخزن گازی کشور و  مشترک با قطر است، 

میلیون مترمكعب در روز گاز غنی تولید شد. سهم تولید میادین  .۳/۳5مقدار  .2۴5در سال 

افزایش  .2۴5درصد در سال  ۸/9۷به  52درصد در سال  ۴5تولید گاز از  گازی مشترک از کل

 یافته است.

هزار بشكه در  .۴۴معادل  .2۴5مشترک نفتی در سال  هامیدانهمچنین میزان تولید ایران از 

 هزار بشكه در روز رسیده است. ۳.5به  .2۴5روز بود که در سال 

 هاافزایش ضریب بازیافت میدان

تر از متوسط منطقه خاورمیانه و جهان است. در نفتی ایران بسیار پایین هامیدانت ضریب بازیاف

 درصد است. 0۳حال حاضر متوسط ضریب بازیافت مخازن نفتی کشور حدود 

 گازهای سوزانده شده

میزان گازهای سوزانده شده همواره یكی از چالشهای صنعت نفت در سالهای گذشته به شمار می 

میلیون متر مكعب در روز رسید. در سال  ۳2به مرز  2۴52رفته است بطوریكه این میزان در سال 

میلیون متر مكعب در روز رسید. در حال حاضر  ۳2میزان گازهای همراه سوزانده شده نیز به  .2۴5

 یزان گازهای همراه سوزانده شده در کشورهای منطقه بجز عراق به مراتب کمتر از ایران است. م
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 افزایش کیفیت فرآورده های داخلی و سهم بالای فرآورده های سنگین

میلیون  0کشور کمتر از  ۳متوسط تولید بنزین با استاندارد یورو 2۴50ماهه نخست سال  9در 

درصد کل تولید بنزین داخل بوده است. همچنین به دلیل عدم انجام  ۴لیتر در روز و معادل 

های نفتی سهم نفت کوره از تولید فرآورده های نفتی در و ارتقاء لازم در پالایشگاه سازیبهینه

درصد بوده است،این در حالی است متوسط جهانی تولید نفت کوره در سبد  0۸ت مزبورمعادل مد

بطور متوسط  .2۴5در سال  ۳درصد است. میزان تولید بنزین یور  2۳پالایش نفت خام کمتر از 

میلیون لیتر در روز( در حدود  00/.) 2۴59میلیون لیتر در روز بوده است، که نسبت به سال  ۸/0۸

بطور متوسط  .2۴5در سال  ۳گاز یورو صد افزایش یافته است. همچنین میزان تولید نفتدر 0۸

 ۳/0میلیون لیتر در روز(  5/02) 2۴59میلیون لیتر در روز بوده است، که نسبت به سال  ۳/02

 درصد افزایش یافته است.

 عملکرد اهداف کمی -2جدول 

 عنوان هدف کمی ردیف
 واحد

 گیریاندازه

سال 
2932 
 )پایه(

 2931سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 
 تحقق

2 
افزایش ضریب 
بازیافت مخازن 

 نفتی
 - 2 2۶2۴ 2۶29 درصد

عدم وجود زیرساخت 
 موردنیاز/مطلوب

- 

0 

اکتشاف و 
توصیف میادین 

قابل )نفت و گاز 
 (استحصال

میلیون 
بشكه 

معادل نفت 
 خام

0،0۸۷ 2،05۴ 952۶۴5 ۳9۶۸۳ 
پیش بینی غیر واقع بینانه از 

 مقادیر اهداف کمی
- 

۴ 
انتقال و توسعه 
فناوری تولید و 
 ازدیاد برداشت

مطالعه 
 مخزن

۷ 22 5 52 
با توجه به موانع خارجی 

درصدی  52درصد تحقق 
 مطلوب است

- 

 تزریق گاز ۳
میلیون 
 مترمكعب
 در روز

۷2 209 ۷5۶5 ۸2۶50 

کمبود گاز در دسترس جهت 
تزریق به میادین نفتی به 
لحاظ افزایش شدید مصرف 
گاز درکشور بخصوص در 

 تجاری/بخش خانگی

- 

9 
تعداد مشترکین 

 جدید گاز
هزار 
 مشترک

2،2۸5 2،222 2،250 55۶0۸ - - 

. 
از  تولید گاز

میدان مشترک 
 پارس جنوبی

میلیون 
 مترمكعب
 در روز

۳09 .۷۴ ۳5.۶۳ ۸0۶.۷ 

پیش بینی غیر واقع بینانه از 
 مقادیر اهداف کمی

طولانی بودن فرایند اخذ 
 موردنیازمجوزهای 

- 

۸ 
تولید میعانات 

 گازی
هزار بشكه 
 در روز

9۷۷ ۸.۴ .95۶. ۷.۶۳9 
پیش بینی غیر واقع بینانه از 

 کمیمقادیر اهداف 

بدلیل غیر واقع بینانه 
بودن هدف تولید گاز 

غنی و با عنایت به اینكه 
میعانات گازی همراه گاز 
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 عنوان هدف کمی ردیف

 واحد
 گیریاندازه

سال 
2932 
 )پایه(

 2931سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 
 تحقق

غنی نیز تولید می شوند 
این شاخص نیز به تبع 
گاز غنی تولیدی تحقق 

 نیافته است

 تولید نفت خام ۷
هزار بشكه 
 در روز

۴،۸۴9 ۴،۷۸2 ۴،۷5۴ 222۶95 - - 

5 
تولید نفت خام از 

 مشترکمیادین 
هزار بشكه 
 در روز

۴02 9.9 ۳۸۷۶0 ۷۳۶.۳ 
پیش بینی غیر واقع بینانه از 

 مقادیر اهداف کمی
- 

22 
خوراک میعانات 

گازی 
 هاپالایشگاه

هزار بشكه 
 در روز

.۸ 09۸ 2۴۳۶9 90۶۴۴ 
پیش بینی غیر واقع بینانه از 

 مقادیر اهداف کمی
- 

22 
خوراک نفت خام 

 هاپالایشگاه
هزار بشكه 
 در روز

2،..۷ 2،۸.2 2،.۷9 59۶۸۳ - - 

20 
صادرات گاز 

 طبیعی

میلیون 
 مترمكعب
 در روز

09 5۴۶5 ۴.۶0۳ ۴۷۶95 
پیش بینی غیر واقع بینانه از 

 مقادیر اهداف کمی
- 

2۴ 
صادرات نفت 
خام و میعانات 

 گازی

هزار بشكه 
 در روز

0،9۷۷ 0،۳5. 0،9۳۸ 220۶2۳ - - 

 ظرفیت نفت خام 2۳
هزار بشكه 
 در روز

۴،5۴۳ ۳،229 ۴،5۳9 59۶۷۸ - - 

29 

کاهش شدت 
نسبت به )انرژی 
( 2۴5۳سال 

 (نفت و گاز)

 - 2 2 0۶9 0 درصد

با توجه به اینكه شدت 
انرژی برابر نسبت انرژی 

در )اولیه مصرف شده 
به تولید ( کل کشور

ناخالص داخلی است و 
با عنایت به اینكه 

ترازنامه انرژی کشور با 
وقفه دوساله منتشر می 

اکنون ترازنامه )شود 
 .2۴5انرژی سال های 

منتشر نشده  2۴59و 
؛ شاخص شدت (است

انرژی قابل محاسبه 
 .باشدنمی

 گاز غنی تولیدی .2
میلیون 
 مترمكعب
 در روز

۸۸5 2،222 ۷۳9۶۷ ۷۳۶9۷ 
بینی غیر واقع بینانه از  پیش

 مقادیر اهداف کمی
- 

2۸ 
گاز غنی سوزانده 

 شده

میلیون 
 مترمكعب
 در روز

۳۴ ۴2 ۳۸۶۸ - 

 اعمال تحریم و موانع خارجی
عدم همكاری 

اشخاص /مقامات/دستگاه
 مرتبط

- 

2۷ 

گازطبیعی شیرین 
خروجی 

پالایشگاه های 
 گاز

میلیون 
 مترمكعب
 در روز

9.9 ۸۳.۶۴ 9۸.۶. ۸۸۶0. - 

بدلیل غیر واقع بینانه 
بودن تولید گاز غنی و با 
عنایت به اینكه گاز غنی 
تولیدی به پالایشگاه های 
گاز تحویل می شود، این 
 شاخص نیز محقق 

 است نشده
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 عنوان هدف کمی ردیف
 واحد

 گیریاندازه

سال 
2932 
 )پایه(

 2931سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 
 تحقق

25 
مجموع  تولید 
نفت خام و 
 میعانات گازی

هزار بشكه 
 در روز

۳،۴0۴ ۳،.۴۴ ۳،99۴ 5۷۶0۸ - - 

02 

نسبت تولید 
بنزین و 
گازوییلبا 
 ۳استاندارد
EURO  به بالا

به کل تولید این 
 دو فرآوره

 99۶02 ۴2۶0 9۳۶۸ 05۶۴ درصد
پیش بینی غیر واقع بینانه از 

 مقادیر اهداف کمی
- 

02 

نسبت تولید نفت 
کوره به سایر 

های فراورده
های پالایشگاه

 نفتی موجود

 - 5۴۶۸9 00۶9 0۳ 00۶5 درصد

با توجه به اینكه هدف 
سهم نفت کوره  کاهش

در فرآورده های 
هدف . پالایشگاهی است

 .محقق نگردیده است

00 
واردات گاز 
 طبیعی

میلیون 
 مترمكعب
 در روز

2. ۴2 22۶9۷ ۴9۶0۸ 
پیش بینی غیر واقع بینانه از 

 مقادیر اهداف کمی
- 

 

 ارزیابی و پیشنهاد -2

قـوت و ضـعف و پیشـنهادهای    های به عمل آمده و موارد مذکور اهـم نقـاط   با عنایت به بررسی

 باشد:اجرایی این بخش به شرح ذیل می

 نقاط قوت -2-2

  حاصل از نفت خام و گاز با تبدیل آنها به انواع فرآورده های  افزودهارزشقابلیت افزایش

 مجتمع های پتروشیمی عنوانبهپتروشیمیایی و مشتقات نفتی به خصوص با استفاده از گاز 

  کرده و ظرفیتهای عظیم دانشگاهیوجود نیروهای تحصیل 

 مزیت نسبی صنعت نفت کشور در پایین بودن هزینه استحصال نفت خام 

  سابقه نزدیك به صد سال فعالیت در صنایع نفت و حدود چهل سال در صنایع گاز و کسب

 نفت و گاز المللیبینتبادلات  ینهدرزمتجربه 

 طبیعی مایع شده توانایی صادرات گاز طبیعی به صورت خط لوله یا گاز 

 افزایش تولید نفت خام از میدان نفتی مشترک آذر 

 آغاز تولید نفت خام از لایه نفتی میدان پارس جنوبی 

  درصد ذخایر نفتی جهان ۳/22دارا بودن 
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 و قابلیت ایجاد اسكله ها و  المللیبینهای برخورداری از کیلومترها مرز آبی و ارتباط با آب

 بنادر صادراتی

 ضعف نقاط -2-2

 بالابودن شدت مصرف انرژی در کشور و کاهش ظرفیت های صادراتی 

  های بخش نفت و گاز کشور گذاریسرمایهناکافی بودن حضور بخش غیردولتی در 

 بالا بودن عمر مخازن و افت تولید طبیعی آنها 

 جلوگیری از رقابتی شدن صنایع نفت و گاز به دلیل اعمال یارانه های دولتی 

 فعال موجود در جهت رقابتی نمودن صنایع گاز و نفت و  هایشرکتافی عدم استقلال ک

های گذاریسرمایهاز طریق مشارکت با سایر کشورها و یا  المللیبینحضور آنها در بازارهای 

 مستقل بدلیل مداخله دولت

 بالا بودن عمر اکثر پالایشگاه های نفتی کشور 

  و گازعدم تفكیك متناسب حوزه تصدی گری و سیاستگذاری در درون بخش نفت 

 مشكلات فنی، مالی و مدیریتی پیمانكاران و سازندگان تجهیزات 

  ضعف فناوری در پالایشگاههای فعلی که منجر به تولید فرآورده ها و مشتقات نفتی با کیفیت

 .شودپایین می

 پیشنهادات -2-9

  توسعه و بهبود زنجیره ارزش در بخش های مختلف صنعت نفت و ایجاد انگیزه و جذابیت

 در صنعت نفت گذاریسرمایهبیشتر برای بخش خصوصی جهت 

  تمرکز بر برنامه ها و طرح های مرتبط با کاهش شدت انرژی در کشور در حوزه های مختلف

 (5۴قانون بودجه  0ع تولید )بند ق تبصره قانون رفع موان 20مصرف با استفاده از ظرفیت های ماده 

 وری در زنجیره صنعت نفت و گاز کشور ازطریق توسعه و توانمندسازی سرمایه افزایش بهره

 انسانی، فناوری، نظام های مدیریتی و کاربری تجهیزات روزآمد جهانی

  جهانی گاز اتخاذ تدابیر کارآمد در حوزه دیپلماسی انرژی برای افزایش سهم ایران از تجارت

 طبیعی و فرآورده های نفتی
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  در اولویت قراردادن افزایش ظرفیت پالایشی میعانات گازی در داخل کشور در راستای

جلوگیری از خام فروشی این محصول که از مصادیق این امر می توان به راه اندازی 

 پالایشگاه ستاره خلیج فارس و نیز طرح فراگیر پالایشی سیراف اشاره نمود.

 ی نفتی و گازی با استفاده از ظرفیت های پیمانكاری کشور، هاآنسعه عملیات تولید از میدتو

استفاده از ظرفیتهای مشاوران، پیمانكاران و صنعتگران داخلی در طرح های صنعت نفت در 

 مهندسی بخش نفت و گاز کشور -جهت توسعه صادرات خدمات فنی

  ی و خارجی برای اجرای طرح های صنعت نفت مختلف تامین مالی داخل هایروشاستفاده از

 و گاز و افزایش سهم مشارکت بخش غیردولتی

  قلم اصلی تجهیزات نفتی و نیز طرح های پژوهش و فناوری و ارتباط با  22حمایت از ساخت

 دانشگاه ها و مراکز علمی، آموزشی و صنعتی کشور

 های کشور ع عمده و نیروگاههای پتروشیمی، سایر صنایافزایش عرضه گاز طبیعی به مجتمع

 و کاهش مصرف سوخت مایع در نیروگاه ها

 گسترش بازارهای صدور خدمات فنی مهندسی و فناوری انرژی 

  در اولویت بودن میادین مشترک در تخصیص منابع علی الخصوص میدان گازی پارس

ه ویژه جنوبی و میادین مشترک غرب کارون که از ابتدای استقرار دولت یازدهم مورد توج

 قرار گرفته است.

 سازی و کاهش تولید نفت کوره در پالایشگاه های نفتی موجود و های بهینهتمرکز بر طرح

به بالا در پالایشگاه های داخلی در راستای سیاست  ۳افزایش تولید بنزین و نفت گاز یورو 

 نفت دستیپایینافزایش بهره وری در بخش 
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 فصل سی و سوم

 صنعت

 

 مقدمه

ها به آن ل، شامل عمليات تغيير شكل فيزيكي يا شيميايي مواد و قطعات و تبدي1صنعت ساخت

و يا انجام خدمات در قالب يك بنگاه اقتصادي ـ صنعتي  شدهتكميلشده يا كالاها و مواد فرآوري

مهم و پيشران در اقتصاد، نقش مهمي در رشد  هايزيرمجموعهعنوان يكي از است. اين بخش به

صنعتي  هايتفعاليتوسعه  كند.ايفا مي زايياشتغالافزوده و پويا و شكوفايي اقتصادي و ايجاد ارزش

نياز  كنندهينتأمو انساني به درون صنعت محدود نبوده و اين بخش، به منابع پايه فيزيكي  اتكابا 

...، به انواع مواد،  ، ارتباطات، آب وونقلحملهاي مختلف مانند كشاورزي، ساختمان، بخش

ز بخش تري اصورت بسيار گسترده. توسعه خدمات صنعتي بهرودمي شمار بهتجهيزات و ملزومات 

. از طرفي با توجه به اينكه هدف آوردميده بخش خدمات را فراهم افزوصنعت، زمينه توسعه ارزش

قتصاد ا آوريتابنگر، پويا و بهبود ، برونزادرونرشد  تأمينهاي اقتصاد مقاومتي اصلي سياست

 ا دارد.هاين سياست شدهتعيينكشور است، اين بخش نقش قابل توجهي در دستيابي به اهداف 

صنعتي نه چندان درخور موقعيت و  پذيريرقابتاي تكنولوژيك، هها و قابليتضعف توانمندي

ا، ضعف و برخي كشورهاي نوصنعتي شرق آسي ايمنطقهپيشينه صنعتي كشور در مقايسه با رقباي 

 صادي،اقت هايمقياسدر  هاآنگيري منظور شكلصنعتي به هايفعاليتمالي  تأمينسازوكارهاي 

هاي مختلف صنعت گذاري در حوزهدر فرآيند توليد و سرمايه وكاركسبوجود موانع و عوامل مخل 

وصي و بخش خص هايپتانسيلسازي واقعي و بروز و شكوفايي و عدم توفيق در فرآيند خصوصي

هاي اخير و افزايش شديد هزينه هايسالنوسانات شديد متغيرهاي كلان و كليدي اقتصادي در 

وبي داشته است كه با توجه به انتظارات موجود از اين مبادله، بر عملكرد بخش صنعت تأثير نامطل

يش پ هايچالشبخش به عنوان منبع اصلي رشد اقتصادي، اهميت شناسايي و رفع مشكلات و 

 روي توسعه صنعتي كشور را بيش از پيش مهم كرده است.

                                                      
1. Manufacturing Industry 
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 ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور در فضايي تدوين و تصويب سالهپنجبرنامه 

هاي شديد اقتصادي را پشت سر گذاشته بود. سياست كلي دولت مبني شد كه كشور بحران تحريم

يد هاي اقتصاد مقاومتي و حمايت از توان تولبر حركت به سوي رونق اقتصادي با تكيه بر سياست

هاي بخش صنعت در برنامه ششم تأثير زيادي گذاشت؛ به نحوي داخلي بر تدوين احكام و برنامه

درصد )بيش  3/9متوسط رشد سالانه ارزش افزوده بخش صنعت در دوره برنامه ششم توسعه كه 

 بيني شد. تدوينبيني شده است( پيشدرصد پيش 8از متوسط نرخ رشد توليد ناخالص داخلي كه 

هايي براي حمايت از توليدات داخلي و كاهش وابستگي به كالاهاي مصرفي نهايي احكام و برنامه

خارجي در زنجيره توليد داخلي و حمايت از پيوستن  هايشركتمايت از جذب وارداتي، ح

المللي، همه در راستاي جذب تكنولوژي و دانش بنيان داخلي به زنجيره توليد بين هايشركت

 توسعه توليد كالاهاي داخلي، حمايت از توليدكننده داخلي و ايجاد اشتغال در كشور است.

 8/11، 1391از توليد ناخالص داخلي به قيمت ثابت سال  1391سهم بخش صنعت در سال 

توليد رشد نرخ بيش از درصد و  3/5، 1391درصد و نرخ رشد ارزش افزوده اين بخش در سال 

 درصد بوده است. 7/3ناخالص داخلي به ميزان 

 
 هاآنکلی، اهداف، راهبردها، احکام قانون برنامه و عملکرد  یهااستیس -6

ششم توسعه كشور، شش هدف كلي براي بخش صنعت تعيين شده  سالهپنجبراساس سند برنامه 

هاي بخش صنعت ارائه شده است. همچنين است. در جدول ذيل اهداف كلي، راهبردها و سياست

مواد،  اين ترينكليديو  ترينمهمعملكرد مواد قانوني برنامه در جدول پيوست ارائه شده است. 

ت كه هدف آن ايجاد رونق توليد، نوسازي صنايع، حمايت هدفمند از صنايع داراي اس 61ماده 

دانش بنيان  هايشركتحمايت از مشاركت و همچنين توسعه صادرات غيرنفتي است.  اولويت

خارجي در زنجيره  هايشركت( و حمايت از حضور 16)بند چ ماده  المللبيندر زنجيره توليد  داخلي

ز ديگر مواد مهم ( ا73بندهاي ماده ) دخانيات( و تكاليف وزارت در حوزه 6ث ماده  توليد داخلي )بند

 اين برنامه است.
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 های بخش صنعت در سنداهداف کلی، راهبردها و سیاست -6جدول 

 ساله ششم توسعه کشوربرنامه پنج

 عنوان سیاست عنوان راهبرد متن اهداف کلی

 پذيريرقابتارتقاء   
 صنعتي كشور

بهبود مستمر سهولت انجام 
 در بخش وكاركسب

و  وكاركسبو تسهيل فرآيندهاي اداري صدور جوازهاي  سازيشفاف
 صنعتي هايبرداريبهره

 مؤثرارتقاء توان و حضور   
بخش خصوصي و مردمي 

 صنعتي هايفعاليتدر 

بهبود مستمر سهولت انجام 
 وكاركسب

 با بازارشكني تسهيل رقابت، كنترل انحصارات و مقابله  

 بخش هايزيرساختايجاد و توسعه   

 مبادله يهانهيهزكاهش   

و  وكاركسبسازي و تسهيل فرآيندهاي اداري صدور جوازهاي شفاف  
 صنعتي يهايبرداربهره

 توسعه و تجهيز منابع مالي مورد نياز بخش  

ارتقاء سطح مهارت و   
 يدتأكفناوري در صنعت، با 

بر توسعه صنايع دانش 
 بنيان

توسعه صنايع مبتني بر فناوري 
 پيشرفته و دانش بنيان

 نظام نوآوري بخشي يدهسامانحمايت از توسعه نوآوري در قالب   

پشتيباني از توسعه صادرات محصولات صنايع پيشرفته و دانش بنيان و   
 گرافناور صادرات هايبنگاه گيريشكل

 توسعه فناوري و صنايع پيشرفته و دانش بنيان هايزيرساختايجاد و توسعه   

 گاز نفت، يصنعتمهم و داراي وزن بالا در اقتصاد  يهاحوزههدايت تقاضاي   
، سلامت( به توانمندي صنايع ICTخدمات )پتروشيمي، معادن و صنايع معدني و 

 پيشرفته داخلي

واحدهاي اشاعه و نفوذ فناوري در 
 صنعتي

 و توان رقابتي يوربهره( براي ارتقاي يافزارسختو  يافزارنرمنوسازي صنايع )

تحقيق و توسعه براي  هايهزينهو كاهش  ييافزاهموكارهاي سازتوسعه  
 كوچك و متوسط هايبنگاه

در  وريبهرهارتقاي   
 بخش

كاربردي و  هايآموزشتوسعه 
مهارت افزايي مستمر نيروي كار 

 بخش

 در واحدهاي صنعتي وريبهرهارتقاء  هايبرنامهحمايت از اجراي   

 فني هايمهارتكاربردي توسعه  هايآموزشتوسعه   

 ترويج و توسعه فرهنگ توليد و مصرف و محصولات داخلي

هاي تخصصي بخش خصوصي و تعاوني در توسعه همكاري و مشاركت تشكل  
 بخش هايسازيتصميم

 بخش وريبهرهارتقاء 
 كاهش شدت انرژي در بخش

رعايت الزامات آمايشي اقليم خشك در استقرار صنايع آب بر و گسترش تصفيه   
 صنعتي و بازچرخاني آن در فرآيند توليد واحدهاي صنعتي يهاپساب

 نوسازي صنايع  
عوامل توليد در  وريبهرهارتقاي 

 بخش
 كاهش شدت انرژي در بخش

توسعه زنجيره ارزش و   
 تعميق صنعتي

تكميل و توسعه زنجيره ارزش و 
نابع صنايع مبتني بر م دستيپايين

طبيعي كشور )پايه معدني، 
پتروشيمي و كشاورزي( و صنايع 

 ونقلحمل

 از زنجيره توليد جهاني برداريبهرهمشاركت و   

در بازار جهاني و جذب  پذيررقابتدر توسعه صنعت ملي و توليد  گراييبرون  
 خارجي گذاريسرمايه

 ريلي و دريايي ونقلحملتوسعه و تعميق صنايع   

 ازگ صنايع مبتني بر منابع )معدني، نفت، دستيپايينحمايت از توسعه زنجيره   
 پتروشيمي( و تبديلي كشاورزي
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 عنوان سیاست عنوان راهبرد متن اهداف کلی

ري پذياي در جهت افزايش رقابتمديريت واردات براساس ضوابط فني و تعرفه  
 داخلي

كوچك، متوسط و بزرگ،  هايبنگاهو كارهاي پيوند و همكاري  سازتوسعه  
 هاي توليد و تجارتها و شبكههاي فرعي و خوشهپيمانكاري

 

 توسعه کشور هایبرنامهگزارش عملکرد احکام برنامه ششم و احکام دائمی  -3جدول 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

1 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 77ماده 
/ الف / 
3 

مان مدت كاهش   -3  ز
ــب به  ــتعلامپاس و  هااس

صـــدور پروانه ســـاخت 
گاه  اقتصـــادي  هاي بن

روســتايي و عشــايري از 
  هايدســتگاههركدام از 

بط ذي ك ر    ر ، بــه حــدا
 (صنعت.و)پانزده روز 

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

مان   ــدهيينتععليرغم ز  شـ
  تأســـي  پانزده روز جواز  

متوســـط در كمتر از  طوربه 
 گرددميپنج روز صادر 

- - 

7 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هايبرنامه

توسعه 
 كشور

 7ماده 
 چ/ 

با     كالا  واردات هر نوع 
ــتانداردها و يا  رعايت اس
ضـــوابط فني و ايمني و 

ــتي   هداشـ نه ب   ايقرنطي
است كه پ  از تصويب   

مربوط،  صلاح ذيمرجع 
ــنعت،    ــط وزارت ص توس
تجــارت بــه     معــدن و 
ــاير مراجع  گمرک و سـ

ــودميمربوط ابلاغ  . شـ
ضوابط براي   رعايت اين 
هاي     كالا تعيين تكليف 
متروكه، ضبطي، قطعيت  
ــاي    ــالاه ــه، ك ــت ــاف ي
بلاصـــاحب و صـــاحب 
ــوفــات  متواري و مكشـ
ــت و     چاق الزامي اسـ قا
ضوابط فني و ايمني اين  
سازمان   كالاها از طريق 
ــتاندارد ايران و    ملي اسـ
ــتي       بهــداشـ بط  ــوا ضـ

طينــه      از طريق    ايقرن
ــت، درمان  وزارت بهداش

پز   ــكي و  و آموزش  شـ

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

 - - گرددميقانون مراعات 



  352 / فصل سی و سوم: صنعت...بخش دهم: انرژی، صنعت و

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

وزارت جهاد كشــاورزي 
ــب مورد تــأييــد     حســ

 .شودمي

3 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هايبرنامه

توسعه 
 كشور

 13ماده 

قويــت و         ت ظور  ن م بــه 
 يهاتشــكلســاماندهي 

ــي و تعاوني و   ــوص خص
وظايف   كمك به انجام   

ــوع بند  ( د)قانوني، موض
قانون اجراي  ( 91ماده ) 
ست س  صل   هاييا كلي ا

چهــارم     (  66)چهــل و 
قانون اســاســي مصــوب 

و ارائـــه  1387/3/75
ــي،   ــاب ــازاري ــات ب خــدم

شاوره  سي    يام شنا و كار
ــاي اتــاق  كليــه اعضــ
صنايع، معادن   بازرگاني، 
و كشاورزي ايران و اتاق  
سلامي    تعاون جمهوري ا

چهار در   اندمكلفايران 
ــالانه خود  ــود س هزار س

ــر ماليات   را پ  از كس
به        ظايف  جام و براي ان
صــورت ســالانه حســب 

 هاياتاقمورد به حساب  
ند و       ماي مذكور واريز ن

 مذكور  هاي اتاق تأييديه    
صدور و تمديد   را هنگام 
ــي و   ــان ــازرگ ــارت ب ك
 .عضويت تسليم كنند

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

 - - گرددميقانون مراعات 

6 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هايبرنامه

توسعه 
 كشور

 77ماده 

به   (  11ماده ) متن زير 
كي          مر گ مور  نون ا قــا

ــوب    1391/8/77مصــ
برقراري : گرددميالحاق 

عرفــه         ت ير غ نع  اي و موا
به   غيرفني براي واردات 
جز در مواردي كه رعايت 
ــاء  ــرع اقتضـ موازين شـ

ــتكند يم .  ، ممنوع اسـ
يه   حقوق ورودي مواد اول

كه  ياواسطهو كالاهاي 

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ضوابط و مقررات    - صلاح  ا
در جهت هدايت واردات به      

سطه سمت مواد اوليه،     ايوا
در جهت توسعه  ايسرمايهو 

حمايت از اقلام  -صادرات  
ساخت داخل و تقويت زمينه  
صادرات كالا و خدمات فني   
سي در زمان اعطا يا   و مهند

خذ ترجيحات    فه ا دو  ايتعر
يا چندجانبه با ساير كشورها   

شنهاد      - ستمر و پي پايش م

- - 



352   (6/ جلد دوم: حوزه بخشی )6231گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

صادراتي   به منظور توليد 
ــط     ــوســ ــوه ت ــه وي ب

دانش بنيان  هايشركت 
ــور  ــودميوارد كشـ ،  شـ

پانزده روز     مدت  ظرف 
صادرات به    هاآنپ  از 

 .شودميمسترد 

اعمال منطقي سود بازرگاني 
تي     قلام واردا جهــت ا  در 
ظام      فه مديريت ن   به  ايتعر

ــرايط رقابتي م نظور حفظ ش
به منظور تسهيل استرداد     -

يع       ــنــا قوق ورودي صـ ح
صنايع فلزي     صادراتي دفتر 
به       بت  ــ خانگي نسـ و لوازم 
اعـلام مـيـزان مـتـعــارف      
صنايع مربوطه     ضايعات در 

ست ) نموده   يهاورقبراي ا
گرم فولادي صــنعت لوله و 

 برگزاري -( پروفيل فولادي
ماده يك      ته  ــات كمي جلسـ

رايي قــانون   اج  نــامــهيين  آ
ــادرات و واردات  مقررات ص

صلاح   ست س جهت ا   هاييا
عرفــه  و  تجــاري   63) ايت
سه(  سات   - جل برگزاري جل
 قــانون 17مــاده  كــارگروه

ســاماندهي مبادلات مرزي 
ني و      ي ب ــوا بــاز در خصـ
ــيني   -اصــلاح اقلام مرزنش
برگزاري جلســات مربوط به  
تعيين اقلام مشـــمول رويه 
گذر موقت مرزي و صــدور 

ــه 76)كارت مربوطه  ( جلس
برگزاري جلســات مربوط  -

 به تعيين اقلام مشمول رويه
سه  8)ملواني  سال    - (جل ار
صوبه تغييرا  نوي يشپ ت  م

ب  تصوي -به دولت  ايتعرفه
رديف تعرفه   1175تغييرات 

ــمــاره    ــوبــه شـ طي مصـ
ـــ 55181 ت/118916  ه
 77/17/1391مورخ 

5 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هايبرنامه

 73ماده 
 الف/ 

ــع ماليات يا  هرگونه وض
صـــادرات عوارض براي 

ــاز و   ــج ــاي م ــالاه ك
نه   يارا اي و جلوگيري غير

صادرات هرگونه كالا   از 

وزارت 
صنعت، 
و معدن 
 تجارت

 - - گرددميقانون مراعات 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

توسعه 
 كشور

بــه منظور تنظيم بــازار  
ــت و  داخلي ممنوع اسـ
كالاها و      يه  ــدور كل صـ
خدمات به جز موارد زير    

اشياي   . 1: باشد يممجاز 
قه و ميراث فرهنگي   عتي
به تشــخيص ســازمان  
ــنايع  ميراث فرهنگي، ص
. 7دسـتي و گردشـگري   
سته از اقلام خاا   آن د
تي، خــاک       نبــا مي،  دا
ــعــي و   ــرت زراعــي و م

هايي كه جنبه حفظ گونه
كي و يــا        ذخــ ي ت ن ير ژ ا

ــتي      ظت تنوع زيسـ فا ح
به          ند،  ــ باشـ ته  ــ داشـ
تشـــخيص وزارت جهاد  
كشـــاورزي و ســـازمان 
.  حفاظت محيط زيســت

ــره   ــت    : تبصـ هرســ ف
كــالاهــاي غيرمجــاز و 

ــادرات  اييارانه براي ص
گاه      ــت هاد دسـ ــن با پيشـ

بط ذي و تصـــويــب   ر
صاد تعيين و     شوراي اقت
 اجراسه ماه پ  از ابلاغ 

 .شودمي

1 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هايبرنامه

توسعه 
 كشور

 73ماده 
 ب/ 

ــادرات كالاهايي كه     صـ
 ها آن تأمين دولت براي  

يارانه مســـتقيم پرداخت 
ــنهاد كنديم ، تنها با پيش

مربوطــه و      تگــاه  ــ دسـ
صاد      شوراي اقت صويب  ت

ــت در اين . مجــاز اســ
صـــــورت كــلــيــه    

 دانموظفصادركنندگان  
به عودت   گواهي مربوط 

م  مســتقي هاييارانهكليه 
هاي     پرداختي بـه كـالا
ــده را قبل از   ــادرشـ صـ
خــرو ، از وزارت امــور 
اقتصـــادي و دارايي اخذ 

 .كنند

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ــوي    ــورت ابلاغ از س در ص
شوراي اقتصاد قانون رعايت 

 گرددمي
- - 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

7 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هايبرنامه

توسعه 
 كشور

 73ماده 
ماده      جايگزين  ماده  اين 

ــور  ( 171) ــون ام ــان ق
 .شودميگمركي 

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

 - - .گرددميقانون مراعات 

8 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هايبرنامه

توسعه 
 كشور

 39ماده 
 الف/ 

ــادي و  وزارت امور اقتص
مان امور   )دارايي  ســـاز

ــور    ياتي كشـ براي ( مال
ــين  آلات و ورود مــاشـ
خطوط توليــد تجهيزات 

حد    هاي  كه توســـط وا
توليدي صنعتي و معدني  
مجاز، با تشخيص وزارت 
صنعت، معدن و تجارت  
با رعايت مقررات قانوني     

فت      ذي يا بدون در ربط 
ــوارض   ــات و ع ــي ــال م
ضوع قانون ماليات بر   مو
ــوب   فزوده مصـ ارزش ا

ــمين  1387 و با اخذ تض
لازم، اجــازه ترخيص از 
صادر     شور را  گمركات ك

 .كندمي

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

در اين زمينه صندوق توسعه 
ــيان   ــنايع دريايي، متقاض ص
ــعه  ــهيلات توس دريافت تس
كارگاه را جهت اســـتفاده از 
نون بــه     ين قــا خــدمــات ا
معاونت امور صــنايع معرفي 

 نمايديم

- - 

9 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هايبرنامه

توسعه 
 كشور

 39ماده 
 ب/ 

براي     يي كــه  كــالاهــا
شگاه مانعرضه در    هايي

ــور خار     خارجي از كشـ
به      مي چه  نان ند، چ ــو شـ

هنگام خرو  از كشور در 
مراجع گمركي ثبت شده  
باشــند در صــورت اعاده 
به كشور، مشمول ماليات 
بر ارزش افزوده و حقوق 

 .شوندگمركي نمي

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

 ودش ميمفاد اين بند رعايت 
و كالاهايي كه براي عرضه  

در خارجي  هاياهيشگ نمادر 
ــوند يمثبت   گمرک  در ،شـ
ــور   صـــورت به كشـ عاده   ا

يات و    مال حقوق  مشـــمول 
 گردندينمگمركي 

- - 

11 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هايبرنامه

توسعه 
 كشور

 67ماده 

جاري هر نوع   واردات ت
كالا به كشــور صــرفا  از 
مبادي و مرزهاي رسمي  
ــت و   ــور مجاز اسـ كشـ
انجام آن منوط به رعايت 

ــوابط فني  گمركي و )ض
خارجي   جارت  ، ايمني،  (ت

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

صوبات كارگروه  - پيگيري م
مه   يينآ( 11ماده ) ملي   نا

ــه كالا و كد   ــناس اجرايي ش
ضوع   ( 13ماده )رهگيري مو

مبارزه با قاچاق كالا       قانون 
ــكيــل     و ارز از طريق تشـ

صي    ص  تهيه و-كارگروه تخ

- - 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

ستانداردها و     شتي، ا بهدا
اي است كه پ  قرنطينه

ــويــب مــرجـع   از تصــ
س  ذي  طصلاح مربوط تو

ــنعت،  وزارتخانه هاي صـ
هاد  جمعدن و تجارت و   

شاورز  (  حسب مورد ) يك
 .شودبه گمرک ابلاغ مي

ــتورالعمل اجرايي  تدوين دس
ب  و نص  اخذ ثبت شناسنامه،  

ــه كالا براي گروه    ــناسـ شـ
ايجــاد -كــالايي مشـــمول 

به يك كدهاي         تناظر يك 
  يبند كد طبقه  آيســـيك و  
لي و      جهــت  SHكــد م

هاي مشـــمول     در  -كالا
بت     (Registration)ث
خور در  كارتيمس  يزاتتجه

ستاي مبارزه با قاچاق اين   را
تاد        ــ يت سـ با محور اقلام 
 ارز ومبارزه با قاچاق كالا و      

همــاهنگي اجرايي وزارت        
و تجارت و  معدن صـــنعت،

ناوري      طات و ف با وزارت ارت
ــ  از   ــه پ ــات ك اطــلاع

ــازييــادهپ  جرا  ســ  يو ا
پايلوت   آميزيت موفق طرح 

توســط پيمانكار در فاز اول   
 براي گوشـــي تلفن همراه،

بكار سامانه اصلي در    شروع 
يان     ماه  پا  يد كل 1391مهر
مشاركت و همكاري -. خورد
دستورالعمل اجرايي   در تهيه

و اجراي طرح شناسه كالا و 
رهگيري گوشـــي تلفن  كد

 كارتيمسهمراه و تجهيزات 
سباب  خور،  يزاتتجه ،يبازا

و ملزومات پزشــكي و لوازم 
صويري     ن تدوي-صوتي و ت

ــلاح قوانين و مقررات  و اص
بادي     به واردات از م مربوط 
ني،               مختلف همچون ملوا

ــ ناطق  ،ينيمرزنشـ آزاد و  م
ئه    -... كولبري و يه و ارا ته

ندهي واردات     ما ــا طرح سـ
نوان            ع تحــت  بري  ل كو

ــاماندهي مبادله  نامهيينآ س
  يررســمي غ يهابازارچهدر 
ــوبــه( موقــت مرزي  )  مصـ
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

 ه 53767ت /56731شماره 
  يئــت ه  17/15/91مورخ  

ست  -. محترم وزيران درخوا
معافيت  درصـــد 15كاهش 

ســود بازرگاني واردات كالا 
آزاد ارســـالي طي از مناطق 
مه     ماره  نا ــ  77759/11شـ
كاهش  يتا نها 1/6/95مورخ 
صد  7به آن  صوبه  طي  در م

 هــــ 53776ت /18791
ــورخ  -. 31/7/91مــ
ندهي     ما ــا چه  سـ  يها بازار

مرزي پيشـــنهاد مشـــترک  
ــور،  گــمـرک  وزارت كشــ

جمهوري اســـلامي ايران و 
ــالي طي  وزارت متبوع ارسـ

ــماره  نامه     135761/11شـ
ــو 16/1/95مورخ    يب تصـ
ــوبــه طي   ت /68161مصـ
 ـ 57638 .  76/6/91مورخ  ه
كاهش واردات   - تهيه طرح 
  يهااســتانلنجي از بنادر ته

جنوبي بدون آســـيب جدي  
ــت ملوانان و اخذ     به معيشـ

ورود كالا توســـط  نامهآيين
ملوانان شـــناورهاي دريايي 
يت كمتر    با ظرف ــنتي  ز اسـ

تجــاري و     -تن  511 نج  ل
ــازي آن   ــاماندهي و نوس س

صوب شناورها   ت /15859ه م
-. 7/5/91مــورخ  53767

تي و       قلام واردا هش ا كــا
قوق            ح يف  ف خ ت هش  كــا
ورودي توسط مرزنشينان به  

 قلم 61به  قلم 71از ترتيب 
 درصـد  31به  درصــد 51از 

از و  غيرخوراكيبراي مواد 
ــد 111 ــد 71به  درص  درص

ــالي  براي مواد خوراكي ارس
 57683/11شماره  طي نامه 
ــويـب  )76/7/96مورخ  تصـ
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

ت /31819مصــوبه ( شــد
 ـ 57917 .  18/3/95مورخ  ه
به     - كالا  ممنوعيت واردات 

سافري از مناطق     صورت م
ــنعتي و –آزاد تجــاري  صـ

مناطق ويوه اقتصادي جديد  
سالي      ساير نقاط كشور ار به 

ــه   ــام ــي ن ــاره  ط ــم شــ
 9/1/95مورخ ا /م/6111
ــو ــوبـه   طي  يـب تصـ مصـ
ـــ 53957ت /111187  ه
هيــه     -. 17/17/95مورخ   ت

ــاماندهي و ك   اهش طرح سـ
عداد   چه   ت مرزي  هاي بازار

خذ     عال و ا به    غيرف ــو مصـ
 هــــ 53767ت /56731
تــدويــن -. 7/5/91مــورخ 

ــت كالاهاي    اييارانهفهرس
 18ماده  7تبصـره  موضـوع  
صوبه   قانون شماره  و اخذ م

ـــ 53335ت /138819  ه
 .9/11/95مورخ 

11 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هايبرنامه

توسعه 
 كشور

 67ماده 
تبصره / 
1 

ــوابط    رعــايــت اين ضـ
ــر كــالاهــاي  عــلاوه ب
براي           طعي،  ق ترخيص 
كــالاهــاي مــتــروكــه،  

يت  ــبطي قطع ته،    ضـ ياف
ــاحب     ــاحب، صـ بلاصـ
ــوفــات  متواري و مكشـ
 .قاچاق نيز الزامي است

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ــاركت و همكاري در   - مشـ
تهيه دســتورالعمل اجرايي و 
سه كالا و     شنا اجراي طرح 

رهگيري گوشـــي تلفن  كد
 كارتيمسو تجهيزات همراه 
سباب  خور،  يزاتتجه ،يبازا

و ملزومات پزشــكي و لوازم 
ــويري    ــوتي و تصـ -. صـ

پيگيري مصــوبات كارگروه 
مه   يينآ( 11ماده ) ملي   نا

ــه كالا و كد   ــناس اجرايي ش
ضوع   ( 13ماده )رهگيري مو

مبارزه با قاچاق كالا       قانون 
ــكيــل     و ارز از طريق تشـ

صي    ص  تهيه و-كارگروه تخ
ــتورالعمل اجرايي تدوين  دس

ب  و نص  اخذ ثبت شناسنامه،  
ــه كالا براي گروه    ــناسـ شـ

ايجــاد -كــالايي مشـــمول 

- - 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

به يك كدهاي         تناظر يك 
  يبند كد طبقه  آيســـيك و  
لي و      جهــت  SHكــد م

 كالاهاي مشمول

17 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هايبرنامه

توسعه 
 كشور

 67ماده 
تبصره / 
7 

تجــاري كــالا،    واردات 
ــير  قانوني و خار  از مس

شمول     سمي واردات، م ر
مقررات قــاچــاق كــالا    

 .باشدمي

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

صلاح قوانين و   - تدوين و ا
مقررات مربوط به واردات از  
مبــادي مختلف همچون            
ــيني، مناطق  ملواني، مرزنش

تهيه    -... آزاد و كولبري و 
ندهي       ما ــا ئه طرح سـ و ارا
واردات كولبري تحت عنوان 

ــ نامهآيين اماندهي مبادله س
  يررســمي غ هايبازارچهدر 
ــوبــه ( موقــت مرزي  ) مصـ

ــماره   53767ت /56731ش
ـ     يئته 17/15/91مورخ ه

درخواست  -. محترم وزيران
درصــد معافيت  15كاهش 

ســود بازرگاني واردات كالا 
از مناطق آزاد ارســـالي طي 

ماره      ــ مه شـ   77759/11نا
كاهش  يتا نها 1/6/95مورخ 
صوبه     7آن به  صد طي م در
 هــــ 53776ت /18791

ــورخ    -. 31/7/91مــ
ندهي     ما ــا چه  سـ  هاي بازار

مرزي پيشـــنهاد مشـــترک  
ــور، گــمـرک   وزارت كشــ
جمهوري اســـلامي ايران و 
ــالي طي  وزارت متبوع ارسـ

ــماره       135761/11نامه شـ
يب     16/1/95مورخ  ــو تصـ

ــوبــه   ت /68161طي مصـ
 ـ 57638 .  76/6/91مورخ  ه
تهيه طرح كاهش واردات  -
  يهااســتانجي از بنادر لنته

جنوبي بدون آســـيب جدي  
ــت ملوانان و اخذ     به معيشـ

ورود كالا توســـط  نامهآيين
ملوانان شـــناورهاي دريايي 
يت كمتر از   با ظرف ــنتي   سـ

- - 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

تجــاري و      -تن  511 نج  ل
ــازي آن   ــاماندهي و نوس س

صوبه    ت /15859شناورها م
  -. 7/5/91مــورخ  53767

تي و       قلام واردا هش ا كــا
قوق           ح يف  ف خ ت هش   كــا
ورودي توسط مرزنشينان به  

قلم  61قلم به  71ترتيب از 
صد به   51از  صد   31در در

و از  غيرخوراكيبراي مواد 
درصــد  71درصــد به  111

ــالي  براي مواد خوراكي ارس
  57683/11طي نامه شماره  

ــويـب  )76/7/96مورخ  تصـ
ت /31819مصــوبه ( شــد
 ـ 57917 .  18/3/95مورخ  ه
ممنوعيت واردات كالا به     -

سافري از مناطق     صورت م
جاري   ــنعتي و  –آزاد ت صـ

مناطق ويوه اقتصادي جديد  
سالي      ساير نقاط كشور ار به 
ــاره    ــم ــه شــ ــام ــي ن ط

  9/1/95ا مورخ /م/6111
ــوبـه     ــويـب طي مصـ تصـ

ـــ  53957ت /111187 ه
تهيــه  -. 17/17/95مورخ  

ــاماندهي و كاهش    طرح سـ
عداد   چه   ت مرزي  هاي بازار

عال و  به      غيرف ــو خذ مصـ ا
 هــــ 53767ت /56731
ين   -. 7/5/91مورخ   تــدو

ــت كالاهاي    اييارانهفهرس
ضوع   صره مو  18ماده  7 تب

شماره     صوبه  قانون و اخذ م
ـــ  53335ت /138819 ه
 .9/11/95مورخ 

13 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هايبرنامه

 56ماده 

يت از      تاي حما ــ در راسـ
ــنــايع در     ــتقرار صـ اسـ

ــهرک  نواحي    هــاشـ و 
 پذيريصــنعتي و رقابت

توليدات صنعتي و معدني 

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

پيشنهاد اصلاح دستورالعمل   
ــورخ  15715/11 /  79/7م
ــمــاره   يط  97 نــامــه شـ

ــورخ  175796/11 مـــ
سازمان برنامه   31/5/91 به 

- - 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

توسعه 
 كشور

ــه دولــت اجــازه داده  ب
شــــود در قــالــب مي 
ــنواتي  بودجــه هــاي سـ
مك  به   يها ك لازم را 

ــهرک  نواحي    هــاشـ و 
تي و           ل تي دو ع ن صــــ

ويوه در امور غيردولتي به 
راه، آب، برق، گاز   تأمين 

ــا ورودي   ــن ت ــف ــل و ت
ستقر در اين   واحدهاي م

. انجام دهد   ها شـــهرک
دســتورالعمل اين ماده با 
صنعت،      شنهاد وزارت  پي
معدن و تجارت به تأييد      
ــازمان برنامه و بودجه  س

 .رسدكشور مي

ــال    ــور ارسـ جه كشـ و بود
 .گرديده است

16 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هايبرنامه

توسعه 
 كشور

 19ماده 
 /1 

قق         بــه مـنـظـور تـحـ
د كلي اقتصا هايياستس

سعه     ضوع تو مقاومتي مو
توان    زادرون تقــاي  ، ار

صاد دانش   توليد ملي، اقت
به       يابي  ــت يان و دسـ بن
ــنعت و  اهداف بخش ص
ــعــه     معــدن براي توسـ

ما  ــر  هاي گذاري يه سـ
ــتــرک حــقــوقـي   مشــ

 دولتي و. خصـــوصـــي
تعيين سهم واقعي  تمهيد
  ياتوســعه يهاســازمان
مزبور،  يهامشــاركتدر 

ــي     ــاب ــد ارزي ــدي ــج ت
كه به عنوان  هاييييدارا

سهم آورده بخش دولتي  
ــازمان  مزبور در  يها سـ

ــترک ارائه   ــركت مش ش
صل از  . شود مي مازاد حا

ــي     ــاب ــد ارزي ــدي ــج ت
ثــابــت و  هــاييــيدارا

نامه    ها شـــركت  در تراز
ــركت در  ربطذي هايش
ل حقوق صاحبان  سرفص  

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

 - - .گرددميقانون مراعات 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

سهام تحت عنوان مازاد  
ــي     ــاب ــد ارزي ــدي ــج ت

قه  ند طب عاف از   يب و م
ــديمماليات  هزينه . باش

 هاي ييدارااســـتهلاک 
هاي         خذ ب مأ به  مزبور 

ــدهيابيارزتجديد  ر و ب ش
فيــد            م مر  ع بنــاي  م

ــدهيين  تع   ــط   شــ توسـ
ناســـي منتخب       ــ كارشـ
مجمع عمومي هزينــه           

تي    قبول  قــابــل ليــا مــا
 .شودميمحسوب 

15 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هايبرنامه

توسعه 
 كشور

 19ماده 
 /7 

يت از      » ما ندوق ح ــ صـ
ــعــه        تحقيقــات و توسـ
به  «صــنايع الكترونيك

يت از      » ما ندوق ح ــ صـ
ــعــه        تحقيقــات و توسـ

غيير ت« صـنايع پيشـرفته  
ــنامه   . يابديمنام  ــاس اس

ــب با      ــندوق متناسـ صـ
يد       جد يت  ظرف  مأمور

مـدت شـــش مـاه بـه    
ــترک      نهــاد مشـ ــ پيشـ

ــازمان  برنامه و    يها سـ
ــور و اداري و  بودجه كش
ــور و   خدامي كشـ ــت اسـ
ــنعت، معدن و  وزارت ص
يب         به تصـــو جارت  ت

 .رسدمي وزيرانيئته

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ــنامه جديد صــندوق   ــاس اس
تدوين شده و به همراه نامه  
وزير محترم صنعت معدن و  

ئت       به هي جارت  محترم  ت
ــويــب      وزيران جهــت تصـ

ست      شده ا سال  در حال . ار
حاضر نيز در كارگروه مربوط 

 .باشديمدر دست بررسي 

- - 

11 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 6ماده 
 ذ/ 

ــلاح  ــاص ــتس   هايياس
ارزي و تــجــاري و  

 حداك ر تا پايان    ايتعرفه 
ســال دوم اجراي قانون 
با رويكرد ارتقاي       برنامه 

يت و   بت   كيف قا  پذير ر
ســـاختن كالاهاي توليد 
 داخل براي صادرات

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ئه  هادات منطقي    ارا ــن پيشـ
با   ســــازي حقوق ورودي 

ساختار   يوارداتاقلام  لحاظ 
كالاهاي     ) عات و  اجزا و قط

ــطه   ارائه (. و نهايي ايواس
هادات تغيير نوع ارز   ــن پيشـ
صي جهت واردات از     صي تخ

له    باد قاضـــي    يام   به مت
امكــان رقــابــت  منظوربــه

با           خل  يد دا هاي تول كالا
به وارداتي   ــا ياتي  . مشـ عمل

- - 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

نون      مودن قــا ك ر     ن حــدا
ــتفاده از توان توليدي و    اسـ

يازهاي    تأمين خدماتي در    ن
  TCI يعصناكشور در حوزه 

پيشنهاد و تصويب     يقطر از
صدور مجوز ثبت سفارش و   

ــتــگــاهواردات  و  هــادســ
مخابراتي و  هايســيســتم 

 عات اطلاارتباطي و فناوري   
 ساخت يرمشابهغاقلام  يبرا

با    خل  وزارت متبوع   يد تائ دا
يك     ماده  ــيون  در كميسـ

 1بند موضوع  )و .ا.م.ق.ا.آ
ــت      مندرجات   يادداشـ ذيل 
ــل  تاب  85فصـ مقررات  ك

ــادرات و واردات  ــال صـ سـ
مات    (.1391 قدا  و گزارش  ا
نون  6مــاده عمــال  ا-  قــا

و  كنندگانمصـــرفحمايت 
جهــت         ننــدگــان  ك ليــد تو
باتري         يل  هايي از قب كالا

ش  ،يزيونتلو خودرويي،  يگو
ر و ســاي يتورمان تلفن همراه،

ــهراتــجــهــيــزات  ــان   ،ايي
دن نموعملياتي . يبازاسباب 
فاده از    قانون  ــت حداك ر اسـ

ماتي در      خد يدي و  توان تول
ــور در    تأمين  هاي كشـ ياز ن

نايع   ــ مل حوزه صـ قل ح   ون
ــور  ــوت ــرا يم ــلام  يب اق

ســاخت داخل با  يرمشــابهغ
ئ  بوع در       يــدتــا ت م وزارت 

يون مــاده يــك       ــ ميسـ ك
 1بند موضوع  و ).ا.م.ق.ا.آ

ــت      مندرجات   يادداشـ ذيل 
ــل  تاب  85فصـ مقررات  ك

ــادرات و واردات  ــال صـ سـ
ــت    - (.1391 ئه فهرسـ ارا
جهت تغيير نوع ارز   ها تعرفه 
  به ارز متقاضــي يامبادلهاز 
ــازمتعادل  -   ايتعرفه  يسـ
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

اجزا و قطعات و محصـــول   
ــنهادات  - .نهايي ارائه پيش

اي لازم جهت حمايت تعرفه 
يد داخلي     كالاهاي تول   - از 

بازنگري در حقوق ورودي  
ــش   -. كالاهاي تحت پوش

يا   يامبادله  تخصـــيص ارز 
ــي بنا به نوع كالا به   متقاض

 يپذير رقابت  منظور افزايش 
 كالاهاي توليد داخل

17 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 1ماده 
/ ب / 
7 

درصــد  همچنين ســـي 
عــوارض ارزش ( 31)

افزوده موضــوع اين جزء 
دريــافتي از واحــدهــاي 
قر در        ت ــ ليــدي مسـ تو

ــهرک  نواحي    هــاشـ و 
ــنعتي  ــتانص ــهرس  هاش
ساخت  تأمينبراي   هازير

ئه خدمات در      ها آنو ارا
ميــل      ك ت   هــايطرح و 

مه ( هاي پروژه) مام ني   ت
ــهرک  نواحي    هــاشـ و 

ستان، در اختيار    صنعتي ا
 هايشـــهرکشـــركت 

تان قرار    ــ ــنعتي اسـ صـ
ــهم از . گيرديم اين سـ

مبلغ مربوط به شهرهاي  
اســتان به نســبت كســر 

 .گرددمي

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

 است. فاقد عملكرد
عدم همكاري 
 يهادستگاه
 ديگر

با توجه به 
وجود 
اشكالات 
نگارشي در 
تصويب 
قانون، فرآيند 
اصلاح قانون 
در جريان 

 .باشديم

18 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 1ماده 
/ ب / 
7  /
 تبصره

صره  صد ) پنج  -تب (  5در
ــهم   ــوع س از مبلغ موض
ــد  ــي درصــ (  31)ســ

تان    هاي شـــهرک ــ اسـ
جهــت ارائــه خــدمــات 
ــوطــه در هــمــان   مــرب

يار   ها شـــهرک در اخت
كت  ماتي    هاي شـــر خد

ــوع قــانون نحوه      موضـ
واگذاري، مالكيت و اداره  

صنعتي  هايشهرکامور 
ــوب    1387/7/31مصــ

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

 است. فاقد عملكرد
عدم همكاري 
 يهادستگاه
 ديگر

- 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

ــر. گيرديمقرار  كت  شـ
صــنعتي و  هايشــهرک

صنعتي غيردولتي   نواحي 
نيز مشـــمول اين حكم 

 .هستند

19 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 77ماده 
/ الف / 
6 

سعه حداقل پنجاه   -6 تو
 وكاركسبو چهار خوشه  
 و برداريبهرهروســتايي، 

ــت    ــاخت نود و هشـ سـ
ناحيه صنعتي روستايي و   
ايجــاد يــك ميليون و       
هارده هزار    ــد و چ نهصـ
ــغلي در      ــت شـ فرصــ
ــتــاهــا و منــاطق   روسـ
عشايري از طريق احداث 

عه    ــ گاه و توسـ  هاي بن
ــادي   و پذيررقابت  اقتصـ

ــادرات گرا از طريق  صـ
خصــوصــي و  يابخشــه
 تعاوني

سازمان 
صنايع 
كوچك و 
 هايشهرک
صنعتي 
 ايران

ــعه آغ ( الف  7از پروژه توسـ
 91خوشه روستايي در سال    

خرماي  يهاخوشــهشــامل 
جنوب فارس، فرش دستباف  
طيور         فهــان،  ــ ين اصـ ئ نــا
گلســـتان، فرش دســـتباف  

لوس   ــت،    -چــا كلاردشــ
كشـــمش ملاير، شـــيلات  
يبــد        م لو  ي ( ب .گيلان و ز

خوشـــه  76تداوم توســـعه 
شامل   91روستايي در سال   

سبزه و كشمش    يهاخوشه 
ــتبــاف       مراغــه، فرش دسـ
ــل اروميــه،   اردبيــل، عســ

يه،      يها فرآورده باغي اروم
گان، شـــيلات       پاي لبني گل
ــهر، فرش چهارمحال    بوشـ
ياري، طيور خراســـان    بخت
ــتبــاف         جنوبي، فرش دسـ
ــان رضـــوي، ادوات  خرسـ
ستان، فرش     شاورزي خوز ك
ته       ــ جان، پسـ باف زن ــت دسـ
ــتبــاف   دامغــان، فرش دسـ
ســيســتان، فرش دســتباف  

، انگور تاكستان، طيور فارس
ــتباف   ــتان، فرش دس كردس

نه  كرمان،   جيرفت،   ياگلخا
ــاه،   ــتباف كرمانش فرش دس
ــتباف كهگيلويه و  فرش دس
بويراحمــد، گليم و جــاجيم 
شيلات هرمزگان،     ستان،  لر
كان،      ــر بت تويسـ بل و من م
شاک كردآباد همدان  (  . پو
خوشه  7خاتمه پروژه توسعه 
شامل    ستايي  شه رو  يهاخو
ستبا   ف و گليم نقشفرش د

 تعيين تكليف
 گذارقانون
بدون 

 بينييشپ
منابع مالي در 
 قانون

- 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

ــلام، رب   ــه اي ــت ــرجســ ب
ــيجات    يفرنگگوجه  و ترشـ
لبني   يها فرآوردهفارس،  

گلســـتان، فرش دســـتباف  
باد    تركمن، پوشـــاک كردآ
ــاه و    همدان، لبني كرمانشـ

 .طيور خراسان جنوبي

71 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 
 پ/ 

ــه    خوشــ يجــاد  هــاي ا
هاي صـــادراتي، نشـــان

جاري و اختصــــاا    ت
شوق  صادراتي به  م هاي 

صـــادرات محصـــولات 
 كشاورزي

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

عه      - ــ غاز پروژه توسـ  6آ
شاورزي     شه ك غذايي  –خو
ــال  ــامــل  91در ســ شــ
خرماي جنوب  يهاخوشـــه

ــمش ملاير،       فــارس، كشـ
طيور         گيلان و  يلات  ــ شـ

 17تداوم توســعه  .گلســتان
شاورزي     شه ك غذايي  –خو

سال   سبزه و     91در  شامل 
ــل    غه، عسـ كشـــمش مرا

يه،   باغي   يها فرآوردهاروم
اروميه، پســته دامغان، انگور 

ــتــان،    ياگلخــانــهتــاكسـ
ــتــان،   جيرفــت، لبني گلسـ
ــهر، طيور         ــيلات بوشـ شـ
ــان جنوبي، طيور          خراســ
يلات      ــ ــتــان و شـ كردسـ

گان  مه پروژه     -. هرمز خات
سعه   شاورزي     5تو شه ك خو

ش  – شه امل غذايي   يهاخو
ــهرب  ــوج  ــگ ــگ ــرن و  يف

ــارس،    ــجــات ف ــي ــرشــ ت
ــتان،   يهافرآورده لبني گلس

ني          ب ل ــان،  گلاب كــاشــ
كرمانشــاه و طيور خراســان 

 جنوبي

- - 

71 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 ش/ 

ــهيلات و     اعطــاي تسـ
ر اعتبار لازم د  بينييشپ

بودجه ســـالانه جهت از 
رده خار  كردن ســالانه 

از ( 11درصــــد ) ده 
 ــ  تورسـ كلــت  مو  هــايي

با     جايگزيني  بنزيني و 
 برقي هاييكلتموتورس

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

تسهيلات و اعتباري در اين  
خصــوا تخصــيص داده  

 نشده است
 ساير

تكليف 
اجراي اين 
بند به عهده 
وزارت كشور 

 .باشديم
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

77 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 63ماده 
 ت/ 

ــاركت بخش    جذب مشـ
صي در     صو  هايطرحخ

اي و هاي توسعه سازمان 
در آن صـــورت ســـهم 

ــازمـان  هـاي  آورده ســ
اي و تفاوت قيمت توسعه

به   ارزش دارايي متعلق 
در مشاركت نسبت     هاآن

،  ها آنبه ارزش دفتري  
ناشــي از تجديد ارزيابي، 
مشـــمول ماليات با نرخ    

 .شودصفر مي

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ــم تا   ــش از ابتداي برنامه ش
مــوردي در دوره گــزارش، 

سازمان گسترش و نوسازي    
صــنايع ايران وجود نداشــته  

 .است

- - 

73 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 66ماده 
/ الف / 
3 

 گذاريبراي جلب سرمايه
بخش غيردولتي، براي         
افزايش ظرفيــت توليــد 
محصــولات پتروشــيمي 
ــوي     ــح ــه ن ــد ب ــدي ج

مه   نا ند   اجراريزي و بر ك
قانون      تا آخر اجراي  كه 
يد         يت تول مه ظرف نا بر
محصــولات پتروشــيمي 
كشور به صد ميليون تن   

يش يــابــد    فزا ين  . ا بــد
منظور لازم است خوراک 
مورد نياز براي واحدهاي  

كه    مجتمع يدي  هاي تول
هره     ب برداري از  پروانــه 

ــنعت، معدن و  وزارت ص
 تأمين تجارت را دارند و   
 هاآنآب و برق مورد نياز 

شكلات     م ست و م سر ا ي
ست  محيطي ندارند، با زي

فت      ماهنگي وزارت ن ه
 .گردد تأمين

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

مجمـوع ظرفيـت ايجـادي    
ــ  از  از  برداريبهرهپــــ

در دســت اجراي   هايطرح
صـــنعت پتروشـــيمي براي  

ــال   1771بيش از   91ســ
ــبت   ميليون تن بوده كه نس

 15با ظرفيت  95به ســال  
فزا           تن ا يون  ل ي  6يش  م
 .دهديمدرصدي نشان 

- - 

76 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 61ماده 

يد،      به منظور رونق تول
صنايع، حمايت     سازي  نو
هدفمند از صـنايع داراي  

  هايســـياســـتاولويت 
ــاد مقاومتي و  كلي اقتص
همچنين توسعه صادرات 
تي، دولــت و           ف ن ير غ

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

- - - 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

ــتــگــاه     هــايدســـ
شرح   ربطذي  اجرائي به 
 :كنندميزير اقدام 

75 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 61ماده 
 الف/ 

ــنعت، معدن و  وزارت ص
جارت مكلف اســــت    ت
شش حداك ر ظرف مدت 

 الاجرا لازمپ  از   مــاه
نون،      ين قــا ــدن ا شــ
يت   ــت اولو هاي  فهرسـ

 عبا اولويت صناي) يصنعت
عدني  يت      ( م عا با ر را 

مــلاحــظــات آمــايــش 
ي بخش سرزميني و تعادل 

ــو اي منطقه    يب به تصـ
 .برساند وزيرانيئته

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

  هاي يت اولوفهرســـت  -
با اولويت صــنايع ) يصــنعت
عدني  ماره     ( م ــ مه شـ نا طي 
  11/6/91مورخ  86177/11
ئت به   لت ارســـال     هي دو

گرديد و براي بازنگري طي   
 53569/56676نامه شماره  
 مجــددا   6/5/1391مورخ  

ــتور    عودت گرديد و در دسـ
قرار         بوع  ت م كــار وزارت 

دفتر هيئت   مجددا  -. گرفت
ماره        ــ مه شـ نا لت طي  دو

مورخ   111117/56676/13
بر اساس جلسه  77/8/1391

لت و   ــوراي گفتگوي دو شـ
ست      بخش خصوصي درخوا
اخذ نظر از بخش خصوصي   

ماره     . را نمود ــ نامه شـ طي 
ــورخ  718853/11 مـــ

ــت   3/11/1391 لـــيســـ
به اتاق بازرگاني،      ها يت اولو

شاورزي     صنايع، معادن و ك
ارســال كه نتيجه در دســت  

 .بررسي است

همكاري 
ضعيف 
 هايدستگاه
 متولي

- 

71 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 61ماده 
 ب/ 

دولت مكلف اسـت طرح  
جايگزيني محصـــولات  

ــنعتي و      كم بــازده  صـ
ــنــد   ــرف مــان پــرمصــ
ــوده را   خودروهاي فرسـ

درصــد  يســتبســالانه 
ــال دوم ( 71%) از ســ

با        مه  نا قانون بر اجراي 
شوق اعطاي  مورد  يهام
 .نمايد اجرانياز 

وزارت 
صنعت 
معدن و 
 تجارت

ــنهاد وزارت متبوع طي  پيش
ــماره       11/163157نامه شـ

ســازمان  به 77/1/91مورخ 
جه ارســـال         مه و بود نا بر

 .گرديده است

طولاني شدن 
روند بررسي و 
تصويب 
لايحه در 
 دولت

- 

77 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 61ماده 
/ ب / 

 تبصره

مه اجرائي مربوط   آيين نا
ــترک     ــنهاد مشـ با پيشـ
ــازمان، وزارتخانه هاي س

صنعت، معدن و تجارت،  

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ــنهاد وزارت متبوع طي  پيش
ــماره       163157/11نامه شـ

به ســازمان  77/1/91مورخ 
- - 
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مدت    فت و نيرو ظرف  ن
ــاه ــش م ــ  از  شــ پ

شـــدن اين   الاجرالازم
نون   ــوقــا  يــببــه تصـ

 .رسدمي وزيرانيئته

جه ارســـال         مه و بود نا بر
 .گرديده است

78 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 61ماده 
 ح/ 

وزارت صنعت، معدن  -ح
ــت    و تجارت مكلف اسـ
حداك ر تا پايان سال اول 
،  اجراي قــانون برنــامــه
طرح نوسازي و بازسازي  
صـــنايع را به نحوي كه 
صرف   منجر به كاهش م
ــرژي و   ــدت ان و شــ
يش        فزا گي و ا ينــد آلا
بازدهي و ارتقاي كيفيت    
ــيــدات داخــلــي و   ــول ت

شود،   هاآنپذيري رقابت
صويب   تدوين و پ  از ت

ئي     هيئــت   جرا يران ا وز
دولــت موظف   . نمــايــد 

ست اقدامات حمايتي و   ا
ــويقي و همچنين          تشـ

 تسهيلات اعتباري تأمين
لب       قا ياز را در  مورد ن
يني  ببودجه سنواتي پيش 

 .كند

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

صنايع معدني    ارائه فهرست 
ــازي و  داريتاولو براي بازس

ــازي طي نامه  ــماره نوس ش
  8/8/91مورخ  177985/11

ــازي   ــازي و نوس طرح بازس
  هيئــت  براي دبير محترم        
ــال گرديد   دفتر  .دولت ارسـ

 ــ  ت طي نــامــه هيئــت دول
مورخ   173913/56893/13

ــت   5/11/1391 خواســ  در
يل طرح را   اصـــلاح و تكم

 . نمود
ــمــاره  - طــي نــامــه شــ

ــورخ  713715/11 مـــ
آخــــريــــن  78/11/91

ــاس     ــلاحــات بر اســ اصـ
درخواســت كميســيون امور 
نعــت و        ــ يي، صـ بنــا ير  ز

ست يطمح سيون   زي به كمي
يد   مات     .ارســـال گرد قدا ا

جهت تهيه ليست   شدهانجام
تدوين : به شــرح زير اســت

بـرنــامــه و اجـراي آن در   
ــن و    ــي ــوان ــوب ق ــارچ چ

مربوطه و در   هاي نامه  يينآ
ارتقا كيفيت و كاهش  جهت

سوخت و    آلايندگي مصرف 
 . ايمني
ــنايعتعيين اولويت -   ها صـ

جهــت       ــش  پوشـ تحــت 
ن  تعيي - بازسازي و نوسازي 

يالي     بار ارزي و ر ميزان اعت
فرآينــد   مورد نيــاز جهــت    
سازي   سازي و نو   ارائه -. باز

ــت اولويت      برنامه و فهرسـ
سازي خطوط     سازي و نو باز

- - 
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ــوژي   ــول ــكــن ــيــد و ت ــول ت
 صنايع مرتبط و مورداستفاده

ــهيلات مورد نياز  برآورد تس
ه  ارائ -. در هر رشته صنعتي  

جهــت در         نهــاد  پيشـــ
ــولات مورد نظر و       محصـ
ميزان تســهيلات مورد نياز 
بازســــازي و        مه  نا در بر

 .نوسازي

79 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 61ماده 
 خ/ 

ــت در   لت مكلف اسـ دو
صادرات     ستاي تقويت  را
يت مؤثر    ما غيرنفتي و ح
از فعاليت صنايع كوچك  
ــط و دريــايي      و متوسـ
توســــعــه    كشــــور و 

هــاي معــدني، فعــاليــت
ــت لازم را از   ــاي ــم ح
صندوق ضمانت صادرات 
ضمانت     صندوق  ايران، 

ــرمايه ــنايع س گذاري ص
كوچــك، تحقيقــات و       
يع       توســـعــه صـــنــا
يمــه            ب نيــك،  ترو ك ل ا

يت    عال عدني و  هاي  ف م
ــنايع دريايي در طي    صـ

اجراي قانون  يهاســال
 .آورد به عملبرنامه 

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ــمانت   - ــندوق ض براي ص
ــادرات ايران    بينييشپصـ

ــرمايه به ميزان      افزايش سـ
يالي     عادل ر ميليون   111م

ــال    1397دلار در بودجه س
به ســازمان برنامه و بودجه 

اي  بر - .كشور پيشنهاد شد   
توســعه صــنايع   صــندوق
شنهاد افزايش  دريايي  نيز پي

سازمان      صندوق به  سرمايه 
ــور        جه كشـ مه و بود نا بر

ــد  ــنهاد ش پيگيري   -. پيش
ــندوق   ــتفاده از منابع ص اس
توسعه ملي به ميزان سالانه    
جام      يارد دلار نيز ان يك ميل

ــت ــندوق  -. گرديده اس ص
ــمانت    ــرمايه  ضـ  گذاري سـ

صــنايع كوچك درخواســت 
به   خود را افزايش ســرمايه

ست    صلاح داده ا .  مراجع ذي
بودن    - در صـــورت دارا 

ــرايط تســـهيلات براي   شـ
واحدهاي معدني و فرآوري،    

ــندوق بيمه      هاي يت فعال صـ
ــي       بررسـ پ  از  معــدني 
سبت به بيمه        سي ن شنا كار
ــهيلات اقــدام       نمودن تسـ

از  1391ســال  در .نمايديم
عداد   عه،  91ت  51مورد مراج

پذيرش،   له    31مورد در مرح
ــده  مورد در مرحله بازديد ش
مدارک و براي     9و تكميل 

عدم 
تخصيص 
اعتبارت 

 شدهبينييشپ

- 
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حدود مبلغ     8571مورد در 
ادر ص  نامهيمهبميليون ريال 
ــت  ــده اس ــوع  -. ش موض

افزايش ســرمايه صــندوق  
ــمانت    ــرمايه  ضـ  گذاري سـ

قانون      چك در  نايع كو ــ صـ
حذف و  1391بودجه ســال 
  -. لحاظ نگرديد متأســفانه

يه        پا يه  ــرما پايين بودن سـ
صا      ضمانت  درات صندوق 

سك رايران كه  ن اي پذيريي
چالش روبرو       با  گان را  ار

 ساخته است

31 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 61ماده 
 د/ 

دولت مكلف است توسعه 
و هدفمندسازي پووهش، 
آموزش، توليد و تبليغات   
ــعــه          توسـ و همچنين 
تجارت الكترونيك فرش 
نه فرش در      خا جاد  و اي
ــدف و    ــاي ه ــازاره ب
مـــوردنـــظـــر بـــراي 

يت  قاي  هو بخشـــي، ارت
ــيــد و   ــول ــفــيــت ت كــي

ــازي، روان ســــــ
ــفارش پذيري، حمايت س

عه و      ــ جاد و توسـ از اي
يز       ه ج  يهــاكــارگــاهت

متمركز و متمركز و غير     
 هايشركت ها و اتحاديه

ــتباف     عاوني فرش دسـ ت
تايي و شـــهري    ــ روسـ
ــور و نيز    ــر كش ــراس س
ــنايع و خدمات جانبي  ص

ــتباف به  منظورفرش دس
قاء و بهبود بهره   وري،ارت

ت بيت و افزايش ســـهم  
 هايصادراتي و بازاريابي 
خارجي را   به  داخلي و 

 .آورد عمل

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

حمايت    نامه  آيينتدوين   -
شناسي    هاينامهيانپااز  كار

دكتري  يهارســالهارشــد و 
صنعتي و   يهارشته در تمام 

با رويكرد     عت فرش  ــن صـ
افزايش صادرات و تسلط بر   

تدوين،   -بازارهاي جهاني    
جامع       مه  نا اجرا و ابلاغ بر
پووهشــي بخش صــنعت،   

جارت    عدن و ت تدوين،   -م
جامع       مه  نا اجرا و ابلاغ بر

ــنعت،   آموزشـــي بخش صـ
جهـت   -معـدن و تجـارت  
ــتقرار كليه  ــامانهاس  يهاس

گاني       بازر با بخش  مرتبط 
ــور در مركز داده بخش  كش

 ــ     ور، مركز   حــاكميتي كشـ
ــعه تجارت الكترونيكي  توس
ــازمــان     بــا همكــاري ســ
صنايع      سازي  سترش و نو گ
ايران اقدام به ايجاد و توسعه 
گاني     بازر مركز داده بخش 

ــت  ــور نموده اس مركز . كش
جاد بســـتري امن داده در اي

جــهــت نــگــهــداري      
  يافزارسخت هايزيرساخت

فزار نرم و  بوط بــه     يا مر
تجارت الكترونيك در حوزه   

- - 
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ــاســـي ايفا  فرش نقش اسـ
گسترش تعاملات  -. كنديم

با ســتاد حمايت از مشــاغل 
ــتاي آموزش  خانگي در راس
به صـــاحبان اين مشـــاغل 

نه از   برداريبهرهبراي  بهي
فضــاي مجازي در بازاريابي 
ــولات و     محصـ فروش  و 
به ويوه         خانگي  مات  خد

ــگــاهنمــا فرش     - هــايشـ
ساله برگزاري  شگاه   هر نماي

به منظور     باف  ــت فرش دسـ
ــادرات در برنامه  ــعه ص توس
نمايشگاهي شركت سهامي    

ــگاه نما   يالمللبين هاي يشـ
همچنين توسط مركز  . ايران

مات    ملي فرش ايران اقـدا
صورت   ست زير    -: گرفته ا

برگزاري نمايشگاه شينينگ    
ضاي   متر   757در چين در ف

برپايي پاويون مركز  -. مربع
ــران در   ــرش اي ــي ف ــل م
لمــان و        ب م ــگــاه  نمــايشـ
دكوراســـيون كلن آلمان در 

ــاي    -. مترمربع     55فضــ
صنايع      شگاه  ضور در نماي ح
ــتي ميلان ايتــاليــا در  دسـ

ــاي    -مترمربع  171فضــ
شمين       ش ست و  برگزاري بي

ــگا ــتباف  نمايش ه فرش دس
هزار مترمربع  79تهران در 

  هيئـت نفر  11پـذيرش   -
تجاري از بيســت كشــور در 
بيست و ششمين نمايشگاه      
تا      باف تهران  ــت فرش دسـ

از تعداد  - 91پايان ســـال 
شي عمومي   318 دوره آموز

صي     ص  شده بينييشپو تخ
 16تعداد   ها يت اولوبا لحاظ   

مل     ــا كه شـ دوره  67دوره 
ــي و    دوره  17تخصـــصـ
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عمومي قاليبافي به صــورت 
ستاني در   ايمنطقهملي،  و ا
  .استان برگزار شده است  78
ــنواره فرش  - برگزاري جش

في و             عر م جهــت  تر  بر
خصوصيات ويوه    يالگوساز 

يران و كمــك بــه      فرش ا
ــفارش پذيري   اعطاي   -سـ
غال تســـهيلات  ــت   ييزااشـ

ــعــه   جهــت ايجــاد و توسـ
واحــدهــاي توليــدي فرش 

عداد      به ت باف  ــت   6558دسـ
حد   بان  وا ــتي حد   18پشـ وا
ستقل  9851تعاوني و   نفر م

فقره  16687كه در مجموع 
ــت  يز         -. بوده اســ ه ج ت

يد       هاي طراحي و تول حد وا
فزارهــاي نرم فرش بــه     ا

ستاي       تخصصي فرش در را
ــفارش پذيري و افزايش  سـ

.  واحد 51به تعداد  وريبهره
اعطاي گواهينامه مميزي  -

ــتم مديريت   ــيس مراقبتي س
 61در  9111كيفيــت ايزو 

  -واحد توليد فرش دستباف  
ــه فــرش در   ايــجــاد خــان
ــنند ،    ــهرهاي تكاب، س ش
يزد و           ين،  قزو جرد،  برو
نه       خا جاد  پيگيري براي اي
ــهرهاي تبريز و  فرش در ش

اجرايي شدن ايجاد   -. نائين
خانه فرش در بازار آلمان در   
شرايط فعلي نيازمند حداقل  

بار       111 يال اعت يارد ر ميل
 تكه در صور  باشد مياوليه 

تصــويب اعتبار، ايجاد خانه 
فرش در بازار هدف پيگيري  

  هيئــت  پــذيرش   .گردد مي 
گاه       ــ مايشـ جاري براي ن ت

 .نفر 17-فرش تهران
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

شگاه فرش   - برگزاري نماي
دستباف تهران يكم تا هفتم  
شـــهريور ماه در مســـاحت 

معرفي  -متر مربع  31111
ــيــان تســـهيلات   متقــاضـ

ــنــدوق  بـهـره  كـم  از صــ
به ميزان        يد  كارآفريني ام

يون    م  11911 ل   -ريــال  ي
نواره برگزاري    ــ  يهــاجشـ

ند     مايش فرآي فرش برتر، ن
ــيــد و فــرش و مــان  تــول

ــهــم) ــنــينشـ فــرش و  ي
ــيون   نمــايش    - (دكوراسـ

فرآيند توليد فرش دســتباف  
ــمين    ــت و شـــشـ در بيسـ
نمــايشـــگــاه بزرگ فرش    

 ثبت ملي - .دستباف تهران 
باف      1 ــت قه فرش دسـ منط
ــنند  –يلمه بروجن )  – س

مه  قان      علي يل ها باد د  –آ
 ملاير – كرمان شــهربابك

هربــان     –   -( همــدان   م
يت از اجراي     ما طرح  8ح
به مبلغ     161دانشـــجويي 

  :هاي ينه زمدر  ميليون ريال 
يران در      . 1 قش ا ن طرح و 

طرح، . 7دانشــگاه شــاهد   
  هاي يچه قال نقش و رنگ در  

باف    ــويري شـــهري  تصـ
كاشــان، اصــفهان، كرمان، )

 يهاكارگاه. 3 (تبريز، مشهد
فرش         ليــات  تبــات عــا ع

دانشـگاه  )دسـتباف كاشـان   
شان  شدن ايجاد   (كا اجرايي 

خانه فرش در بازار آلمان در   
شرايط فعلي نيازمند حداقل  

بار       111 يال اعت يارد ر ميل
كه در صورت   باشد مياوليه 

تصــويب اعتبار، ايجاد خانه 
فرش در بازار هدف پيگيري  

 .گرددمي
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

31 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 61ماده 
/ د / 

 تبصره

ــنعت، معدن و  وزارت ص
تـجــارت مـكـلـف بــه     
پيگيري اجراي حكم اين 

 .بند در دولت است

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

- - - 

37 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 61ماده 
/ د / 

 تبصره

كم مــاده     ين  ( 61)ح ا
(  17)قانون بر حكم ماده 
حكــام     نون ا مي   قــا ئ دا

هاي توسعه كشور   برنامه
 .حاكم است

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

 - - .شودميرعايت 

33 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 56ماده 

صنعت، معدن و    وزارت 
تجارت موظف اســـت با 
عاونت علمي     همكاري م
و فناوري رئي  جمهور،  

كشـــور و  يهاوزارتخانه
ضمن      سازي  شهر راه و 
ندگان       ــاز يت از سـ حما
خلي تجهيزات مورد          دا

ــنعت     ونقل حمل نياز صـ
ــري و   ــه ــي شــ ــل ري

، خريد خارجي شهريينب
تجهيزات مورد نياز را به   

نه  ــازمان  ايگو  يدهسـ
نمايد كه ضــمن رعايت 
ستفاده از   قانون حداك ر ا
ماتي      خد يدي و  توان تول

شور   تأميندر  نيازهاي ك
يت   در امر  ها آنو تقو

صلاح ماده     صادرات و ا
 هايياتمالقانون ( 116)

يم مصـــوب        ق ت مســـ
صلاحات   1391/5/1 با ا

و الحاقات بعدي به ازاي   
خريدهاي خارجي، انتقال  
ــور  فناوري به داخل كش
صـــورت گيرد به نحوي 
كه تا پايان اجراي قانون   
برنامه حداقل هشـــتاد و 

دانش ( 85)پنج درصــد 
ــاخــت      حي و ســ طرا

يزات        ه ج نيــاز    ت مورد 
ــنعت   ريلي ونقلحملص

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

يت         - ــئول به مسـ جه  با تو
نايع در       ــ نت امور صـ عاو م

حداك ر    فاده از  قانون  ــت اسـ
بنــد        لي،  خ  1-13توان دا

بسته ارتقا توان توليد ملي و  
ــا  ــخص ــته   7-6بند  مش بس

عه و تعميق      ــ جذب، توسـ
بــا  يقــا  دق تكنولوژي كــه      
ــوع ماده  ــان  56موض يكس

، در صـورت تعيين   باشـد مي
نقش معاونت متبوع از سوي  
معاونت امور صـــنايع، آماده 

همكــاري جهــت  هرگونــه
ين مــاده       حقق اهــداف ا ت

ــدبــامــي ارائــه   - -. شــ
پيشـــنهادات در خصـــوا 
ك ر      نون حــدا ــلاح قــا اصـ
ــتفاده از توان توليدي و    اسـ
ــماره        خدماتي طي نامه شـ

ــورخ  11/787711 مـــ
91/17/71 

- - 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

با  شــهريينبشــهري و 
ــتفــاده از  كمــك و اسـ
نهادهاي علمي و فناوري 
مــلــي نــظــيــر جــهــاد 

شگاهي،   شگاه دان  و هادان
پووهشــــي و        كز  مرا

دانش بنيان  هايشركت 
 .داخلي صورت گيرد

36 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 51ماده 

صنعت، معدن و    وزارت 
ــازمان ملي  تجارت و سـ

ــتاندارد    بر  اند موظفاسـ
ــاخــت      حي و ســ طرا
بــه خودروهــاي داخلي    

كه      ينحو ند  ظارت كن ن
ايمني خودروهاي مذكور   

با    ــب  ناسـ حداك ر    مت
ارتقاء يافته تا در   سرعت

 اي، تلفاتتصادفات جاده
بــه حــداقــل ميــانگين     

 .جهاني برسد

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ــوع ارتـــقـــاي  مـــوضـــ
اسـتانداردهاي ايمني خودرو  

ي  پيگير با در كلاس جهاني،
مكــار   و  وزارت  هــاييه

ــازمـان  متبوع  ي مل بـا ســ
مه         نا ندارد ايران بر تا ــ اسـ
ستانداردهاي   افزايش تعداد ا
كه       يده  باري تنظيم گرد اج

 يبندزمانبر اســاس برنامه 
ــه ــالهس ــال تا  س  ،1398س
ناو  هاي       ينع ندارد تا ــ اسـ
موجود  يتمآ 55از  مـذكور، 
ندارد    85به   تا ــ قاء   اسـ ارت

ــا .خواهد يافت    ذكر  يان شـ
بازنگري و      مده  اســـت ع
ــوزه   ــش در حـ ــزايـ افـ
ــتــانــداردهــاي مرتبط       اسـ

حوزه خودرويي    تقــاء   در  ار
ايمني خودرو و تجهيزات           

  نيهمچن .وابسته بوده است  
موضوع طراحي  در خصوا

قاء تكنولوژي در حوزه   و ارت
ني،     م ي ــركــت ا  هــايشـ

ــازي  بــه ملزم خودروســ
 در مــوارد ايــن رعــايــت

ــاي  ــرارداده ــد  ق ــدي  ج
 مشـــترک گذاريســـرمايه

(Joint Venture )
ــده   در حوزه ينهمچن .اندش

 ييفك و ســطحارتقاء ايمني 
ــاخت  يفعل يخودروها   سـ
خل،  مات    دا قدا جام   ا زير ان

ــت  ــده اس جلوگيري از •: ش

- - 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

تحويل خودرو با عيب ايمني  
شتريان؛   سطح •به م   تعيين 

كيفي خودرو و ايجاد امكان   
ــه خودروها به لحاظ  مقايسـ
كــيــفــي بــا يــكــديــگــر؛  

معايب و ارسال    يبنددسته •
ها؛     به خودروســــاز منظم 

ــويــب      • گري و تصـ ن بــاز
ي كيف يابيارزشاســتاندارد 
يت خودرو ) تمركز بر  با ( آد

كشف و رفع ايرادات ايمني؛  

مدل ســـنجش     • بازنگري 
شتريان از كيفيت      ضايت م ر
خودرو بــا توجــه بــه تغيير  

ري  پيگي•نيازهاي مشتريان؛ 
يه آ  مه   ينيابلاغ اصـــلاح نا
يـت از  اجرايي قـانون حمـا  

 كننـدگـان  مصـــرفحقوق 
گري مــدل    •خودرو؛   ن بــاز

ــبكه خدمات پ   ارزيابي ش
فروش،  توجــه بــه    بــا از 
صلاحات     اجرايي؛ نامهآيينا

  تدوين دستورالعمل شرايط،•
و ارزيابي شـــبكه   ضـــوابط

تعريف    •خــدمــات فروش؛  
سالانه اهداف كيفي صنعت    
ــاس انتظارات و  خودرو براس

ــتري؛    پايش  •نيازهاي مشـ
ستمر ميزان تحقق اهداف   م
ــوراي   كيفي و ايمني در شـ

ــ ــت سـ خودرو؛  گذاري ياسـ

مه   • نا ئه    يزيربر لازم و ارا
براي   يبنـد زمـان برنـامـه   

ارتقاء اســتانداردهاي ايمني  
ــازمـان     بـا همـاهنگي ســ

 استاندارد؛

35 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 16ماده 
 چ/ 

گاه   ــت اجرائي  هاي دسـ
ضوع اين قانون براي   مو

 دانش وريبهرهگسترش 
قاي ســـطح      يان و ارت بن

 هايشــركتفناوري در 

سازمان 
برنامه و 
 بودجه

با توجه به اينكه مســئول   -
مان     ــاز ماده سـ اجراي اين 

ــد ميبرنامه و بودجه     ، باشـ
تدوين   يادورهجلســــات 

ضور مركز     ستورالعمل با ح د

- - 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

يدات لازم را   ايراني تمه
شاركت     سهيل م جهت ت

دانش بنيان  هايشركت 
ــالان   ــع ــاور و ف ــن و ف
ــور در   اقتصـــادي كشـ

يد   ي للالمبينزنجيره تول
ند  ــازمان  . فراهم آور سـ

طرح        ــت  لف اســ ك م
ــاركــت  » ارتقــاي مشــ

عالا  ن اقتصــــادي در ف
«  يللالمبينزنجيره توليد 

جه      قانون بود طابق  را م
ين           ن قوا تي و  نوا ســـ
موضوعه حداك ر تا پايان 
ســـال اول اجراي قانون 
تدوين و پ  از      مه  نا بر

وزيران،  هيئتتصــويب 
 .عملياتي نمايد

توســـعه فناوري و صـــنايع  
ته برگزار و نظرات   ــرف پيشـ
ين          بوع در ا ت م معــاونــت 
ــماره  خصــوا طي نامه ش

ــورخ  139153/11 مـــ
به معاون توسعه   15/11/91

گي               ن ه فر مي و  ل ع مور  ا
ــا جه      سـ مه و بود نا مان بر ز

ست      شده ا سال    -. كشور ار
ــوبه       اين ماده در قالب مصـ
ست فناوري قراردادهاي   پيو
ــرايط    ــوبه ش خارجي و مص
ــاختار و الگوي   عمومي، سـ
ــتي نفت   قراردادهاي بالادس

گاز  يت وزارت     و  با محور
ــاري     ــك ــم ــت و ه ــف ن

قابل  ياتوسعه  يهاسازمان 
ــت همكاري و  -. انجام اس

با وزارت عل    ماهنگي  وم، ه
هت      ناوري ج قات و ف تحقي
توسعه صنايع و محصولات    

نيــان      ب نش  گيري        -دا ي پ
عرفــه           ت عيين كــد  ت پروژه 
  -كـالاهـاي دانش بنيـان    

  يها نشـــســـت برگزاري 
شي اندهم صادرات    ي سعه  تو

محصـــولات دانش بنيان با 
هر  هايشـــركتمتوليان و  
 يهادورهبرگزاري  -بخش 

 المللبينآموزشـــي تجارت 
فناور در  هايشــركتبراي 

 پارک علم و فناوري

31 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 73ماده 
/ ب / 
1 

ــنعت، معدن و  وزارت ص
ــال    تجارت از ابتداي سـ

ــت   1391  :موظف اســ
فروشي انواع  قيمت خرده

ســـيگار و محصـــولات 
به         ــ دخاني مأخذ محاسـ
ضوع اين ماده   ماليات مو

ربط و را بـه مراجع ذي 
براي در  بر روي پاكت   

 .اعلام نمايدمحصول 

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

بند ب  1در خصوا رديف  
مـاده مـذكور پيرامون در    
بر روي پــاكــت       يمــت  ق

  مراتب محصـــولات دخاني
  97973/11 طي نامه شماره 
ــورخ  ــه  71/6/91مـ بـ

يدي ابلاغ      هاي تول حد و وا
 .شده است اجرا

- - 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

37 

قانون 

برنامه 

ششم 

 توسعه

 73ماده 

/ ب / 

7 

امكان دســترســي برخط 

ياتي      مال مان امور  ــاز سـ

به    ــور  نه     كشـ ما ســـا

ــتم) ــيسـ اطلاعاتي ( سـ

واردات، توليــد و توزيع     

سيگار و انواع محصولات 

يد     ما خاني را فراهم ن  .د

(  73)ماده ( ببند ) حكم

موارد        نون در  ين قــا ا

ــاير مواد    غايرت بر سـ م

 .حاكم است

وزارت 

صنعت، 

معدن و 

 تجارت

بند ب  7رديف  در خصوا 

ه مــذكــور پــيــرامــون  مــاد

دســترســي برخط ســازمان 

نه           ما ــا به سـ ياتي  مال امور 

يد و     عاتي واردات، تول اطلا

با     گار، اين امر  ــي توزيع سـ

استقرار سامانه جامع تجارت 

صولات دخاني   در حوزه مح

ــد ميقابل انجام     اين . باشـ

سامانه در حوزه محصولات   

ــتقرار       حال اسـ خاني در  د

 .باشدمي

- - 

38 

قانون 

برنامه 

 ششم

 توسعه

 73ماده 

 پ/ 

ضوع اين ماده   ماليات مو

تابع كليه احكام مقرر در    

يات بر ارزش      مال قانون 

ناء نرخ    ــت  به اسـ افزوده 

مضاعف ماليات اين ماده 

 .خواهد بود

وزارت 

صنعت، 

معدن و 

 تجارت

 - - .گرددميقانون مراعات 

39 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
115  /
 ت

ــنعت، معدن و  وزارت ص
همكــاري      تجــارت بــا 
وزارت امور خارجه مكلف 
ــت ظرف مدت    يك اسـ

 الاجرالازماز زمان  سال 
شدن اين قانون، رايزنان  
بــــازرگــــانــــي در 

هاي ايران در سفارتخانه 
كشورهايي كه بر اساس   
ــترين     مار گمرک بيشـ آ
رابطه تجاري با ايران را    

نه     به گو ند   اي تعييندار
يه اين ا     كه كل ند  اد فرك

صيلات مرتبط   داراي تح
ــادي  با حوزه  هاي اقتصـ

سي   بوده و به زبان انگلي
ــلط   ــور هدف تس يا كش

ت مد. كامل داشته باشند 
خدمت اين افراد دو سال 

 .است

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ين زمينــه        ــي در ا گزارشـ
 .است شدهدريافت ن

دم همكاري ع
 هايدستگاه
 ديگر

- 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

61 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
115  /
 ت

با       جه  خار وزارت امور 
صنعت،   همكاري وزارت 
جارت گزارش    عدن و ت م
سالانه اجراي اين حكم  
ــوراي    به مجل  شـ را 

 .اسلامي ارائه كند

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ين زمينــه        ــي در ا گزارشـ
 .است شدهدريافت ن

دم همكاري ع
 هايدستگاه
 ديگر

- 

61 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
115  /
 ت

ــنايع و  اتاق بازرگاني، ص
عادن و كشــــاورزي،    م

ند مي ــنهادهاي     توا پيشـ
خود را به وزارت صنعت،  
ئه       جارت ارا عدن و ت م

 .نمايد

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ين زمينــه        ــي در ا گزارشـ
 .است شدهدريافت ن

دم همكاري ع
 هايدستگاه
 ديگر

- 

 
 گزارش عملکرد اهداف کمی -3

پذيري ارتقاء رقابت ششم توسعه كشور براي بخش صنعت، شش هدف كليبراساس سند برنامه 

عه صنايع بر توس تأكيدنوسازي صنايع، ارتقاء سطح مهارت و فناوري در صنعت با  صنعتي كشور،

عه هاي صنعتي، توسدانش بنيان، ارتقاء توان و حضور مؤثر بخش خصوصي و مردمي در فعاليت

وري در بخش تعيين شده است. به منظور بررسي وضعيت بهره ءاارتق زنجيره ارزش و تعميق صنعتي،

ششم  الهسپنجدر سند برنامه  شدهمعينتحقق اهداف كلي اين بخش، علاوه بر بررسي اهداف كمي 

 گيرد.هاي كليدي بخش نيز مورد بررسي قرار ميتوسعه كشور، ساير متغيرها و شاخص

 تحلیل عملکرد بخش صنعت 

 کمی سند برنامه ششم توسعهتحلیل عملکرد اهداف 

 در  71ز ا پذيريرقابتپذيري صنعتي كشور، كاهش رتبه در خصوا هدف كلي ارتقاء رقابت

ميليارد دلار در  5/7گذاري خارجي از ، افزايش جذب سرمايه1391در سال  19به  1395سال 

، افزايش سهم ارزش افزوده صنعتي كشور در 1391ميليارد دلار در سال  5/3به  1395سال 

و افزايش صادرات صنعتي  1391درصد در سال  67/1به  1395درصد در سال  35/1جهان از 

بيانگر عملكرد  1391ميليارد دلار در سال  8/65به  1395ميليارد دلار در سال  6/37ز و معدني ا
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پذيري كشور است. بهبود شاخص رقابت 1391خوب اين بخش در تحقق اين هدف در سال 

ور است كه متولي آن وزارت ام وكاركسبهاي بهبود محيط در جهان بيانگر تأثير م بت برنامه

يي هاوزارت صنعت، معدن و تجارت در زمينه ازجملهها و ساير دستگاه اقتصادي و دارايي است

واحد و الكترونيكي نمودن ارائه خدمات، كاهش زمان صدور مجوزها و ... با  مانند ايجاد درگاه

پذيري بين كشورهاي منطقه نمايد. وضعيت ايران در رتبه رقابتآن وزارتخانه همكاري مي

در رتبه  7117تا  7111هاي هاي سالودي نداشته و در گزارشهاي گذشته بهبنسبت به سال

، به عقب افتادن ايران از 1391قرار داشته است كه اين موضوع علاوه بر عملكرد سال  13

هاي خارجي بود، مرتبط با او  تحريم زمانهمكشورهاي منطقه در چند سال اول دهه نود كه 

صنعت از توليد ناخالص داخلي است. در مورد است. هدف كمي ديگر، سهم ارزش افزوده بخش 

اين هدف لازم به توضيح است، براساس آمار بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، سهم 

 1395درصد بوده كه نسبت به سال  9/11، 1391بخش صنعت از توليد ناخالص داخلي در سال 

م ه، در سند برنامه ششدرصد( برخوردار شده است. توضيح ديگر اينك 7/1از يك افزايش جزئي )

ايه مبناي سال پ بيني بردرصد تعيين شده بود كه اين پيش 7/17، 1391توسعه هدف سال 

 1391بوده است، لذا با توجه به اين نكته كه گزارش حاضر براساس قيمت پايه سال  1383

 ننشااي كه در جدول اهداف كمي تعيين شده است، عمق عدم تحقق اين هدف كمي به اندازه

درصد( نبوده و فقط يك درصد عدم تحقق وجود دارد. اين عدم تحقق نيز  3/5شده است ) داده

، سهم اين 1391تا  1393به دليل افزايش سهم بخش نفت است كه بعد از برجام از سال 

 ها )بخشبخش در توليد ناخالص داخلي افزايش يافته و سهم بخش صنعت و ساير بخش

 خدمات( كاهش يافته است.

 برنامه اقتصاد مقاومتي بازسازي و 1391خصوا هدف كلي نوسازي صنايع در سال  در ،

قانون  61نوسازي صنايع و معادن به مورد اجرا درآمد. همچنين براساس تكليف بند ح ماده 

از  شدهتعيين هايدستگاهبرنامه ششم توسعه، وزارت صنعت، معدن و تجارت با همكاري ساير 

اين  1391وين برنامه بازسازي و نوسازي صنايع نمود كه تا پايان سال طرف قانون اقدام به تد

اعتبار  نتأميها در برنامه به تصويب نهايي نرسيد. اين هدف كلي به دليل همكاري كم بانك

 1391تسهيلات سرمايه ثابت( در سال  تأمينبازسازي و نوسازي واحدهاي توليدي ) هايطرح
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لاعات موجود در زمينه بازسازي و نوسازي واحدهاي توليدي تحقق كمي داشته است. آمار و اط

به تفكيك واحدهاي بزرگ و كوچك نيست و لذا امكان بررسي ميزان تحقق دو هدف كمي 

 ست.فراهم ني (در سند )به تفكيك واحدهاي بزرگ و واحدهاي كوچك نوسازي شده شدهتعيين

  نش بر توسعه صنايع دا تأكيدبا در خصوا هدف كلي ارتقاء سطح مهارت و فناوري در صنعت

تحقق كامل نداشته است. نسبت شاغلان با تحصيلات  شدهتعيينبنيان، عملكرد اهداف كمي 

عالي از كل شاغلان بخش صنعت و معدن براساس نتايج آمارگيري از نيروي كار مركز آمار 

افزايش يافته است. سهم  1391درصد در سال  86/18به  1395درصد در سال  55/17ايران از 

درصدي داشته و  95كشور تحقق  محصولات با فناوري متوسط و بالا از ارزش افزوده صنعتي

مانده است. در اين خصوا بنا بر گزارش وزارت صنعت، معدن و باقي 1395در سطح سال 

تجارت به دليل مشكلات واحدهاي توليدي در دريافت تسهيلات اين هدف به تحقق كامل 

دن وفناوري نيز به دليل فراهم نب هايشهرکبرداري رساندن نرسيده است. برنامه به بهره

 عملكرد نداشته است.  1391هاي اعتباري در سال لازم و محدوديت هايزيرساخت

 هاي در خصوا هدف كلي ارتقاء توان و حضور مؤثر بخش خصوصي و مردمي در فعاليت

تحقق كامل و رشد م بت دارند مانند افزايش تعداد  شدهمعينصنعتي، برخي از اهداف كمي 

اوگان اي، توليد فرش دستباف، توليد كاغذ، نوسازي نم پنبههاي صنعتي، توليد نب سيستخوشه

و سواري كرايه(، توليد الياف  بوسمينياي )شامل اتوبوس، عمومي مسافر جاده ونقلحمل

و توليد محصولات پتروشيمي؛ ولي در برخي از اهداف كمي به دليل فراهم نبودن  استرپلي

فت تسهيلات مورد نياز، مشكلات تهيه مواد ها، مشكلات واحدهاي توليدي در دريازيرساخت

 انتظارات آلات و تجهيزات،كننده مواد اوليه و ماشيناوليه و عدم همكاري كشورهاي تأمين

مانند توليد انواع تلويزيون،  ؛... تحقق كامل نداشته است و 1391تورمي در نيمه دوم سال 

 شدهتعيينكه توليدات و اهداف كمي  . لازم به ذكر است ...يخچال و فريزر، خودروي تجاري و

نيست و در ادامه  عملكرد كامل بخش در اين هدف كلي دهندهنشاندر سند برنامه ششم 

 هاي تكميلي ارائه خواهد شد.گزارش اهداف و شاخص

  در خصوا هدف كلي توسعه زنجيره ارزش و تعميق صنعتي، سه هدف كمي تعيين شده است

 باشد. از اين سه هدفدهنده وضعيت تحقق يا عدم تحقق اين هدف نميكه به تنهايي نشان
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بر گزارش مركز آمار ايران از نتايج آمارگيري بنا -كمي افزايش اشتغال بخش صنعت و معدن 

است، سهم بخش خصوصي از توليدات بخش صنعت و معدن به  محقق شده -نيروي كار 

زيرا در زمان تدوين سند اين هدف  ؛دليل در دسترس نبود آمار و اطلاعات قابل بررسي نيست

هاي صنعتي داراي ده نفر كاركن و بيشتر استخرا  شده بود و آخرين گزارش از آمار كارگاه

براي ارائه گزارش وجود  روزبهاست و لذا آمار  1396ها مربوط به سال مركز آمار از اين كارگاه

ندارد. ضمن اينكه در سند برنامه نيز فقط براي سال پاياني برنامه مقدار كمي براي اين هدف 

بيني شده است. هدف كمي سوم در اين حوزه، نرخ رشد ارزش افزوده بخش صنعت است پيش

درصد رشد داشته  3/5لامي ايران، ملي بانك مركزي جمهوري اس هايحسابكه بنا بر آمار 

در قانون برنامه ششم  شدهبينيپيشدرصدي  3/9است. اين رشد كمتر از نرخ رشد متوسط 

توسعه كشور است. در مورد عدم تحقق نرخ متوسط رشد بخش صنعت نيز علاوه بر تأثير تفاوت 

ال نيمه دوم س در سال پايه در ميزان عدم تحقق، مربوط به مشكلات واحدهاي توليدي به ويوه

و تأثير آن در به تأخير افتادن  ها، انتظارات تورمييلات از بانكاز بابت دريافت تسه 1391

تصميمات توليدكنندگان و مشكلات مربوط به تهيه قطعات و يا مواد اوليه مورد نياز برخي از 

 واحدهاي توليدي بوده است.

 وري كل عوامل د، شاخص رشد بهرهوري كل عوامل توليدر خصوا هدف كلي ارتقاي بهره

توليد به عنوان هدف كمي تعيين شده است. تا زمان تهيه اين گزارش، اطلاعات موجود بر 

شده  روزرسانيبهفقط براي كل اقتصاد  1391وري براي سال سايت سازمان ملي بهرهروي وب

گزارش  1395ل هاي اقتصادي براي ساوري كل عوامل توليد به تفكيك بخشو نرخ رشد بهره

وري كل عوامل توليد بخش صنعت در سال شده است. براساس اين گزارش نرخ رشد بهره

 سند برنامه براي اين سال بوده است. بينيپيشدرصد بوده كه بيش از  9/6، به ميزان 1395

  در بين اهداف كمي سند برنامه ششم توسعه بخش صنعت، تعدادي از اهداف كمي فرابخشي نيز

براي اين بخش تعيين شده است. در اين  است. اين اهداف از طرف حوزه محيط زيست در  شده

وزارت صنعت، معدن و تجارت به دليل نبود آمار و  هاآنخصوا لازم به ذكر است، براي برخي از 

وري سبز و توسعه فناوري سبز، اما در اطلاعات موفق به ارائه گزارش نشده است مانند ارتقاي بهره

خصوا بقيه موارد مانند توليد موتورسيكلت برقي، توليد خودروهاي سبك ديزلي و توليد خودروي 
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اند. از موجود براي اين موارد تعيين شده هايزيرساخت گرفتن نظر درهيبريدي اهداف كمي بدون 

بين اين سه محصول نيز موتورسيكلت برقي توليد محدودي داشته است. ولي براي خودروي سبك 

 ديزلي و خودروي هيبريدي زيرساخت توليد آن فراهم نبوده است.

 های کلیدی بخش صنعتتحلیل عملکرد متغیرها و شاخص 

 تارزش افزوده بخش صنع

 1389ميليارد ريال در سال  739،771، از 1391تا  1389هاي ارزش افزوده بخش صنعت در سال

( افزايش يافته است. در آغاز 1391)به قيمت ثابت سال  1391ميليارد ريال در سال  877،519به 

هاي انرژي، شوک ها و اصلاح قيمت حامليارانه هدفمندسازيدهه نود، تصويب و اجراي قانون 

هاي وارداتي مورد نياز صنعت و مواد اوليه و قطعات و مجموعه تأمين هايمحدوديتنرخ ارز، 

 1397و  1391هاي هاي شديد اقتصادي منجر به منفي شدن نرخ رشد اين بخش در سالتحريم

 قات قرار گرفتند.هاي وسيعي از صنعت كشور تحت تأثير اين اتفاشد. بخش

با اين اتفاقات روند افزايشي شديد قيمت مواد خام و اوليه پايه معدني و نفتي در جهان،  زمانهم

هايي از صنعت كشور كه در اين زمينه فعال بودند )صنايع پتروشيمي و توليد موجب شد بخش

قيمت انرژي به  اصلاح رغمعلي، كردندميفلزات اساسي( و بخش مهمي از توليد خود را صادر 

افزاييِ افزايش نرخ ارز و قيمت جهاني محصول علت افزايش شديد درآمدهاي صادراتي ناشي از هم

و كاهش معادل ارزي قيمت خوراک و سوخت در اثر تضعيف پول ملي از سوي ديگر، با  سويكاز 

هايي و صنايع ن سودهاي بسيار بالايي مواجه شده و در شرايط مناسب مالي قرار گيرند. در مقابل،

اعظم  و بخش كردندميكه غالبا  محصولات خود را در بازار داخلي عرضه  اين صنايع دستيپايين

جديد نزديك به بازار جهاني در  هاينرخداد كه به تشكيل مي اياوليهرا مواد  هاآنساختار هزينه 

از فشار هزينه پ  از  توليد ناشي هايهزينهو از طرفي با افزايش  گرفتاختيارشان قرار مي

هدفمندي و شوک ارزي مواجه شده و در طرف تقاضاي داخلي نيز با افت شديد مواجه بودند در 

اد كشور را گفته، اقتصو شرايط پيش تنگناي شديدي قرار گرفتند. كاهش تقاضاي كل در اقتصاد

برخي  هاي اتخاذ شده و رشدتحت تأثير سياست 1393وارد ركود سنگيني كرد. در سال 

 ؛هاي صنعتيِ داراي سهم قابل توجه در ارزش افزوده صنعت، نرخ رشد موقتا  م بت شدزيربخش
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مجددا  ركود گريبانگير  1396اما با سقوط قيمت جهاني مواد اوليه پايه نفتي و معدني، در سال 

هاي دولت روند رشد اين بخش م بت شد. باز هم تحت تأثير سياست 1395بخش شد و در سال 

از  1391هاي اقتصاد مقاومتي در سال هاي ايجاد رونق توسط دولت و اجراي برنامهدامه برنامها

حداقل شش هزار  برداريبهرهتكميل و ، پنجاه طرح مهم و ملي اندازيراهتكميل و قبيل برنامه 

طرح رونق توليد براي صيانت و ، درصد 11طرح صنعتي و معدني با پيشرفت فيزيكي بالاي 

 هايپروژه اندازيراهتكميل و ، كوچك و متوسط هايبنگاهت شرايط فعاليت و اشتغال نگهداش

بخش خصوصي پتروشيمي شامل فاز سوم پتروشيمي پردي ، متانول كاوه، پتروشيمي مرجان، 

 منجر به ادامه روند رشد م بت ...و  )ماهشهر( سيناابنپتروشيمي بوشهر و فاز اول پتروكيمياي 

 ارزش افزوده بخش صنعت در اين سال گرديد.

 6230ارزش افزوده بخش صنعت به قیمت ثابت سال  -6 نمودار

 
 مأخذ: بانك مركزي 

در مقايسه با نرخ  1391تا  1389( نرخ رشد ارزش افزوده بخش صنعت را در دوره 7نمودار )

نرخ رشد بخش  1396 و 1397هاي دهد. در اين دوره در سالميرشد توليد ناخالص داخلي نشان 

لايل ها بيشتر از آن بوده است. )دتر از نرخ رشد توليد ناخالص داخلي و در بقيه سالصنعت پايين

 تغييرات ارزش افزوده بخش صنعت در بالا توضيح داده شد.(
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 6230نرخ رشد بخش صنعت به قیمت ثابت سال  -3 نمودار

 
 بانك مركزي مأخذ:

هاي اقتصادي كشور در سال ( نرخ رشد بخش صنعت در مقايسه با ساير بخش3در نمودار )

گونه كه قابل ملاحظه است در اين سال نرخ رشد بخش صنعت نشان داده شده است. همان 1391

و  بيشتر از نرخ رشد مجموع گروه كشاورزي، مجموع گروه نفت، مجموع گروه صنايع و معادن

اما در مقايسه با  ؛نفت و بدون نفت( بوده است گروه خدمات و توليد ناخالص داخلي )بامجموع 

هاي برق، گاز و آب و هاي اقتصادي گروه خدمات و گروه صنايع و معادن، نرخ رشد بخشبخش

ر از ها كمتشانبارداري و ارتباطات بالاتر از بخش صنعت و نرخ رشد بقيه بخ ،ونقلحملخدمات 

 بوده است.بخش صنعت 
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 درصد -6230به قیمت ثابت سال  6231های اقتصادی ایران در سال نرخ رشد بخش -2نمودار 

 
 مأخذ: بانك مركزي

 برداری صادره وزارت صنعت، معدن و تجارتهای بهرهو پروانه تأسیسهای جواز 

 برداریهای بهرهو پروانه تأسیستعداد جوازهای 

يا در  و) يگذارهيسرما، نماگري از رغبت به تأسي ي جوازهاي گذارهيسرماافزايش تعداد و ميزان 

ي ريالي و ارزي نماگر متيقارزاني مانند پرداخت تسهيلات گذارهيسرماهاي شرايط تشديد رانت

ي( است. در كنار اين نماگر، روند صدور گذارهيسرما جويان به صف متقاضياناز هجوم رانت

، نماگري هرچند ناقص از موفقيت مجوزهاي سالهپنجتأخيري سه تا  ي بابرداربهرهي هاپروانه

 شود.صادره محسوب مي تأسي 

كاهشي  1396و  1393، 1391 هايسال، در 1391تا  1391طي دوره  تأسي تعداد جوازهاي 

اقتصادي عليه ايران(  هايتحريم)او   1391برداري نيز در سال بوده است. تعداد مجوزهاي بهره

افزايش داشته است.  هاسال)سال ركود اقتصادي( كاهشي بوده است ولي در ساير  1396و سال 

برداري هاي بهرهو پروانه تأسي طور كه از نمودار زير قابل ملاحظه است، تعداد جوازهاي همان
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هايي كه نرخ سالشود در مي افزايش داشته است. ملاحظه 1395نسبت به سال  1391در سال 

برداري صادره نيز از نرخ رشد م بت هاي بهرهرشد بخش صنعت م بت بوده است، تعداد پروانه

اقل حد برداريبهرهكميل و ت تأثير م بت اجراي برنامهتوان به مي 1391اند. در سال برخوردار شده

هاي ش تعداد پروانهبر افزاي درصد 11شش هزار طرح صنعتي و معدني با پيشرفت فيزيكي بالاي 

 اشاره كرد. برداري صادرهبهره

 فقره-برداری صادرهو مجوزهای بهره تأسیستعداد جوازهای  -2نمودار 

 
 مأخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت

 های اقتصادی ایرانشاخص بهای تولیدکننده بخش 

-بخش صنعت دكنندهيتولبر اساس گزارش مركز آمار ايران، مطابق نمودار زير شاخص بهاي 

در زمستان سال  753به  1397بهار سال  در 9/111از رقم ( 1391بر اساس سال پايه ساخت )

تر از شاخص كشاورزي افزايش يافته است. اين شاخص در طول دوره مورد بررسي پايين 1391

همواره بالاتر از شاخص بخش خدمات بوده ولي  1393قرار داشته است. شاخص صنعت تا زمستان 

تر از شاخص خدمات قرار گرفته است. شاخص شاخص صنعت پايين 1391ن پ  تا پايان سال از آ

بخش صنعت در مقايسه با شاخص معدن و شاخص كل در بعضي فصول اين  توليدكنندهبهاي 

توان گفت روند شاخص بوده است. در مجموع مي هاآنتر از دوره بالاتر و در بعضي فصول پايين

ها بخصوا بخش كشاورزي و معدن، شدت نوسانات با ساير بخش بخش صنعت در مقايسه

درصد در شرايط نسبتا   1673با نرخ رشد  1393كمتري داشته است. اين شاخص پ  از بهار سال 
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تا  1393كه در فاصله زمستان  طوريبهدرصد داشته است  11با ثباتي بوده و نرخ رشد كمتر از 

نرخ رشد  1391شاخص كل قرار گرفته است. از زمستان تر از اين شاخص پايين 1391تابستان 

تقريبا  منطبق بر  1391شاخص صنعت رو به افزايش گذاشت، به طوري كه در پاييز و زمستان 

 شاخص كل گرديد.

(6230=600در ایران ) دکنندهیتولشاخص فصلی بهای  -5 نمودار

 
 مأخذ: مركز آمار ايران

  بدون احتساب میعانات گازی به تفکیک سهم ارزش صادرات کالاهای غیرنفتی

 های اصلیگروه

هاي اصلي كالاهاي غيرنفتي از ارزش صادرات كالاهاي غيرنفتي نمودار زير سهم هريك از گروه

دهد. روند سهم كالاهاي صنعتي از ارزش صادرات را نشان مي بدون احتساب ميعانات گازي

ست ولي در مجموع در كل دوره روند افزايشي نوسان داشته ا 1391تا  1391غيرنفتي در طي دوره 

افزايش داشته است. سهم  1391درصد در سال  1/67به  1391درصد در سال  3/35داشته و از 

درصدي برخوردار بوده است.  71از افزايش  1395نيز نسبت به سال  1391بخش صنعت در سال 

فزايش سهم صادرات كالاهاي هاي دولت در زمينه حمايت از توسعه صادرات در اتأثير سياست

 غيرنفتي مشهود است.
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 صادرات کالاهای غیرنفتی بدون احتساب ارزشاز  های عمدهسهم گروه -1 نمودار

میعانات گازی

 
 مأخذ: سازمان توسعه تجارت

 بررسی میزان تولید کالاهای منتخب 

آيد از بين توليدات بخش صنعت چهار محصول فولاد خام، محصولات در نمودارهايي كه در ذيل مي

فولادي، محصولات پتروشيمي و خودروي سبك، بنا بر جايگاهي كه در بخش صنعت ايران دارند، 

 نظر گرفته شدند. در هاآنبه عنوان محصولات منتخب بخش براي بررسي ميزان توليد 

 11از رشد  1395نسبت به سال  1391براساس نمودار زير توليد فولاد خام در سال فولاد خام: 

در راستای اهداف برنامه ششم توسعه در بخش معدن، ظرفیت  درصد برخوردار بوده است.

 استخراج مواد معدنی و تولید فولاد خام افزایش داشته است.
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 فولاد خام )هزارتن( -2نمودار 

 
 معدن و تجارتمأخذ: وزارت صنعت،  

نسبت به سال  1391براساس نمودار زير توليد محصولات فولادي در سال  محصولات فولادی:

ت ، توليد محصولادرصدي برخوردار بوده است. به تبع افزايش توليد فولاد خام 5/3از رشد  1395

 فولادي نيز از نرخ رشد م بت برخوردار شده است.

 محصولات فولادی )هزار تن( -2نمودار 

 
 مأخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت 

نسبت  1391براساس نمودار زير توليد محصولات پتروشيمي در سال محصولات پتروشیمی: 

دلايل افزايش توليد محصولات  ازجملهدرصدي برخوردار بوده است.  1/5از رشد  1395به سال 
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هزار تن كود  1175پتروشيمي پردي  )فاز سوم( با توليد آغاز به كار طرح توان به پتروشيمي مي

 كرد. اشاره 1391اوره در سال 

 محصولات پتروشیمی )میلیون تن( -3نمودار 

 
 مأخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت 

براساس نمودار زير توليد انواع خودروي سبك اعم از سواري و وانت در سال انواع خودروی سبک: 

توان به برخوردار بوده است. در اين زمينه مي درصدي 8/17از رشد  1395نسبت به سال  1391

ي منابع، يارانه و اجراي طرح جايگزين تأمينهماهنگي و مديريت هاي تحريك تقاضا مانند برنامه برنامه

 ، اشاره كرد.شهرهاكلانبر  تأكيدهزار تاكسي فرسوده در سطح كشور با  91

 انواع خودوری سبک )هزار دستگاه( -60نمودار 

 
 مأخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت 
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 عملکرد اهداف کمی -2جدول 

 ردیف
عنوان هدف 

 کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 

6235 

 )پایه(

 6231سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

1 
ارتقاء 
 سبز وريبهره

 1 1 15 - درصد
عدم دسترسي به 

قابل /استاندارد يهاداده
 استناد

- 

7 

ارزش 
صادرات 
صنعتي و 
 معدني

 - - 11775 67 61 66 ميليارد دلار

3 
اشتغال صنعت 

معدن و 
 (انباشته)

 - - 118718 6713 378 3797 ميليون نفر

6 
اعزام رايزنان 
 بازرگاني

 1 1 31 71 تعداد
عدم وجود آمار و 
 اطلاعات

- 

5 
افزايش تعداد 

 يهاخوشه
 صنعتي

 - - 111 11 11 8 تعداد

1 

افزايش نسبت 
كاركنان با 
تحصيلات 
دانشگاهي در 

 هايبنگاه
صنعتي و 
 معدني

 - 111 18786 1 17755 درصد

براي اين هدف 
كمي در سند 
برنامه ششم 
توسعه در 

مياني  يهاسال
برنامه هدفي 
تعيين نشده 
 .است

 - - 133733 761 181 71776 هزار تن تراسيپلالياف  7

 انواع تلويزيون 8
ميليون 
 دستگاه

175 176 1775 89779 

مشكلات در اخذ 
 ايو  هابانكتسهيلات از 

 صندوق توسعه ملي
 نوسانات شديد نرخ ارز

- 

9 

 برداريبهرهبه 
رساندن 
و  هاشهرک

نواحي صنعتي 
 جديد

 36768 11 79 79 تعداد

عدم وجود زيرساخت 
 مورد نياز/مطلوب

عدم همكاري 
 ديگر هايدستگاه

- 

11 

 برداريبهرهبه 
رساندن 
 يهاشهرک
 فناوري

 1 1 1 1 تعداد
در تخصيص  يرتأخ
 اتاعتبار/نقدينگي/بودجه

- 

11 

توسعه 
 يهاخوشه
 وكاركسب

 روستايي

خوشه 
 وكاركسب

11 11 17 171 - - 
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 ردیف
عنوان هدف 

 کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 

6235 

 )پایه(

 6231سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

17 
توسعه فناوري 
 سبز

 1 1 7 - درصد
عدم دسترسي به 

قابل /استاندارد يهاداده
 استناد

- 

13 

توليد 
خودروهاي 
برقي و 
 هيبريدي

 1 1 3،111 - تعداد
عدم وجود زيرساخت 

 مورد نياز/مطلوب
- 

16 

توليد 
خودروهاي 
سبك ديزلي 
 استاندارد

 1 1 71،111 - تعداد

عدم وجود زيرساخت 
 مورد نياز/مطلوب

عدم همكاري 
 ديگر هايدستگاه

- 

15 
توليد 

موتورسيكلت 
 برقي

 71 71،111 111،111 - تعداد
عدم وجود زيرساخت 

 مورد نياز/مطلوب
- 

11 

جذب 
 گذاريسرمايه

مستقيم 
خارجي در 
 بخش

 - - 161 375 775 7 ميليارد دلار

 61737 71711 51 35 هزار دستگاه خودرو تجاري 17

وجود زيرساخت عدم 
 مورد نياز/مطلوب

عدم همكاري 
 ديگر هايدستگاه

- 

18 
خودرو سواري 
 و وانت

 - - 93788 1،517 1،111 1،331 هزار دستگاه

 7171 3873 51 6177 ميليارد عدد دارو 19

عدم همكاري 
 ديگر هايدستگاه

مشكلات در اخذ 
 ايو  هابانكتسهيلات از 

 صندوق توسعه ملي

مشكلات در 
 واردات مواد اوليه

71 
رتبه كشور در 

 پذيريرقابت
 صنعتي جهان

 175765 19 55 71 رتبه

از بخش  يتحماعدم
 خصوصي

عدم وجود زيرساخت 
 مورد نياز/مطلوب

/ عدم وجود زيرساخت
ارائه خدمات الكترونيك 

 مناسب

- 

71 
رتبه كشور در 

 پذيريرقابت
 صنعتي منطقه

 11775 13 8 13 رتبه

از بخش  يتحماعدم
 خصوصي

/ عدم وجود زيرساخت
ارائه خدمات الكترونيك 

 مناسب

- 
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 ردیف
عنوان هدف 

 کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 

6235 

 )پایه(

 6231سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

77 
سهم ارزش 
افزوده بخش 
 صنعت

 - 1879 11785 1777 15786 درصد

سال پايه 
 اهداف بينييشپ

سند برنامه ششم 
و  1383سال 

سال پايه اين 
گزارش سال 

است كه  1391
اجازه مقايسه 
درست عملكرد با 
هدف 

را  شدهبينييشپ
بخشي . دهدينم

از عدم تحقق 
مربوط به بالا 
رفتن سهم گروه 

)حدود نفت بوده 
و يك درصد( 
بخشي هم به 
تفاوت سال پايه 

است كه مربوط 
 عدم تحقق را

تر از ميزان عميق
نشان  واقعي آن 
 .دهديم

73 

سهم ارزش 
افزوده صنعتي 
كشور در 
 جهان

 - - 171 1767 1735 1733 درصد

76 

سهم بخش 
در خصوصي 

ارزش توليدات 
بخش صنعت 
 و معدن

 - - 1 1 1 73 درصد

75 

سهم بخش 
خصوصي در 
ارزش توليدات 
بخش صنعت 

 7معدن و 

 - - 1 1 1 73 درصد

71 

سهم 
محصولات با 
فناوري 
متوسط و بالا 
از ارزش 
 افزوده صنعتي

 95776 61 67 61 درصد

عدم وجود زيرساخت 
 مورد نياز/مطلوب

مشكلات در اخذ 
 ايو  هابانكتسهيلات از 

 صندوق توسعه ملي

- 
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 ردیف
عنوان هدف 

 کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 

6235 

 )پایه(

 6231سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

77 

سهم 
واحدهاي 
بزرگ نوسازي 
شده به 
واحدهاي 
 فعال

 1 1 1 3 درصد

ابلاغ /عدم تصويب
 نامهآيين/نامهبخش

عدم همكاري 
 ديگر هايدستگاه

- 

78 

سهم 
واحدهاي 
كوچك 
نوسازي شده 
به واحدهاي 
 فعال

 1 1 11 5 درصد

ابلاغ /عدم تصويب
 نامهآيين/نامهبخش

عدم همكاري 
 ديگر هايدستگاه

- 

79 
صادرات 
خدمات فني و 
 مهندسي

 33717 1711 3 1795 ميليارد دلار

پايين بودن كيفيت 
بسياري از خدمات در 
مقايسه با بازارهاي 

 جهاني

- 

 فرش دستباف 31
ميليون 
 مترمربع

377 376 376 111 - - 

 - - 118716 71779 151 58171 هزار تن كاغذ 31

37 
لاستيك 
 خودرو

 81735 77377 775 77778 هزار تن
مشكلات در اخذ 

 ايو  هابانكتسهيلات از 
 صندوق توسعه ملي

- 

33 
و  آلاتينماش

تجهيزات 
 صنعتي

 96766 1785 179 1785 ميليون تن
مشكلات در اخذ 

 ايو  هابانكتسهيلات از 
 صندوق توسعه ملي

- 

36 
محصولات 
 پتروشيمي

 - - 78718 5375 18 51 ميليون تن

35 

نب سيستم 
و  ياپنبه

تركيبي 
 مصنوعي

 97795 71575 771 71177 هزار تن
مشكلات در اخذ 

 ايو  هابانكتسهيلات از 
 صندوق توسعه ملي

- 

31 
نرخ رشد 
ارزش افزوده 
 صنعت

 ساير 75781 5731 7 175 درصد

لازم به ذكر 
است محاسبات 
مربوط به تعيين 
اهداف كلان 
سند برنامه، 
براساس 

ثابت  هاييمتق
بوده  1383سال 
نرخ رشد . است

مندر  در اين 
قسمت براساس 

 يهاحسابآمار 
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 ردیف
عنوان هدف 

 کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 

6235 

 )پایه(

 6231سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق
ملي بانك 

مركزي به قيمت 
 1391ثابت سال 
 .است

37 

نرخ رشد 
شاخص 

كل  وريبهره
عوامل در 
 بخش

 - 1 1 3 679 درصد

آخرين گزارش 
سازمان ملي 

ايران تا  وريبهره
زمان تقديم اين 
گزارش، شامل 
نرخ رشد 

كل  وريبهره
عوامل توليد 
 1395براي سال 

به تفكيك 
؛ است هابخش
در آن نرخ  كه

رشد بخش 
 679صنعت 

درصد در  شده 
 .است

38 

نوسازي 
ناوگان 
 ونقلحمل

عمومي مسافر 
 ياجاده
شامل )

اتوبوس، 
و  بوسينيم
 (واري كرايهس

 - - 161717 16،117 11،111 61،173 تعداد

39 
يخچال و 
 فريزر

ميليون 
 دستگاه

1716 176 171 78757 

ينانه بغيرواقع بينيپيش
 از مقادير اهداف كمي
مشكلات در اخذ 

 ايو  هابانكتسهيلات از 
 صندوق توسعه ملي

- 

(  1395و  1395)آمار اشتغال، نتايج آمارگيري از نيروي كار   مركز آمار ايران-ملي(  يهاحساب بانك مركزي  .ا.ا )آمار -: مأخذ
 بخش صنعت( آمارهايدن و تجارت )وزارت صنعت، مع-

 
 بررسی عملکرد منابع مالی -2

كل كشور )بدون  1391مجموع اعتبارات بخش صنعت از محل بودجه عمومي قانون بودجه سال 

ميليون ريال  7،791،975ميليون ريال بوده كه مبلغ  3،817،617لغ هاي متفرقه(، مباحتساب رديف
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هاي حوزه صنعت درصد منابع مورد نياز براي فعاليت 3/11به عبارت ديگر  ؛آن تخصيص يافته است

 ربط آن اختصاا داده شده است.ذي هايدستگاهمعدن و تجارت و  وزارت صنعت،

هاي در برنامه 1391اي بخش صنعت از محل بودجه عمومي قانون بودجه سال اعتبارات هزينه

سازي عمومي استاندارد، راهبري حوزه صنعت، نظارت بر اجراي تدوين استاندارد، ترويج و فرهنگ

صنعتي و معدني و همچنين دو برنامه  هايزيرساختاستاندارد و ايجاد و توسعه صنايع و معادن و 

 873،657هاي كاربردي در مجموع به مبلغ ومي توسعه دولت الكترونيك و برنامه پووهشعم

ميليون ريال بوده  713،179مبلغ  1391اي سال ميليون ريال بوده است. تخصيص اعتبارات هزينه

 ربط محقق شده است.ذي هايدستگاهدرصد اعتبارات مصوب وزارت و  7/81و به عبارتي 

اي بخش صنعت از محل بودجه عمومي قانون بودجه سال هاي سرمايهيياعتبارات تملك دارا

سازي عمومي استاندارد، نظارت بر اجراي هاي تدوين استاندارد، ترويج و فرهنگدر برنامه 1391

توسعه،  ،تأمينصنعتي و معدني، برنامه  هايزيرساختاستاندارد، ايجاد و توسعه صنايع و معادن و 

آلات و برنامه عمومي ، اماكن و ماشينهاساختمانجهيز و نگهداري فضاها، سازي تعمير، تمقاوم

ميليون ريال بوده است. تخصيص اعتبارات تملك  7،986،111توسعه دولت الكترونيك به مبلغ 

درصد  1/53ميليون ريال بوده و به عبارتي  1،583،791مبلغ  1391اي سال هاي سرمايهدارايي

 ربط محقق شده است.ذي هايستگاهداعتبارات مصوب وزارت و 

لازم به ذكر است در جدول زير، اعتبار مربوط به دو برنامه عمومي توسعه دولت الكترونيك و 

هاي اي و تملك داراييهاي كاربردي در  نگرديده ولي در سرجمع اعتبارات هزينهپووهش

 1391دو برنامه در سال  اي مصوب ايناعتبار هزينه اي مذكور در فوق، لحاظ شده است.سرمايه

 778،966و  11،756به ترتيب  هاآنميليون ريال و تخصيص  375،139و  11،575به ترتيب 

اي مصوب برنامه توسعه دولت الكترونيك مبلغ هاي سرمايهريال و اعتبار تملك دارايي ميليون

 ميليون ريال بدون تخصيص بوده است. 16،511

اي در  هاي اعتباري متفرقه در جدول جداگانهل رديفهمچنين اعتبارات بخش صنعت از مح

اي متفرقه با عناوين كنترل بازار، نظارت و شده است. بخش صنعت از محل چهار رديف هزينه

ها، هاي مرجع، تأييد صلاحيت آزمايشگاهآزمايشگاه هايزيرساختتوسعه استانداردسازي و تقويت 

 هايزيرساختحاكميتي در حوزه دخانيات و بازرسي، ايفاي وظايف  هايشركتو  مؤسسات
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 هايزيرساختكند. از اين چهار رديف، اعتبار رديف صنعتي اعتبار دريافت مي هايشهرک

 1391اي است كه در سال هاي سرمايهصنعتي، از نوع اعتبارات تملك دارايي هايشهرک

ترل بازار، ست. رديف كنكرد اين رديف به صورت استاني اتخصيصي نداشته است و همچنين هزينه

هاي مرجع كه شامل اعتبارات آزمايشگاه هايزيرساختنظارت و توسعه استانداردسازي و تقويت 

 71آن حدود  ايهزينهاعتبار  1391، در سال شودمي ايسرمايه هايداراييو تملك  ايهزينه

درصد عملكرد  3/13درصد و درمجموع  79اي آن حدود هاي سرمايهدرصد، اعتبار تملك دارايي

ز رديف بازرسي و ني هايشركتو  مؤسساتها، تأييد صلاحيت آزمايشگاه داشته است. اعتبار رديف

درصد  75/69ب اي بوده و به ترتيايفاي وظايف حاكميتي در حوزه دخانيات از نوع اعتبارات هزينه

 اند.درصد تحقق پيدا كرده 71/11و 

 ایسرمایههای و تملک دارایی یانهیهزاعتبارات  -2جدول 

 ردیف
شماره 

 یبندطبقه
 عنوان برنامه

)ارقام به  6231اعتبار مصوب سال 

 میلیون ریال(
)ارقام به میلیون  6231تخصیص سال 

 ریال(
 درصد تحقق

 ایینههز
تملک 

های دارایی

 ایسرمایه
 ایینههز جمع کل

تملک 

دارایی 

 ایسرمایه
 کل تملک ایینههز جمع کل

1 1316117 
برنامه تدوين 
 استاندارد

57،878 7،711 11،178 69،973 - 69،973 8173 - 8377 

7 1316113 
و برنامه ترويج 
 يسازفرهنگ

 عمومي استاندارد
15،791 39،111 56،791 13،111 77،111 61،111 8171 1977 76 

3 1316111 
برنامه راهبري 
 حوزه صنعت

511،119 - 511،119 691،876 - 691،876 9871 - 9871 

6 1316119 
 بربرنامه نظارت 

 استاندارد ياجرا
116،171 16،811 178،971 163،111 - 163،111 8775 - 8173 

5 1316111 

و برنامه ايجاد 
 صنايع، توسعه
و  معادن
 هايزيرساخت
 يو معدنصنعتي 

85،111 3،118،111 3،753،111 15،111 7،197،731 7،117،731 1771 5777 5173 

1 1316117 

 ،تأمينبرنامه 
 ،توسعه
 ،يسازمقاوم
 و يزتجه ،يرتعم

نگهداري فضاها، 
 ،هاساختمان
و  اماكن
 آلاتينماش

- 93،111 93،111 - 31،377 31،377 - 3376 3376 

 - - - 7،819،181 7،151،157 713،179 6،161،118 3،817،111 873،657 - جمع 7
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 اعتبارات بخش از محل اختصاصی، متفرقه و خارج از بودجه عمومی -5جدول 

 ردیف
 تأمینمحل 

 اعتبار

شماره 

برنامه / 

 ردیف
 دستگاه اجرایی عنوان برنامه / ردیف

)ارقام  6231اعتبار سال 

 ریال(به میلیون 
 عملکرد اعتبار

1 
 هاييفرداعتبارات 

متفرقه قانون 
 1391بودجه 

531111-
151 

ايفاي وظايف حاكميتي در حوزه 
 ايهزينه-دخانيات

وزارت صنعت، 
 معدن و تجارت

111،111 71،131 

7 
 هايرديفاعتبارات 

متفرقه قانون 
 1391بودجه 

531111-76 
كنترل بازار، نظارت و توسعه 

اعتبار تملك -...ياستانداردساز
 ايسرمايه هايييدارا

سازمان ملي 
 استاندارد ايران

751،111 77،951 

3 
 هايرديفاعتبارات 

متفرقه قانون 
 1391بودجه 

531111-76 
كنترل بازار، نظارت و توسعه 

 ايهزينهبار اعت-...ياستانداردساز
سازمان ملي 
 استاندارد ايران

1،151،111 813،731 

6 
 هايرديفاعتبارات 

متفرقه قانون 
 1391بودجه 

531111-63 
، هاآزمايشگاهتائيد صلاحيت 

بازرسي  هايشركتو  مؤسسات
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551111-93 
 هايشهرک هايزيرساخت

 صنعتي

سازمان صنايع 
كوچك و 

 صنعتي هايشهرک
351،111 - 

 918،181 1،977،111 - - - جمع 1

 
 ارزیابی و پیشنهاد -2

(، براي يك شروع مناسب 1391) كشورسال اول برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 

جهت دستيابي به اهداف برنامه داراي اهميت است. در اين سال اقدامات مهم و مؤثري در بخش 

صنعت كشور به انجام رسيد كه افزايش اشتغال، رشد م بت ارزش افزوده، افزايش جذب 

رات اين اثگذاري خارجي در بخش و افزايش ارزش صادرات كالاهاي غيرنفتي از اهم سرمايه

 اقدامات بوده است.

 عوامل موفقیت -2-6

 گمركي با هدف حمايت از توليد و مديريت واردات هايتعرفهبازنگري و اصلاح  -

 برداريبهرهشهرک و ناحيه صنعتي،   17صنعتي شامل: تصويب     هايزيرساخت توسعه و تكميل   -

صنعتي، ايجاد    11از  صنعتي،   1877شهرک و ناحيه  شهرک    73آب براي  تأمينهكتار زمين 

شهرک و ناحيه   75شهرک و ناحيه صنعتي، گازرساني به     9برق براي  تأمين و ناحيه صنعتي، 

ساندن   برداريبهرهصنعتي، به   صفيه  1ر صال    هاشهرک در  خانهت صنعتي و ات   7535و نواحي 
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ــبكه  ــنعتي به ش ــتريرجاجراي طرح  واحد ص  ايهمراه )موبايل( بر يهاتلفنبراي انواع  يس

 جلوگيري از قاچاق

 افزايش ظرفيت توليد فولاد كشور در راستاي اهداف برنامه ششم توسعه -

 در برنامه ارتقاء توليد ملي اقتصاد مقاومتي در بخش صنعت هايپروژهاجراي  -

HEمتوسط )كوچك و  يواحدهاشناسايي و رفع مشكل  - MSهاتاناسو نيمه تعطيل در سطح  ( تعطيل 

سهيلات به بيش از   - شاورزي با بيش از     77پرداخت ت صنعتي و ك هزار  199هزار واحد توليدي 

 1391ريال اعتبار در سال  يلياردم

 1391هزار تن كود اوره در سال  1175آغاز به كار طرح پتروشيمي پردي  )فاز سوم( با توليد  -

سي از        - سا ستي خرو  از ركود زنجيره فولاد و فلزات ا سيا سته  طريق مديريت واردات و خريد  ب

 ايواسطهمحصولات 

صنايع ريلي با تمركز بر         - ضا در  ضه و تقا ستگاه   7111 تأمينساماندهي و تجميع طرف عر د

 كشور با اخذ مصوبه شوراي اقتصاد شهركلان 9مورد نياز قطار شهري  يهاواگن

كاهش آلودگي هواي      تأمين تدوين و   - مالي طرح  نابع  ها كلانم ــهر جايگزيني    از شـ طريق 

سي، وانت،    سيكلت، تاك ايگزيني  طرح ج ازجمله، اتوبوس، كاميونت و كاميون، بوسينيمموتور

 خودروهاي فرسوده تجاري با اخذ مصوبه شوراي اقتصاد

هزار ميليارد  771 گذاريســرمايهصــنعتي و معدني با  تمامنيمهواحد  5611 ياندازراهتكميل و  -

 هزار نفر 71ريال و اشتغال 

اجرايي نظير شروع برنامه    هايدستگاه تحريك تقاضا با همكاري ساير    يهاطرحو اجراي  يزيربرنامه -

 يخانگ لوازمنوسازي ناوگان تجاري كشور، تهيه برنامه تحريك تقاضاي داخلي براي كالاهاي 

هزار تاكســي فرســوده در  91ه و اجراي طرح جايگزيني منابع، ياران تأمينهماهنگي و مديريت  -

 شهرهاكلانبر  تأكيدسطح كشور با 

 1391طرح مهم و ملي در سال  51 ياندازراهتكميل و  -

سلبي و ايجابي در       - شور و تدوين راهكارهاي  سهم تجارت پنهان در مبادلات تجاري ك كاهش 

  يهاطرحسطح خرد و كلان به منظور مقابله با تجارت پنهان و كاهش قاچاق از طريق اجراي 

پوشاک، دخانيات، تلفن همراه، لوازم يدكي خودرو و هدف )كالاهاي  جامع پيشگيري از قاچاق 
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امانه س مرتبط ) يهاسامانه  ياندازراهيكي نمودن فرآيند تجارت داخلي و خارجي و ...(، الكترون

 مقابله با قاچاق كالا در ســطح عرضــه، تجاري هايســياســتجامع تجارت و ...(، اســتفاده از 

اداري، توسعه دولت الكترونيك، ارتقاء سلامت اداري و شناسايي و مبارزه      يساختارها اصلاح  

و دســترســي آزاد به  يرســاناطلاعاطلاعات،  ســازيشــفافگســترش  ،فســاد يهاگلوگاهبا 

 صنعتي، معدني، صنفي و تجاري يهابنگاهو اطلاعات غيرمحرمانه  هادادهاطلاعات، انتشار 

 دلایل عدم موفقیت -2-3

امل و  . به همكاري ك ...مانند رونق توليد و بازسازي و نوسازي صنايع و معادن و    ييهاطرحوابستگي   -

 هاآنارجاعي به  يهاپروندهبا برخي از  هاآننزديك شبكه بانكي كشور و عدم همكاري كامل 

و تأثير آن بر تصميمات كارگزاران اقتصادي    1391آغاز نوسانات نرخ ارز به ويوه در اواخر سال    -

 و مسكوت گذاشتن تصميمات به تصميمات آتي دولت

 نقاط قوت -2-2

 رد حمايت از توليدات داخلي و كاهش وابستگي به واردات كالاهاي مصرفي نهاييرويك -

  اقتصاد مقاومتي كه منجر به همسويي و   هايسياست  همسويي تكاليف برنامه ششم توسعه با       -

 در دست اجراي بخش شده است. يهاطرحو  هابرنامهتلفيق مناسب 

 نقاط ضعف -2-2

 حاكم بر بخش هاييدگاهدتغييرات مديريتي در سطوح عالي بخش و تأثير آن بر  -

شدن از           - ستگاهي به اين مقوله و دور  صنعتي و غلبه نگرش د سعه  شدن راهبري تو چند پاره 

 راهبري فرادستگاهي در توسعه صنعتي كشور

ــديد  - ــانات نر  يهاطرحو  هابرنامهاثرپذيري ش ــت اجراي بخش از نوس خ ارز و انتظارات  در دس

 تورمي آن

مربوط به مواد برنامه ششم توسعه و  يهابخشنامهو  هادستورالعمل روند طولاني تدوين و ابلاغ  -

 توسعه هايبرنامهاحكام دائمي 
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 پیشنهادات -2-5

ــعه   - ــبي از مواد اوليه و خام به     هاي يت مزفناوري و انتقال نقطه اتكاي      هاي يت قابل توسـ نسـ

نا  ن  هاي ييتوا يك( و خلق    ف نه )تكنولوژ ــطح        هاي يت مزاورا هدف افزايش سـ با  قابتي؛  ر

 صنايع كشور يريپذرقابت

قانون حداك ر اســتفاده از توان فني و مهندســي توليدي و صــنعتي و اجرايي  »نظارت بر اجراي  -

 1391و ايجاد تسهيلات به منظور صدور خدمات مصوب  هاپروژهدر اجراي  «كشور

دني و  صنعتي، مع  پذيريرقابتمورد نياز براي ارتقاي  هايزيرساخت براي توسعه   گذاريسرمايه  -

 تجاري كشور براي كسب جايگاه مناسب در اقتصاد جهاني،

 استفاده بهينه از منابع و مواد خام در توليد با ارزش افزوده بالا و ايجاد محدوديت در صادرات مواد خام -

ــعه و تكميل  هاييتظرفايجاد  اعتبارات لازم براي تأمين - و   ليرفعاغ هاييتظرفجديد و توس

ــهيلات براي   ــاا منابع و تسـ ــرمايه در گردش واحدهاي توليدي مبتني بر  تأمين اختصـ سـ

 پذيريرقابتمعيارهاي 

صنايع بزرگ به عنوان موتور       يزيربرنامه - سب با نياز بازار در جهت توسعه  صحيح و دقيق، متنا

 ظر اشتغال و تعداد سهم بالايي دارند( صورت پذيردمحرک صنايع كوچك )كه از ن

مسير توسعه بخش خصوصي با هدف جلب مشاركت حداك ري در فرآيند       يساز روانتسهيل و   -

 ،1616 اندازچشمتحقق 

شكيل   - شه  تأكيدو داراي فناوري بالا و  پذيررقابتبزرگ  هايبنگاهت ايع كوچك  صن  يبندبر خو

و تقويت  هااســـتانتوليدي و صـــادراتي  هاييتظرفافزايش  و متوســـط و بزرگ به منظور

 هاآنمحصولات توليدي  پذيريرقابت

با   صنعتي، تعميق تعامل صنايع   آلاتينماش گسترش همكاري صنعت و دانشگاه، ساخت تجهيزات و       -

  هاييفناورعلم و فناوري و افزايش مستمر سهم صنايع مبتني بر     يهاپارکفناوري و  يهاشهرک 

 صنايع و معادن وريبهرهتر )صنايع نوين( در تركيب توليد صنعتي، نوسازي و ارتقاي بر

و كاهش سهم دولت در اداره امور صنعتي و معدني و تجاري كشور در     گذاريياست س تمركز بر  -

 و چهارمكلي اصل چهل  هايياستسجهت ايفاي 

 صنعتي يهابنگاه يمندبهرهفرسوده و فراهم آوردن امكان  آلاتينماشنوسازي  -
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ا صنايع نوين و پيشرفته با فناوري بالا ب   يهاطرحدر  گذاريسرمايه تشويق بخش خصوصي به     -

 خارجي، هايشركتو  ياتوسعه يهاسازمانمشاركت 

ــعه و تكميل  هاييتظرفايجاد  اعتبارات لازم براي تأمين - و   غيرفعال هايظرفيتجديد و توس

ــهيلات برا  ــاا منابع و تسـ ــرمايه در گردش واحدهاي توليدي مبتني بر  تأمين ي اختصـ سـ

 پذيريرقابتمعيارهاي 

صنايع             - شتر ) صولات داراي پردازش بي سهم مح صنعتي و افزايش  صادرات  سازي پايه  متنوع 

 نهايي( در صادرات

سعه زنجيره ارزش   - ستي پايينتو سطه صنايع   د صولات         ايوا سي، مح سا شيمي، فلزات ا )پترو

ــترش معدني غيرفلزي(  ــرمايهاز طريق ترغيب گس بر  يدتأكغيردولتي با  هايبخش گذاريس

 صنعتي تخصصي غيردولتي هايشهرکايجاد 
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 فصل سی و چهارم

 معدن و صنایع معدنی

 

 مقدمه

ای است که رابطه پسین بالایی با های مهم توسعهبخش معدن و صنایع معدنی یکی از بخش

توسعه اقتصادی کشور  د بهتوانویژه در حوزه زیرساخت داشته و میهای اقتصادی بهسایر بخش

شود. های صنعتی و اقتصادی کشور فعال میشدن این بخش، سایر بخش، با متحولکمک کند

معادن، تأمین کننده مواد اولیه مورد نیاز بسیاری از صنایع بوده و در امر خودکفایی صنعتی، ایجاد 

 زایی دارند.اشتغال مولد و افزایش تولید ناخالص ملی و درآمد سرانه یک کشور نقش بس

درباره بخش معدن در اقتصاد ایران باید اذعان کرد که هنوز آنچنان که لازم است، جایگاه این 

. نکته دیگری که نباید از آن غفلت کرد، تاثیر معدن بر صنعت است. نقش  بخش تبیین نشده است

های یع سنگمعادن در توسعه و توجیه اقتصادی صنایع فولاد، سیمان، مس، سرب، روی، گچ و صنا

اما با ؛ افزایدساختمانی بر اهمیت و جایگاه این بخش در کسب ارزش افزوده بیشتر برای کشور می

 .ایمگذاری مناسب در این حوزه نبودههای بالقوه فراوان، شاهد سرمایهوجود پتانسیل

های مختلف های معدنی به طور مستقیم و غیرمستقیم روی بخشحجم بزرگ فعالیت

صنعتی کشور تاثیر دارد. از طرف دیگر اشتغال ایجاد شده بواسطه معادن، پایدارتر و با  خدماتی و

 .و مناطق محروم از اهمیت خاصی برخوردار است توجه به پراکندگی آن در سراسر ایران

معدنی  شدهشناخته یرذخابا وجودی که ایران یک درصد از مساحت و حدود سه درصد از 

نوع ماده معدنی و استراتژیک را در اختیار دارد، اما نتوانسته است به نحو  07جهان و حدود 

میانگین سهم  کهیطوربهمطلوبی از این پتانسیل و ظرفیت در اقتصاد ملی خود استفاده کند. 

درصد و سهم اقتصاد صنایع معدنی  3/1 در حدوداقتصاد معدن نسبت به تولید ناخالص داخلی، 

شتباهی که در محاسبه این سهم در تولید ناخالص داخلی ما وجود دارد ا .حدود پنج درصد است

پیوسته از معدن تا صنایع معدنی دیده شده، اما  صورتبهاین است که زنجیره ارزش مواد معدنی 

های افزوده نهادهشود. از آنجا که ارزشگرفته می در نظردر محاسبه معدن از صنایع معدنی جدا 
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شود، لذا این سهم در اوراق به رقم پنج تا شش عدی این زنجیره محقق میهای بمعدنی در حلقه

وری معادن به علت سطح پایین درصد خواهد رسید. البته این نکته قابل انکار نیست که بهره

عنوان محور وری صنعتی بهفناوری در سطح بسیار نازلی قرار دارد. رشد منفی کیفیت تولید و بهره

وری در این حوزه وضعیت دهد که شاخص بهرهافزوده، آشکارا نشان میرزشو مرکز ثقل تولید ا

افزوده بسیار نازل گرفتار شده است. زیرا تغییر مناسبی ندارد و در میانگین رشد پایین با ارزش

آلات سنگین در حوزه تأمین و تدارك ماشین یژهوبههای دانش و فناوری ای در شاخصعمده

  .نیامده است به وجودمعدنی و مکانیزاسیون معادن کشور 

گذاری و میزان ذخایر معدنی کشور وجود ندارد و در حال حاضر تناسب مناسبی بین حجم سرمایه

گذاری در بخش معدن و صنایع معدنی کشور باشیم باید تلاش کنیم تا برای اینکه شاهد رونق سرمایه

بخش خصوصی، انتشار اطلاعات مورد نیاز متقاضیان و ایجاد  ضمن بهبود شرایط حضور

 مناسب، موجب ارتقاء سهم بخش معدن و صنایع معدنی در اقتصاد  کشور گردد. هاییرساختز

 بایست نقشه راه معدن و صنایع معدنی تهیه و ترسیم گردد.بدیهی است برای نیل به این هدف می

 

 هااحکام قانون برنامه و عملکرد آنهای کلی، اهداف، راهبردها، سیاست -3

اهداف و راهبردهای بخش معدن در  ینترمهمدر راستای توسعه پایدار و رشد اقتصادی کشور 

 باشد:بیان گردیده که به شرح زیر می سند برنامه ششم توسعه

 در اقتصاد کشور یمعدن یعارتقاء سهم معدن و صنا 

 داریتدر مناطق اولو یمعدن یرمنابع و ذخا ییشناسا 

 وکارکسب یفضا بهبود 

 در اقتصاد کشور یمعدن یعارتقاء سهم معدن و صنا 

 از: در راستای تحقق اهداف راهبردهای مرتبط عبارتند

 یدر راستا یطیمحیستالزامات ز یتاز معادن با رعا یانتیبرداشت ص ی،ورارتقاء بهره 

 یریپذرقابت یشافزا

 یدر حوزه اکتشافات و استخراج معدن یو فناور یرساختز ی،گذاریهسرما توسعه 

 وکارکسب یمستمر فضا بهبود 

 یمعدن یعارزش در معدن و صنا یرهزنج تکمیل 
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و راهبردها شامل  هااستیس نیترمهمدر راستای توسعه پایدار و رشد اقتصادی کشور 

و تهیه اطلاعات پایه اکتشافی بوده  هارساختیزمشارکت بخش خصوصی، توجه ویژه به تکمیل 

 باشد. است که اقدامات انجام شده به شرح ذیل می

 /پ قانون برنامه ششم توسعه2استای ماده تهیه بسته خاص معدنی در ر  -

 نیتأمعلاوه بر طرح  1331معدنی، در سال  یهارساختیزبه جهت اهمیت تکمیل   -

زیربناهای لازم در معادن بزرگ که در قوانین بودجه سنواتی لحاظ شده است، طرحی تحت 

معدنی از محل اعتبارات  یهامحدودههای مجاور عنوان ایجاد، تجهیز و تکمیل زیرساخت

 هزینه تعریف گردیده است. -درآمد

یلومترمربع ک 131611، 31که در سال طوریههای اکتشافی بتهیه اطلاعات پایه و داده  -

 نقشه در موضوعات مختلف تهیه گردیده است.  01اکتشاف صورت گرفته است و 

سنگ خمرود، که معادن زغالطوریهها به بخش خصوصی بها و طرحواگذاری پروژه  -

 3و  2، بلوك 1، 5، 1، 3، 2گهر آباد، معادن گلآباد، سرب و روی مهدیآهن جلالسنگ

 گردیده است.پروده شرقی طبس واگذار 

 توسعه کشور یهابرنامهگزارش عملکرد احکام برنامه ششم و احکام دائمی  -3جدول 

 ردیف

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم

دستگاه 

اجرایی 

 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

1 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/ 2ماده 
 پ

بخش معددن   موضوع خاص
 و صنایع معدنی

معاونت امور 
 -معادن 
 ایمیدرو

بدددا همددداهنگی سدددازمان  
طدرح ایجداد    وبودجده برنامده 

زیربناهای لازم در معدادن و  
مناطق معدنی بزرگ با هدف 
توسعه و رونق معادن کوچک 
و متوسط در  منداطق کمتدر   

طدرح   عندوان بهتوسعه یافته 
اقتصاد مقاومتی تعریدف و در  

سددنواتی نیددز   یهددابودجدده
 .منظور گردیده است

عدم 
همکاری 

 یهادستگاه
 دیگر
 سایر

وجود معارض 
حقیقی و 

حقوقی جهت 
احداث 

و  هایرساختز
برخی 

مشکلات 
کمبود 
 اعتبارات

2 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 35ماده 
 ذ/ 

تغییددر سدداختار مصددرف آب 
های فولادی، آلیاژی شرکت

 و معددنی و اصددلاح سددامانه 
نندددگی و کخنددک( سیسددتم)

وشوی مدواد خدام تدا    شست

- 

بددا توجدده بدده ماهیددت کددار،  
اجرایددی نحددوه  نددویسیشپدد

تغییددر سدداختار مصددرف آب  
فدددولادی و  یهددداشدددرکت
توسددط  بایسددتییمددمعدددنی 

 - سایر
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 ردیف

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم

دستگاه 

اجرایی 

 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

پایان سدال چهدارم اجدرای    
 قانون برنامه

دسددتگاه اجرایددی مسدد ول   
تهیده و جهدت   ( وزارت نیرو)

 یهدا دستگاهبررسی به سایر 
ضددمن . گددردد ارائددههمکددار 

 تاکنونبیان این موضوع که 
توسط وزارت  نویسیشپاین 

نیرو به این وزارت ارائه نشده 
اقدامات زیدر   حالینباا. است

در این زمینه صورت گرفتده  
همکاری با وزارت نیرو : است

جهت تددوین اسدتانداردهای   
روی محصولات  آببرچسب 

 ...لباسشددویی و ظرفشددویی و
 یهددددابرنامددددهاجددددرای 

 سدازی ینده بهو  ییجدو صرفه
تصددددفیه و   مصددددرف آب

 هاییستمسبازچرخانی آب با 
 یاندداز راهمناسب احدداث و  

تصفیه فاضلاب بهداشدتی و  
اسدددتفاده ا فضدددای سدددبز  

آموزشدی   یهادورهبرگزاری 
مدددرتبط بدددا مددددیریت آب  

آموزشدی   یهادورهبرگزاری 
خارجی در خصوص مدیریت 
منابع آب و بازدید از معادن و 
صنایع معدنی موفق برگزاری 
سددمینار پددنج روزه مدددیریت 

و  زیستیطمحارتباط انرژی، 
آب در صدددنعت فدددولاد بدددا 
رویکرد توسعه پایددار، تولیدد   
پاك و بدون ضایعات انجدام  

کدداربرد مدددل   یهدداپددروژه
بدرای ارزیدابی و    سازیینهبه

توسعه صنعت فدولاد  تحلیل 
 هدای یتمحددود با توجه بده  

آب و انددددرژی در کشددددور 
 هدداینامددهیددانپاحمایددت از 

مرتبط با مدیریت مندابع آب  
و توسددعه  یسددازفرهنددگ
جدامع   هدای یسدتم سکداربرد  

مدددددیریت انددددرژی، آب و 
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 ردیف

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم

دستگاه 

اجرایی 

 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

توجدده بدده   زیسددتیطمحدد
از مواد  یبرداربهرهفراوری و 
خشک و  یهاروشمعدنی با 

بده   زیید ربرنامده کم آب بر 
 یکارهاراه یریکارگبهمنظور 

تخصصدددی در اسدددتفاده از  
نددددوین  هدددداییفندددداور

 انرژی آب سازیینهبه

3 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 13ماده 

دولت مکلف است به منظور  
حمایددت، توسددعه و ارتقددای 
جایگدداه بخددش معدددن و    
صددنایع معدددنی در اقتصدداد  

 یهدداسددالملددی، در طددی 
 :اجرای قانون برنامه

- 

این قسدمت مدتن اول مداده    
و بنددهای پیوسدت    باشدیم

 باشدد یمد آن دارای عملکرد 
 اقدامی ندارد لذا

- - 

1 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 13ماده 
 1/الف/ 

شورای معادن در هدر   -الف
وظدایف و   استان با ترکیدب، 

: اختیارات زیر تشدکیل دهدد  
اسدتاندار   -: ترکیب شورا -1

 شددورارئددیس  عنددوانبدده
معداون   -(غیرقابل تفویض)

 -امددور عمرانددی اسددتاندار   
رئددیس سددازمان صددنعت،   

( شدورا  یردبتجارت )معدن و 
 -رئیس سدازمان اسدتان    -

رئیس اتاق بازرگانی، صنایع 
اسدتان  و معادن و کشاورزی 

رئدیس   -( بدون حدق ریی )
بددون  اسدتان ) اتاق تعداون  
یددک نفددر از   -( حددق ریی

قضات با معرفی رئیس قدوه  
 -( دون حدق ریی ب) یهقضائ

از اعضددای نظددام   دو نفددر
مهندسدی معدددن اسدتان بددا   

رئیسده نظدام    ی تهانتخاب 
اسدددتان مهندسددی معددددن  

مدیرکل  -( بدون حق ریی)
استان  زیستیطمححفاظت 

مدددیرکل منددابع طبیعددی   -
رئددیس سددازمان   -اسددتان 

 -اسددتان  یجهدداد کشدداورز
فرمانددده نیددروی انتظددامی  

- 

در این راستا شورای معدادن  
تشدکیل گردیدده و    هااستان

وظایف شدورای مدذکور نیدز    
وفق مفاد این ماده از سدوی  

 عندوان بده مقام عالی وزارت 
رئیس شورایعالی معادن طی 

 106710/17نامدده شددماره  
بددده  76/76/1331مدددور  
ابدلا  گردیدده    هایاستاندار
 .است

- - 
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 ردیف

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم

دستگاه 

اجرایی 

 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

 -( بددون حدق ریی  استان )
از نماینددگان اسدتان    دو نفر

در مجلس شورای اسدلامی  
 عنددوانبده )بدا ریی مجلددس  

 (ناظر

5 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 13ماده 
/ الف / 

2 

شورای معادن استان موظف 
است در چهارچوب قوانین و 
مصددوبات شددورای عددالی   
معددادن ضددمن نظددارت بددر  
اسدددتخراج مددداده معددددنی 
شناسددایی شددده و هرگوندده  
فددروش و واگددذاری پرواندده 

برداری با رعایت قبل از بهره
محیطدی و  ملاحظات زیست

حدددداقل تخریدددب مندددابع  
طبیعدددی، اقددددامات لازم را 
نسبت به تسهیل، تسدریع و  

دسدتی  ایجاد صدنایع پدایین  
( 2)جدزء   حکدم  .انجام دهد

در طول ( 13)ماده ( الف)بند 
اجرای قانون برنامه بر مدواد  

قددانون معددادن  ( 31)و ( 2)
حداکم   1302/0/22مصوب 

 .است

 - - رعایت شده است -

1 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 13ماده 
/ الف / 

3 

صددوبات یددک نسددخه از م 
شددورای معددادن اسددتان بدده 

عالی معددادن ارسددال  یشددورا
 .گرددمی

 - - رعایت شده است -

0 

قانون 

برنامه 

ششم 

 توسعه

 13ماده 

/ الف / 

1 

بانکی و گردش  یهاحساب

مالی خرید و فروش معدادن  

با رعایدت ضدوابط قدانونی،    

هدای محددل  بایدد در اسددتان 

ذخایر معدنی انجام پدذیرد و  

دفاتر مالی و قانونی مربوطه 

های مذکور مستقر در استان

شود و حوزه مالیاتی آنها می

هدا تعیددین  در همدان اسدتان  

شدود و شدورای معدادن    مدی 

اسددتان موظددف اسددت بددر   

 .ین جزء نظارت کنداجرای ا

 - - رعایت شده است -
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 ردیف

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم

دستگاه 

اجرایی 

 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

6 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 13ماده 
/ الف / 

1  /
 تبصره

 یدت در مالکمعدادن   در مورد
( 33)دولددت، رعایددت مدداده  

قددانون محاسددبات عمددومی 
 .کشور الزامی است

 - - شودیمرعایت  -

3 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 13ماده 
/ الف / 

5 

در مددواردی کدده بدده دلیددل  
بددرداری از معددادن و  بهددره
 های صدنایع معددنی،  فعالیت

هددایی بدده اهددالی  خسددارت
سدداکن در منطقدده و بخددش 
کشاورزی آنها برسد، علاوه 
بددر عددوارض آلایندددگی، بددا 
تصددویب شددورای معددادن   

( %1درصدد )  یدک استان تا 
فروش آنها، پس از واریز به 
خزاندده معددین اسددتان نددزد  

بده  کشدور   داری کدل خزانده 
های مذکور و خسارت جبران

وارد شدددددن  در صددددورت
عمددومی، بدده  هدداییبآسدد

هدددای بهداشدددتی، فعالیدددت
درمانی و عمرانی مورد نیداز  
منطقدده درگیددر اختصدداص  

 .یابدمی

- 

اعددددددلام  در صددددددورت
و وزارت  زیسددددتیطمحدددد

 و آمدوزش بهداشت، درمدان  
پزشددکی موضددوع پیگیددری  

 گرددیم

- - 

17 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 13ماده 
/ الف / 

5  /
 تبصره

شورای معادن استان موظف 
است اصلاح فناوری آلاینده 

آوری آنها را پیگیری روزو به
 .کند

- 
اقدام مقتضی صورت پذیرفته 

 .است
- - 

11 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 13ماده 
 ب/ 

ای مانند های توسعهسازمان
سازمان گسترش و نوسدازی  

و ( ایددددرو) یدددراناصدددنایع 
سددازمان توسددعه و نوسددازی 
معادن و صنایع معدنی ایران 

و نهادهای عمومی ( ایمیدرو)
غیردولتدددی بدددا رعایدددت   

های کلدی و قدانون   سیاست
هدای کلدی   اجرای سیاسدت 

( 11)اصل چهدل و چهدارم   
قانون اساسی و قدانون رفدع   

پددذیر و مواندع تولیددد رقابددت 
ارتقددای نظددام مددالی کشددور 

مکلفندد   1/2/1331مصوب 

سازمان 
گسترش و 
نوسازی 

صنایع ایران 
و سازمان 
توسعه و 
نوسازی 
معادن و 
صنایع 

 معدنی ایران

شدددروع عملیدددات احدددداث 
هددددزارتن  137کارخاندددده 

هزارتن  07کنسانتره تیتان و 
سددرباره تیتددان در منطقدده   

 27پیشرفت فیزیکی کهنوج )
، احددداث کارخاندده  (درصددد

استحصال کلریدد کلسدیم در   
 17) یاباندک بمنطقه خدور و  

، (درصددد پیشددرفت فیزیکددی
تولید کاغذ از سنگ آهک در 

 (درصد 27لرستان )الیگودرز 

- - 
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 ردیف

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم

دستگاه 

اجرایی 

 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

گدذاری در  سرمایه نسبت به
معدددن و صددنایع معدددنی    

 .اولویت قائل شوند

12 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 13ماده 
 پ/ 

درآمدهای حاصل از بخدش  
 یدولتد معدن شامل حقدوق  

قدانون  ( 11) با رعایت ماده)
 1300/3/23 معادن مصدوب 

حددددق انتفدددداع پرواندددده  
، عواید ((دولتی)برداری بهره

قدانون  ( 35) حاصل از مداده 
پذیر و رفع موانع تولید رقابت

ارتقددای نظددام مددالی کشددور 
و عوایدد   1331/2/1مصوب 

و ( 2)هدای حاصل از تبصدره 
قدانون معدادن   ( 1ماده )( 3)

 و 1300/3/23مصددددددوب 
اصلاحات و الحاقات بعددی  

 ینبدای که حساب ویژهرا به
داری کدل  نزد خزانده  منظور

شود، واریدز  کشور تعیین می
نمایددد تددا در قالددب قددانون  
بودجه سنواتی در امور ذیدل  
صددرف کنددد و ایددن اعتبددار  

تخصیص ( %177صددرصد )
شددود و یافتدده تلقددی مددی  

هرگونه هزینه دیگر مشمول 
 تصرف غیرقانونی در امدوال 

 :باشدعمومی می

- 
حقوق دولتی واریز شدده بده   

 درصد 33خزانه دولت معادل 
 .بوده است

- - 

13 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 13ماده 
 1/ پ / 

تکمیددددددل زیربناهددددددا و 
هددای مددورد نیدداز زیرسداخت 

بدددددددرای معدددددددادن و  
هددای عمددومی  زیرسدداخت

 صنایع معدنی

- 

تخصدیص یافتده از    اعتبارات
محدل ردیدف درآمدد هزینده     

درصددد  53معددادل  31سدال  
ابلا  شده به دسدتگاه بدوده   

 .است

عدم 
تخصیص 
اعتبارت 

 بینییشپ
 شده

- 

11 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 13ماده 
 2/ پ / 

( 11ماده )( 1تبصره )اجرای 
بددا اولویددت معددادن )قددانون 

منددداطق مجددداور درگیدددر  
( 25مواد )و ( محدوده معدنی

قانون معادن و مداده  ( 31و )
قانون رفع موانع تولیدد  ( 35)

پدذیر و ارتقدای نظدام    رقابت
 مالی کشور

سازمان 
توسعه و 
نوسازی 
معادن و 
صنایع 

معدنی ایران 
معاونت  -

امور معادن 

معادن واگذار شده منطبق بر 
 سددنگزغددال: ایددن قددانون 

 آبادجلالخمرود سنگ آهن 
 آبددادیمهدددسددرب و روی 

، 5، 1، 3، 2معادن گل گهدر  
پروده شدرقی   3و  2بلوك  1

 یهاپروانهضمناً کلیه  طبس
اکتشدداف، فراخددوان جددذب  

- - 
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 ردیف

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم

دستگاه 

اجرایی 

 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

و صنایع 
 معدنی

منتشر و در حال  گذاریهسرما
واگدددذاری یدددا مشدددارکت  

 .باشدیم

15 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 13ماده 
 3/ پ / 

تشویق صادرات محصولات 
صددددنایع معدددددنی دارای  

 بالا افزودهارزش

سازمان 
توسعه و 
نوسازی 
معادن و 
صنایع 

معدنی ایران 
معاونت  -

امور معادن 
و صنایع 
معدنی 
سازمان 
توسعه و 
نوسازی 
معادن و 
صنایع 

معدنی ایران 
معاونت  -

امور معادن 
و صنایع 
 معدنی

تجارت خارجی زنجیره معدن 
و صددنایع معدددنی ایددران در  

 6.3: صددادرات 1331سددال 
 5.73: تمیلیدددارد دلار واردا

بیشددترین تندداژ  میلیددارد دلار
-1 صادرات صدنایع معددنی  

 یلیدون م 3.16: زنجیره فولاد
 15.3:سددیمان-2+( 33)تددن 

 میلیون تن

- - 

11 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 13ماده 
 1/ پ / 

پایدده  یهددانقشددهتکمیددل 
شناسددایی،  شناسددیینزمدد

و اکتشاف عمومی  جویییپ
معددنی   هدای یدت ظرفکلیه 
 کشور

- 

اکتشددافات مددواد معدددنی،  -
، عمدومی  جویییپشناسایی، 

هددددزار  177و تفصددددیلی 
تهیددددده  -کیلومترمربدددددع 

 شناسددیینزمدد یهددانقشدده
ورقده   16به تعداد  1:25777

بررسددددی مخدددداطرات و  -
 -ورقددده  25 یدددزیخلدددرزه

 16377ژئوفیزیددک هددوایی  
خدددمات  -کیلددومتر خطددی 

نمونده   25311آزمایشگاهی 
 شناسدی ینزمد  -آنالیز شدده  

 شناسددیینزمدد)وعی موضدد
مهندسی، پزشکی، دریدایی و  

اکتشددافات  -ورقدده  11...( 
( دو) 2کارسدددتی  یهددداآب

 یروزرسدان بهتولید،  -منطقه 
و نگهدددداری یدددک باندددک 

 اطلاعاتی

- - 
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 ردیف

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم

دستگاه 

اجرایی 

 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

10 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 13ماده 
 ث/ 

 هدای یهسرمامنظور حفظ  به
مناسب از  یبرداربهرهملی و 

 یهددددددداراه شدددددددبکه
وزارت صدددنعت،   کشدددور،

معدددن و تجددارت و نیددروی 
انتظدددامی مکلفندددد طبدددق 
قدددوانین، اقددددامات لازم را 
برای رعایدت وزن مجداز در   

بده عمدل    یاجادهحمل بار 
 .آورند

- 
 هدای یرسداخت زبا توجه بده  

موجود در حد امکان رعایدت  
 شودیم

- - 

 

 گزارش عملکرد اهداف کمی -3

رشد و توسعه اقتصادی پایدار کشور نقش مهمی را ایفا در برنامه ششم توسعه، بخش معدن در تحقق 

برای آن در نظر گرفته شده است. همچنین در این بخش جذب  درصد 6.6نماید و رشد سالانه می

منابع مالی معدن و صنایع معدنی، تهیه  ینتأمغیردولتی، ایجاد زیربناها، اولویت در  یهامشارکت

بالا در نظر گرفته  افزودهارزشه منظور صادرات صنایع معدنی با ریزی باطلاعات پایه اکتشافی، برنامه

 قانون برنامه مذکور به آن پرداخته شده است. 13ماده شده است که به طور خاص در قالب 

گذاری در بخش معدن دهنده رغبت بخش خصوصی به سرمایههای نشانیکی از شاخص

باشد. در اولین سال اجرای برنامه ششم میبرداری های بهرهصدور مجوزهای اکتشافی و پروانه

را  یدرصد 25.5افزایش  1335توسعه تعداد مجوزهای صادره پروانه اکتشاف نسبت به سال 

 6.3برداری به ترتیب های بهرهتعداد گواهی کشف و پروانه که است یحالدهد. این در نشان می

به  1335نسبت به سال  نفر 1551کاهش یافته است. اشتغال ایجاد شده با افزایش  درصد 12.2 و

افراد بیشتر در هر  یریکارگبه. افزایش اشتغال ناشی از دهدیمرشد را نشان  درصد 35.5میزان 

 پروانه اشتغال صادر شده نسبت به سال گذشته بوده است.
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 3131و  3133 یهاسالمجوزهای صادر شده بخش معدن در  -3جدول 

 درصد تغییر 3133 3131 شرح

 25.5 035 336 )فقره( تعداد پروانه اکتشاف

 گواهی کشف

-6.3 512 512 )فقره( تعداد  

-21.2 363152 001515 تناژ ذخیره )هزارتن(  

 27.2 510131 162103 هزینه عملیات )میلیون ریال(

 یبرداربهرهپروانه 

-12.2 617 055 )فقره( تعداد  

-1 11161 11511 ظرفیت استخراج )میلیون تن(  

 35.5 1313 5311 اشتغال )نفر(
 

 

 

دلار انواع مواد معدنی صادر  یلیونم 2153.1به ارزش  هزارتن 26676.6مقدار  1331در سال 

 50کاهش و از نظر ارزش  درصد 2.6گردیده است که در مدت مشابه سال قبل از نظر وزنی 

 13صنایع معدنی میزان صادرات وزنی افزایش  در خصوصافزایش پیدا نموده است.  درصد

دهنده این امر نشان رشد داشته است. درصد 21.35زش نیز دهد و از لحاظ ارنشان می یدرصد

به افزوده بالا است. سیمان و فولاد فروشی و افزایش صادرات صنایع معدنی با ارزشکاهش خام

 اند.تن رتبه اول و دوم را در صادرات این حوزه داشته یلیونم 3.16و  15.3با صادرات  یبترت

میلیون ریال  112.2درصد به ارزش  15.16افزایش  1331میزان واردات مواد معدنی در سال 

 درصدی مواجه بوده است. 1.6صنایع معدنی با کاهش  کهیصورتدر  دهدیمرا نشان 

 21.0از نظر وزنی و ارزشی به ترتیب  31یرنفتی کشور در سال سهم معدن از کل صادرات غ

 یابد.افزایش می درصد 16و  13.5تجمیع با صنایع معدنی به  در صورتبوده که  درصد 1.1و 

۰

۵۰۰

۱۰۰۰

۱۵۰۰

پروانه اکتشاف  گواهی کشف  پروانه بهره برداری 

داد
تع

نوع مجوز

3131و 3133مجوزهای صادره شده بخش معدن در سالهای -3نمودار  

1396 1395
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 3131و  3133 یهاسالمعدن و صنایع معدنی در  میزان صادرات و واردات -1جدول 

 میلیون دلار( -)هزارتن

بخش 
 زیربخش(/سال)

 درصد تغییر 1335سال  1331سال 

 واردات صادرات واردات صادرات واردات صادرات

 ارزش وزن ارزش وزن ارزش وزن ارزش وزن ارزش وزن ارزش وزن

 17.15 15.16 50 -2.6 112.2 011.5 1305.3 23155 217.5 662.6 2153.1 26676.6 معدن

 16.31 -1.6 21.35 13 3165.2 1317.0 5703.5 21167.5 1361.3 1172.6 1373.1 26063.3 صنایع معدنی

 3.6- 31.3 0.7 3110.1 5075.2 1116.6 53635.5 1111.6 5165.1 6116.5 50532.1 جمع
-

51.3 

 

باشد. در سال ایجاد زیربناهای معدنی رکن لاینفک برای پیشبرد اهداف بخش معدن می

زیربناهای لازم در معادن بزرگ که در قوانین بودجه سنواتی لحاظ  ینتأمعلاوه بر طرح  1331

های معدنی های مجاور محدودهایجاد، تجهیز و تکمیل زیرساخت تحت عنوانشده است، طرحی 

 ریال در راستای اجرای بند یلیونم 113777هزینه با اعتباری معادل  -از محل اعتبارات درآمد

تخصیص داشته  درصد 53توسعه نیز تعریف گردید که معادل قانون برنامه ششم  13ماده  1پ/

ای تحت همین عنوان در ستاد فرماندهی اقتصاد است. به دلیل اهمیت موضوع نیز برنامه

 مقاومتی کشور به تصویب رسیده است.

مصوب همان سال بوده  درصد 36.13معادل  1331میزان حقوق دولتی واریز شده در سال 

 دهد.رانشان می یدرصد 150افزایش  1335است که نسبت به سال 

موفق به انجام  31در سال  شناسیینزمدر جهت توسعه اکتشافات معدنی کشور سازمان 

، 31سال  یگذارهدفگردیده است که نسبت به  یلومترمربعک 131611عملیات اکتشاف به میزان 

و  هایاسمقدر  1331تولید شده در سال  یهانقشه. تعداد دهدیمافزایش نشان  درصد 131

 .باشدیممورد  01موضوعات مختلف 
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اکتشافی و تهیه اطلاعات پایه یکی از رویکردهای دولت در برنامه ششم  هاییتلفعاتوسعه 

اقتصاد مقاومتی بخش معدن در ستاد فرماندهی اقتصاد  یهابرنامهتوسعه است که در قالب 

 .به تصویب رسید 1331مقاومتی در سال 

 3131و  3133 یهاسالدر  شناسیینزمعملکرد سازمان  -3جدول 

 واحد سنجش پیشنهادی یهاشاخصعنوان 
درصد تحقق نسبت به  3131سال 

 عملکرد هدف 3131اهداف سال 

 131 131611 177777 یلومترمربعک مواد معدنی جویییپمساحت عملیات شناسایی و 

 177 16 *16 برگ نقشه کاربردی تهیه شده شناسیینزمتعداد نقشه 

 115 23 *27 برگ نقشه شناختیینزممخاطرات  تعداد نقشه

 15 16377 *17777 کیلومتر خطی ژئوفیزیک هوایی یهابرداشتمیزان 

 173 25311 25777 تعداد نمونه آنالیز شده یهانمونهتعداد 
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اختلاف بین اهداف سند برنامه ششم و اهداف این جدول که با ستاره مشخص شده است به 

. این اهداف در باشدیمو اکتشافات معدنی  شناسیینزمدلیل پیشنهاد بازنگری توسط سازمان 
کنونی بوده است. طوری که با رویکرد فعلی  هاییرساختزبا  دسترسیرقابلغسند بسیار بالا و 

 نایل شد. توانیمدر کل برنامه نیز به جزئی از این اهداف 
هزار دلار  126127خارجی در بخش معدن و صنایع معدنی به ارزش  گذارییهسرماحجم 

درصد افزایش  375.16معادل  1335که در مقایسه با سال  بوده 1331طرح در سال  3مل شا
 داشته است.

 عدن و صنایع معدنی خارجی در بخش م گذارییهسرما تأیهمصوب  یهاطرح -3جدول 

 )هزار دلار( 3131و  3133در سال 

 ردیف
 3133سال  3131سال 

 نام طرح
کشور 

 گذاریهسرما
حجم کل 

 گذارییهسرما
 نام طرح

کشور 
 گذاریهسرما

حجم کل 
 گذارییهسرما

 1677 چین تولید کنسانتره مس سولفیدی 1577 چین تولید کنسانتره کرومیت 1

2 
 یبرداربهرهاستخراج و 

از معدن شاه سلیمان 
 علی

 111155 ایرلند
تولید انواع شمش فولاد ساده 

 کربنی و کم آلیاژی
 123777 چین

3 
تهیه، تولید و فراوری 

 ساختمانی یهاسنگ
 1777 افغانستان

تولید کربنات کلسیم و پودر 
 کربنات کلسیم

 1267 کانادا

1 
تولید انواع شمش فولاد 
ساده کربنی و کم 

 آلیاژی
 56111 ترکیه

اکتشاف و استخراج سنگ 
 مرمریت

 2777 کویت

5 
تولید و صادرات طلا، 

 یهاسنگو  جواهر نقره
 قیمتی

 325 آلمان گچ یدتول 1577 عراق

1 
تولید انواع شمش فولاد 
ساده کربنی و کم 

 آلیاژی
 05777 چین

ارائه خدمات مهندسی 
و اکتشاف  شناسیینزم

 معدنی
 15777 گرجستان

0 

تولید مقاطع فولاد ساده 
کربنی و کم آلیاژی به 

، مقاطع ساده uشکل 
به  یکربنکمکربنی و 

، میلگرد آجدار Lشکل 
کلاف یا  صورتبه
ساده  از جنس یاشاخه

 کربنی و کم آلیاژی

 1677 پاکستان
تولید شمش بیلت فولاد ساده 

 کربنی و کم آلیاژی
 5577 هندوستان

6 
فراوری و استخراج 

کانسنگ طلا در معدن 
 هیزه جان-شرف آباد

 - - - 6730 چین

 - - - 1171 فرانسه تولید مس کاتد 3

17 
 اکتشاف فلزات پایه 

 مس()طلا و 
 - - - 17511 قبرس

 151375 جمع کل 126127 جمع کل
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 عملکرد اهداف کمی -1جدول 

 عنوان هدف کمی ردیف
واحد 

 یریگاندازه

سال 

3133 

 )پایه(

 3131سال 
عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

1 
ارتقا ایمنی در معادن 

معادن  یژهوبه
 سنگزغال

 - - 177 117 117 117 معدن

 - - 177 117 117 127 میلیون تن استخراج معادن 2

3 
افزایش راندمان 
 واحدهای تولیدی

 - 7 7 7 - تعداد
از سال دوم 
برنامه اجرایی 

 .گرددیم

1 
افزایش ظرفیت تولید 

 الکترود گرافیتی
 - 7 7 27 - درصد

وجود مشکل 
انتقال دانش 
 فنی مورد نیاز

5 

ایجاد ) یرساختزایجاد 
زیربناهای لازم در 

معادن بزرگ و مناطق 
 (احداث راه -معدنی

 - - 177 05 05 57 کیلومتر

1 

ایجاد ) یرساختزایجاد 
زیربناهای لازم در 

معادن بزرگ و مناطق 
 (یرسانبرق -معدنی

 - 7 7 7 - کیلومتر
از سال دوم 
برنامه اجرایی 

 .گرددیم

0 

ایجاد ) یرساختزایجاد 
منطقه ویژه صنایع 
انرژی بر درسواحل 

 لامرد،) یجنوب
 ((یانپارس

 - - 176.33 33 31 - درصد

6 
توسعه ) یرساختزایجاد 

 (سنگان هاییرساختز
 - - 177 27 27 5 درصد

3 
ایجاد ظرفیت تولید 
کنسانتره تیتان در 

 کشور
 - - 177 1 1 - درصد

17 
 یجادا) یتظرفایجاد 
آهن اسفنجی  یتظرف

 (در مکران
 33.33 2 1 2 درصد

طولانی بودن 
فرایند اخذ 

 مجوزهای مورد نیاز
عدم وجود 
زیرساخت 

 مورد نیاز/مطلوب
مشکلات در اخذ 
تسهیلات از 

 یاو  هابانک
 صندوق توسعه ملی

- 

11 
ایجاد واحدهای تحقیق 

 یهابنگاهو توسعه در 
 معدنی

 - - 177 17 17 0 بنگاه
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 عنوان هدف کمی ردیف
واحد 

 یریگاندازه

سال 

3133 

 )پایه(

 3131سال 
عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

12 
بررسی مخاطرات و 

 یزیخلرزه
 (انباشته)1:25777

 - 5.13 1 00 6 ورقه

با توجه به 
اعلام سازمان 
مربوطه در 

خصوص عدم 
تحقق اهداف 
تعیین شده در 
سند نیاز به 
 بازنگری دارد

13 
مصرف آب  سازیینهبه

 در واحدهای معدنی
 - - 177 3 3 1 پروژه

11 

تنقیح یکپارچه 
مجموعه قوانین و 
مقررات معدن، منابع 

و  زیستیطمحطبیعی، 
در جهت  سایر موارد
 یبرداربهرهتسهیل 

پایدار از منابع معدنی و 
 کاهش هزینه مبادله

 - - 177 5 5 1 درصد

15 
 یهاآموزشتوسعه 

 معادن بخش خصوصی
 - - 177 377 377 177 تعداد

11 

توسعه بانک اطلاعاتی 
توسعه و بروز رسانی )

علوم  یهادادهپایگاه 
 (زمین

 - - 177 5 5 2 درصد

10 
 یهانقشهتهیه 
 شناسیینزم

 (انباشته)1:25777
 - 2.31 16 1،132 333 ورقه

با توجه به 
اعلام سازمان 
مربوطه در 

خصوص عدم 
تحقق اهداف 
تعیین شده در 
سند نیاز به 
 بازنگری دارد

16 
دستیابی به تکنولوژی 
استحصال عناصر 

 خاکی
 7 7 57 17 درصد

تعیین تکلیف 
بدون  گذارقانون

منابع  بینییشپ
 مالی در قانون
عدم تحقق 

 هایگذارییهسرما
 بینییشپخارجی 

 شده
عدم تمایل بخش 
خصوصی برای 
 همکاری و ورود

- 

 - - 177 157 157 157 هزار تن روی 13
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 عنوان هدف کمی ردیف
واحد 

 یریگاندازه

سال 

3133 

 )پایه(

 3131سال 
عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

 - 1.31 16،377 1،177،777 21،217 کیلومتر خطی ژئوفیزیک هوایی 27

با توجه به 
اعلام سازمان 
مربوطه در 

خصوص عدم 
تحقق اهداف 
تعیین شده در 
سند نیاز به 
 بازنگری دارد

21 
 افزودهارزشسهم 

معدن از تولید ناخالص 
 داخلی

 32.61 1.3 1.1 1.3 درصد

تعیین تکلیف 
بدون  گذارقانون

منابع  بینییشپ
 مالی در قانون
عدم تحقق 

 هایگذارییهسرما
 بینییشپخارجی 

 شده

- 

 - - 177 1.3 1.3 1.1 میلیون تن شیشه جام 22

23 
ظرفیت استخراج سنگ 

 آهن
 - - 177 33 33 66 میلیون تن

 - - 177 167 167 167 هزارتن ظرفیت تولید آلومینیوم 21

25 
ظرفیت تولید سنگ 

 تزئینی
میلیون 
 مترمربع

117 112 115 171.65 - - 

 - - 177 63 63 61.1 میلیون تن ظرفیت تولید سیمان 21

 63.02 260.1 327 253 هزارتن ظرفیت تولید مس 20
طولانی بودن 
فرایند اخذ 

 مجوزهای مورد نیاز
- 

 35.31 37.5 32 26 میلیون تن ظرفیت فولاد خام 26

مشکلات در اخذ 
تسهیلات از 

 یاو  هابانک
 صندوق توسعه ملی
مشکلات مربوط به 
گشایش اعتبار 

 اسنادی

دم تعیین ع
تکلیف در 
خصوص 
 تخصیص ارز
مرجع برای 

 آلاتینماش
 خط تولید

23 
ظرفیت کنسانتره 

 سنگزغال
 - - 113.33 3.1 3 3.1 میلیون تن

 کاشی و سرامیک 37
میلیون 
 مترمربع

537 517 511 171.61 - - 

31 

نظارت و بازرسی در 
معادن جهت 

 یمستندساز
اکتشافی،  هاییتفعال

استخراجی و معدنی 
 کشور

 - - 177 1،615 1،615 1،615 معدن
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 بررسی عملکرد منابع مالی -1

های مشترك های مرتبط با صنعت و معدن )با محاسبه اعتبارات در برنامهمجموع اعتبارات برنامه

ریال است  یلیاردم 1523های متفرقه، معادل بخش معدن و بخش صنعت( و بدون احتساب ردیف

 تعمیر، سازیمقاوم توسعه، تأمین،»که اعتبارات ویژه معدن و صنایع معدنی با افزودن برنامه 

، «1371712»بندی با کد طبقه« آلاتماشین و اماکن ها،ساختمان فضاها، نگهداری و تجهیز

 که ته استریال آن تخصیص یاف یلیاردم 1151ریال خواهد بود. از این اعتبار مبلغ  یلیاردم 1173

 .باشدیماعتبارات مصوب  درصد 0/01معادل 

در  1331ای بخش معدن از محل بودجه عمومی قانون بودجه سال اعتبارات هزینه

که رقم مصوب مندرج در  باشدیم« اکتشاف منابع معدنی» و« شناسیینزممطالعات » یهابرنامه

 1331ای سال ریال بوده است. تخصیص اعتبارات هزینه یلیاردم 200قانون برای این دو برنامه 

ای اعتبارات هزینه درصد 5/63ریال بوده و به عبارتی  یلیاردم 231برای دو برنامه فوق مبلغ 

 ربط در بخش معدن محقق شده است.های ذیمصوب وزارت و دستگاه

ومی قانون ای مصوب بخش معدن از محل بودجه عمهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی

 عملکرد، درصد 07ریال بوده است که با  یلیاردم 133 یادشدهدر دو برنامه  1331بودجه سال 

 ریال تخصیص داشته است. یلیاردم 310

ای بخش معدن از محل بودجه عمومی قانون بودجه سال های سرمایهاعتبارات تملک دارایی

و « یو معدن صنعتی هاییرساختز و صنایع، معادن و توسعه ایجاد»های در برنامه 1331

« آلات، اماکن و ماشینهاساختمانسازی تعمیر، تجهیز و نگهداری فضاها، تأمین، توسعه، مقاوم»

عملکرد داشته است. برنامه  درصد 13ریال تخصیص  یلیاردم 502ریال است که با  یلیاردم 633

ای ارقام بیشتری اول مذکور به دلیل اشتراك با بخش صنعت در جدول عملکرد اعتبارات هزینه

در این جدول ذکر نشده است. اعتبار  هابخشو برنامه دوم به دلیل اشتراك با سایر  دهدیمنشان 

 ویژه بخش معدن در این دو برنامه در جدول زیر آمده است.
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 ایهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی -3 جدول

شماره 

 یبندطبقه
 عنوان برنامه

 میزان تخصیص اعتبارات مصوب )میلیون ریال(

اعتبار 

 ایینههز

اعتبار تملک 

 هایییدارا

 ایسرمایه

کل 

 اعتبارات

-کل اعتبارات

 هایییداراتملک 

 ایسرمایه

 درصد تحقق

1371711 
ایجاد و توسعه صنایع، 

های و زیرساختمعادن 
 صنعتی و معدنی

7 623211 623211 510635 13 

1371712 

تأمین، توسعه، 
سازی تعمیر، مقاوم

تجهیز و نگهداری 
، هاساختمانفضاها، 

 آلاتاماکن و ماشین

7 17777 17777 1577 15 

 

ای بخش معدن از محل بودجه عمومی قانون های سرمایهدر کل اعتبارات تملک دارایی

میلیارد ریال بوده است. تخصیص اعتبارات  1321به مبلغ  در کل چهار برنامه 1331سال بودجه 

 .باشدیمدرصد  3/13معادل  میلیارد ریال، 313مبلغ  1331ای سال های سرمایهتملک دارایی

اعتبار »ای با عنوان های اعتباری متفرقه از ردیف هزینهاعتبارات بخش معدن از محل ردیف

های معدنی جویی و اکتشاف عمومی کلیه ظرفیتشناسی، پیهای پایه زمیننقشهموضوع تکمیل 

 1تبصره های مورد نیاز برای معادن و صنایع معدنی، اجرای کشور، تکمیل زیربناها و زیرساخت

صادرات  قانون اصلاح قانون معادن، تشویق 12ماده  1تبصره قانون معادن، اجرای  11ماده 

ای های سرمایهتملک دارایی یهاطرحافزوده بالا، اجرای دارای ارزشمحصولات صنایع معدنی 

مرتبط با بخش معدن و صنایع معدنی و نظارت و مستندسازی، کمک به سازمان نظام مهندسی 

قانون نظام مهندسی معدن، اعطای تسهیلات به بخش غیردولتی بابت  35ماده معدن موضوع 

های صندوق بیمه فعالیت هاییتفعالمعادن، حمایت از  تجهیز و اکتشاف پایه و تفصیلی در بخش

های محیطی، ایجاد زیرساختهای اکتشافی و پژوهشی و کاربردی زیستمعدنی، اجرای طرح

ریال  یلیاردم 17131با اعتبار  1331باشد و در سال می...« معدنی و وصول حقوق دولتی معادن و 

ریال و  یلیاردم 3112ای اعتبار تملک سرمایهداشته است. از محل ابلا   درصد 6/57تخصیص 

 تخصیص یافته است. درصد 5/15و  2/13 یببه ترتریال بوده و  یلیاردم 1723ای اعتبارات هزینه
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 یاهیسرماهای و تملک دارایی یانهیهزاعتبارات  -3جدول 

 ردیف
شماره 

 یبندطبقه
 عنوان برنامه

)ارقام به میلیون  3131اعتبار مصوب سال 

 ریال(

)ارقام به میلیون  3131تخصیص سال 

 ریال(
 درصد تحقق

 ایینههز

تملک 

های دارایی

 اییهسرما

 ایینههز جمع کل

تملک 

دارایی 

 اییهسرما

 کل تملک ایینههز جمع کل

1 1371771 
برنامه اکتشاف 
 منابع معدنی

111،335 26،077 115،735 36،110 1،277 33،110 61.1 1.2 16.0 

2 1371776 
برنامه 
مطالعات 

 شناسیینزم
117،163 111،321 121،671 132،613 315،677 106،113 62.6 01.5 01.1 

3 1371711 

و برنامه ایجاد 
 صنایع، توسعه

و  معادن
 هاییرساختز

و صنعتی 
 یمعدن

65،777 3،116،777 3،053،777 15،777 2،730،037 2،112،037 10.1 50.2 51.3 

 - - - 2،131،711 2،111،037 211،331 1،522،633 1،111،721 311،616 - جمع 1

 

 اعتبارات بخش از محل اختصاصی، متفرقه و خارج از بودجه عمومی -3جدول 

 ردیف
 ینتأممحل 

 اعتبار

شماره 

برنامه / 

 ردیف

 عنوان برنامه / ردیف
دستگاه 

 اجرایی

)ارقام به  3131اعتبار سال 

 میلیون ریال(

 عملکرد اعتبار

1 

اعتبارات 
 هاییفرد

متفرقه قانون 
 1331بودجه 

537777-2 

، شناسیینزمپایه  یهانقشهاعتبار موضوع تکمیل 
 هاییتظرفو اکتشاف عمومی کلیه  جویییپ

 هاییرساختزمعدنی کشور، تکمیل زیربناها و 
اعتبار -مورد نیاز برای معادن و صنایع معدنی

 اییهسرما هایییداراتملک 

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

3،112،777 1،517،727 

2 

اعتبارات 
 هاییفرد

متفرقه قانون 
 1331بودجه 

537777-2 

، شناسیینزمپایه  یهانقشهاعتبار موضوع تکمیل 
 هاییتظرفو اکتشاف عمومی کلیه  جویییپ

 هاییرساختزمعدنی کشور، تکمیل زیربناها و 
اعتبار -مورد نیاز برای معادن و صنایع معدنی

 ایینههز

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

1،723،177 105،777 

 5،165،727 17،131،177 - - - جمع 3

 

 ارزیابی و پیشنهاد -3

ترین دلایل موفقیت، نقاط قوت و با عنایت به مفاد گزارش و بررسی اقدامات به عمل آمده، مهم

 عوامل عدم موفقیت یا نقاط ضعف و همچنین پیشنهادهای اصلاحی به شرح ذیل است:
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 عوامل موفقیت -3-3

 خارجی گذارییهسرمابهبود شرایط  -

 بهبود شرایط فراوری صنایع معدنی -

 دلایل عدم موفقیت -3-3

 افزودهارزشپایین بودن رشد  -

 به بخش معدن در صندوق توسعه ملی دهییتاولوعدم توجه به  -

 مالی داخلی ینتأمعدم  -

 هاپروژهفاینانس  ینتأمعدم  -

 کمبود اطلاعات اکتشافی کشور -

 پایین تولید یوربهره -

IDخارجی  گذارییهسرماعدم جذب  - F 

 نامناسب سازییخصوصمشکلات ناشی از  -

 نقاط قوت -3-1

معادن از  یبرداربهره یهاپروانهاز طریق وثیقه گرفتن  کارانمعدنبه  یدهوامتسهیل شرایط  -

 هابانکسوی 

 نقاط ضعف -3-3

 واگذاری واحدها بدون توجه به اهلیت متقاضی و عدم بازگشت منابع حاصل از واگذاری -

 عدم توجه به تکنولوژی روز دنیا در اکتشاف ذخایر و استخراج منابع معدنی -

IDکاهش  - F  اخیر یهاسالدر دنیا در حوزه معدنی، ناشی از رکود اقتصادی 

کاهش سرعت رشد تقاضا در داخل باعث شده تا بسیاری از واحدها در ظرفیت کمتر نسبت به  -

 ظرفیت اسمی فعالیت نمایند

 معدنی هاییبرداربهرهضعف استقرار و ناکارآمدی عملکرد نظام نظارت بر  -
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و  زیستیطمحمنابع طبیعی و  یهاحوزهجدی بین بخشی با وجود مشکلات و تعارضات  -

 از معادن یبرداربهرهرایج  هاییوهشناهماهنگی در 

صرفه مقیاس در واحدهای  و عدم توجه به سازییخصوصشکست زنجیره ارزش ناشی از  -

 معدنی و صنایع معدنی

 فرآوری عدم دسترسی معدن کاران به فناوری جدید در امر اکتشاف، استخراج و -

 کشور شناسیینزمکافی نبودن منابع مالی سازمان  -

 ریسک بالای حوزه اکتشافات -

فقدان استراتژی مدون در بخش معدن )چندین بار سند استراتژی بخش معدن مورد بازبینی  -

 نرسیده است( اییجهنتقرار گرفته، ولی به 

ی از قوانین و مقررات ناکارآمد ایمیدرو ناش یاتوسعه هاییتفعالوجود مشکلات عدیده در  -

 اعمال شده

 عدم اولویت دادن به حوزه معدن در بروکراسی طولانی اداری و بانکی -

 PDGعدم توجه کافی به بخش معدن و سهم پایین این بخش در  -

 کافی نبودن خطوط اعتباری بین کشورها -

 پیشنهادات -3-3

 گذارییهسرمامالیاتی و گمرکی درازمدت در کاهش خام فروشی و افزایش  هاییاستساعمال  -

 (و ... – VJتشکیل  – هاشرکتحمایت از تکمیل زنجیره ارزش در کشورهای هدف )خرید سهام  -

جدید و پیشرفته معدنی و ورود تکنولوژی لازم به منظور افزایش  آلاتینماشتجهیز معادن به  -

 و کاهش مصرف انرژی یوربهره

پایین و زیان ده و اصلاح ساختار مالی و  یوربهرهتولید فلزات با  یهاشرکتتعیین تکلیف  -

 نیروی انسانی

 مبتنی بر فناوری نوین و پر ریسک یهاپروژهمالی  ینتأمدر  یاتوسعه یهاسازمانتقویت  -

 برای ظرفیت مازاد المللیینببازاریابی  -

 مالی ناشی از تحریم کشور آمریکا ینتأمه منظور کاهش ریسک تعین راهکاری ب -
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 معادن کوچک مقیاس یسازفعال -

 معدنی با سایر کشورها یعو صنامعدنی  مواد در بخشتثبیت و کاهش نر  ارز برای رقابت صادرات  -

 مشوق مالیاتی برای ادغام واحدهای معدنی -

 تلاش جهت حفظ بازارهای فعلی -

 در بخش معادن گذارییهسرماکاهش ریسک در زمینه  -

شامل وزارت نفت، انرژی اتمی، )تشکیل بانک اطلاعات قوی از اطلاعات معدنی کشور  -

 (و بخش خصوصی شناسیینزمایمیدرو، 

 معدنی هاییتفعالافزایش سرمایه صندوق بیمه  -

 در امر اکتشاف المللیینب یهاشرکتافزایش همکاری  -

 یریپذرقابتحمایت از ایمنی معادن و افزایش  یهابستهتعریف  -

 به سمت اکتشافات زیرزمینی یریگجهتدر بخش اکتشافات و  دانش و فناوری به روز -

بخش معدن و صنایع معدنی در پرداخت اعتبار  بندییتاولوامنای صندوق نسبت به  ی ته -

 توسعه ملی کاهش یابد. اقدام نمایند و بروکراسی دریافت وام از صندوق

 سازییخصوصکه با  ادغام و تکمیل مجدد زنجیره ارزش معدن و صنایع معدنی در کشور -

 ایمیدرو گسسته شده است واحدهای تابعه

 خارجی از قبیل شیلی گذارییهسرمااز کشورهای موفق در جذب  یالگوبردار -

 و سایر ملزومات از طرف بانک تیساتأس، آلاتینماشمعادن و  یبرداربهرهپذیرش پروانه  -

همسایه و تولید محصولات منطبق با نیاز و  مطالعه مستمر بازار کشورها بخصوص کشورهای -

 سلایق آنها

 های لازم جهت رفع مشکلات با معارضین حقیقی و حقوقیسیاستگذاری -

 هاطرحمالی مورد نیاز اجرای  ینتأمگشایش خط اعتباری ریالی به منظور  -

وانی بین قوانین و مرتبط با حوزه معدن و رفع عدم همخ یهاسازمانپیشنهاد قوانین هماهنگ بین  -

 اکتشافی و معدنی هاییتفعالاز  زیستیطمحضرور مقررات منابع طبیعی و رفع موانع غیر

 مالی ینتأمدر پروسه  هابانککاهش بروکراسی  -

 بخش معدن برای گذارییهسرماجذب  -
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تولید ملی متناسب با  منظور بهدر توسعه صنایع فرآوری مواد معدنی  گذارییهسرماحمایت از  -

 در این بخش افزودهارزشنیازهای صادراتی و استفاده کامل از چرخه 

 زودبازده معدنی یهاطرحمالی  ینتأمساله به منظور  3الی  2یوزانس  ارائه -

عامل  یهابانکاجرایی لازم برای ایفای تعهدات به موقع  یهاضمانتاصلاح گردش کار و  -

 وجوه اداره شده

 توجه به نقش معادن در رونق گردشگری و آموزش علوم زمین -

که مورد نیاز  VROJقوانین و مقررات اکتشافی با تمرکز بر استاندارد جهانی  یاستانداردساز -

 خارجی است گذارانیهسرما

در دو مورد ژئوفیزیک هوایی و بررسی مخاطرات و  یگذارهدفاصلاح اهداف و تجدید  -

 به دلیل فاصله بسیار زیاد اهداف کمی مربوطه با واقعیات موجود یزیخلرزه

 تلاش جهت کاهش قیمت تمام شده محصولات معدنی مهم همچون فولاد، آلومینیوم و ... -

 .المللیینب یهاتشرکبرای حضور  هایرساختز یسازآمادهتقویت بخش خصوصی با  -

 کمک دولت به فرایند بازسازی و نوسازی -

 ادغام واحدها و بهبود صرفه مقیاس -

 و تکمیل زنجیره افزودهارزشدر جهت ارتقای  گذارییهسرما -

IDمعدنی در جذب  یهامشوقطراحی  - F توسط ایمیدرو 
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 پنجمفصل سی و 

 بازرگانی داخلی  

 

 مقدمه

 ؛قانون تمرکز وظايف و اختيارات مربوط به بخش کشاورزي در وزارت جهاد کشاورزيبراساس 

ريزي، نظارت و انجام اقدامات لازم گذاري، برنامهکليه اختيارات، وظايف و امور مربوط به سياست

تجارت اعم از صادرات، واردات و تنظيم بازار داخلي محصولات و کالاهاي اساسي  خصوص در

 صلصنايع تبديلي بلافو همچنين  زراعي، باغي و گياهان دارويي و محصولات دامي، طيور و آبزيان

با يک مرحله تبديل در بخش هاي صنعتي وابسته به کشاورزي از فعاليتاي مجموعهبراي 

 گرديد.از وزارت صنعت، معدن و تجارت منتزع و به وزارت جهاد کشاورزي واگذار  کشاورزي

قب اين موضوع معاونت توسعه بازرگاني و صنايع کشاورزي در وزارت جهاد کشاورزي امتع 

زي نمايد. ريمربوط به بازرگاني و صنايع بخش کشاورزي را هدايت و برنامه تشکيل گرديد تا امور

 کهييجاازآنهاي توسعه کشور و قانون برنامه ششم توسعه، با تصويب قانون احکام دائمي برنامه

تعدادي از موارد مرتبط با اين قوانين در حوزه امور صنايع و بازرگاني بخش کشاورزي قرار داشت 

 باشد.دار اجراي اين موارد ميشاورزي عهدهوزارت جهاد ک

و شرح وظايف  4141 اندازچشماز سوي ديگر در راستاي اسناد فرادستي و مطابق با سند  

دار مديريت بخش بازرگاني از طريق سياستگذاري، ، وزارت صنعت، معدن و تجارت عهدهقانوني

، نظارت، حمايت و پشتيباني توليد و تجارت در کشور به منظور دستيابي به جايگاه اول يزيربرنامه

وليد بخش، ت افزودهارزشاقتصادي و فناوري در منطقه با تأکيد بر رشد مستمر اقتصادي، رشد 

و توزيع، ارتقاي نقش و جايگاه  نيتأمبازار، مديريت زنجيره  اثربخشصادرات محور، مديريت 

نسبي  يهاتيمزو تبديل  وکارکسبصنفي و صنعتي، بهبود مستمر فضاي  يهاتشکل و هاانجمن

داقل در اجرا و ح يردولتيغرقابتي مبتني بر آمايش سرزمين با محور قرار دادن بخش  يهاتيمزبه 

 .باشديمدولت در جهت ارتقاي سطح رفاه جامعه  يگريتصد



333   (6/ جلد دوم: حوزه بخشی )6333گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 
گيرد که مختلف اقتصاد کشور زماني انجام ميهاي ايفاي کامل نقش بخشلازم به ذکر است  

 رونيزاابتواند جايگاه مناسبي در اقتصاد جهاني داشته باشد.  وکارکسباقتصاد کشور و فضاي 

شده، از طريق ايجاد  نيتأم يهارساختيزآمده و  وجود به يهافرصتحداکثري از  يبرداربهره

از  يريگبهره، تغيير رويکردها و يالمللنيبامکان تعامل در عرصه  يسازفراهمشرايط مساعد و 

ابزارهاي نوين مديريت فراهم خواهد شد؛ بدين منظور لازم است اقتصاد کشور از طريق اعمال 

 يهاتاسيس)در راستاي تحقق  ييبرونگرا وهاي اقتصادي مناسب و با رويکرد درونزايي سياست

 .ددتبديل گر يالمللنيبمناسب در صحنه  يريپذرقابتاقتصاد مقاومتي( به اقتصادي با 

در مجموع؛ عملکرد سال اول قانون برنامه ششم توسعه در حوزه بازرگاني داخلي که  

در اين  باشديممرتبط با وظايف وزارت جهاد کشاورزي و وزارت صنعت، معدن و تجارت 

 .گردديمگزارش ارائه 

 
 هاآنو عملکرد  برنامه حکام قانونا، راهبردها کلی، اهداف، یهااستیس -6

بازار کالاهاي مزبور به منظور حفظ ثبات در بازار  تنظيم اساسي و کالاهاي تأمين و ريزيبرنامه

ر هاي مهم دولت ديکي از اولويتکنندگان و مصرفداخلي و همچنين حمايت از توليدکنندگان 

صنعت، معدن و تجارت، نسبت هاي اخير بوده و در اين راستا وزارت جهاد کشاورزي با  وزارت سال

اقتصاد  هايسياستنمايند. در همين راستا اقدام ميمناسب تجاري و حمايتي  هايسياستبه اتخاذ 

 مقاومتي به شرح ذيل تدوين شده است:

محصولات و  ديدادن به تول تيو اولو ياساس ينهادها و کالاها يداخل ديتول شيافزا :6بند 

 يخدمات راهبرد

امنيت غذا و درمان و ايجاد ذخاير راهبردي با تأکيد بر افزايش کمي و کيفي توليد تأمين  :7بند 

 )مواد اوليه و کالا(

 هاي نظارت بر بازارگذاري و روزآمدسازي شيوهنظام توزيع و قيمت سازيروان: شفاف و 41بند 

برنامه اجرايي بخش بازرگاني داخلي منتج از سند راهبردي  هايسياستاهداف، راهبردها و 

 :باشدميششم توسعه به شرح ذيل 

 اهداف

 ذخاير مطمئن راهبردي و تنظيم بازار داخلي تأمين -
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 راهبردها

 يو اصلاح نظام بازار محصولات کشاورز ديتول نديفرآ يو سامانده مؤثر تيماح -

در زنجيره ارزش از توليد تا بازار  هاآنآفريني ها و افزايش نقشحمايت از توسعه تشکل -

 هانهادهمحصولات کشاورزي و 

ه و سازي، توسعاطلاعاتي و ارتباطي بخش کشاورزي در راستاي سالم هايزيرساختگسترش  -

 هاتنظيم بازار محصولات کشاورزي و نهاده

 طراحي سامانه ايجاد تعادل توليد و مصرف و تجارت محصولات راهبردي -

 سازي محصولات اساسيولات کشاورزي و ذخيرهبهبود فرآوري محص -

 کنندگان در ابعاد مختلفويت رويکردهاي حمايت از مصرفتق -

 کنندگانايجاد و سازماندهي نهادهاي مدني غيردولتي حقوق مصرف -

 بهبود نظام توزيع و تنظيم بازار کالاها و خدمات -

 مديريت اثربخش در فضاي کسب و کار اينترنتي -

 اجرایی هایسیاست

 و گردش موجودي ذخاير راهبرديسازي ذخيرهتأمين،  -

ها و تأکيد بر استفاده از ظرفيت تشکلهاي آن با تنظيم بازار محصولات کشاورزي و فرآورده -

 صنوف ذيربط

 اطلاعاتي و ارتباطي در فرآيند توليد، عرضه و بازار محصولات هايزيرساختحمايت و پشتيباني از  -

 و عرضه محصولات براي مصرف داخلي و صادرات تقويت و تکميل زنجيره توليد -

 بر واردات محصولات کشاورزي مؤثراي طراحي و اجراي نظام تعرفه -

 هاي نوين تأمين، توزيع بازاريابي و فروشتوسعه شيوه -

 افزايش ظرفيت جذب ماده خام صنايع کشاورزي و کاهش ضايعات -

 زيعاي از شبکه توهاي بزرگ و زنجيرهفروشگاههاي پخش و توزيع و افزايش سهم ساماندهي شرکت -

 توسعه کسب و کارهاي اينترنتي و افزايش سهم صادرات الکترونيک -
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 جامع طرح خصوص درهاي توسعه ( احکام دائمي برنامه64) ماده اجراي منظوربه همچنين  

 پرسشنامه تهيه( 4: است گرفته صورت زير شرح به اياوليه اقدامات کشاورزي ضايعات کاهش

 جهاد هايسازمان کشاورزي صنايع مديران به ارسال و کشاورزي محصولات ضايعات ميزان

 با تکميلي و تبديلي صنايع آمايش طرح اجراي مقدماتي جلسات برگزاري (2؛ هااستان کشاورزي

 باغات و مزارع ساختار سازيبهينه و بهبود پروژه اوليه تدوين و مهندسي و فني تحقيقات مؤسسه

 درختي،سيب محصول 5 با ارتباط در و پايلوت صورت به استان 5 در که ضايعات کاهش هدف با

 سازييادهپ لازم اعتبار تأمين صورت در شده که طراحي پرتقال و زمينيسيب فرنگي،گوجه ،پياز

 .شد خواهد

 توسعه از ( قانون برنامه ششم توسعه در ارتباط با حمايت14اجراي بند )ذ( ماده ) خصوص در

 و طيور ام،د خوراک هايکارخانه مانند کشاورزي بخش تکميلي و تبديلي صنايع صادراتي ظرفيت

 اين رقابتي و نسبي طبيعي، هايمزيت به توجه با کشاورزي محصولات بنديبسته صنايع و آبزيان

 :باشدمي زير شرح وزارت جهاد کشاورزي به طرف از گرفته انجام صنايع اقدامات

 صادراتي؛ محصول داراي واحدهاي شناسايي -

 صادراتي؛ گردش در سرمايه تسهيلات اعطاء پيگيري و رسانياطلاع -

 ؛هابانک داخلي منابع و ملي توسعه صندوق منابع ازتسهيلات  ريال ميليارد 1145 اعطاي -

 صنايع فرسوده واحد 146 نوسازي و بازسازي جهت تسهيلات و مالي منابع تأمين پيگيري -

 محصولات کيفيت افزايش و واحدها وريبهره افزايش جهت در کشاورزي بخش تبديلي

 صادرات توسعه راستاي در کشاورزي

 نهايتاً هک صادراتي محصولات توسعه رويکرد با کشاورزي جديد صنايع واحدهاي ايجاد پيگيري -

 1541 ميزان به شده فرآوري کشاورزي محصولات و غذايي هايفرآورده صادرات به منجر

 .است شده 4116 سال در دلار ميليون

جدول  هاي عرضهاهداف کمي راهبرد توسعه صنايع کشاورزي و زنجيرهدر راستاي اجراي 

طرف وزارت  از زيراقدامات  16( قانون برنامه ششم توسعه در سال 14( بند )ز( ماده )1شماره )

 جهاد کشاورزي انجام شده است:
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 مواد جذب ظرفيت افزايش) کشاورزي بخش تکميلي و تبديلي صنايع ظرفيت توسعه از حمايت -

هزار تني  4172هزار تن انجام شده است که در مقايسه با  1144به ميزان  16در سال  (خام

 درصد هدف برنامه را محقق نموده است. 17/244مصوب برنامه، 

 146به تعداد  کشاورزي نوسازي شده صنايع و بازسازي تعداد واحدهاي از حمايت 16در سال  -

 74/211به ميزان  16واحد مصوب سال  474واحد انجام شده است که در مقايسه با تعداد 

 درصد هدف برنامه را پوشش داده است.

 توسعه کشور یهابرنامهگزارش عملکرد احکام برنامه ششم و احکام دائمی  -6جدول 

 ردیف

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 حکممتن 

دستگاه 

اجرایی 

 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

4 

قانون 
احکام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 کشور

 64ماده 

به منظور حمايت از بخش 
کشاورزي، پايداري توليد، 

 رييپذرقابتتوسعه صادرات و 
و کاهش قيمت تمام شده و 
حمايت از بازسازي و نوسازي 
و ارتقاي فناوري و اصلاح 
ساختار صنايع کشاورزي، 
دولت موظف است ضمن تهيه 
طرح مطالعات جامع کاهش 
ضايعات کشاورزي و نيز طرح 
آمايش صنايع تبديلي و 
نگهداري محصولات 
کشاورزي با سياستگذاري و 

هماهنگ نسبت  يزيربرنامه
ايت هدفمند از به حم

ساماندهي و استقرار صنايع 
پيشين و پسين به ويژه 
گسترش صنايع تبديلي و 
نگهداري محصولات اساسي 
کشاورزي توسط بخش 

 يهاقطبغيردولتي در 
 .توليدي اقدام کند

وزارت 
جهاد 

 کشاورزي

تهيه پرسشششششششنامه ميزان   -
محصشششولات      يعششات  ضششششا
کشاورزي و ارسال به مديران   

 يهازمانساصنايع کشاورزي 
  هااسشششتان جهاد کششششاورزي  

برگزاري جلسشات مقدماتي   -
اجراي طرح آمايش صشششنايع    
سه      س تبديلي و تکميلي با مؤ
تحقيقات فني و مهندسشششي و 
يه پروژه بهبود و     تدوين اول

سششاختار مزارع و  سششازيينهبه
بششاغششات بششا هششدف کششاهش 

اسششتان به  5که در  ضششايعات
ا بصورت پايلوت و در ارتباط  

 يب درختي،محصششول سشش  5
  زمينييبس ،يفرنگگوجه، يازپ

و پرتقال طراحي شششده که در 
بار لازم     تأمين اعت صشششورت 

 .خواهد شد سازييادهپ

- - 

2 
قانون 

برنامه 

ششم 

 توسعه

ماده 

13  /

 ب

قی  ر اا          مو نجاااب بااه  ا

ملاتاااو           مح  ی  تضااا

شاورزی و درصور  وقفه    ک

در پردا ت  ر   تضی مح، 

وزار  

جهاد 

 کشاورزی

با توجه به ق یتهای متوب 

تو       ضی مح ملا  ر   ت

  (به و ژه گم ب)کشاااورزی 

مقاا ار  ر اا        برآورد  و 

- - 
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 ردیف

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 حکممتن 

دستگاه 

اجرایی 

 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

پردا ت مطابق تبتااره بم  

ا ن قانون ( 31)ماده ( الف)

عموان جبران  ساااار  به 

تر  ر در ن اب      ناشاااح از 

ن ح    جرای     . بااا طول ا در 

  ماده( ب)قانون برنامه، بم    

ضی ن  ر    (13) ، قانون ت

ملاتاااو   اساااااساااح   

کشااااااورزی متاااااوب 

صلاحا  و   3131/1/23 با ا

ع ی را در بخش     قا  ب لاا ال

قو         مو جراء  مغااا ر   ا 

 .نیا  مح

تضای مح، پ ش ب مح اای  

مالح      بار  ترم ن   زب برای 

به موقی       هت پردا ت  ج

با  کشاااااورزان و      طال م

جبران ضرر و ز ان مربوطه 

در قوان ن بودجه ساااا نه   

 .صور  گرفته است

1 

قانون 
رنامه ب

ششم 
 توسعه

 14ماده 
 ذ/ 

حمايت از توسعه ظرفيت 
صادراتي صنايع تبديلي و 
تکميلي بخش کشاورزي مانند 

خوراک دام، طيور  يهاکارخانه
ندي بو آبزيان و صنايع بسته

محصولات کشاورزي با توجه 
هاي طبيعي، نسبي و به مزيت

 رقابتي اين صنايع

وزارت 
جهاد 

 کشاورزي

مختلف از انجام اقدامات     -4
شششناسششايي واحدهاي   جمله

داراي محصششول صششادراتي،   
به   ¬اطلاع و  ها آنرسشششاني 

پيگيري اعطششاء تسشششهيلات     
 و سرمايه در گردش صادراتي  

ميليارد ريال از    1145اعطاي  
منابع صشندوق توسشعه ملي و   

لي        خ بع دا  هششابششانششکمنششا
پيگيري تأمين منابع مالي  -2

و تسهيلات جهت بازسازي و   
د فرسششوده واح 146نوسششازي 

خش           ب لي  ي تبششد يع  صشششنششا
کششششاورزي در جهت افزايش 

ها و افزايش     يوربهره حد وا
کيفيت محصولات کشاورزي   
 در راسشتاي توسشعه صشادرات   

حدهاي     -1 پيگيري ايجاد وا
صشششنايع جديد کششششاورزي با 
رويکرد توسششعه محصششولات  
صشششادراتي که نهايتاً منجر به 

فرآورده   هششاي ¬صششششادرات 
غششذايششي و مششحصششششولات  

رآوري شششده به کشششاورزي ف
در  ميليون دلار 1541 ميزان
  4116سال 

- - 
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 ردیف

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 حکممتن 

دستگاه 

اجرایی 

 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

1 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 14ماده 
/ ز / 

جدول 
 1شماره 

ش اهداف کمي راهبرد توسعه 
صنايع کشاورزي و 

 هاي عرضهزنجيره

وزارت 
جهاد 

 کشاورزي

حمايت از توسعه ظرفيت  -4
صنايع تبديلي و تکميلي 

افزايش )بخش کشاورزي 
در ( جذب مواد خامظرفيت 

هزار  1144به ميزان  16سال 
تن انجام شده است که در 

هزار تني  4172مقايسه با 
درصد  244مصوب برنامه، 

هدف برنامه را محقق نموده 
حمايت  16در سال  -2. است

از تعداد واحدهاي بازسازي و 
نوسازي شده صنايع 

واحد  146کشاورزي به تعداد 
 هانجام شده است که در مقايس

واحد مصوب  474با تعداد 
 74/211به ميزان  16سال 

درصد هدف برنامه را پوشش 
 .داده است

- - 

5 
قانون 

برنامه 

ششم 

 توسعه

ماده 

12  /

 الف

با        ها کااش الت به مم ور 

کا اای اسااااساااح       بازار 

سان     شاورزی و کااش نو ک

غ رعادی فتلح ملاتو     

کشاااااورزی و بااه مم ور 

کااش بار مالح دولت برای     

ق  مگح در گردش    ترم ن ن

و از مه تبعح مورد استفاده 

در ساا اساات اای تم  م  

بااازار و تاارما ان   ااا ر     

ماالاتااااو   راااابااردی  

کت   (اساااتراتژ    ) ، شااار

ح دولتح ا ران  اا  باازرگاان  

ار   از شاارکتهای دولتح 

مسااا ول تم  م بااازار ار  

ملاتول به تشخ ص وزار  

جهاد کشااااورزی، حسااا  

مورد، براساااب برآورداای 

مااانه، فتااالح و ساااا نه  

عرضه دا لح و تقاضای ار    

وزار  

جهاد 

 کشاورزی

جهاات    برنااامااه  -3 ر زی 

جح             مح تاا ر  گز  جااا 

س است ق یت تضی مح به   

  تضااای مح  و جای  ر   

شرو     تو   پ  انتخاب ملا

جو و  ر  ) 55در ساااال 

ستان به   4تمها در ( دامح ا

. صااور  پا لو  اجرا شاا  

پ گ ری و اجرای ا ن        -2

به  51ساا اساات در سااال 

صور  کشوری به طور  ه   

حجم معاملا  جو در بازار   

لات سااا اسااات      بورب ت

یت تضااای مح ب ش از    ق 

 51درصاا  در سااال  334

 افته افزا ش  55نسبت به  

مالح       بار  عاا  اسااات که طب

به صاااور  قاب        دولت را 

.  توجهح کااش داده اساات

به صاااور     ا ن تغ  را  

- - 
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 ردیف

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 حکممتن 

دستگاه 

اجرایی 

 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

   از ملاتو  ، نسبت به 

ماسااا        خا  موقع ت م ات

 اار اا   ااا فااروش در   

قاارارداداااای ساااالااف و  

موضاااو  ابزاراااای مااالح 

م   قانون  ( 3)ماده  ( 24)ب

هادار جیهوری    بازار اوراق ب

اسااالامح ا ران متاااوب     

بر روی ار      3/5/3134

از دارا ح اای مشیول ص ر 

ا اان بااماا  در  ااار ااوب  

مقررا  بازار ساارما ه اق اب 

 .مح نیا م 

تقر باا مشابه در مورد  ر   

 .دامح ن ز اتفاق افتاده است

ورود معاملا  گم ب به  -1

بازار     لا ود در  صاااور  م

 بورب کا ی ا ران  در سال

انجاب ش ه است که در    51

ما  صاااور        ق ا جه ا نت 

رفته  در جهت توساااعه     گ

بازار      فاده از یرف ت  اسااات

بورب کااا ی ا ران برای    

صح      تو شارکت بخش   م

و با ا   حیا ت از کا ی    

ا رانح ملاتااو   مختلف 

مشااااارکاات کااا اااای   

کشااااورزی در بازار بورب  

نساابت به سااال  51سااال 

درصاا ی را  33رشاا   55

شان مح دا   رص  و  -4.  ن

موجودی   ااا ر       پااا ش 

 اوب و راابردی بتااور  م

اقاا اب  زب جااهاات رفاای 

ها     ن ار  بر   -5کسااار 

توز ی شاااارکاات اااای      

واردکاامااماا ه گااوشاااات  

یاامگح و     م ی ا گوساااف

ساب در   توز ی کا اای ح

شگااهای زنج ره ای با   فرو

ق یت متوب ستاد  تم  م 

ربزی  ر   برنامه -1.  بازار

تن شااا ر از       311 ازار 

کار انجا   غم ر قم  به       

مم ور تساار ی در پردا ت 

بهای ملاتااول  غم ر قم  

 ر  اری ش ه از کشاورزان 

پا ان سااااال        3151 تا 

سااااازی، حف     ره -7

ونگه اری کا اای اساسح   
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 ردیف

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 حکممتن 

دستگاه 

اجرایی 

 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

برنج، روغن  اب و شااا ر  )

لات      (  اب  اای ت بار در ان

 پوشش در سراسر کشور

1 
قانون 

برنامه 

ششم 

 توسعه

ماده 

11  /

 الف

مه گساااترش و     جاد زم  ا 

اای ارزش،  ت ی   زنج ره 

تب  لح، ت ی لح و  صاااما ی 

اساسح نگه اری ملاتو   

کشاااااورزی در قطبهااای 

تول اا ی، سااارد ااانااه و    

 انباراای فمح  م مم وره

وزار  

صمعت، 

مع ن و 

تجار   و 

وزار  

جهاد 

 کشاورزی

عت،      ما  وزار  صااام ق ا ا

جار     ع ن و ت غاز   -3 :م آ

 وشاااه  4پروژه توساااعه 

غذا ح در   –کشاااااورزی 

شام   وشه اای  51سال 

موب فااارب،     رماا  ج ای 

کشااایش ملا ر، شااا لا  

تان      .گ لان و ط ور گلسااا

 وشه  32ت اوب توسعه  -2

غذا ح در   –کشاااااورزی 

شااام  ساابزه و  51سااال 

غه، عسااا     کشااایش مرا

باغح     اروم ه، فرآورده اای 

اروم ه، پسته دامغان، انگور 

نه ای          خا تان، گل تاکسااا

تان،     فت، لبمح گلسااا ج ر

شااا لا  بوشاااهر، ط ور       

ور  راسااااان جموبح، ط    

کردساااتااان و شااا لا     

 اتیه پروژه  -1. ارمزگان

 وشه کشاورزی    5توسعه  

اای غذا ح شام   وشه   –

رب گااوجااه فاارنااگااح و  

ترشاا جا  فارب، فرآورده 

اای لبمح گلسااتان، گلاب 

کاشااان، لبمح کرمانشاااه و 

ط ور  راسااااان جموبح        

اقاا امااا  وزار  جااهاااد  

  54ا جاد  -3 :کشااااورزی

واح  تختااتااح صااما ی   

لح و               ی  ت  لح و  تباا  

مرکز  37ا جاد  -2بوجاری 

عرضه ملاتو   کشاورزی 

 4111بااه مساااااحاات   

- - 
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 ردیف

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 حکممتن 

دستگاه 

اجرایی 

 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

  31انتخاااب  -1. مترمربی

ملاتااول عی ه صااادراتح  

 رما، کشااایش، زعفران، )

با ،     سااا  ، ک وی، مرک

نه ای و     خا ملاتاااو   گل

سبزی و ص فح،  ای، ش ر 

هت  ( و سااا   زم مح   ج

تشاا    زنج ره عرضااه با  

صادرا  در حوزه  ت رک   بر 

بو        ت م نح وزار    بااازرگااا

جلسااااا        -4 گزاری  بر

ج ره اااا بااا           توج هح زن

حضاااور اتلااااد ااه اااای    

تختااتااح صااادرکمم گان 

ملاتو   کشاورزی، تجار   

گانح       بازر م  ران حوزه  و 

نهااا و ماا  ران و     اساااتااا

کارشماسان ستادی   ربط     

پ ش        -5 ه ااه  نو س    ت

نامه اجرا ح تشااا    آ  ن

 تح و زنج ره سااا   در  

پ گ ری و ا جاد ایاامگح   

ا  اات         تخاااب  ن جهاات ا

موسس ملح زنج ره س  ،   

ک وی،       مرکبااا ،   ااای، 

سااا   زم مح، زعفران و   

کشاایش و تبت زنج ره اا 

در وزار  تعاون، کار و رفاه 

تفاااام بااا    -1 اجتیاااعح   

سازمان تلاق قا ، ترو ج و  

آموزش کشااااورزی وزار  

گزاری           بر جهاات  بو   ت م

سااای مااار و دوره اااای     

بااارای  زشااااااحآماااو

تااولاا اا کاامااماا گااان و    

 .برداران س  بهره
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 ردیف

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 حکممتن 

دستگاه 

اجرایی 

 مجری

 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

7 
قانون 

برنامه 

ششم 

 توسعه

ماده 

11  /

/ پ 

 تبتره

دولاات ماا االااف اساااات  

به    یت تول       ما فاو  ق  الت

دا اا  بااا ق یاات کااا ی 

اای     بازار کشاااااورزی در 

به     عموان ا   را ساااا نه 

اای صااااادراتح   مشاااوق

بی       ممااا ملااااسااابااه و از 

اا پردا ت ا فیم ی  ارانه  

وزار  . ناااایااااا اااا   

هادکشاااااورزی مقررا     ج

اای مشااایول     کا  تع  ن 

ا اان بااماا  و پااردا اات    

به   التفاو  را ته ه نیوده   ما

و به تتااو   ا ر  وز ران 

 .رسان مح

سازمان 

برنامه و 

بودجه و 

وزار  

جهاد 

 کشاورزی

پ ش نو س آ  ن نااامااه        

تره بم  پ ماده   اجرا ح تب

قانون برنامه شاااشااام  11

  3157توساااعااه در مهر     

ط سااازمان برنامه و  توساا 

بودجه و با ای اری وزار     

جهاد کشاااورزیت ت و ن و 

تو   به ا ر    به مم ور ت

ش ه    سال  ملاترب وز ران ار

 است

- - 

 : وزارت جهاد کشاورزيمأخذ

 

 گزارش عملکرد اهداف کمی -3

 اهداف کمی

اهداف کمي بخش که در جداول برنامه ششم توسعه و اسناد پشتيبان به تفصيل آمده به  نيترمهم

 :باشديمشرح ذيل 

ميزان کاهش ضايعات )از طريق افزايش ظرفيت نگهداري و انبارداري و بازسازي  16در سال  -

هزار  264باشد که در مقايسه با هدف هزار تن مي 264برابر با  واحدهاي فرسوده صنايع کشاورزي(

درصد تحقق يافته است. شايان ذکر است اين شاخص در جدول  444به صورت  16تني سال 

قانون برنامه ششم )اهداف کمي راهبرد توسعه کشاورزي و زنجيره عرضه( درج نگرديده  1شماره 

 اطلاعات مربوط به ساير اهداف کمي به تفضيل در جدول عملکرد اهداف کمي آمده است. است.
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 عملکرد اهداف کمی -3جدول 

 عنوان هدف کمی ردیف
واحد 

 یریگاندازه

سال 

6333 

 )پایه(

عوامل  6333سال 

عدم 

 تحقق

 توضیحات
 عملکرد هدف

درصد 

 تحقق

4 
افزايش ظرفيت جذب ماده 

 خام صنايع کشاورزي
 - - 244117 1،144 2،441 4،172 هزار تن

2 
پوشش يکپارچه رهگيري و 
رديابي الکترونيکي کالا و 

 خدمات
 - - 444 12 12 26 درصد

1 
تعداد کالا يا خدمات عرضه 
شده براي معامله در سامانه 

 ستاد
 - 54 15،444 74،444 54،444 تعداد

عدم ارائه آمار و 
اطلاعات از سوي 
دستگاه اجرايي 

 مربوطه

1 
تعداد واحدهاي بازسازي و 

نوسازي شده صنايع 
 کشاورزي

 - - 211174 146 474 451 تعداد

5 
 يوکارهاکسبتوسعه 

 اينترنتي
 - - 426121 17،444 14،444 24،444 تعداد

6 
 يهاشرکتساماندهي 

 پخش و توزيعي
 - 4 4 144 254 شعبه

عدم ارائه آمار و 
اطلاعات از سوي 
دستگاه اجرايي 

 مربوطه

7 
ساماندهي و گسترش 

غير  يفروشخردهبخش 
 فروشگاهي

 - 4 4 4،644 4،644 يتساوب

عدم ارائه آمار و 
اطلاعات از سوي 
دستگاه اجرايي 

 مربوطه

4 
سهم تجارت الکترونيکي از 

 توليد ناخالص داخلي
 - - 247114 4411 512 514 درصد

1 
بزرگ و  يهافروشگاهسهم 
 از شبکه توزيع اييرهزنج

 - 65115 712 44 4 درصد

عدم ارائه آمار و 
اطلاعات از سوي 
دستگاه اجرايي 

 مربوطه

44 
سهم واحدهاي داراي 

صندوق مکانيزه فروش از 
 کل واحدهاي صنفي

 - 4 4 17 12 درصد

عدم ارائه آمار و 
اطلاعات از سوي 
دستگاه اجرايي 

 مربوطه

44 

از )ميزان کاهش ضايعات 
طريق افزايش ظرفيت 
نگهداري و انبارداري و 

بازسازي واحدهاي فرسوده 
 (صنايع کشاورزي

 - - 444 264 264 417 هزار تن

 مرکز توسعه تجارت الکترونيکي-اتاق اصناف -: وزارت جهاد کشاورزيمأخذ
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 بررسی عملکرد منابع مالی -3

 ملی یانهیهزو  یاهیسرماهای تملک دارایی

وزارت جهاد  ياهيسرما يهاييداراجدول نخست، ميزان اعتبارات ابلاغي و عملکرد تملک  

 دهد. جدول بعدي نيز ميزانبه تفکيک برنامه در بخش بازرگاني را نشان مي 16در سال  يکشاورز

متفرقه قانون بودجه و اعتبارات  يهافيردعملکرد اعتبارات بخش از محل اعتبارات اختصاصي، 

 دهد.نشان مي 16را در سال  يکشاورزخارج از بودجه عمومي برحسب برنامه وزارت جهاد 

باشد؛ هر شود تمام اعتبارات اين بخش به صورت ملي ميگونه که در جداول ملاحظه ميهمان 

 گيرد اما با توجه بهمي چند که عمده فعاليت تنظيم بازار در حوزه کشاورزي در سطح ملي انجام

اين  اي برايدر اين خصوص، لزوم تأمين اعتبار هزينه هااستانهاي جهاد کشاورزي تکليف سازمان

باشد. همچنين با توجه به تکليف وزارت جهاد کشاورزي موضوع در سطح استاني نيز ضروري مي

اي صنعت هاي برنامههزينه در حوزه صنايع تبديلي و تکميلي بخش کشاورزي تأمين اعتبار از حوزه

 باشد.براي اين وزارتخانه ضروري مي

 یاهیسرماهای و تملک دارایی یانهیهزاعتبارات  -3جدول 

 ردیف
شماره 

 یبندطبقه
 عنوان برنامه

)ارقام به  6333اعتبار مصوب سال 

 میلیون ریال(

)ارقام به میلیون  6333تخصیص سال 

 ریال(
 درصد تحقق

 ایینههز

تملک 

های دارایی

 اییهسرما

 ایینههز جمع کل

تملک 

دارایی 

 اییهسرما

 کل تملک ایینههز جمع کل

4 4141444 

و برنامه ايجاد 
 صنايع، توسعه

و  معادن
 هاييرساختز

و صنعتي 
 يمعدن

45،444 1،664،444 1،751،444 45،444 2،417،714 2،442،714 4716 5712 5611 

2 4145444 

برنامه مديريت 
 يدخر

 محصولات
اساسي 
 کشاورزي

651،412 - 651،412 615،427 - 615،427 1712 - 1712 

1 4145442 

برنامه 
 ساماندهي،

 و توليد
بازاريابي برگ 

 يسبز چا

54،564 - 54،564 12،644 - 12،644 4216 - 4216 

1 4145447 
برنامه بازاريابي 

 چاي داخلي
41،414 - 41،414 24،145 - 24،145 44711 - 44711 

5 4145421 
برنامه تنظيم 

 بازار داخلي
- 174،455 174،455 - 414،165 414،165 - 1414 1414 

 - - - 1،441،615 2،241،615 741،114 1،117،644 1،414،455 441،511 - جمع 6

 



343   (6/ جلد دوم: حوزه بخشی )6333گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 
 عمومیاعتبارات بخش از محل اختصاصی، متفرقه و خارج از بودجه  -4جدول 

 ردیف

محل 

 ینتأم

 اعتبار

شماره 

برنامه / 

 ردیف

 عنوان برنامه / ردیف
دستگاه 

 اجرایی

)ارقام  6333اعتبار سال 

 به میلیون ریال(

 عملکرد اعتبار

4 

اعتبارات 

 هاييفرد

متفرقه قانون 

 4116بودجه 

41-444444 

دولت به اشخاص حقيقي و  هاييبدهتسويه 

 (اوراق تسويه خزانه) يخصوصحقوقي تعاوني و 

 جمعي خرجي -

وزارت 

جهاد 

 کشاورزي

1،154،612 1،154،612 

2 

اعتبارات 

 هاييفرد

متفرقه قانون 

 4116بودجه 

45-444444 

، هابانکدولت از جمله با  هاييبدهتسويه 

مربوط به  هاييبدهو  هايشهردارپيمانکاران، 

خريدهاي تضميني محصولات استراتژيک 

 کشاورزي

وزارت 

جهاد 

 کشاورزي

27،444،444 27،444،444 

1 

اعتبارات 

 هاييفرد

متفرقه قانون 

 4116بودجه 

 يارانه نان 524444-41

وزارت 

جهاد 

 کشاورزي

11،444،444 12،144،145 

1 

اعتبارات 

 هاييفرد

متفرقه قانون 

 4116بودجه 

 و عوامل توليد کشاورزي هانهادهپرداخت يارانه  524444-2

وزارت 

جهاد 

 کشاورزي

1،544،444 1،544،444 

5 

اعتبارات 

 هاييفرد

متفرقه قانون 

 4116بودجه 

524444-1 

پرداخت ضرر و زيان يارانه سود خريدهاي 

تضميني محصولات کشاورزي و يارانه اصل و 

ه سپ بابت تسويه مطالبات بانک)سود جريمه 

 سالموضوع خريد تضميني برگ سبز چاي در 

11) 

وزارت 

جهاد 

 کشاورزي

114،544 14،544 

6 

اعتبارات 

 هاييفرد

متفرقه قانون 

 4116بودجه 

524444-5 

تفاوت قيمت تعيين شده و تکليف شده کالاها و 

خدمات و جبران ضرر و زيان ناشي از آن و 

 11بابت تسويه مطالبات سال )تسويه موارد قبلي 

 (تپههفتشرکت  15مطالبات سال  54و 

وزارت 

جهاد 

 کشاورزي

414،444 414،444 

7 

اعتبارات 

 هاييفرد

متفرقه قانون 

 4116بودجه 

524444-5 

تفاوت قيمت تعيين شده و تکليف شده کالاها و 

خدمات و جبران ضرر و زيان ناشي از آن و 

 (بابت خريد تضميني چاي) يقبلتسويه موارد 

وزارت 

 جهاد

 کشاورزي

445،444 445،444 

4 

اعتبارات 

 هاييفرد

متفرقه قانون 

 4116بودجه 

524444-6 

، يقاتتحق سود و کارمزد، يارانه ،بلاعوضکمک 

نو، فرهنگي، گردشگري و  هاييفناورآموزش، 

هنري، مسکن، اجتماعي و نظارت بر اجراي 

توليدي و خدماتي و آموزش عالي و  يهاطرح

 مالي و هاييتحما ارائهو اشتغال و  يرانتفاعيغ

ايفاي تعهدات و موارد قبلي و کمک به مناطق 

 يهاصندوقکمتر توسعه يافته و غير برخوردار و 

 11بابت ضرر و زيان سال فروش )مکانيزه 

 (شرکت کرم ابريشم

وزارت 

جهاد 

 کشاورزي

46،444 46،444 
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 ردیف

محل 

 ینتأم

 اعتبار

شماره 

برنامه / 

 ردیف

 عنوان برنامه / ردیف
دستگاه 

 اجرایی

)ارقام  6333اعتبار سال 

 به میلیون ریال(

 عملکرد اعتبار

1 

اعتبارات 
 هاييفرد

متفرقه قانون 
 4116بودجه 

514444-12 

از کالاهاي  التفاوتمابهاعتبار مربوط به اخذ 
قانون الحاق ( 41)ماده ( 4)وارداتي موضوع بند 

موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 
 (قند يهاکارخانهبابت طلب )دولت 

وزارت 
جهاد 

 کشاورزي
44،244 44،244 

 ساير 44

 41تبصره 
قانون بودجه 

 4116سال 
 کل کشور

حمايت از توليد، اشتغال با اولويت جوانان، 
 .و يرنفتيغعمومي، صادرات  ونقلحملمسکن، 

وزارت 
جهاد 

 کشاورزي
1،764،444 1،764،444 

 72،426،747 72،544،142 - - - جمع 44

 

 ارزیابی و پیشنهاد -4

هاي صورت گرفته براي تأمين کالاهاي اساسي مورد نياز کشور و تنظيم بازار با وجود تلاش

هاي مذکور براي تدوين برنامه جامع حاصل نشده و کالاهاي مذکور، هماهنگي کاملي بين دستگاه

در برخي مقاطع از سال شاهد ايجاد برخي نوسانات در ميزان عرضه و تقاضاي محصولات و عدم 

 ايم. ر بازار بودهتعادل د

 عوامل موفقیت -4-6

 از منابع بودجه عموميبهينه هاي بخش براي استفاده ها و پروژهبندي طرحاولويت -4

 استفاده از منابع يارانه عوامل توليد در زمان مقتضي -2

 جهت خريد محصولات اساسي به ويژه گندم هابانکاستفاده از منابع  -1

 نوين در توسعه کسب و کارهاي استفاده از روش -1

 دلایل عدم موفقیت -4-3

ر دبيني رديف اعتباري براي برخي از اهداف تعيين ششششده در برنامه و محدوديت        عدم پيش  -4

 و تخصيص اعتبارات مورد نياز تأمين منابع مالي

 ها به علت تورم و بالا رفتن قيمت ارزافزايش هزينه -2

 کشور خشکسالي و شرايط اقليمي حاکم در -1

 هاي توليدي بخش کشاورزيريسک بالاي فعاليت -1
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ست     -5 سيا ها و عوامل توليد کشاورزي با  هاي حمايتي به ويژه در تأمين يارانه نهادهعدم تناسب 

 نيازهاي واقعي بخش

 سنتي بودن ساختار بازار محصولات کشاورزي و سهم پايين کشاورزي از قيمت نهايي محصولات -6

 نقاط قوت -4-3

ستفاده از ظرفيت  گستردگي جامعه بهره  -4 بالقوه  هايبرداران بخش کشاورزي و منابع طبيعي و ا

 و بالفعل آنان

 هاها در مقايسه با ساير بخشتأثيرپذيري پايين بخش کشاورزي از نوسانات اقتصادي و تحريم -2

 نقاط ضعف -4-4

 هاي داميوارداتي نظير نهادههاي وابستگي توليد برخي از محصولات اين بخش به نهاده -4

 گذاريوري عوامل توليد به دليل پايين بودن سرمايهپايين بودن ميزان بهره -2

 هاي آنهاي نوين به دليل بالا بودن هزينهپايين بودن سطح استفاده از فناوري -1

 هاشنهادیپ -4-3

 موقع آنها بيني اعتبارات مورد نياز در لوايح بودجه سالانه و تخصيص بهپيش -4

 يکي از راهکارهاي مناسب تأمين عنوانبهاستفاده از منابع اعتباري خارجي و داخلي )فاينانس(  -2

منابع بخش کشششاورزي در زمينه ايجاد و احداص صششنايع تبديلي و تکميلي بخش کشششاورزي،  

 سيلوها، انبارهاي مکانيزه و ...

 و بازاررساني محصولات کشاورزي يساماندهي و بهبود کارآيي شبکه توزيع، بازارياب -1

 و نواحي و مناطق مختلف کشششور يوهواآباسششتقرار نظام الگوي کشششت مطلوب متناسششب با  -1

 هاي مناسب با الگوي کشت مطلوبهدفمند نمودن حمايت

شده کشاورزي       -5 ستاندارد محصولات توليد  شفافيت در معاملات و افزايش ا ستف  ايجاد  اده از و ا

 سرمايه )بورس کالا( هاي بازارظرفيت

 دگانکننهاي مردم نهاد براي حمايت از مصرفهاي نظارتي و توانمندسازي تشکلتقويت سيستم -6



  153 م: تسهیل تجارت فرامرزیشش/ فصل سی و ...بخش دهم: انرژی، صنعت و

 
 مششفصل سی و 

 سهیل تجارت فرامرزیت

 

 مقدمه

 در شدهتعیین تکالیف و ملی کلان هایسیاست تحقق راستای در ایران اسلامی جمهوری گمرک

 استراتژی و اهداف متضمن که سازمان برای راهبردی سند تدوین ضمن بالادستی، اسناد

 اهداف تحقق جهت مدتکوتاه و مدتمیان عملیاتی هایبرنامه اجرای به نسبت هرساله باشد،می

 و حاصله دستاوردهای با متناسب ها،برنامه این مستمر رصد با و نموده اقدام شدهبینیپیش

 ایدوره روزرسانیبه خصوص در المللی،بین و ملی سطوح مستمر در محیطی تغییرات همچنین

 .است نموده اقدام خود هایبرنامه و راهبردی سند

 اقتصاد ابلاغی هایسیاست کشور، ساله 02 اندازچشم سند در شدهتعیین کمی اهداف

 امور وزارت تخصصی و عمومی هایاولویت ابلاغ همچنین و رهبری معظم مقام مقاومتی

 با همسو هاییبرنامه تدوین بر ایشان تأکید و محترم جمهوررئیس سوی از دارایی و اقتصادی

در  بینانهواقع نگرشی با ایران گمرک تا گردید سبب ،یادشده هایاولویت و هاگیریجهت

 هدفمند ریزیبرنامه به نسبت مقوله، این در کشور جایگاه و خارجی تجارت وضعیت خصوص

 همچنین و محترم جمهوررئیس هایاولویت مقاومتی، اقتصاد هایسیاست تحقق جهت

 .بردارد گام توسعه ششم برنامه هایسیاست

 یکپارچه و الکترونیک گمرک توسعه» پروژه سازیپیاده همچون هابرنامه این از برخی هرچند

 و کنترلی پیشرفته ابزارهای به گمرکات تجهیز» و «المللیبین واحد پنجره بر تمرکز با

 منظوربه گمرک گذشته سال چند هایبرنامه ادامه در و ایتوسعه صورتبه «نوین هایفناوری

 دیگر با مؤثر ارتباط الکترونیک، دولت استقرار و مکانیزاسیون گمرکات، یکپارچگی ایجاد

 صادرات توسعه به کمک ،وکارکسب محیط بهبود و فرامرزی تجارت تسهیل باهدف هاسازمان

 و اداری سلامت ارتقای و مالی شفافیت افزایش نفتی، درآمدهای به وابستگی کاهش و ملی

 تدوین لکن پذیرفته، صورت رقابتی فضای نمودن برقرار و برابر فرصت نمودن فراهم همچنین
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 دائمی احکام قانون 00 ماده تکلیف نمودن اجرایی» همچون جدیدی عملیاتی هایبرنامه

 منظوربه «کشور به کالا ورودی مبادی کلیه در گمرک استقرار» و «کشور توسعه هایبرنامه

 و(« مقاومتی اقتصاد هایسیاست 02 بند) کالاها صادرات از هدفمند و جانبههمه حمایت»

 دریایی بازارهای توسعه» ،(«اقتصاد مقاومتی هایسیاست 01 بند) اقتصاد سازیو سالم شفافیت»

 و(« قانون برنامه ششم توسعه 02 ماده) مزیت دارای هایزمینه و اقتصادی مهم مناطق ایجاد و

 عملکردی گزارش که قرارگرفته کار دستور در نیز ابلاغی هایگیریجهت و هاسیاست دیگر

 .گرددمی ارائه بالادستی مراجع به مستمر صورتبه هاآن از یک هر با متناسب

 

 هاآنکلی، اهداف، راهبردها، احکام قانون برنامه و عملکرد  هایسیاست -3

 ششم برنامه کلی هایسیاست مجموعه در سازمان این تکالیف با متناظر هایسیاست عنوان

 ی:اقتصاد امور عنوان ذیل توسعه

 و امکانات همه بسیج با که ایگونهبه زااشتغال و پایدار و شتابان اقتصادی رشد -

 .شود محقق برنامه طول در درصد 8 رشد متوسط کشور، هایظرفیت

 و امکانات همه بسیج بر تأکید با اقتصادی امور در ملی سیاست چنین تبیین که است پرواضح

 تریناهمیت حائز از یکی عنوانبه ا.ا.ج گمرک. است ملی اراده ضرورت مبین کشور، هایظرفیت

 مهندسی باز ضمن کشور، در اقتصادی رشد آن تبعبه و تجارت در تأثیرگذار هایبخش

 امر در مخل قوانین احصاء»همچون؛ متعدد هایپروژه سازیپیاده با خود فرآیندهای

 مؤثر ارتباط برقراری»،« فرامرزی تجارت پنجره واحد سامانه از گیریبهره و طراحی»،«تجارت

 را مؤثری اقدامات... و «فناورانه و هوشمند کنترلی هایسیستم سازیپیاده» ،«هاسازمان مابینفی

 .است داده انجام 0211 سال طی بخصوص و گذشته هایسال ظرف

 بازارها پذیریرقابت و رقابتی ساختار تقویت و وکارکسب فضای مستمر بهبود -

 رقابتی، توان افزایش کشور، هر اقتصادی رشد بر مؤثر عوامل ازجمله وکارکسب محیط بهبود

 از برخی اینکه به نظر .باشدمی... و خارجی هایسرمایه جذب برای مناسب بستر شدن فراهم

 به نسبت مستمر صورتبه هایی،شاخص زیر و هامؤلفه تبیین با (جهانی بانک) المللیبین مجامع
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 کشورها در... و لجستیک وکار،پذیری،کسبرقابت همچون هاییشاخص وضعیت رصد

 دولت هایگیریجهت و هاسیاست با راستاهم جمهوری اسلامی ایران گمرک لذا پردازند،می

 نمودن اجرایی به نسبت قانون برنامه توسعه کشور در شده تبیین کمی اهداف و محترم

 از مستدل و مستند هایگزارش ارائه با و اقدام گردیده تجارت تسهیل به منجر که هاییپروژه

 این در کشور ملی جایگاه ارتقاء به یادشده، المللیبین مرجع به پذیرفته صورت هایاقدام

 کارایی» مؤلفه در کاهش پله 21 و فرامرزی تجارت شاخص در کاهش رتبه 4) هاگزارش

 کمی اهداف به شدن نزدیک و (جهانی بانک 0202 هایدرگزارش «کالا ترخیص فرآیندهای

 .است نموده شایانی کمک( 00 ماده) توسعه ششم برنامه

 بر تأکید با خرمشهر – چابهار محور در کشور جنوب دریایی اقتصادی توسعه -

 هایینهدرزم اقتصادی مهم مناطق ایجاد و دریایی بازارهای توسعه و مکران سواحل

 .مزیت دارای

 تجهیز و نمودن مکانیزه هایزیرساخت نمودن فراهم و سازمان ایتوسعه هایبرنامه سازیپیاده

 از گیریبهره همچنین و ملی اقتصاد رشد منظوربه دولت سوی از شده گذاریهدف مناطق

 رسانیدن ثمر به در ایران گمرک هایاقدام ازجمله هوشمند ریسک مدیریت اعمال هایسیستم

 .باشدمی شده یاده هایسیاست

 هایدروازه بر تسلط آن، امنیت تأمین و اطلاعات ملی شبکه توسعه و تکمیل ایجاد، -

 و هویت احراز ساماندهی، و آن هوشمند پالایش و مجازی فضای خروجی و ورودی

 .باشد داخلی آن درصد 55 کهطوریبه شبکه ترافیکی شاخص در تحول

 سازیپیاده به نسبت داخلی، نخبگان علمی توان از گیریبهره با جمهوری اسلامی ایران گمرک

 با و نموده اقدام کشور گمرکات کلیه در گمرکی امور جامع سامانه و فرامرزی تجارت واحد پنجره

 بستر در خارجی کشور تجارت در دخیل هایسازمان سایر با سیستماتیک ارتباط برقراری

 ذینفعان کلیه برای را سازمان پرتال در خط بر آماری هایگزارش ارائه امکان دولت، الکترونیکی

 .است نموده فراهم
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 پنجره درگاه طریق از جوارهم هایسازمان مجوزهای به مربوط اطلاعات کلیه باشدمی ذکرشایان

 کشور و اقتصادی اطلاعات الکترونیک تبادل مرکز طریق از و اطلاعات ملی شبکه بستر و واحد
 است. شدهگذاشته اشتراک به رایگان صورتبه و کارمزد بدون دارائی و اقتصادی امور وزارت

 بازار در آن عرضه محل تا ورودی مبادی از ارز و کالا قاچاق با مقابله و پیشگیری -

 انجام و مکانیزه و هوشمند هایسیستم از کارگیریبه در ا.ا.ج گمرک هدفمند اقدامات مجموعه

 همچون فناورانه و هوشمند کنترلی هایدستگاه از گیریبهره همچنین و فرآیندها الکترونیکی

X-Ray، GPS، RFID رسمی ورودی مبادی از کالا قاچاق با مقابله بر مؤثر عوامل ازجمله غیره و 

 .است داشته شوم پدیده این از پیشگیری بر ایفزاینده مثبت تأثیر و داشته همراه به را کشور

 مؤثر مقابله و پیشگیری جهت در ایران، اسلامی جمهوری گمرک هدفمند اقدامات مجموعه

 انجام فرامرزی و تجارت واحد پنجره و جامع سامانه استقرار طریق کالا از قاچاق شوم پدیده با

 همچون فناورانه و هوشمند کنترلی هایدستگاه از گیریبهره همچنین فرآیندها و الکترونیکی
X-Ray، GPS، RFID اخذ خصوص در جوارهم هایسازمان و ذینفعان کلیه با تعامل و 

 بانک ترینبزرگ ایجاد امکان فرامرزی، تجارت حوزه به مربوطه اطلاعات کلیه الکترونیک

. است نموده فراهم را جامع سامانه هایقابلیت به عنایت بارا  کشور خارجی تجارت اطلاعات

 امکان گمرک، جهانی سازمان استانداردهای طبق موجود هایمکانیزم از استفاده با ترتیب بدین

 کالا، صاحبان به مربوط پرخطر هایشاخص شناسایی با ریسک مدیریت اعمال و داده بررسی

 سرعت افزایش با زمانهم که گردیده میسر خارجی تجارت حوزه در کالاها و اظهارکنندگان

 نحو به فرایندها خودکار کنترل در دقت تشریفات، انجام زمان کاهش و ترخیص فرایندهای انجام

 انجام کالا بدون واردات از ناشی ریسک افزایش در امر این. است یافتهافزایش توجهیقابل

 کشفیات افزایش به منجر ریسک مدیریت مکانیزم هایقابلیت و یافتهافزایش ترخیص تشریفات

 است. گردیده نیز قاچاق

 مقابله و پیشگیری جهت در هاسامانه اتصال و سازیپیاده حوزه در گرفته صورت اقدامات اهم

 د:باشمی زیر شرح به قاچاق با

 و پیشگیری راستای در واحد پنجره طریق از همراه تلفن هایگوشی رجیستری طرح اجرای -

 اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت کاریباهمکالا  قاچاق با مبارزه
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 با ارتباط و بانک جانب از ارز منشأ فرم طراحی با مرکزی بانک با مرتبط هایسرویس توسعه -

 کالا صاحبان توسط اطلاعات ثبت برای واحد پنجره

 هایحواله تسویه جهت ایجاده ونقلحمل و راهداری سازمان هایسرویسوب توسعه -

 ایجاده ونقلحمل و راهداری سازمان درخواست مورد متقاضیان توسط بارگیری

 طریق از تولیدی واحدهای وکارکسب شناسه و برداریبهره تولید، پروانه سرویس دریافت -

 بیتا اطلاعات تبادل بستر

 تبادل بستر طریق از( شاهکار سرویس) همراه تلفن شماره استعلام دوباره ارتباط برقراری -

 فرامرزی تجارت واحد پنجره بر علاوه بیتا اطلاعات

 و معدن صنعت، وزارت با ارتباطی سرویس برقراری طریق از تولیدی هایپروانه دریافت -

 موقت ورود زیرسامانه توسعه منظوربه تجارت

 و واحد پنجره طریق از خودرو VIN و بدنه موتور، شاسی، هایشماره اطلاعات دریافت -

 تبادل خصوص در انتظامی نیروی با آمدهعملبه توافق مطابق لازم هایکنترلاعمال 

 گذاریشماره انجام منظوربه خودرو مکانیزه اطلاعات

 انتظامی نیروی هایگلوگاه 01 در گمرکی امور جامع سامانه اندازیراه و تجهیز -

 فرامرزی تجارت واحد پنجره طریق از نفتی فاکتورهای اطلاعات سیستمی دریافت -

 دریانوردی و بنادر سازمان و گمرک مابینفی انبار قبض اطلاعات تبادل هایسرویس توسعه -

 واحد پنجره در اظهارکننده کارتابل از دور راه از بارگیری مجوز صدور امکان افزودن با
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 توسعه کشور هایبرنامهگزارش عملکرد احکام برنامه ششم و احکام دائمی  -3جدول 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 تحققدم ع

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

0 

قانون احکام 
دائمی 

 هایبرنامه
توسعه 
 کشور

 00ماده 

حقوق ورودی مواد اولیه و 
که  ایواسطهکالاهای 

تولید صادراتی  منظوربه
 هایشرکتتوسط  ویژهبه

وارد کشور  بنیاندانش
، ظرف مدت پانزده شودمی

 هاآنروز پس از صادرات به 
 .شودمیمسترد 

گمرک 
 جمهوری
اسلامی 

 ایران

در خصوص بخش اول این ماده باا  -
برقااراری موانااع غیاار   : »مضاامون

و غیار فنای باارای واردات    ایتعرفاه 
در مواردی که رعایت ماوازین   جزبه

 «.ممناوع اسات   کندمیشرع اقتضاء 
 82022باه بخشانامه شاماره     مستند
موضوع الحااق   02/20/0211مورخ 

قااانون امااور گمرکاای  11بااه ماااده 
اقدامات لازم انجام و موضوع رعایت 

در خصاوص بخاش دوم،   -.شاود می
... د اولیه و دی مواوموضوع حقوق ور

گمرک جمهوری اسالامی ایاران    نیز
پیش از تصویب و ابلاغ برنامه ششم 

هاای  برناماه توسعه و احکام دائمای  
متعاددی   هاای برناماه کشور، توسعه 

کاااهش زمااان اسااترداد   منظااوربااه
همچون تفویض اختیار، مکانیزاسیون 

در دساات داشااته لکاان پااس از ... و 
 بادین منظاور   ایپروژهابلاغ احکام، 

 .تدوین و در دست اجرا قارار گرفات  
به شرح ذیال   شدهانجاماقدامات  اهم
بازمهندسی فرایناد   منظوربه: باشدمی

استرداد حقوق ورودی، تسهیل امر و 
در راسااااتای تعاماااال و احصاااااء  
راهکارهای مناسب در این خصاوص  

و  هااااتحادیااهجلسااات مسااتمر بااا  
مربوطاااه و نیاااز   هاااایانجمااان

پس . برگزار شد جوارهم هایسازمان
از  شدهمطرحاز دریافت پیشنهادهای 

در بعااد  هااااتحادیااهو  هاااسااازمان
نیاااز جلسااااتی باااا  ساااازمانیدرون

واحااادهای تخصصااای برگااازار و  
فلوچارت اجرایای موضاوع    درنهایت

توجه به بازمهندسی  با .ترسیم گردید
 ازجملهمراحل اجرای طرح  شدهانجام
 صادرکنندگان و ایجاد شناسه نامثبت

مصاارف، ارائااه درخواساات اسااترداد، 
وارداتی و  هایپروانهبررسی تقاضا و 

صااادراتی مربوطااه، صاادور حکاام   

- - 
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 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 تحققدم ع

عوامل 

عدم 

 تحقق

 توضیحات

استرداد، بررسی و پرداخات وجاه در   
برناماه   بینای پایش ... واحاد ماالی و   

 .اجرای آن، تدوین گردیاد  بندیزمان
طراحی سیساتم   سازدمی خاطرنشان
و نحااوه اجاارای طاارح،    موردنیاااز
 جملاه مان الزامات آن و  هانیازمندی
در دسات بررسای    موردنیازاعتبارات 

 .باشدمی

0 
قانون برنامه 

ششم 
 توسعه

ماده 
022  /
 ب

 هاای هزینه تأمین منظوربه
، انااادازیراهمرباااوط باااه 

 روزرسااانیبااهنگهااداری و 
ی کنترلااای هااااساااامانه

خاااااودرویی باااااارگنجی 
و ( ایکااس ری()کااانتینری)

تجهیاازات مربااوط بااه آن  
صاااحبان بااار یااا خااودرو   

به هنگام کنترل و  اندمکلف
صاارفاد در مبااادی ورودی و 
خروجی نسبت به پرداخات  
. تعرفه مرباوط اقادام کنناد   

میزان این تعرفه در بودجاه  
 .شودمیسنواتی تعیین 

گمرک 
جمهوری 
اسلامی 

 ایران

جاادول شااماره ( 21)مطااابق ردیااف 
کال   0211قانون بودجه ساال  ( 01)

کشااور، تعرفااه هاار اسااکن معااادل  
ریال تعیین گردیده که بار   022،222

همااین اسااار گماارک جمهااوری  
اسلامی ایران نسبت باه اخاذ تعرفاه    
مااذکور اقاادام و درآمااد حاصااله را   

با عناوان   012010درآمدی  ردیفبه
درآمد حاصل از اسکن هر کاامیون  »

کنترلااای  هاااایدساااتگاهتوساااط 
عملکارد  . دنمایمیواریز « پرتونگاری

ردیف درآمدی مذبور در ساال ماورد   
میلیاون   082،842گزارش به میازان  

 .باشدمیریال 

- - 

 

 گزارش عملکرد اهداف کمی -3

 به المللیبین عرصه در تجاری مبادلات حجم و کالا وانتقالنقل سرعت اهمیت امروز دنیای در

 منافع از استفاده برای را جامعی هایبرنامه تا نموده وادار را جهان کشورهای اکثر که است حدی

 و گمرکات سازیمدرن تجاری، هایزیرساخت .نمایند اجرا و طراحی حوزه این در بیشتر چه هر

 اطلاعات فناوری توسعه با همراه مطلوب، ونقلحمل خدمات ارائه و مرزی مدیریت سازییکپارچه

 و کنندهتعیین مهم موارد ازجمله مقررات و قوانین در شفافیت اطلاعات، مدیریت ارتباطات، و

 با ایران اسلامی جمهوری گمرک راستا این در. گرددمی قلمداد المللیبین تجارت در اثرگذار

 در مؤثری اقدامات تشریفات، انجام نحوه و فرآیندها اصلاح و نوین هایفناوری از گیریبهره

 است.انجام داده  کشور تجارت وضعیت بهبود ارتقاء جهت
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باشند می تأثیرگذاربا عنایت به اینکه دو شاخص زمان و هزینه در تجارت خارجی بسیار 

 کهنحویبهای بهبود این دو مهم را محقق نموده اجرای سامانه جامع گمرکی به نحو شایسته

 روزبه 0 از صادرات نیز ترخیص زمان و یافتهکاهش روز 4 روز به 01 از واردات ترخیص زمان

 تشریفات انجام در تأخیر هرروزجهانی،  بانک اعلام اسار بر کهازآنجاییو  یافتهکاهش روز یک

خواهد افزود،  کالا ترخیص بر مترتب هایهزینه به کالا کل ارزش درصد یک گمرک

 صورت پذیرفته است. تجارت بخش در ایملاحظهقابلجویی صرفه

 گزارش مطابق کشور 012 بین 0لجستیک عملکردی شاخص در ایران رتبه ایپله 20 ارتقاء

 و پله 21 با «کالا ترخیص فرایند کارآیی» راستا این در که جهانی بانک میلادی 0202 سال

 میان این )در داشته را بهبود بیشترین پله 01 با «ارسالی کالاهای ردیابی و تعقیب در توانایی»

 فرآیندهای بهبود خصوص در ایرانجمهوری اسلامی  گمرک توسط گرفته صورت اقدامات

 رتبه ایپله 4 است( و همچنین ارتقاء نموده ایفاء مهمی نقش الکترونیکی خدمات و ارائه گمرکی

نیز از دیگر  جهانی بانک 0202 سال گزارش بر اسار فرامرزی تجارت شاخص در ایران

 باشد.دستاوردهای گمرک در سال مذکور می

 عملکرد اهداف کمی -3جدول 

 ردیف
عنوان 

 هدف کمی
واحد 

 گیریاندازه

سال 

3135 

 )پایه(

عوامل  3131سال 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

0 
بهبود شاخص 
بخش تجارت 

 فرامرزی
 12 011 022 002 رتبه

عدم 
همکاری 

 هایدستگاه
 دیگر

- 

0 

بهبود شاخص 

گمرک در 

لجستیک 

 تجارت

 - 002 48 002 رتبه

عدم 

همکاری 

 هایدستگاه

 دیگر

- 

2 
تقویت 

ترانزیت 

 خارجی
 84820 0082 0281 0280 میلیون تن

عدم 

 هایمشوق

 لازم
- 

4 

کاهش اسناد 
گمرکی در 

 هایرویه
 صادرات

 - - 022 2 2 4 تعداد سند

                                                      
1. Logistics Performance Index 
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 ردیف
عنوان 

 هدف کمی
واحد 

 گیریاندازه

سال 

3135 

 )پایه(

عوامل  3131سال 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

8 

کاهش اسناد 
گمرکی در 

 هایرویه
 واردات

 - - 022 8 8 1 تعداد سند

1 
کاهش تعداد 

طبقات 
 ایتعرفه

 - 022822 2 1 2 تعداد طبقات

ای اصلاح تعداد طبقات تعرفه
مستلزم طرح و تصویب در کمیته 

اجرایی مقررات  نامهآیینماده یک 
صادرات و واردات به ریاست وزارت 

از . باشدمیصنعت، معدن و تجارت 
آنجائی که گمرک ایران صرفاد یک 
عضو از کمیته مربوط است لذا امکان 

را  موردنظرمحقق نمودن هدف 
پیشنهاد لذا . نخواهد داشت تنهاییبه

 ازجملهاین هدف کمی  گرددمی
تکالیف گمرک ایران حذف و از 

 .متولی اصلی آن پیگیری شود

0 

کاهش زمان 
ترخیص کالا 

 هایرویهدر 
 صادرات

 - 02 0 4 ساعت

 سازوکارنبود 
مناسب و 

ت اامکان
 زیرساختی

- 

2 

کاهش زمان 
ترخیص کالا 

 هایرویهدر 
 واردات

 - 00 04 42 ساعت

عدم 
همکاری 

 هایدستگاه
 دیگر

 سازوکارنبود 
مناسب و 

ت اامکان
 زیرساختی

- 

1 

کاهش هزینه 
ترخیص کالا 

 هایرویهدر 
صادرات 

 هایرویه)
ورودی و 

 (خروجی

 - - 022 082 082 012 دلار

02 

کاهش هزینه 
ترخیص کالا 

 هایرویهدر 
واردات 

 هایرویه)
ورودی و 

 (خروجی

 2488 011 022 028 دلار

عدم 
بار  بینیپیش
 موردنیازمالی 

 در قانون

- 

 گمرک جمهوری اسلامی ایران: مأخذ
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 بررسی عملکرد منابع مالی -1

 2202210مبلغ  میلیون ریال، 2281280 میزانای به از مجموع اعتبارات هزینه 0211در سال 

میلیون ریال اعتبارات مصوب  802201میلیون ریال تخصیص داشته است همچنین از مجموع 

 میلیون ریال تخصیص داشته است. 020082ای،های سرمایهتملک دارایی

( درصد از درآمدهای حقوق 0( قانون امور گمرکی )012با عنایت به اینکه به استناد ماده )

گیرد با توجه به درآمد اختصاصی در اختیار آن دستگاه قرار می عنوانبهگمرک  مأخوذهورودی 

باشد که بابت میلیون ریال می 4،202،111اعتبار مذکور به میزان  0211عملکرد درآمدی سال 

 هایدستگاهو تجهیز گمرکات به  تأمینهای عمرانی با اولویت گمرکات مرزی، اجرای پروژه

ری و همچنین توسعه و پشتیبانی سامانه جامع امور -دستگاه ایکس ازجملهکنترلی نوین و 

 گمرکی و مدیریت یکپارچه مرزی هزینه گردیده است.

 ایسرمایههای و تملک دارایی ایهزینهاعتبارات  -1جدول 

 ردیف
شماره 

 بندیطبقه
عنوان 

 برنامه

)ارقام به  3131اعتبار مصوب سال 

 میلیون ریال(
)ارقام به  3131سال تخصیص 

 میلیون ریال(
 درصد تحقق

 ایهزینه
تملک 

های دارایی

 ایسرمایه
 ایهزینه جمع کل

تملک 

دارایی 

 ایسرمایه
 کل تملک ایهزینه جمع کل

0 0228220 

برنامه 
انجام 

تشریفات 
گمرکی 
 مسافران

482،204 - 482،204 444،021 - 444،021 1281 - 1281 

0 0228220 

برنامه 
انجام 

تشریفات 
گمرکی 
 کالاها

0،142،218 - 0،142،218 0،121،020 - 0،121،020 00080 - 00080 

2 0228202 

برنامه 
نظارت 

بر 
 تشریفات
گمرکی 

 کالا

180،220 - 180،220 144،140 - 144،140 1281 - 1281 

4 0228204 

برنامه 
تنظیم 
بازار 
 داخلی

- 402،088 402،088 - 010،118 010،118 - 4282 4282 
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 ردیف
شماره 

 بندیطبقه
عنوان 

 برنامه

)ارقام به  3131اعتبار مصوب سال 

 میلیون ریال(
)ارقام به  3131سال تخصیص 

 میلیون ریال(
 درصد تحقق

 ایهزینه
تملک 

های دارایی

 ایسرمایه
 ایهزینه جمع کل

تملک 

دارایی 

 ایسرمایه
 کل تملک ایهزینه جمع کل

8 0228208 

برنامه 
تنظیم 

بازرگانی 
 خارجی

- 022،000 022،000 - 21،022 21،022 - 2181 2181 

 - - - 2،102،008 020،082 2،202،210 2،101،000 802،201 2،281،280 - جمع 1
 0211قانون بودجه سال : مأخذ

 

 اختصاصی، متفرقه و خارج از بودجه عمومیاعتبارات بخش از محل  -3جدول 

 ردیف
 تأمینمحل 

 اعتبار
شماره برنامه / 

 ردیف
 عنوان برنامه / ردیف

دستگاه 

 اجرایی

 3131اعتبار سال 

 )ارقام به میلیون ریال( 
 عملکرد اعتبار

0 
درآمدهای 
 اختصاصی

0228220222 
برنامه انجام تشریفات گمرکی 

 کالا
- 2،400،822 4،202،111 

 4،202،111 2،400،822 - - - جمع 0

 

 ارزیابی و پیشنهاد -3

 عوامل موفقیت -3-3

 استقرار و توسعه سامانه جامع امور گمرکی در کلیه گمرکات اجرایی کشور. -

 زی.مرافررت حد تجاه واپنجرد یجاا -

ایساتایی و   هاای شاخصو اعمال تحلیل ، ساییبا شنایسک هوشمند رسامانه مدیریت ای جرا -

 لازم و پیشگیری از قاچاق کالا. هایکنترلگمرکی در راستای اعمال  هایرویهپویایی در 

 دلایل عدم موفقیت -3-3

متداخل باا   موازی و یا صورتبهاجرایی با دامنه وظایفی قانونی که بعضاد  هایسازمانفراوانی  -

 باشد.ها اثرگذار میدر اجرای پروژه هاسازماندیگر 

 باهمسازی یک پروژه و حتی بعضاد متناقض تعدد قوانین تأثیرگذار در پیاده -

 گذار متعدد.وجود مراجع قانون -
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 نقاط قوت -3-1

تجاارت خاارجی،    ٴدرزمیناه  هاا کنوانسایون سازمان جهانی گمرک و اجرای  هایتوصیهرعایت  -

 ترانزیت، امور گمرکی و ترخیص کالا

 نقاط ضعف -3-3

 صادره برای گمرک هایدستورالعملو  هابخشنامهحجم بالا و بعضاد متناقض  -

و  ونقال حمال همکاار، بخاش خصوصای، حاوزه      هایدستگاه مابینفینارسایی در همکاری  -

 همچنین اتاق بازرگانی.

 تجاری. هایبخشمربوط به  هایگذاریسیاستگمرک در مرحله  مؤثرعدم حضور  -

 پیشنهادات -3-5

 کاهش فراوانی عوارض کالاهای وارداتی و کاهش عوارض صادراتی -

 مشمول استاندارد اجباری هایردیفکاهش  -

 گمرکی هایمعافیتساماندهی  -

 کارت بازرگانی برای صادرات و واردات مبتنی بر عملکرد تجاری بندیرتبهساماندهی و  -

 ایتعرفهو اصلاح نظام  ایتعرفهحذف موانع غیر  -
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 بخش یازدهم

 حمل و نقل و مسکن
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 هفتمفصل سی و 

 مسکن و شهرسازی

 

 مقدمه

شهرها متشکل از روابطی پیچیده و گسترده، میان عناصر و عوامل متعددی است که زندگی 

 نقشی حائز اهمیت هاسکونتگاهخورد. از میان این عناصر و عوامل متعدد، شهروندان در آن رقم می

 را نآهای مسکونی بلکه همه خدمات موردنیاز شامل کاربری تنهانه  هاسکونتگاه کهطوریدارند؛ 

دو رکن اساسی شهرسازی با  عنوانبهریزی شهری و طراحی شهری گیرند. برنامهنیز دربرمی

ا به بیشترین مساحت شهره که آنجازندگی شهری هستند و از  ها و کیفیتکمیت تأمینرویکرد 

ریزی و طراحی های خدمات محلی اختصاص یافته است، همواره برنامهو کاربری هاسکونتگاه

 شهری در مناطق مسکونی نقش بسزایی داشته است.

ماهنگ با ه مسکن مسکن، مسکن امن، مسکن متناسب با نیاز و معیشت، تأمیننیازسنجی و 

های ساخت، واحدهای همسایگی مطلوب، سازگار و همخوان، تداخلات مناسب اقلیم، زمان و هزینه

-ریزی شهری )و متعاقب آن برنامههای برنامهاز این قبیل از چالش مسائلیسواره و پیاده، ارتفاع و 
 ریزی مسکن( است.

همواره به این  هادولتمسکن، های بالای با نگاهی به نیازهای اساسی شهروندان و هزینه

موضوع توجه ویژه داشته و همواره در تلاش هستند تا بخشی از این مشکلات را رفع و بهبود 

جام گذاری مسکن انبخشند. در کل کشورهای دنیا تجارب متفاوتی )موفق و ناموفق( در سیاست

 .طلبدمیها مطالعات بومی عمیقی را شده است که استفاده از این روش

 یدیبخش کل یک یت،فعال رشته 051از  یشبا ب یشینو پ ینبا داشتن ارتباط پس مسکن بخش

که تحولات آن در هر  روستین. از ارودیاثرگذار به شمار م ایمؤلفه ی،در اقتصاد و در بعد اجتماع

 طوربه بوده است.گیران گذاران و تصمیمسیاست توجههمواره مورد  یو اجتماع یدو بعد اقتصاد

 هک باشدمی مسکن هایهزینه مربوط به ایرانی خانوارهای هزینه سبد از درصد 55 حدود متوسط
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 01 به تهران بزرگ مانند شهرهای در و درصد 51 حدود تا کشور درآمدکم هایگروه در میزان این

 مسکن خشب عملکرد اقتصادی، کلان متغیرهای بر مسکن بخش تأثیر بر رسد. علاوهمی نیز درصد

 أمینت مشکل تشدید چون ایگسترده اجتماعی و اقتصادی گذشته تبعات دهه سه طی کشور در

 دهایفرآین تشدید ها،قیمت مکانیزم در درآمد، اختلالکم هایگروه و جوانان برای ویژهبه سرپناه

 مراهه به را درآمد توزیع در نظام اختلال و اقتصادی مولد هایفعالیت برای انگیزه کاهش تورمی،

 .است داشته

تنها از مظاهر رشد اقتصادی آن کشور است، بلکه نیازهای  تولید مسکن در هر کشور نه

های اقتصادی کشور تأثیر فراوان دارد. اجتماعی را نیز برآورده و در تحرك و تسریع حرکت چرخ

ها کشور بوده و عملکرد برنامه سالهپنجهای بدین جهت تأمین مسکن یکی از فصول مهم برنامه

اجتماعی  -های اقتصادیها را در جهت پیشبرد سیاستدر بخش مسکن، چارچوب حرکت دولت

 دهد.نشان می هاآن

ر کشور، ریزی دهای اساسی مسکن طی پنج دهه پیشینه برنامهبا نگاهی بر راهبردها و سیاست

اجتماعی کشور، همواره تأمین مسکن اقشار  های عمده در شرایط سیاسی، اقتصادی وتفاوت رغمبه

 ای داشته است که این موضوع در برنامه کنونی نیز مدنظر قرار گرفته است.درآمد جایگاه ویژهکم
 

 هاآنکلی، اهداف، راهبردها، احکام قانون برنامه و عملکرد  یهااستیس -2

 ئوسر توانو شهرسازی می مسکن بخش در توسعه برنامه کلی هاییاستس فرازهای بر مروری با

یق نظام گسترش و تعم .نمود روشن کرد دنبال توسعه ششم برنامه در بایستمی که هاییفعالیت

 یوسیلههای خرد و متوسط بهتأمین مالی فعالیت(، 5)موضوع بند جامع تأمین مالی و ابزارهای آن 
 ، نواحی و سواحل وهااستانتقسیم کار و تعیین نقش ملی در مناطق، (، 6)موضوع بند  نظام بانکی

وضوع )م یافته و روستاییگذاری در مناطق کمتر توسعهجزایر کشور ... و حمایت دولت از سرمایه

 از اشین عمومی هایناهنجاری کنترل و پیشگیری و نشینحاشیه مناطق بخشی( و سامان01بند 

 ه این موارد هستند.از جمل (91 بند موضوع) آن

ا هدر ذیل سند برنامه ششم توسعه کشور پنج هدف کلی برای موضوع مسکن و سکونتگاه

 از: اندعبارتتعیین شده است که 
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 به خاص هایگروه و درآمدکم هایگروه یژهوبه درآمدی گروهای همه دسترسی تسهیل  -

 مناسب مسکن

 مالی زارهایاب سایر و بانکی تسهیلات سهم افزایش و مسکن مالی تأمین نظام توسعه و بهبود -

 مسکن تأمین در

 یروستای و شهری( نشینیحاشیه و فرسوده بافت) ناکارآمد هایبافت در نوسازی افزایش -

 مسکن بازار شدید نوسانات کاهش -

 هدف با ساختمان ملی مقررات 01 مبحث جمله از استانداردها رعایت بر نظارت فزایشا -

 انرژی مصرف در جوییصرفه
 اشاره کرد: هاآنبه اهم  توانیمابلاغی در سند  راهبرد 01از میان 

 ناکارآمد هایبافتدر  ینوساز یقتشو یتیحما یهابسط روش -

 سوانح یمهساخت مسکن و گسترش ب یفیتک یندر تضم یمهتوسعه صنعت ب -

 یتوسعه مسکن اجتماع -

 از ساختمان یبردارو بهره ، اجرایدتول یندساختمان در فرا ییو اجرا ینظام فن یارتقا -

 مسکن بازار به بخشی تعادل در جدید شهرهای ظرفیت از استفاده -
 توسعه شهرهای جدید بر اساس تعادل بین سکونت، اشتغال و خدمات -

 اجرایی اصلی و تابعه در بخش هایدستگاههر یک از  هاییتفعالتشریح گستره 

 یا فرابخش

 :باشدیمدر بخش مسکن و شهرسازی به شرح زیر  هایتفعالگستره 

ترین راهبردهای . مهمهاآنخدمات زیربنایی  تأمینهای مسکن حمایتی )مهر( و تکمیل پروژه -

واحد مسکن مورد حمایت  هزار 561تعیین شده در بخش مسکن عبارت است از تکمیل بیش از 

 خدمات زیربنایی و روبنایی آن تأمینو  0516سال دولت )مسکن مهر( تا پایان 

 هایگروهبرنامه ششم توسعه برای  هایسالواحد مسکونی طی  هزار 011سالانه  تأمین -

طبق مصوبه شماره  برنامه 0در قالب مسکن اجتماعی و مسکن حمایتی از طریق  درآمدکم

 وزیران تأیه 15/05/0515هـ مورخ  55965ت /050151
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 تسهیلات بانکی تأمینحمایت از بهسازی و نوسازی بافت فرسوده با  -

وزیران، توسعه مسکن با رویکرد بهسازی و نوسازی بافت فرسوده با رویکرد تأبا تصویب هی -

 511بخشی از سود تسهیلات از محل بودجه عمومی برای  تأمینافزایش سقف تسهیلات و 

و زنان  درآمدکم هایگروهجوان،  هایزوجای مسکن بر تأمینواحد مسکونی با اولویت  هزار

 شده استبینیسرپرست خانوار پیش
ها برای منابع از محل قانون هدفمند کردن یارانه تأمینسازی حمایت دولت در بخش مسکن با شفاف -

و  پذیر، مسکن روستاییجوان، اقشار آسیب هایزوجپرداخت بخشی از یارانه سود تسهیلات مسکن 

 میلیارد ریال هزار 05مسکن حمایتی )شامل مسکن در بافت فرسوده و مسکن مهر( به میزان 

 حمایت از مسکن روستایی -
دولت موظف  ،0550 سال به استناد قانون ساماندهی حمایت از تولید و عرضه مسکن مصوب -

واحد مسکن روستایی در سال است.  هزار 511اث قیمت با هدف احدتسهیلات ارزان تأمینبه 

ریال پرداخت  یلیونم 051ریال به  یلیونم 055دولت با تصویب افزایش سقف تسهیلات از 

بخشی از یارانه سود تسهیلات از محل بودجه عمومی، تدابیر لازم برای اجرای این قانون را 

 عملیاتی نموده است.
ه اسلامی ک –بخشی به سیمای شهر و روستا، بازآفرینی و روزآمدسازی معماری ایرانیهویت -

شده است و رعایت معیارهای پیشرفته برای ایمنی بناها و استحکام  به آنتأکید فراوان 

 وسازها.ساخت

 مسکن شهری و روستایی با امکانات اولیه زیربنایی تأمینهای یابی مناسب طرحمکان -
 دی تسهیلات طرح ویژه به سبب پوشش افزایش قیمت مصالح و دستمزدهاافزایش سقف فر -
 فرسوده روستایی. هایبافتتشویق و ترغیب روستاییان به نوسازی  -
 های عمومی ناشی از آن.ناکارآمد شهری و پیشگیری و کنترل ناهنجاری هایبافتبخشی سامان -

نیروی انسانی مناسب و پوشش  تأمینمنظور اعتبار لازم جهت خدمات مدیریت به تأمین -

 هاهای پشتیبانی فنی اعم از کنترل و نظارت بر اجرای طرحهزینه
 های تخصصی و مرتبط با توجه به محدودیت منابعگذاریسرمایه -
 توسعه شهری هایطرحتصویب و نظارت بر اجرای  -



  363 م: مسکن و شهرسازیهفتبخش یازدهم: حمل و نقل و مسکن/ فصل سی و 

 
چندین حکم به موضوع مسکن  ،توسعه کشور یهابرنامهدر احکام برنامه ششم و احکام دائمی 

 و شهرسازی پرداخته است. در ادامه در جدول زیر عملکرد هر یک از این احکام آمده است.

 توسعه کشور یهابرنامهگزارش عملکرد احکام برنامه ششم و احکام دائمی  -6جدول 

 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 

 یمجر
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضیحات

0 

قانون 
احکام 
دائمی 

 یهابرنامه
توسعه 
 کشور

ماده 
01 

مجموع تغییرات  
ــرح ــاطـ  یهـ

ــیلی برای   تفصـ
( 5ماده )موضوع 

قانون تأســـی   
عالی    ــورای  شـ
ــازی و   ــهرس ش
یران      معمــاری ا
مصـــــــــوب 

و  55/05/0550
اصلاحات بعدی  
ــط   ــوســ آن ت
ــیون ماده  کمیس
هر     کور در  مــذ
ــوارد  ــک از م ی
تا پنج      حداکثر 

صد )  مجاز ( 5در
ــت تغییرات  . اس

فــراتــر از ایــن  
به       ید  با میزان 
شورای    صویب  ت
عالی شهرسازی   
ماری ایران    و مع

 .برسد

وزارت راه 
و 

 شهرسازی

بررسی تغییرات طرح تفصیلی ناشی 
در هر  5کمیسیون ماده   مصوبات از 

شهرهای کشور توسط دفتر      یک از 
توسعه و عمران  هایطرحنظارت بر 

حوزه معاونت شهرسازی و معماری   
ــورت   ــازی ص ــهرس وزارت راه و ش

سال   گیردیم سی   0516و طی  برر
سات صورت مورد از  511حدود   جل

ــیون ــتان  55در  5ماده  کمیس اس
لازم به ذکر . کشور انجام شده است

ــت  ــوصاس تبیین تغییرات  در خص
ــد قانون، تدوین  5حداکثر تا    درصـ

قدام    ــتورالعملی در دســــت ا دسـ
 .باشدیم

- - 

5 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 5ماده 
 ب/ 

موضــوع خاص  
ــی    ــن ــری ــازآف ب

ــت  ــاف ــایب   ه
 یشهر ناکارآمد 

شهرها    ) شیه  حا
  هــایبــافــتو 

 (فرسوده

- 
عملکرد  65و  60، 51در قالب مواد 

 تشریح شده است
- - 

5 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
51 

در چهــارچوب    
قانون ساماندهی 
و حــمــایــت از 
تولید و عرضـــه 

سکن   صوب   م م
55/5/0550: 

- _ - - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 

 یمجر
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضیحات

9 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
51  /
 الف

نه    خا  یها وزارت
راه و شهرسازی    
و کشــــور و  

ــهردار    هــایشـ
لف      ک در  انــدم

برنــامــه     طول 
نســبت به احیا ، 
ــازی،  بـــهســـ
ــازی و   ــوســ ن

ــازمقاوم  و  یسـ
بازآفرینی سالانه 
حداقل دویســت  
و هفتاد محله در 
عات       طال لب م قا
ــتاد    ــوب س مص
ملی بــازآفرینی      
شهری پایدار بر  

 یهاگونهحسب  
ــامل )مختلف  ش

  -نـــاکـــارآمــد 
  -تـــاریـــخـــی

 یهاســکونتگاه
می و      ــ غیررسـ

 ــ و ( اییه حاشـ
ارتقای دسترسی   
بـه خـدمـات و    
ــود  ــبــ ــهــ بــ

با  هازیرســاخت
محلــه      کرد  ی رو
ــور در   ــحـ مـ

رچــوب چــهــا 
قوانین و مقررات 

اقــدام  ربـط ذی
.  نـــمـــایـــنـــد

یلات و     ه ــ تسـ
عتبــارات مورد     ا
سهم دولت   نیاز 
با      له  ــا مه سـ ه
ــنهاد وزارت  پیش
راه و شهرسازی    
گی        ن ه همــا و 

ــهردار به   هایش
ــتاد    ــویب س تص
ملی بــازآفرینی      

شرکت 
بازآفرینی 
شهری 
 ایران

فرآینــد  یاجراو  یزیربرنــامــه -
قدام     956بازآفرینی   له دارای ا مح

 یها برنامه  از  تمام یمه ن یها پروژه)
سـطح کشـور در قالب    در( گذشـته 

 هایدستگاه برنامه اقدام مشترك با  
ــهری و   ــتادهای ملی، ش ــو س عض
ــهری   ــتانی بازآفرینی ش ــهرس  -ش

توســـعه امکانات و خدمات روبنایی 
یزان     م بع        91101بــه  مر تر  -م

بهسازی و ارتقای فضاهای شهری    
له و  متر  565159به میزان   یامح

 یها برنامه  و  ها طرحتهیه   -مربع 
 -هکتــار    6905بــازآفرینی برای     

 یســازمقاومو  ینوســاز بهســازی،
 واحد 00115مسکن برای 

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 

 یمجر
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضیحات

یدار    پا شـــهری 
ــدیم و در  رسـ

بودجــه   قــالــب 
ســـــنــواتــی    

  بــیــنــییــشپــ
و در  شـــودیم

اخــــتــــیــــار 
گاه   ــت  های دسـ

 ربط ذی اجرائی  
ــهردارو   هایشـ

 .گیردیمقرار 

5 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
51  /
 الف

یاتی      مه عمل نا بر
ــخــش   در دو ب
سازی مسکن    نو

خدمات    تأمین و 
ساخت  ، در و زیر

ــه هه اول    سـ ما
نون     جرای قــا ا
مه توســـط      نا بر

نه    خا های  وزارت
راه و شهرسازی    
و کشــــــور، 

  یشورا سازمان،  
ستان  یعال و  هاا

ــه    ــیــ ــلــ کــ
گاه   ــت  های دسـ
ست    ضو  اد ملی ع

ــی    ــن ــری ــازآف ب
شهری پایدار در  
ســطح مدیریت 
ملی، اســتانی و 
شــهری تهیه و 
به     تعهد و التزام 
اجـــــــــرای  

ــامــه ــرن هــای ب
ــی    ــن ــری ــازآف ب
ــهری خواهند  ش

 .داشت

شرکت 
 ینیبازآفر

شهری 
 ایران

فرآینــد  یو اجرا یزیربرنــامــه -
قدام     956بازآفرینی   له دارای ا مح

 یها برنامه  از  تمام یمه ن یها پروژه)
سـطح کشـور در قالب    در( گذشـته 

 هایدستگاه برنامه اقدام مشترك با  
ــهری و   ــتادهای ملی، ش ــو س عض
ــهری   ــتانی بازآفرینی ش ــهرس  -ش

توســـعه امکانات و خدمات روبنایی 
یزان     م بع        91101بــه  مر تر  -م

بهسازی و ارتقای فضاهای شهری    
له و  متر  565159به میزان   یامح

  یها برنامه  و  ها طرحتهیه   -مربع 
 -هکتــار    6905بــازآفرینی برای     

 یســازمقاومو  ینوســاز بهســازی،
 واحد 00115مسکن برای 

- - 

6 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
51 / 
/ الف 
 تبصره

مه       نا یه بر در ته
ــی    ــات ــی ــل ــم ع

 یهــامحــدوده 
شهرها،   تاریخی 
ــازمان میراث   س

- _ - - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 

 یمجر
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضیحات

ــی،    ــگ ــن ــره ف
 و دسـتی یعصـنا 

گردشـــگری به   
گاه   ــت  های دسـ

ضافه     صوف ا مو
 .شودیم

0 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
51  /
 5/ ب 

ین   م بع    تــأ منــا
مــــالــــی و 
ــهــیــلات   تســ

و  یمــت ق ارزان
یاز   زمین مورد ن
به      مک  برای ک
یا      خت و  ســـا
نه     ــالا ید سـ خر
ــد و    حداقل صـ
پنجاه هزار واحد   
ــار   ــکن اقش مس

ــم ــدک در  درآم
هرهــا )   ــ بــا شـ

ــویـــــت  اولـــ
های زیر   شـــهر
یکصــد هزار نفر 

 (جمعیت

سازمان 
ملی زمین 
 -و مسکن 

وزارت راه 
و 

 شهرسازی

خانوارهای دارای دو      - با  باط  در ارت
  0516نیز در ســال  یشــترو بمعلول 

ــاخت    واگذاری زمین و پیگیری سـ
واحد برای خانوارهای دارای     5955

ــتر انجام پذیرفته     دو معلول و بیشـ
ست  سط  5610احداث -. ا  واحد تو

سکن خیرین    9155احداث - ساز م
ــط بنیاد مســکنواحد  لازم به  توس

ــاخت   ــت پیگیری س   0505ذکر اس
واحــد و نیز واگــذاری زمین برای 

واحد مســکونی به این اقشــار  665
ست    بینییشپ  ضمن آنکه . شده ا

سازمان ملی زمین و مسکن آمادگی 
برای واگذاری اراضـــی با توجه به      

ــت با قوانین   یها درخواسـ منطبق 
 .بنیاد مسکن را نیز دارد

- - 

5 

ون قان
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
51  /
 پ

نک مســـکن      با
موظف اســــت  

سبت به     نتأمین
ــده   ــان ــم ــی ــاق ب
تعهـدات خود و  

ین   م بع    تــأ منــا
مورد نیاز مسکن 
بدون تعهد    مهر 
احداث واحدهای 
جـــدیـــد بـــا  
تشخیص وزارت  
راه و شهرسازی    

 .اقدام نماید

وزارت راه 
و 

 شهرسازی

هدات و       تأمین  نده تع ما  تأمین باقی
سط     منابع مورد نیاز سکن مهر تو م

 .بانک مسکن انجام شده است
- - 

1 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
51  /
 ت

وزارت راه و 
ــازی با   ــهرس ش
رعایت وظایف و 
اختیارات ســـایر 

ستگاه  بدون  هاد
شکیلات    ایجاد ت
ستفاده     جدید و ا

دبیرخانه 
 یشورا
 یعال

شهرسازی 
 و معماری

شهرسازی و    یعال یشورا دبیرخانه 
ــتای اجرای قانون     معماری در راسـ
شار و دسترسی آزاد به اطلاعات      انت

صوب    یشورا  9/00/0555مورخ م
 سامانه  شهرسازی و معماری،   یعال

ناد            ــ یت اسـ مدیر ناد  ــ جامع اسـ
ــیو           یجیتــال   دالکترونیکی و آرشـ

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 

 یمجر
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضیحات

سایر   از امکانات 
  مکلف هادستگاه

است در راستای    
حقق     یری  ت پــذ
توسعه  یهاطرح

و عمران شهری  
یی،     ــتــا و روسـ
مایش و کنترل    آ
تخلفات، انضباط 
ــهری و حف   ش
ــو    ــقـــ حـــ
ــهــرونــدان  شــ
  نسبت به استقرار

(  سیستم  سامانه ) 
ــه     یــکــهــارچ
ــات  ــلاعــ اطــ

  تــأمینمکــانی، 
های زیرســاخت

یاز آن و   مورد ن
ــاختار     ایجاد سـ
ــب برای     ناسـ م

ــتراك گذاری اش
های مکانی   داده

کلیــه      ــط  توسـ
گاه   ــت  های دسـ

بط اقــدام      ت  مر
این حکم . نماید  

ناقض و ناســـ  
ــ  ــی ــک از ه ی

 .قوانین نیست

(www.archive.mrud.ir)  
سال   یابتدانمود که از  یاندازراه را

 طرح  91از بیش    تــاکنون   0516
 یشــوراتوســعه و عمران مصــوب 

سازی و معماری در این     یعال شهر
ــایت  ــت یبارگذارس ــده اس  که؛ ش

قابل استفاده برای عموم شهروندان   
 .باشدیم

01 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
51  /
 /ت 

 تبصره

ــاده  ( 05)در م
قانون ساماندهی 
و حــمــایــت از 
تولید و عرضـــه 
صوب      سکن م م

بــا  55/5/0550
ــلاحــات و  اصـ
عدی      قات ب حا ال

بارت   مه   »ع نا بر
ــجــم ــن ــه  « پ ب

شم   » ش   «برنامه 
. یــابــدتغییر می

یاز     نابع مورد ن م

وزارت راه 
و 

 شهرسازی

  0559مبلغ  0516در طی ســـال 
نه          یارا لب  قا یال در  یارد ر به   میل

مســکن مهر کشــور از    یهاپروژه
جه مصـــوب اجرای این     حل بود م
سازمان برنامه و بودجه    ماده توسط 

 .کشور تخصیص داده است

- - 

http://www.archive.mrud.ir/
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 

 یمجر
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضیحات

ین     بنــدهــای ا
ماده از این محل 

ین   قــابــل  م  تــأ
 .است

00 

قانون 
نامه بر

ششم 
 توسعه

ماده 
61  /
 ب

کلیــه مجریــان    
 اند موظفدولتی 

  یفنمســؤولیت 
فه ) خود ( ایحر

و در صورت نیاز،  
سایر      سؤولیت  م
با    عوامل مرتبط 
ــی،   ــراحــ طــ
ــبــه و    محــاسـ
ــر    ــارت ب ــظ ن

ــاختمان  های سـ
حت پوشـــش   ت
ــم از   ــود اع خ
ــری و   شــــه

ــتایی را   نزدروس
از  یــــکــــی
کت    یها شـــر

دارای صلاحیت،  
 .بیمه نمایند

سازمان 
مجری 
 هاساختمان

 یساتتأسو 
عمومی و 
 دولتی

مه   به منظور   نا یاتی   یزیربر و عمل
ــازمان  شـــدن این حکم قانونی سـ

ــاختمانمجری  ــو  هاس ــاتتأس  یس
عمومی و دولتی ضـــمن مکاتبه با    

در ســـازمان برنامه و  ربطذیدفاتر 
ــور   جه کشـ قدام و   بود چگونگی ا

 اعتبــار موردنیــاز تــأمینهمچنین   
(  یاهحرف)سئولیت فنی  بیمه م برای

ستگاه نظارت مربوطه و   کارفرما و د
قت  درج آن در مه   مواف   ها طرح نا

ست گردید و به موازات آن  با  درخوا
کت   مذاکرات و     یها شـــر مه  بی
 صورت پذیرفته لازم هاییهماهنگ

و مدیرعامل و اعضای هیئت مدیره  
شش بیمه     سازمان مذکور تحت پو

ــئولیت   و دانگرفتهقرار  یاحرفهمس
مودن       ن یمــه  عوامــل     ب یر  ــا ســ

آن ســـازمان نیز در  اندرکاردســـت
 .باشدیمدست اقدام 

- - 

05 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
61  /
 پ

جام     به منظور ان
مطـالعـات لازم   
هش      برای کــا
خطرپــذیری در    

 :برابر زلزله

- _ - - 

05 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
61  /
 0/پ 

ــه    ــکـ ــبـ شـــ
گاه ا ــت   های یسـ

و  نگاریشــتاب
نگــاری و زلزلــه
 نشانگرهایپیش

عه      ــ له توسـ زلز
 .یابد

رکز م
تحقیقات 
راه، مسکن 

و 
 شهرسازی

ستگاه   05احداث   و نگاریشتاب ای
شت شتاب رکورد  0550ثبت   در نگا

بنا به اعلام مرکز  0516طی ســال 
سازی      شهر سکن و  تحقیقات راه، م

 .صورت گرفته است

- - 

09 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
61  /
 5/ پ 

جرای     طی ا در 
قــانون برنــامــه 
سازی     ستاندارد ا
ــح و  مصـــــال

 یهــــاروش
قاوم  ســــازی م

ــاختمــانی،      ســ
صــورت کامل به

مرکز 
تحقیقات 
راه، مسکن 

و 
 شهرسازی

مورد   65تــدوین و بــازنگری     -0
مل       ندارد ملی ایران شــــا تا ــ اسـ

 هــاییژگیوآزمون و  یهــاروش
نواع    کــارییق عــا یهــافرآورده ا

حرارتی برای جــدارهــای خــارجی 
ساختمانی و       سات  سی ساختمان و تأ

ــنعتی  ــدور و  -5تجهیزات صـ صـ
مه فنی مصـــالح         نا ید گواهی مد ت

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 

 یمجر
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضیحات

ــق و از  ــحــق م
یدکنندگان و     تول

گان   ارائـه  کننـد
ــح و  مصـــــال

 یهــــاروش
یت      ما مذکور ح

 .شود

 -5 مورد، 916ســاختمانی به تعداد 
 نظریه فنی 09صدور 

05 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
60  /
 الف

ــور  یعال  یاشـ
ــازی و   ــهرس ش
یران      معمــاری ا
ــت      مکلف اســ
نسبت به احصا    
یژه       طق و منــا
سازی   نیازمند به
ــازی در  و نوسـ

ــت  ــاف ــایب   ه
ــوده و   ــرســ ف

ــتــه بنــدی  دسـ
واقع  یهــاطرح

ناطق،    در این م
یت    های  با اولو

 :زیر اقدام نماید

 یشورا
 یعال

شهرسازی 
 و معماری

سای   نامهیوهش انطبا   موضوع  ی  شنا
حدوده  ــازی و    یها م هدف، بهسـ

فرســوده و  هایبافتنوســازی در 
راهکــارهــای اجرایی مــداخلــه در 

ساوه   نمونه موردی  -هاآن در  شهر 
سه مورخ    یشورا  0516/15/55 جل

ــازی و معماری مورد   یعال ــهرس ش
 .تائید و تصویب قرار گرفت

- - 

06 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
60  /
 0/ الف 

که به   ییهاطرح
ــود   ــل وج ــی دل
منــافع عمومی،      
به موقع   اجرای 

ــروری  هاآن ضـ
 .است

 یشورا
 یعال

شهرسازی 
 و معماری

شهرسازی و معماری    یعال یشورا 
به     ها طرحدر بعضـــی از  ته  ــ بسـ

ــهر و نیاز طرح، اقدام به  موقعیت ش
ــکونتگــاه     یگــذارلکــه    یهــاسـ

ــمی ــیب خیز  غیررس  نمایدیمو آس
 شندبایمنیازمند تهیه طرح ویژه  که

 مانند طرح جامع شهر اهر

- - 

00 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
60  /
 5/ الف 

که از   ییها طرح
ین      یق تــدو طر
ــط و   ضــــواب
ــررات و  ــقـ مـ
ــارکت مردم  مش
و حمایت دولت،    

ــهرداری ها و شـ
یاری  به     ده ها 

مرور زمان قابل    
 .انجام است

- _ - - 

05 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
60  /
 5/ الف 
 /

 تبصره

ــبصـــــره    -تـ
گروه  یها طرح

مول   ( 0) مشـــ
ــامــه ــرن هــای ب

ــی و    ــوم ــم ع

- - - - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 

 یمجر
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضیحات

نی دولــت      عمرا
لایحه  »موضوع  

حوه        ن نی  نو قــا
لک     ید و تم خر
ضی و املاك   ارا
ــرای   ــرای اج ب

ــامــه ــرن هــای ب
عمومی، عمرانی 
لت     ظامی دو و ن
 مصـــــــــوب

00/00/0555 
ــورا انقلاب  یش

با اصـــلاحات و 
« الحاقات بعدی   

باشد که تمام می
ــی از   یــا بخشـ
یاز     نابع مورد ن م

توانــد از آن می
ــق   ــریـــ طـــ

ــش  ــخ ــاب  یه
 نتأمی غیردولتی 

 .شود

01 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
60  /
 ب

گاه   ــت  های دسـ
 ربط ذیاجرائی   

ــف  ــوظ ــدم   ان
منظور افزایش به

ــره  ــه وری و ب
استحصال زمین   
سبت به احیای   ن

ــت  ــاف ــایب   ه
ــوده و   ــرســ ف
ــب    ــامــنــاســ ن

ایی اقدام روســت
 .نمایند

بنیاد 
مسکن 
انقلاب 
 اسلامی

بنیاد مســـکن انقلاب اســـلامی با  
ستگاه هماهنگی  مرتبط اقدام  هاید

ستفاده   گذارییاست س به  در جهت ا
ــب و   ناسـ اراضـــی در  یوربهرهم

فت    که و    های با ــوده، مترو فرسـ
 .مخروبه روستایی نموده است

- - 

51 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
60  /
 پ

 -پ
نه    خا  یها وزارت

راه و شهرسازی    
و کشــــور و  

ــهردار    هــایشـ
ظف    بــا  انــدمو

ــال   ــمـــ اعـــ
  هاییاســتســ

ــویقی و در  تشـ

شرکت 
بازآفرینی 
شهری 
 ایران

نا بر          اهم مده ب مل آ به ع مات  قدا ا
اعلام شـــرکت بازآفرینی شـــهری 

ــتای  -0 :از اندعبارتایران  در راس
حمایت از اقدامات بخش غیردولتی     

ــازی     های بافت  برای احیا  و بازسـ
فرســـوده، دســـتورالعمل حمایت از 

عه گرها تهیه و       تأمین  ــ مالی توسـ
ــورای   ــویب در اولویت ش برای تص

فت    بار قرار گر در  -5. پول و اعت

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 

 یمجر
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضیحات

چهارچوب قانون 
حمایت از احیای 

ــت  ــاف ــایب   ه
ــوده از   ــرســ ف
مات بخش     قدا ا
غیردولتی برای       
احیا  و بازسازی  

ــت  ــاف ــایب   ه
فرسوده در قالب  
بودجه مصـــوب 

 .حمایت نمایند

نک         با کاری  با هم تا  ــ همین راسـ
نک مســـکن، مجوز     با مرکزی و 

ــاص  هزار میلیارد ریال از  01اختص
مسکن یکم   اندازپ محل صندو   

ــاخت    برای اعطای تســـهیلات سـ
ــازانبوهمســـکن به   در بافت     یسـ

ــوده اخذ گردید   پیگیری  -5. فرسـ
 یانــدازراهاقــدامــات لازم بــرای 

نیکوکاری  گذارییهســرماصــندو  
ت و احیا  در بافت فرســوده که مرم

ــولی از      خذ موافقت اصـ در مرحله ا
درصد   91 -9. سازمان بورس است  

معافیت مالیاتی برای ســازندگان در 
ــوده طبق  های بافت     نامه  یینآفرسـ

ماده   اصـــلاحی اعمال   00اجرائی 
ست    اقدامات لازم برای  -5. شده ا

از صندو  توسعه محلی    یریگبهره
نجام شـــده برای محلات ناکارآمد ا

ست  سهیلات ودیعه   -6 .ا اعطای ت
 هایبافتاســکان موقت به مالکان 

واحد و مبلغ  551به تعداد  فرسـوده 
 میلیارد ریال 55

50 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
60  /
 ت

دولــــت  -ت
مکلف اســت از 
عمــال      یق ا طر

  هاییاســتســ
ــی،     ــت ــای ــم ح
حقوقی، تشویقی  
ــای   ــطـ و اعـ
ــهــیــلات   تســ

نســبت   اییارانه
ــا  و   ــی ــه اح ب
سازی حداقل   به

صد ) ده ( %01در
 هــایبــافــتاز 

شهری     سوده  فر
بــا رعــایــت    

نه  ــرا رو  یها سـ
 بنائی و زیر بنائی
ــط بخش      توسـ
غـیـردولـتـی و     

ــهردار   هــایشـ
ــدام و  اقـــ

ود س  التفاوتمابه

شرکت 
 یبازآفرین

شهری 
 ایران

بازآفرینی       کت  نا بر اعلام شـــر ب
شـــهری ایران اعطای تســـهیلات  

 فرسوده هایبافتساخت مسکن در 
واحد بوده است که  00115به تعداد 

  0516در مقایســـه با هدف ســـال 
درصد  00به میزان ( واحد 011111)

 .تحقق داشته است

عدم 
 نیبییشپ

بار مالی 
مورد نیاز 
 در قانون
عدم 

تخصیص 
اعتبارت 

 نیبییشپ
 شده
 

کی از علل اصــلی ی
مه      نا عدم تحقق بر

ر شـــده د بینییشپ
ــال  عدم   0516سـ

سود   پرداخت یارانه 
سوی     سهیلات از  ت
ــازمان برنامه و      سـ
بـــــــودجـــــــه 

ــور ــد میکشـ .  باشـ
نوســـازی محلات 
بازآفرینی در     هدف 
با       تدبیر امید  لت  دو
 تصـــویب مصـــوب 

ت /11955شــمار  
ــ 10066 مورخ  هــ

هیــأت   5/5/0515
کــه  محترم وزیران

ــرایط و امکــان  شـ
نوســــازی را برای 
های        حد کان وا مال

د نمو ترسهلفرسود 
پرداخت . آغاز گردید
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 

 یمجر
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضیحات

ــهــیــلات   تســ
نه    ای مورد یارا

نیاز را همه ساله  
در قوانین بودجه  
ســـــنــواتــی    

 .مایدن بینییشپ

درصد سود    1یارانه 
سوی     سهیلات از  ت

د بن بر اساس دولت، 
مذکور    5 ب   ــو مصـ

ــازمان برنامه و      سـ
نوان  بــهبودجــه    ع

متولی       تگــاه  ــ دسـ
درصد   1 بایست یم

از ســود تســهیلات 
کن در ســاخت مســ

محلات هدف را در  
تی       نوا ــ بودجــه سـ

از  و پ  بینییشپ
بار برای   تأمین  اعت

ــه  ــرداخـــت بـ پـ
نک    مل     یها با عا

 نیبر ا. منظور نماید
 یرسان اطلاعاساس  

ــور   ــیعی در کش وس
ید و     جام گرد با  ان

ــتقبال مطلوب از  اس
ــیان   ــوی متقاض س
گردیــد در     مواجــه 

طی  0519ســـال 
ــار    ــم ــ  شــ ــام ن

مــورخ  5115555
00/5/0519  

مه       نا مان بر ســـاز
به میزان    جه    5 بود

بت      میلیون با یال  ر
ــه ســـــود   ــاران ی
تســهیلات به بانک 
مسکن ابلاغ نمود و 
نک        با قب آن  عا مت
ــی   ــن ط ــک مســ

ــم  ــاه ــف ــه ت ــام  ن
چهارجانبه به شمار   

  19/ص/5595/511
مــــــــــــــورخ 

06/01/0519  
هزار   51پرداخــت  

هیلات        ــ قره تسـ ف
ساخت را تعهد نمود 

ــفــانــهولی    متــأسـ
یه       ناح باری از  اعت
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 

 یمجر
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضیحات

ــازم  ان برنامه و   سـ
جه تخصـــیص    بود
ــیان  نیافت و متقاض
به         ماد  با اعت که 
وعدهای داده شــده 
ــام    ــم ــ  از ات پ
ســاختمان در انتظار 
نه    برخورداری از یارا
ند عملا    ــود بود سـ

آنچه را که    برخلاف
ــده بود     گفتــه شــ
که      ند  ــد جه شـ موا
اعتراضـات وسـیعی   
ــور درپی  را در کشـ
ــت و مجددا  در  داش

ــال  نیز    0516ســ
نا     مان بر مه  ســـاز

جه طی   مه  بود  یانا
و  0665156شمار   

مــورخ  0665100
در  01/00/0516

به    باری  مجموع اعت
ــزان   ــی   010551م

به     یال را  میلیون ر
شـــرکت بازآفرینی   
شــهری ایران ابلاغ 
جه    با تو نموده ولی 
به پیگریهای مستمر 
از ســوی شــرکت  
عتبــارات      مــذکور، ا
یص        ــ تخصـ فو  

 .نیافت

55 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
60  /
 ت

مــاده ( ت)بنــد  
ــون  ( 60) ــان ق

برنامه شــشــم   
توسعه در بخش  
غایرت بر مواد   م

قانون ( 9)و ( 0)
ــکیل وزارت  تش
راه و شهرسازی    
مصـــــــــوب 

50/5/0511  
 .است حاکم

- _ - - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 

 یمجر
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضیحات

55 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
60  /
 ث

وزارت راه و  -ث
شـــهرســــازی 
موظف اســــت  
ندهی و     ما ــا سـ
ــهرهای  احیا  ش

یب  ــ یده از  آسـ د
تحمیلی و  جنگ

ــتــفــاده از  اســ
شده     ضی رها ارا

ساختمان  های و 
ــه   ــروبـ ــخـ مـ
خل       نده دا ما باقی
ــهرهای مورد  ش
نظر را در اولویت 

 .قرار دهد

 یشورا
 یعال

شهرسازی 
و معماری 

 ایران

شهرسازی و معماری    یعال یشورا 
اهواز را  شهر کلانایران طرح جامع 
سه مورخ   مورد  55/19/0510در جل

 همچنین. بررسی و تصویب قرار داد
ــورا ــویب   یعال یش ــی و تص بررس

ــتــانطرح جــامع برای   یهــااسـ
تان و      ــ تان، ایلام کردسـ ــ خوزسـ
آذربایجان غربی و کلیه شـــهرهای 

شهرهای مرزی را   مربوطه از جمله 
جامع         ند طرح  مان هده دارد  بر ع
شهرهای شاوور، بستان، حرریاحی،    
ند،     باد، گتو فتح المبین، شـــم  آ

 ...گوریه و 

- - 

59 

قانون 
رنامه ب

ششم 
 توسعه

ماده 
65 

موظف     دولــت 
ــت به منظور  اس
ارتقای شـــرایط  
محیطی پایدار و   
ــاکنان   فراگیر س
مـــنـــاطـــق    

 و نشــینیهحاشــ
ــورداری  ــرخـ بـ

یای   ها آن از مزا
ــینی و   ــهرنش ش

گری   یش پ  و  ن
گیری از      ــ پیشـ
ایـــــجـــــاد  

 یهاســکونتگاه
ــاز     ــج ــرم ــی غ
مات زیر را     قدا ا

 :انجام دهد

شرکت 
بازآفرینی 
شهری 
 ایران

ساماندهی محلات هدف   به منظور 
سال     شهری در  حدود  16ناکارآمد 

 امهنموافقتمیلیارد ریال طی  5551
ابلاغی ســازمان برنامه و بودجه به 
شهری       سازی  شرکت عمران و به

ستاد ملی بازآفرینی  )ایران  دبیرخانه 
جهت حمایت اهرمی از    ( شـــهری
مات     قدا ها   ا تاد ــ تانی و   یسـ ــ اسـ

شهری      ستانی بازآفرینی  لاغ ابشهر
ست که بالغ بر    برنامه و  965شده ا

نایی       نایی و زیرب مات روب خد پروژه 
جهـت ارتقـا  کیفیـت زنـدگی در     

حدوده  هدف مورد نظر در   یها م
در خصــوص . باشــدیمدســت اجرا 

ــب فعالیت، جمعیت و      توزیع متناسـ
عت از      مان ــور و م هاجرت در کشـ م

ــعه  ــتوس ــینییهحاش  با رویکرد نش
 ماندهیتقویت مبادی مهاجرت با سا

 ــمناطق   ــینیه حاشـ و کاهش   نشـ
ــط        توسـ عیــت آن  م گروه ج   کــار

سترش    بینییشپ شگیری از گ  و پی
ناکارآمد اقدامات ذیل به         های بافت  

شــناســایی   -. عمل آمده اســت
تان  ــ هاجر فرســـت و    یها اسـ م
ــایی دقیق  یرمهاجرپذ   ــناسـ آن ، شـ
از روســـتاهایی که اهالی و  دســـته

ــاکنین  هاجرت   ها آنسـ در خطر م
ــتهو یا  رویهیب قرار دارند  یجمعدس

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 

 یمجر
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضیحات

لل،   یل،  ها یزهانگو تعیین ع ، دلا
ــایر ملاحظات مرتبط   راهکارها و س

هاجرت با   مالی   یها م   011)احت
اســتان احصــا گردیده  0روســتا در 

ــت ــایی  -(اس ــناس ــتهش از  آن دس
و اراضـــی ملی و دولتی در  هازمین

صرف و گسترش    معرض تخریب، ت
 رد)ناکارآمد  هایبافتمناطق جدید 
تکمیل طرح جامع  -( مرکز اســتان

ستر )حدنگار  صورت خارج  ( کادا به 
ــتگاهاز نوبت و با همکاری   هایدس

ین تعی -متولی برابر قوانین نــاظر 
ــعیت   ته وضـ ــ از اراضـــی   آن دسـ

بلاتکلیف با اولویت شهرستان مرکز 
اســـتان و شـــهرهای بزرگ که در 
صرف و گسترش    معرض تخریب، ت

ید      جد ناطق  فت  م کارآ   های با مد  نا
قرار دارنــد از طریق اجرای طرح      

ــترحدنگار )جامع  حف  و  -( کاداس
صـــیانت از اراضـــی تحت مالکیت 

سته بر روی  ویژهبه ضی   آن د از ارا
یب، تصـــرف و     که در خطر تخر
ــد    ــاطــق جــدی ــن ــرش م ــت گســ

غیررسمی قرار دارند   یهاسکونتگاه 
تقــا    - ه ار می      هــاییآگــا مو ع

عات و     نه از طریق مطبو پیشـــگیرا
ــانه  ــب  -...محلی و  یها رسـ نصـ

های    تابلو نده  علائم و  ــدارده  هشـ
صرف   برای جلوگیری از تخریب و ت

ضی ملی و دولتی  سترش و   -.ارا گ
یت      عال قا  ف گان ارت ظت   های ی فا   ح

و تقویت امکانات پرسنلی  هادستگاه
ــتیکی  ید    ها آنو لجسـ و تشـــد

بت  لازم در خصـــوص  های مراق
اراضی در معرض تخریب و تصرف   
 ــ      طق جــدی منــا ترش  د و گســــ

یری پیگ -.غیررسمی یهاسکونتگاه
ضی    سبز با اولویت ارا ایجاد کمربند 

ــرف ایجاد  -.در خطر تخریب و تص
خاردار،   ــیم  موانع فیزیکی نظیر سـ

در اراضـــی در ... فن  کشـــی و 
ــرف  به )معرض خطر تخریب و تص

 (و نهادهای مالک هادستگاهوسیله 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 

 یمجر
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضیحات

55 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
چ /  51
 /0 

ــن  -چ ــی ــأم  ت
ــکــــن  مســــ

ندان    یازم به    : ن
ظور      ن ین  م م   تــأ

ــار  نــیــاز اقشــ
یب  ــ پذیر و  آسـ

هدف   های گروه
مان   ــاز  های سـ

تی بــه       ی حمــا
مســـکن و رفع 
ــکونتی         فقر سـ
پایان      تا  حداکثر 
سال اول اجرای  
قــانون برنــامــه 
سبت به تدوین   ن
ــراحــل   ــی م ط
قــانــونــی و در 
چــهــارچــوب   
بودجه سنواتی و  
اجرای برنــامــه   

مســـکن   تأمین 
اجــتــمــاعــی و 

یتی اقــدام  حمــا 
 .نماید

سازمان 
ملی زمین 
 -و مسکن 

وزارت راه 
و 

 شهرسازی

ــوبه هیئت محترم دولت     طبق مصـ
ــازمان ملی زمین و مســـکن و   سـ
شـــرکت عمران شـــهرهای جدید    

ســالانه  0911تا ســال  اندموظف
زمین لازم برای ســاخت مســکن    

ز ا اجتماعی و به تفکیک اعلام شده
سکن را     یند نما تأمینسوی بنیاد م

ســال به متقاضــیان   01ه مدت تا ب
قانونی و      ماده  ــرایط  جد شـ به   وا

صــورت اجاره اجتماعی واگذارگرد،  
ــازمان        اقدامات انجام گرفته در سـ
ــتا  ملی زمین و مســکن در این راس

ند عبارت  ــوبه       .:از ا با توجه به مصـ
می          55/0/16مورخ   مو ع مع  ج م

ــازمان مقرر گردید اراضـــی در    سـ
اختیار سازمان به سازندگان ساخت    

استیجاری از طریق   -مسکن ملکی 
یاد مســـکن انقلاب      به بن گذاری  وا
اسلامی و به قیمت تمام شده انجام 

ــال  -.پذیرد ــازمان  0516در س س
سوی بنیاد را     شده از  برنامه اعلام 
تانی خود اعلام      ــ به ادارات کل اسـ
یاتی دیگری     قدام عمل نمود، لیکن ا
ضیان واجد     ستای معرفی متقا در را

ی از سوی بنیاد شرایط جهت واگذار
مســـکن و نهادهای حمایتی انجام     

ــت در برنامه اجرایی  -.نهذیرفته اس
ــال  ــازمان ملی زمین و  0510س س

ستعداد      ضی به ا سکن واگذاری ارا م
ستای    1155 واحد مسکونی را در را

ــکن اجتمــاعی         اجرای طرح مسـ
ست  بینیپیش ر لازم به ذک .نموده ا

 تأمینمصـــوبه  بر اســـاساســـت 
مســـکن اجتمــاعی و حمــایتی و   
ــتورالعمل مربوطه تاکنون تنها      دسـ

ــوده از      9515 فت فرسـ با حد در  وا
صندو      سهیلات  با  یکم اندازپ ت

سود   ستفاده     6نرخ  صد ا  اندکردهدر
مســـکن حمــایتی  عنوانبــهکــه 

 .شوندمیمحسوب 

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 

 یمجر
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضیحات

56 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
چ /  51
 /5 

ــت   ــح ــراد ت اف
پوشـــش کمیته  
ــام  ــداد امـ امـ

نی       ی م و ( ره)خ
ســــــازمـــان 
تی و       ــ هزیسـ ب
خـــیـــریـــن   

ساز برای   مسکن 
کدام از افراد   هر
حت پوشـــش   ت
نــهــادهــا و    

مان   ــاز  های سـ
ــی از   ــت ــای ــم ح
ــت   ــرداخــ پــ

ــنــه هــای  هــزی
نه    ــدور پروا صـ
ــاختمــانی،      ســ
ــوارض  عــــــ
هرداری و   شــــ
دهـــیـــاری و 

ــنــه هــای  هــزی
ــعــاب آب،  انشـ
فاضلاب، بر  و  
ــرای    ــاز بـ گـ
واحــــدهــــای 

 ــ ــک ــی  مســ ون
اختصــاص یافته  

  بر اساسبه آنان 
الگوی مصــرف، 
ــرای   ــط ب ــق ف

 .اندمعاف باریک

- _ - - 

50 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
015  /
 چ

ــهیلات   ارائه تس
ــات   ــان ــک و ام
ــاخت و اجاره  س
مسکن با اولویت 

دارای   های زوج
لب      قا ند در  فرز

 بودجه سنواتی

- __ - - 

55 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
051  /
 5/ الف 

لی       م ســــنــد 
ــازی و  توانمندس
ندهی و     ما ــا سـ
ــازی    ندسـ توانم

 یهاســکونتگاه
 غیررسمی

شرکت 
بازآفرینی 
شهری 
 ایران

ند مطابق    ــ قانون   06ماده  این سـ
سازی     سازی و نو حمایت از احیا، به

فرسوده شهری و باهدف    هایبافت
یه       ــارکت کل جلب همکاری و مشـ

گاه  ــت ند   ربطذی های دسـ در فرآی
یدار و     بازآفرینی  حدوده پا و  ها م

هدف،   مه   محلات  نا یا،   های بر اح
شهری بمنظور      سازی  بهسازی و نو

- - 
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 ردیف
عنوان 
سند 

 بالادستی

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 
اجرایی 

 یمجر
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضیحات

قای     ندی، ارت حف  حقو  شـــهرو
یت           یابی هو باز ندگی،  یت ز کیف
ــهری و اعمال حکمروایی محلی  ش
و در جهــت راهبردی، مــدیریــت     
یه بین        حدت رو جاد و چه و ای یکهار
ــطح ملی و  کلیه عوامل مرتبط درس

ضوابط شهرسازی    محلی با رویکرد 
ــط   ــلامی توس معماری ایرانی و اس
شهری ایران و با    شرکت بازآفرینی 

ــازمان   هماهنگی وزارت ــور، س کش
ــو عالی   یرامیراث فرهنگی و شـ

ــتان ــل   هااس ــتناد اص تهیه و به اس
ــویب    055 ــی به تص ــاس قانون اس
 .ت محترم دولت رسیده استهیأ

 

 گزارش عملکرد اهداف کمی -3

 تاس آن از حاکی ایران در تقاضا و عرضه بخش دو در مسکن بخش کلیدی هایشاخص بررسی

 تعداد لحاظ به چه بخش این تا است شده باعث گذشته هایسال طی مسکن بخش رکود که

 خشب افزوده ارزش. کند تجربه را کاهش به رو وضعیتی معاملاتی قیمت لحاظ به چه و معاملات

 از انساختم بخش حجم بودن بالا به عنایت با که است همچنان منفی ایران اقتصاد در ساختمان

ررسی ب مجموع در. کندمی پیدا پیش از بیش اهمیتی بخش این به پرداختن ایران، اقتصاد مجموع

 :باشدمی زیر شرح در برنامه ششم به مسکن بخش کلیدی هایشاخص عملکرد

 در واحدهای تعداد و میلیون 59 حدود کشور در خانوارها تعداد 0515 سال سرشماری اساس بر -

 از یشب تراکم از ناشی مسکن نیاز دیگر عبارت به ؛باشدمی میلیون 5525 معادل استفاده حال

 واحد میلیون 526 حدود طرفی از. باشدمی واحد میلیون 025 حدود مسکونی واحد در خانوار یک

 زاربا در واقعی تقاضای با نبودن منطبق دلیل به که دارد وجود کشور در خالی مسکونی

 5529 حدود کشور در مسکونی واحدهای کل خالی، هایخانه احتساب با. است مانده بلااستفاده

 در مسکونی واحد میلیون 029 حدود خانوارها، کل تعداد به توجه با که باشدمی واحد میلیون

 مینهز این در بازار مکانیسم شد اشاره که طورهمان اما ؛دارد وجود مسکن نیاز بر اضافه کشور
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 نیاز با نبودن منطبق دلیل به خالی واحدهای از ایعمده بخش و است نکرده عمل درست

 .است شده ساخته بالا متراژ با و لوک  صورته ب متقاضیان استطاعت و مصرفی

 (میلیون ارقام به) در کشور خانوار و یمسکون یواحدها تعداد

 سال
جمعیت 

 )میلیون(

خانوار 

 )میلیون(

بعد 

 خانوار

واحدهای در 

حال 

 استفاده

تراکم 

 خانوار

واحدهای 

 مسکونی خالی

تراکم خانوار با 

احتساب واحدهای 

 خالی

6333 61 0525 9250 0125 0209 - - 

6333 01 0026 9215 06 0211 1265 0215 

6333 05 5025 5255 51 0216 0266 1215 

6333 51 59 525 5525 0216 5251 1219 

 عمومی نفوس و مسکن هایسرشماریمأخذ: مرکز آمار ایران،  

 

که نسبت  باشدمیواحد  هزار 559حدود  0516تعداد واحدهای مسکونی عرضه شده شهری در سال  -

 0516انحراف وجود دارد. تعداد واحدهای عرضه شده در سال  درصد 51اولیه حدود  گذاریهدفبه 

رقم بسیار پایینی  باشدمیواحد  هزار 011نسبت به نیاز سالانه مسکن در کشور که سالانه حدود 

است و یکی از دلایل افزایش قیمت از نیمه این سال نیز همین کاهش عرضه بوده است. تعداد 

واحد بوده که نسبت به  هزار 00 حدود 0516در سال واحدهای مسکونی روستایی تکمیل شده 

 .باشدمیواحد( عملکرد مناسبی ن هزار 001هدف کمی در نظر گرفته برای این هدف )

 کشور رد مالکیت نرخ کاهش دهندهنشان مسکن تصرف نحوه حسب بر خانوارها توزیع بررسی -

 به 0555 سال در درصد 65 حدود از مسکن مالکیت نرخ کهطوریهب. است اخیر دهه یک طی

 خانوارهای ملکی تصرف توان کاهش از حاکی که است یافته کاهش 0515 سال در درصد 60

 .دارد اجاره بازار جایگزینی و رشد کنار در دوره این در شهری

 پذیریتوان ای مسکن تأمین به دسترسی قابلیت شهری، خانوار هزینه سبد در مسکن سهم افزایش -

 شاخص. است داده افزایش 0516 سال در سال 01حدود  به 0559 سال در سال هشت از را آنان

 سال 01 تا 56 بین چهارم تا اول هایدهک یعنی درآمدکم هایگروه برای مسکن به دسترسی

 بمناس مسکن تأمین به قادر دهک و یک هایدهک ویژهبه و درآمدکم خانوارهای عبارتی به. است

 91 به درآمدکم هایگروه در که خانوار هزینه سبد در مسکن هزینه سهم طرفی از. بود نخواهند
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 لزوم گرنشان خوبی به ارقام این. است شده هاگروه این زندگی کیفیت کاهش موجب رسدمی درصد

 .است ایران در درآمدکم هایگروه مسکن تأمین برای دولت دخالت

یک شاخص بسیار مهم در ارزیابی برخورداری خانوارها  عنوانبهتراکم خانوار در واحد مسکونی  -

تراکم  0516مقرر بود در سال  توسعه، برنامه ششم بر اساساست.  از واحد مسکونی )شهری( 

این  0516برآورد از نتایج آمار سرشماری سال  بر اساسکاهش یابد که  15/0خانوار به رقم 

 هایهخانری است که این رقم با احتساب رسیده است. ذکر این نکته ضرو 15/1شاخص به رقم 

 .باشدمیواحد  میلیون 5/5است که حدود  آمدهدست به خالی 

 مترمربع 055حدود  0516واحد در سال  هر مسکونی ناخالص زیربنای سطح شاخص متوسط -

 هب منجر شاخص، این کاهش صورت در بوده است که به مقدار تعیین شده نرسیده است.

 اضیانمتق از زیادی بخش نتیجه در و شده ترکوچک واحدهای از متقاضیان یدخر امکان افزایش

تقاضا شهرها لازم به ذکر است که واحدهای کوچک در کلان .شد خواهد داده پوشش مسکن

تر بیشتر است. از سوی دیگر همگام دارد اما در شهرهای کوچک تمایل برای واحدهای بزرگ

 شود.تر بیشتر میواحدهای بزرگبا افزایش سطح درآمد، تمایل به 

 0516و سهم مسکن حمایتی در سال  استجاری مسکن کمی افزایش هایهدفدر مورد  -

که یکی از وظایف دولت در بخش مسکن در راستای لکردی وجود نداشته است. در صورتیعم

 .باشدمیمسکن  تأمینپایین اقتصادی در  هایدهکجبران شکست بازار کمک به 

می و اهداف کسازی در ساختمان افزایش یافته سهم صنعتی توسعه، برنامه ششم در سال اول -

 تعیین شده محقق شده است.

 عملکرد اهداف کمی -2جدول 

 ردیف
 

 عنوان هدف کمی
 

واحد 

 گیریاندازه
 

سال 

6333 

 )پایه(
 

 6336سال 
عوامل عدم 

 تحقق
 

 توضیحات
 عملکرد هدف 

درصد 

 تحقق

 90206 00 001 05 هزار واحد روستاییاحداث مسکن  0

عدم وجود 
زیرساخت 

مورد /مطلوب
 نیاز

عدم همکاری 
 هایدستگاه
 دیگر

- 
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 ردیف
 

 عنوان هدف کمی
 

واحد 

 گیریاندازه
 

سال 

6333 

 )پایه(
 

 6336سال 
عوامل عدم 

 تحقق
 

 توضیحات
 عملکرد هدف 

درصد 

 تحقق

5 
افزایش مسکن استجاری 

 حمایتی
 1 1 51 - هزار خانوار

تعیین تکلیف 
 بدون گذارقانون
نابع م بینیپیش

 مالی در قانون

- 

5 
تراکم خانوار در واحد 

 مسکونی
/ خانوار
 مسکن

1215 0215 1215 015 - - 

 - 96255 915 501 919 هزار واحد تعداد کل واحد مسکونی 9

افزایش قیمت 
 عبالطبمصالح و 

افزایش شدید 
قیمت تمام 
شده واحد 
مسکونی و 

همچنین رکود 
موجود در 
 بخش مسکن

 - 90200 559 011 555 هزار واحد تعداد واحد مسکونی شهری 5

افزایش قیمت 
 عبالطبمصالح و 

افزایش شدید 
قیمت تمام 
شده واحد 
مسکونی و 

همچنین رکود 
موجود در 
 بخش مسکن

6 
توان دسترسی به مسکن 

 ملکی
 - 1526 121 125 01 سال

 افزایشدلیل به
 وقیمت مسکن
 هاسایر دارایی

0 
درصد واحدهای مشمول 

 نوسازی
 00 05 09 05 درصد

 بینیپیشعدم 
بار مالی مورد 
 و نیاز در قانون
عدم تمایل 
بخش 

خصوصی برای 
 همکاری

- 

5 
سهم زمین در هزینه تمام 

 شده مسکن
 - - 01025 9129 51 55 درصد

1 
سهم صنعتی سازی در 

 ساختمان
 - - 005255 5526 50 05 درصد

 1 1 50 1299 درصد سهم مسکن حمایتی 01

 بینیپیشعدم 
بار مالی مورد 
 و نیاز در قانون

 اندك تمایل

- 
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 ردیف
 

 عنوان هدف کمی
 

واحد 

 گیریاندازه
 

سال 

6333 

 )پایه(
 

 6336سال 
عوامل عدم 

 تحقق
 

 توضیحات
 عملکرد هدف 

درصد 

 تحقق

بخش 
خصوصی برای 
همکاری و 
مشکلات در 
اخذ تسهیلات 

 و یا هابانکاز 
صندو  توسعه 

 ملی

00 
سهم مسکن در سبد خانوار 

 خاص هایگروه
 - - 19255 5921 50 59 درصد

05 
 تأمینسهم نظام بانکی در 
 مالی مسکن

 06219 5020 56 96 درصد

 بینیپیشعدم 
بار مالی مورد 
 نیاز در قانون

عدم تخصیص 
اعتبارت 

 دهش بینیپیش
مشکلات در 
اخذ تسهیلات 

 و یا هابانکاز 
صندو  توسعه 

 ملی

- 

05 
متوسط سالانه نوسانات 

 قیمت مسکن
 - - 51 05 01 نرخ تورم

افزایش 
نقدینگی در 

د کمبو و اقتصاد
عرضه مسکن 

 هایسالطی 
منتهی به سال 

0516 

09 
متوسط سطح زیربنای 
 ناخالص مسکونی هر واحد

 - - 055 059 095 متر مربع

عدم تمایل 
مردم به احداث 

واحدهای 
 کوچک

 

 بررسی عملکرد منابع مالی -3

ی اسرمایه هایداراییای و تملک های اجرایی در دو قسمت هزینهمنابع مالی برنامه تأمینجهت 

اعتبارات از محل بودجه عمومی، بودجه  تأمیناست.  شدههای مختلفی مورد استفاده شیوه

ه تسهیلات بانکی از جمل و گذاری بخش دولتیهای دولتی، صندو  توسعه ملی، سرمایهشرکت

 بوده است. 0516های مختلف مسکن در سال مالی در بخش تأمینهای عمده روش
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 ایای و اعتبارات هزینهسرمایه هایداراییاعتبارات تملک  تأمینبررسی عملکرد و نحوه 

های اجرایی بخش عمران مسکن و شهرسازی حاکی از آن است که با وجود مشکلات منابع برنامه

 .گرفته استها، تخصیص مناسبی صورت عمومی در برخی از برنامه

ها بالاتر از نظام مهندسی در همه برنامه هایسازمانجز برنامه کمک به ای بهاعتبارات هزینه

 نگاریتابشبرنامه توسعه شبکه ، وسازبرنامه ارتقای کیفیت ساختتخصیص داشته است.  درصد 11

تخصیص  درصد 6/15با  ایلرزه خطرپذیری وسازی ابنیه های مقاومبرنامه پژوهشو  کشور

 اند.بالاترین عملکرد را داشته

تخصیص  درصد 59های مرتبط ای در کل برای برنامهسرمایه هایداراییاعتبارات تملک 

تخصیص  درصد 010با  کشور نگاریشتاببرنامه توسعه شبکه ها، داشته است. در میان برنامه

 بیشترین عملکرد را داشته است.

شده  مینتأ هااستانها از منابع در اختیار شایان ذکر است که بخشی از اعتبارات لازم این برنامه

های اجرایی ای برنامهسرمایه هایداراییای و تملک اعتبارات هزینه عملکرداست. در ادامه جدول 

 آمده است.
 یاهیسرما هایداراییو تملک  یانهیهزاعتبارات  -3جدول 

 ردیف
شماره 

 یبندطبقه

عنوان 

 برنامه

)ارقام به  6336اعتبار مصوب سال 

 میلیون ریال(
)ارقام به میلیون  6336تخصیص سال 

 ریال(
 درصد تحقق

 ایهزینه
تملک 

 هایدارایی

 ایسرمایه
 ایهزینه جمع کل

تملک 

دارایی 

 ایسرمایه
 ایهزینه جمع کل

 تملک

های دارایی

 ایسرمایه
 کل

0 0510110 

برنامه راهبری 
و نظام فنی 
 یاقتصاد
و مسکن 
 ساختمان

010،501 551،111 550،501 15،195 001،111 565،195 1525 6120 6125 

5 0510115 

برنامه ارتقای 
کیفیت مصالح 

 یهاو فرآورده
و ساختمانی 

 فنی ابنیه

05،551 - 05،551 09،500 - 09،500 5125 - 5125 

5 0510115 

برنامه کمک 
 تأمینبرای 

مسکن 
 ایثارگران

55،150 - 55،150 - - - - - - 

9 0510119 

برنامه راهبری 
ارتقای طراحی 

 و معماری
 شهری

009،690 - 009،690 069،550 - 069،550 19 - 19 

5 0515115 
برنامه ارتقای 

کیفیت 
 وسازساخت

01،510 - 01،510 01،151 - 01،151 1526 - 1526 
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 ردیف
شماره 

 یبندطبقه

عنوان 

 برنامه

)ارقام به  6336اعتبار مصوب سال 

 میلیون ریال(
)ارقام به میلیون  6336تخصیص سال 

 ریال(
 درصد تحقق

 ایهزینه
تملک 

 هایدارایی

 ایسرمایه
 ایهزینه جمع کل

تملک 

دارایی 

 ایسرمایه
 ایهزینه جمع کل

 تملک

های دارایی

 ایسرمایه
 کل

6 0515115 
برنامه کمک 

 هایسازمانبه 
 نظام مهندسی

0،019 - 0،019 5،591 - 5،591 96 - 96 

0 0515105 

برنامه 
ساماندهی 

کالبدی شهری 
 روستاییو 

- 9،001،555 9،001،555 - 5،955،555 5،955،555 - 5520 5520 

5 0519110 
برنامه 
 یهاپژوهش

 کاربردی
001،115 - 001،115 005،005 - 005،005 1620 - 1620 

1 0519115 

برنامه توسعه 
ی هابانک

 اطلاعاتی و
 فنآوری

09،609 - 09،609 05،059 - 05،059 1525 - 1525 

01 0519115 

برنامه توسعه 
شبکه 

 نگاریشتاب
 کشور

5،511 15،951 011،151 5،555 11،111 010،555 1526 010 01625 

00 0519119 

برنامه 
 هایپژوهش
 سازیمقاوم

و ابنیه 
 خطرپذیری

 ایلرزه

56،969 - 56،969 56،016 - 56،016 1526 - 1526 

 - - - 5،509،559 5،059،555 951،516 5،600،519 5،115،500 555،555 - جمع 05

 

 اعتبارات بخش از محل اختصاصی، متفرقه و خارج از بودجه عمومی -3جدول 

 ردیف
 تأمینمحل 

 اعتبار
شماره برنامه / 

 ردیف
 دستگاه اجرایی عنوان برنامه / ردیف

)ارقام  6336اعتبار سال 

 به میلیون ریال(
 عملکرد اعتبار

0 
منابع داخلی 

 دولتی هایشرکت
0515106111 

برنامه توسعه حمل و نقل 
 ایجاده

شرکت عمران 
 شهرهای جدید

55،190 55،190 

5 
درآمدهای 
 اختصاصی

0510115 
برنامه ارتقا کیفیت مصالح و 

ساختمانی و ابنیه  هایفرآورده
 فنی

مرکز تحقیقات راه 
 مسکن و شهرسازی

05،055 9،059 

5 
درآمدهای 
 اختصاصی

 وسازساختبرنامه ارتقا کیفیت  0515115111
مرکز تحقیقات راه 
 مسکن و شهرسازی

55،155 0،515 

9 
منابع داخلی 

 دولتی هایشرکت
0515119111 

برنامه حمل و نقل شهری و 
 روستایی

شرکت عمران 
 شهرهای جدید

505،551 505،551 

5 
درآمدهای 
 اختصاصی

 کاربردی هایپژوهشبرنامه  0519110111
مرکز تحقیقات راه 
 مسکن و شهرسازی

559،951 51،156 

6 
درآمدهای 
 اختصاصی

0519115111 
ی هابانکبرنامه توسعه 

 اطلاعاتی و فناوری
مرکز تحقیقات راه 
 مسکن و شهرسازی

01،069 9،111 

0 
درآمدهای 
 اختصاصی

0519115111 
برنامه توسعه شبکه 

 کشور نگاریشتاب
مرکز تحقیقات راه 
 مسکن و شهرسازی

1،690 5،959 
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 ردیف
 تأمینمحل 

 اعتبار
شماره برنامه / 

 ردیف
 دستگاه اجرایی عنوان برنامه / ردیف

)ارقام  6336اعتبار سال 

 به میلیون ریال(
 عملکرد اعتبار

5 
درآمدهای 
 اختصاصی

0519119111 
 هایپژوهشبرنامه 
ابنیه و  سازیمقاوم

 ایلرزه خطرپذیری

مرکز تحقیقات راه 
 مسکن و شهرسازی

65،610 06،565 

1 
درآمدهای 
 اختصاصی

0515115111 
، فنی غیررسمیبرنامه آموزش 

 و مهارتی ایحرفه
تحقیقات راه مرکز 

 مسکن و شهرسازی
00،150 5،011 

01 
درآمدهای 
 اختصاصی

0515101111 
 هایتفعالیبرنامه ارتقا کیفیت 

 آموزشی و کمک آموزشی
مرکز تحقیقات راه 
 مسکن و شهرسازی

5،600 5،010 

 505،595 050،000 - - - جمع 00

 

 ارزیابی و پیشنهاد -3

ها و توان در نبود وجود مجموعه زیرساختمیهای عدم توفیق در بخش شهرسازی را ریشه

 به شرح زیر جستجو کرد: هاییشرطپیش

قرن اخیر، تمام در طول نیم اجتماعی شهرسازی: -های اقتصادیناپایداری زیرساخت -

ای از عوامل ساختارهای سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایران، تحت تأثیر مجموعه

ر معرض تغییرات سریع قرار گرفته است. در حال حاضر یک زا، به شدت دزا و بروندرون

دگرگونی وسیع در کل ساختار جمعیت کشور همراه با تحرك وسیع اجتماعی و فضایی مشاهده 

های فعالیتی و سکونتی آن را دچار توسعه، بازسازی و شود که سراسر کشور و تمام کانونمی

ل گذار با چنان تغییرات سریع و نوسازی کرده است. این وضعیت ناپایدار و در حا

در عرصه حرکات جمعیت، شیوه سکونت و فعالیت و تغییر مقررات و  ناپذیریبینیپیش

ریزی، هدایت و نظارت در امر نگری، برنامهتشکیلات مدیریتی همراه است که هرگونه آینده

 ات ناسازگار مواجهتوسعه و عمران شهری را با انبوهی از مجهولات، تعارضات، احتمالات و اتفاق

جایی سریع جمعیت، کمبود و گرانی زمین و مسکن، توان به رشد و جابهسازد. از جمله میمی

 ، رشد سریع نیازهای خدماتی و رفاهی اشاره کرد.زیستمحیطنشینی، آلودگی رشد حاشیه

در طول پنجاه سال گذشته  ریزی و مدیریت توسعه و عمران:ناهماهنگی در نظام برنامه -

ها و نهادهای مرتبط با ای از سازمانبه تدریج حجم زیادی از قوانین و مقررات و مجموعه

توسعه و عمران شهری در ایران شکل گرفته است که هرکدام به نحوی در سرنوشت تحولات 
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شهرسازی و مدیریت شهری کشور دخالت دارند. همچنین در مشارکت شهروندی و 

 حاکم است. هاییچالشایی ساختار اداری نیز همواره تمرکزگر

نارسایی، کمبود و ناهماهنگی در قوانین  مشکلات حقوق مالکیت و مقررات کاربری زمین: -

وجود اشکال  ویژهبهو مقررات مربوط به حقو  مالکیت و نحوه نظارت بر اراضی شهری، 

 -های جامعی در ناکامی طرحمختلف مالکیت و انواع متولیان مختلف، یکی از عوامل اساس

 هایشود. در طرحمحسوب می هاآنهای پیشنهادی ها و سرانهکاربری عدم تحققتفصیلی و 

ریزی جامع، محتوای برنامه کاربری زمین، پیروی از الگوی برنامه تبعبهتوسعه شهری ایران، 

 «دیبنابط منطقهضو»و « های کاربریجدول سرانه»، «نقشه کاربری زمین»معمولا  به تهیه 

محدود شده و کمتر به ابعاد اقتصادی، محیطی، حقوقی و اجتماعی استفاده از زمین و فضا توجه 

شود. در حالی که تحقق توسعه پایدار شهری در درجه اول به وجود قوانین محکم در زمینه می

ن ساختمااستفاده بهینه از اراضی شهری در جهت منافع عمومی و نظارت بر اقتصاد زمین و 

نیاز دارد. همچنین رعایت حقو  مالکیت مردم و عدم تضییع آن از طرف نهادهای دولتی نیز 

 های این بخش است.از دیگر چالش

 های راهبردی،یکی از اصول طرح ریزی محلی:ضعف بنیادهای مدیریت شهری و برنامه -

ی بومی است. در حال هاریزی محلی و پاسخگویی به نیازها و ارزشافزایش اختیارات برنامه

ارکان اصلی مدیریت شهری  عنوانبهها و شوراهای اسلامی شهر، حاضر، اگرچه نقش شهرداری

دلیل فقدان تجربه کافی و وجود هتر شده است، ولی بدر عرصه توسعه و عمران محلی فعال

لی به حریزی مدار مدیریت متمرکز دولتی، هنوز جایگاه مدیریت شهری در برنامهسوابق ریشه

یز مردمی ن هایمشارکتصورتی نهادمند و قانونمند در نیامده است. در این زمینه تأکید بر 

 رنگ بوده است.کم

لا  بر وریزی راهبردی اصبرنامه ضعف بنیادهای مشارکت در توسعه و عمران شهری: -

فرایند مشارکت میان تمام عوامل مؤثر در حیات شهر )بخش دولتی، بخش عمومی، بخش 

های مردمی( استوار است. در شرایط کنونی ایران، ای و تشکلهای حرفهخصوصی، تشکل

شود ای نو محسوب میپذیری، پدیدهو مشارکت جوییمشارکتها و اقدامات مربوط به انگیزه
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است. در روال کنونی نقش بخش  بهره، تشکیلات و فرهنگ لازم بیکه هنوز از مقررات

های توسعه و عمران شهری به دسترسی تعریف و خصوصی و نحوه مشارکت آن در طرح

مشخص نشده است و به همین دلیل در اغلب موارد اقدامات آن در تعارض با اقدامات بخش 

انجمن مهندسان مشاور معمار و ای مثل های حرفهگیرد. همچنین تشکلعمومی قرار می

ها در چارچوب قراردادهای همسان هستند و نقش چندان فقط موظف به تهیه طرح سازشهر

مردمی  هایسازی، مدیریت اجرایی، پیگیری و نظارت بر عهده ندارند. تشکلمؤثری در تصمیم

 ند.ایفا کن های غیردولتی نیز، هنوز نقشی فعال در فرایند توسعه و عمران شهریو سازمان

 به شرح زیر خلاصه کرد: توانمیهای عمده بخش مسکن را چالش

 عدم تناسب عرضه واحدهای مسکونی با تقاضای واقعی و مصرفی در بازار مسکن -

 پایین درآمدی هایگروهخالی به دلیل عدم استطاعت  هایخانهوجود  -

 آن تبعبه و تقاضا افزایش و نشینیاجاره افزایش موجب کاهش متوسط نرخ مالکیت مسکن که -

 .است شده مسکن افزایش قیمت اجاره

 55 به 0559 سال در درصد 55 از خانوار هزینه سبد در مسکن هزینه سهم افزایش متوسط -

 0519 سال در درصد

نیازمند و برخی مشکلات کیفیت  هایگروهمسکن  تأمینسهم پایین مسکن اجتماعی در  -

 این نوع از مسکن تأمیناجتماعی درصورت  مسائلساخت و 

و  هازیرساختو تکمیل  تأمینمیلیارد ریال( برای  هزار 11نیاز به منابع بسیار )مبلغی معادل  -

 همچنین تأسیسات روبنایی آموزشی، درمانی و ...

 شودمی برآورد هکتار هزار 055 حدود در شهری فقر هایپهنه و نابسامان هایبافت مساحت -

 91 حدود جمعیت این. است نفر میلیون 50 به قریب جمعیتی سکونت محل مناطق این که

 جز مساحت، این کل از هکتار هزار 00. شودمی شامل را کشور شهری جمعیت از درصد

 .کنندمی زندگی آن در نفر میلیون 01 که است فرسوده هایبافت

 دارند( سکونت هکتار هزار 56 معادل مساحتی در نفر میلیون 00) غیررسمی هایرشد سکونتگاه -

 ایاجاره مسکن بازار در ویژهبه، مسکن عرضه و مؤثر تقاضای بین شدید عدم تعادل -
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 عوامل موفقیت -3-6

ن به دلیل امنیت بیشتر بخش مسک ایاجارهتمایل بخش خصوصی برای حضور در بازار مسکن  -

 فعالیت هایحوزهدر مقایسه با سایر 

 مالی در بخش مسکن تأمینافزایش ابزارهای  -

 دلایل عدم موفقیت -3-2

متوسط و  هایگروهعمده در اختیار  طوربهاعتباری مسکن که  هایسیاستنامتعادل بودن  -

 گیردمیبالاتر قرار 

 اعتبار جهت اجرای برنامه مسکن اجتماعی و حمایت از سوی دولت تأمینعدم  -

 اجرای نامناسب و بدون پشتوانه مطالعاتی طرح مسکن مهر -

 ویژهبهاقتصادی و اجتماعی،  هایبرنامهمسکن با  هایسیاستو  هامهبرناعدم هماهنگی  -

 مرتبط با درآمد، کنترل مهاجرت و افزایش سریع جمعیت شهری. هایسیاست

 عدم تناسب عرضه واحدهای مسکونی با تقاضای واقعی و مصرفی در بازار مسکن -

 نقاط قوت -3-3

 هااولیافزایش تسهیلات خرید مسکن برای خرید خانه  -

 نقاط ضعف -3-3

 انوادهخبه دلیل بالا بودن نرخ تورم و کاهش توان مالی  داریاجارهکاهش نرخ سودآوری فعالیت  -

 خانوارافزایش سهم هزینه مسکن در سبد هزینه  -

 قتصاد ایرانا درحمایتی در بخش مسکن با توجه به تورم بالا  هایسیاست ناکارآمدی -

متوسط و  هایگروهعمده در اختیار  طوربهری مسکن که اعتبا هایسیاستنامتعادل بودن  -

 گیردمیبالاتر قرار 

 انوادهخبه دلیل بالا بودن نرخ تورم و کاهش توان مالی  داریاجارهکاهش نرخ سودآوری فعالیت  -

 پیشنهادات -3-3

 نابسامان؛ یهاسکونتگاهو توانمندسازی  دهیسامانتهیه برنامه یکهارچه  -

 و صنعتی سازی مسکن؛ سازیانبوهو حمایت از  سازیمقاوم -
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 نوین. هایفناوریسازی ساختمان با گسترش استفاده از ارتقای صنعتی -

وان ج هایزوج، درآمدکم هایگروهمنابع مالی برای پرداخت یارانه سود تسهیلات برای  تأمین -

 ناکارآمد شهری. هایبافتو توسعه مسکن در 

حمایتی در بخش مسکن، محدوده نابسامان و... در  هایبرنامه یشایجاد سامانه اطلاعاتی و پا -

 ؛نفر هزار 511شهرهای با جمعیت بیش از 

 مالی مسکن. تأمینافزایش سهم نظام بانکی در  -

 احداث مسکن با اولویت در شهرهای میانی با هدف تعادل بخشی به فضا و توزیع جمعیت. -

طرح مسکن مهر شامل تأسیسات زیربنایی ی هامحدودهمورد نیاز در  هایزیرساخت تأمین -

 مانند آب و بر  و همچنین امکانات آموزشی، بهداشتی و خدماتی با هدف تکمیل طرح.

 بر: تأکیدتوسعه شهری با  هایطرحاصلاح الگوی تهیه و تدوین   -

گسترش فضاهای فراغتی ـ  -5 فرهنگی و تاریخی هایارزشحفاظت محیط طبیعی و  -0

نیازهای خدماتی در حد استانداردهای  تأمین -5 توسعه فضاهای سبز و باز تفریحی و عمومی و

اقتصاد شهری و  -5 افزایش سهم حمل و نقل عمومی ـ مسیرهای پیاده و دوچرخه -9 مربوطه

 بینیپیشپدافند غیرعامل و  -6 حیات شهر کنندهتضمینعامل محرك و  عنوانبهنقش آن 

مورد نیاز برای استقرار دولت  هایزیرساخت تأمین -0 چگونگی مقابله با سوانح و مخاطرات

 و غیررسمی ایحاشیه یهاسکونتگاهساماندهی به  -5 الکترونیک و تبدیل به شهر هوشمند

 فرسوده شهری هایبافتاحیای  -1

اقتصادی مرتبط با موضوعات توسعه و عمران فضایی کالبدی در چارچوب  هایکمکها و یارانه -

 فرسوده هدفمند گردند. هایبافتنامناسب شهری و  یهاسکونتگاهاصلاح 

 هایاهدستگمدیر شهر و  عنوانبهتدوین قوانین مربوط به چگونگی هماهنگی میان شهرداری  -

شهری و  هاینیازمندی تأمینشهری و ایجاد تأسیسات و  رسانیخدماتاجرایی مسئول 

 اشخاص حقیقی و حقوقی

 عیحمایت از طرح مسکن اجتما -

نظام توسعه و عمران در سطح ملی به منظور ایجاد  گذارسیاستضرورت تمرکز در تشکیلات  -

 توسعه و عمران کشور از ملی تا محلی هایطرحوحدت رویه و تحقق ساختار سلسله مراتبی 
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  793 بخش یازدهم: حمل و نقل و مسکن/ فصل سی و هشتم: عمران شهری

 
 فصل سی و هشتم

 عمران شهری

 

 مقدمه

هر آنچهه   عنوانبه کهآنکالبد شهر و توسعه فیزیکی  عنوانبهعمران شهری در ادبیات کنونی نه 

کالبهدی و   هایسازماناجتماعی، نوع روابط  مسائل. اهمیت شودمیافتد قلمداد در شهر اتفاق می

محیطهی و  ، پایهداری زیسهت  هافعالیتآن  تبعبهشناختی، اقتصاد و زیبایی مسائلاجتماعی، هنر و 

های شهر عینیت پیدا نیاز آتی انسان، کیفیت زندگی و به بیانی همه جوانب زندگی در میان کوچه

مهدیریت معنهای سهابو خهود را رهها کهرد  و       ریهزی و  کنند و همین اهمیت است که برنامهه می

 سازد.حکمروایی شهری و مشارکت را جایگزین آن می

بستر مناسهبی بهرای زنهدگی و سهرزندگی شههرها       تواندمیبه معنای امروزی  شهریمدیریت

بخشد. بهر  شهر را ارتقا می هایظرفیتسازی ترتیبات اجتماعی در شهرها تعریف کرد  و با فراهم

بستری برای تقویهت عمهران شههری بها      تواندمی شهریمدیریت مسائلگاهی به همین اساس ن

 مفهوم جدید باشد.

زنهدگی شههری دارد.    یهافتگی توسهعه نقشهی اساسهی در پایهداری و     شههری مدیریتامروز  

 هاآنترین آوردن شرایطی است که مهم فراهممستلزم  شهریمدیریتاثرگذاری مثبت  وجودبااین

منابع مالی پایدار و مشارکت عمومی دانسهت.   تأمینن اختیار و مسئولیت، توانایی توان داشترا می

تفههاوت در جایگهها ، وظههایف و اختیههارات  بههاوجوددهههد کههه تجههارم موفههو جهههانی نشههان مههی

با نظام سیاسی و اداری حاکم بر ادار  امور کلانِ کشهورها،   هاآنو تطبیو جایگا   شهریمدیریت

شهود. رهرورت   در قالب یك سیستم ویژ  و نسبتاً مستقل انجام می ریشهمدیریتامور محلی و 

و لزوم تفکیك آن از امور ملی دلایهل مختلفهی دارد کهه     شهریمدیریتانجام امور محلی توسط 

گیری و مشارکت فعال در امور محلهی توسهط شههروندان و    توان حوِ تصمیمترین آن را میمهم

رغهم سهابقه   بندی به اصول کلی حاکم بر کشور دانسهت. علهی  رمن پای هاآننهادهای منتخب 
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بلدیهه، هنهوز شهاهد تفهرق مهدیریت و تقسهیم وظهایف         ازجمله شهریمدیریتطولانی نهادهای 

 در کشور هستیم. شهریمدیریتها در بین نهادهای متعدد دخیل در امر شهرداری

و  هها طهر  هها،  ، برنامهه هها سیاست چارچوم سازمانی توسعه شهر به عنوانبه شهریمدیریت

که در پهی اطمینهان از تطهابو رشهد جمعیهت بها میهزان دسترسهی بهه           شوداقداماتی مربوط می

 شههری مهدیریت یی آباشد. در چارچوم این تعریهف کهار  های اساسی زندگی شهری میزیرساخت

ارچگی از قبیل ثبهات سیاسهی، وحهدت و یک ه     ایوابستگی مشخص و مستقیمی به عوامل زمینه

مههارت،   ،دیگر نظیهر تهوان   اجتماعی، رونو اقتصادی و انسجام و پویایی فرهنگی و برخی عوامل

 .ها داردو برنامه هاسیاست اینریزان سازان و برنامه، تصمیمگذارانانگیز  و دانش سیاست

و نیز نقش اجرایی بخش دولتی و عمهومی،   شهریمدیریتسازمانی  هایویژگیبراین اساس 

بخهش   شههری مهدیریت . از طرفهی  نمایهد موفقیت آن ایفا مهی ر بسزایی در موفقیت و یا عدمتأثی

کهه در  یی هها چهالش با ای از وقت، سرمایه، امکانات و توان لجستیکی خویش را در برخورد عمد 

باشهد،  گیهران شههری مهی   فراتر از سطح شههر، مهدیران و تصهمیم    هاآنبرخی موارد علت ایجاد 

 .داردمی مصروف

در شههرهای ایهران بخصهو      شههری مهدیریت هایی که در حال حارر ترین چالشاز عمد 

 :توان به موارد ذیل اشار  نمودباشند، میمواجه می شهرها با آنکلان

 شهریمدیریت، مالی و فنی اریرعف و نقصان ساختار تشکیلات اد -

در  ویژ به شهریمدیریتسیستم  در مجموعهکمبود پرسنل زبد ، متخصص و متعهد  -

 شهرهای کوچك

 ساختار ناهمگون و نامتجانس جمعیت شهری -

 شهروندیظایف وعدم آشنایی شهروندان با حقوق  -

شهری و انجام امور موازی با متعدد دولتی در مدیریت هایسازماندخالت نهادها و  -

 شهریمدیریت

 شهریمدیریتمنابع درآمدی  رعف -

بر آن  متعدد و تبعات در شهرهارابطه نقاط سکونتی بی نشینی وبدمسکنی، حاشیه -

 شهری و روند حیات مدیریت
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اسهت تها    شهد  تعریهف  هاییسیاستبا توجه به موارد فوق در اسناد فرادست اهداف، راهبرد و 

 و متعاقب آن توسعه شهری را به تحقو نشاند. شهریمدیریتنظام 
 
 هاآنکلی، اهداف، راهبردها، احکام قانون برنامه و عملکرد  هایسیاست -6

، هها اسهتان کار و تعیهین نقهش ملهی در منهاطو،     تقسیمبر اساس سند برنامه ششم توسعه کشور، 

یافتهه و  گذاری در مناطو کمتر توسعهنواحی و سواحل و جزایر کشور ... و حمایت دولت از سرمایه

 روزآمدسهازی  و بهازآفرینی  و روسهتا  و شههر  سهیمای  بهه  بخشی(، هویت91)موروع بند روستایی

 کنترل و پیشگیری و نشینحاشیه مناطو بخشی، سامان(84بند موروع) ایرانی -اسلامی معماری

کلهی ایهن بخهش     ههای سیاسهت ، بخشهی از  (81بند موروع) آن از ناشی عمومی هایناهنجاری

گونهه  کلی اهداف مرتبط در سهند برنامهه ششهم توسهعه ایهن      ایهسیاستهستند که در راستای 

 است: شد تعریف

 بهبود سطح خدمات شهری -
 خدمات آم و فارلام و کیفیتوسعه کمی  -

 ونقل عمومیهای حملبهبود و توسعه سامانه -
 های ناکارآمد شهریارتقاء بهسازی بافت -
 توسعه شهریزیست شهری و پایداری ارتقاء سطح مشخصات محیط -
 ایمنطقهکاهش نابرابری و ایجاد تعادل  -

مهورد  32با توجه به اهداف فوق و با توجه به سازوکارهای اجرایی و دستیابی به هر یك از اههداف،  

 راهبردهای زیر را برشمرد: توانمی هاآنراهبرد در سند برنامه ششم عنوان شد  است که از اهم 

 زیست شهریارتقاء کیفیت محیط -
 (GIS)سامانه اطلاعات مکانی  برمبنایتوسعه شهری  هایطر پایش  -
ترین روش امحاء پسماند و مدیریت بهینه تعیین مناسب منظوربهبندی کشور پهنه -

 پسماند در هر پهنه
 از طریو فروش پسام به بخش خصوصی هاطر مالی  تأمین -

 محیطیهای غیرمتعارف با رعایت ملاحظات زیستبرداری از آمبهر  -
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 ونقلحملهای های هوشمند در مدیریت سامانههبود استفاد  از سامانهتوسعه و ب -
 شهر در اجتماعی تعاملات مبنای و کانون عنوانبه محله محوریت -
 حرکتی و جسمی توانکم افراد برای محیط بهسازی -
 آوری و پایداری شهریؤثر در تامم هایشاخصافزایش  -
 شهریمدیریتپذیری در نظام های مرتبط با رقابترعایت شاخصه -

ای در ههای ویهژ   اجرایی مأموریهت  هایدستگا با توجه به راهبردهای مذکور برای هریك از 

بایست اقدامات می شد مشخصاست که جهت تحقو اهداف کلی و کمی  شد تعریف9211سال 

 بعد به آن اشار  خواهد شد. هایقسمتریزی و انجام دهند که در و تمهیداتی را برنامه

 اجرایی اصلی و تابعه در بخش یا فرابخش هایدستگاههر یک از  هایفعالیتتشریح گستره 

 :شودمیدر بخش شهرسازی و عمران شهری شامل موارد زیر  ربطذی هایدستگا وظایف مهم 

اری و قانون حفه  و گسهترش فيهای سهبز در     قانون شهرد 55بر اساس مفاد بند یك ماد  

باشهد کهه   شهرداری می برعهد شهرها وظیفه احداث، حف  و نگهداری در محدود  و حریم شهر 

 باشد.مترمربع می9914 کشور حدودطور میانگین در در حال حارر سرانه فيای سبز شهری به

نامه اجرایی آن، مهدیریت اجرایهی   و آیین 9242بر اساس مفاد قانون مدیریت پسماند مصوم 

انواع پسماندهای تولیدی مشخص و بخش پسماند عادی و جزء ویهژ  آن در شههرها و روسهتاها    

 گذاشته شد  است. هادهیاریو  هاشهرداری برعهد 

سهوزی  خطرات مربوط به بروز آتش ریزی برای تحقو ایمنی شهر و شهروندان در برابربرنامه

 ها، تصریح شد  است.قانون شهرداری 55ماد   98و حوادث در بند

شهری با سایر کشورها، آمار و اطلاعات  ونقلحملای ورعیت بخش منظور بررسی مقایسهبه

ههدف   بهر اسهاس  بنهدی شهد  اسهت.    آوری و دسهته ونقل در سایر کشهورها جمهع  مرتبط با حمل

ونقل عمهومی از سهفرهای شههری    برنامه پنجم توسعه در انتهای برنامه سهم حمل در شد نییتع

درصدی از سفرهای شهری برای کل شهرهای ایران در مقایسهه  55درصد برسد. سهم 55باید به 

غیرواقعی بود  و برای حصهول آن، ایهران بایهد در     درواقعو  توجهقابلبا سایر شهرهای دنیا سهم 

نیهز در سههم    حارهر . در حهال  باشهد  میونقهل عمهو  دنیا در بخش حملزمر  بهترین کشورهای 
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درصهد آن سههم تاکسهیرانی    32، در حدود 9218ونقل عمومی در ایران در سال درصد حمل8412

 و قطار شهری است. رانیاتوبوسدر سایر شهرهای دنیا این سهم تنها شامل  کهدرحالیباشد، می

های چهارگانه جایگا  بخش شهرسازی و معماری با عنایت به تفکیك وظایف دولت در حوز 

ههای  های اجتماعی، فرهنگی و خدماتی، امور زیربنایی و امور تصهدی امور حاکمیتی، امور تصدی

یکی از وظایف مهم دولت در امور حاکمیتی است که اثربخشی و کارآمهدی آن   عنوانبهاقتصادی 

بهتر، اعتلای هنر معماری، ارتقای کیفی محیط شهری، قابلیت ظههور دارد   زیستیطمحدر ایجاد 

ریهزی  و طبیعتاً، ابزارهای مناسب آن مبتنی بر مدیریت خردمندانه فيای سرزمین از طریو برنامه

ی فيها و خهدمات، توسهعه مهوزون     ها، توزیهع عادلانهه  مربوط به استقرار کاربری موردنیازسطو  

 باشد.ها و مناطو کشور قابل تنظیم میهای شهری، ناحیهشهرها، مجموعه

دار مدیریت پایدار منابع آم کشور و حاف  حقوق مرتبط بها  وزارت نیرو نیز در بخش آم عهد 

آم کشور در سطح کشورهای همسایه و منطقه است. وزارت نیرو در بخش آم با در نظر گهرفتن  

یکهی از   عنهوان بهه محیطهی ایهن مهاد  حیهاتی     ارزش ذاتی، اقتصادی، امنیتی، سیاسی و زیسهت 

محورهای اصلی توسعه پایدار و رکن اصلی آمایش سرزمین بر آن است تا با مدیریت پایدار کمی 

متناسهب بها    مصهرف قابهل و کیفی منابع و مصارف آم، نسبت به عررهه آم مطمهئن، کهافی و    

بهداشت، رفا  اجتماعی و توسعه  های ملی اقدام نمود  و از این را  نقش خود را در ارتقایظرفیت

 پایدار ایفا نماید.

، ههدایت، نظهارت و   دههی سهازمان ریهزی،  گذاری، برنامهه وزارت نیرو در این بخش با سیاست

تدوین روابط و مقهررات و لهوایح مهرتبط، بسهترهای لازم را بهرای انجهام مطالعهات، حفاظهت،         

آبهی، ارائهه   ای و تولیهد انهر ی بهرق   توسعههای برداری و تخصیص بهینه منابع، اجرای طر بهر 

 فهراهم  -بر کشورهای منطقه تأکیدبا  -ای، فنی و اجرایی در سطح ملی و فراملیخدمات مشاور 

اندیشی کارکنان توانمنهد و متعههد خهود و مشهارکت آنهان در      نماید. بخش آم با تکیه بر هممی

های اثربخش، نسبت گذاریی و سرمایهها، تشکیلات فراگیر، تجربیات فنی و مدیریتسازیتصمیم

گیری از آخهرین دسهتاوردهای   به تولید و توسعه دانش فنی و علوم مهندسی اقدام نمود  و با بهر 

های کمی و کیفی مدیریت منهابع آم،  های نوین رمن بهبود شاخصعلمی و پژوهشی و فناوری

ت، صهنعت، کشهاورزی،   شهرم و بهداشه   ههای بخهش ویهژ  در  منافع کلیهه ذینفعهان خهود را بهه    

 .سازدمدخلان برآورد  میزیست و سایر ذیمحیط
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همچنین وزارت نیرو در بخش آم و فارلام با ایفای نقش اساسی در توسعه پایهدار کشهور،   

آوری، انتقهال و تصهفیه   پایدار نیازهای پایه آم شرم و بهداشتی و همچنین جمهع  تأمیندار عهد 

بهداشتی پسام است. وزارت نیرو در بخش آم و فارهلام، بها   فارلام، استفاد  مجدد و یا دفع 

هها، تهیهه و پیشهنهاد    ریزی، هدایت و نظارت، تدوین رهوابط، دسهتورالعمل  گذاری، برنامهسیاست

ریزی توسعه فناوری و ارائهه خهدمات فنهی و مهندسهی، اقتصهادی نمهودن       لوایح موردنیاز، برنامه

ایجاد بستر مناسب بهرای حيهور بخهش تعهاونی،      ، گسترش مشارکت مردمی وشد ارائهخدمات 

های مختلف فنی خصوصی و عمومی درصدد است تا خدمات آم و فارلام را با استفاد  از روش

المللی در اختیار جامعه قرار داد ، بازمصرف پسام و اقتصادی و مطابو با استانداردهای ملی و بین

با اِعمهال مهدیریت تقارها در جههت بهبهود      آورد  و  فراهمرا در صنعت، کشاورزی و فيای سبز 

 سازی کند.الگوی مصرف آم فرهنگ

به قوانین و مقررات مربوطه، گستر  فعالیهت وزارت نیهرو در بخهش     با توجهطور خلاصه و به

 زیر برشمرد: شر بهتوان آم و آبفا را می

 اعمال حکمرانی پایدار آم در حوز  آم و آم و فارلام -

 آم شرم سالم تأمینآم برای مصارف مختلف و تسهیم و تخصیص منابع  -

 تصفیه فارلام و بازچرخانی آم -

 حفاظت و صیانت از منابع آم سطحی و زیرزمینی -

بهرداری از منهابع آم زیرزمینهی و مههار     انجام مطالعات تفصیلی برای توسعه بههر   -

 های اجراییو تهیه طر  موردنیاز احداث تأسیسات منظوربههای سطحی آم

ههای  زدایهی آم نمك ازجملهبرداری از منابع آم غیرمتعارف مطالعه، بررسی و بهر  -

 شور، بارورسازی ابرها و ...شور و لب

 توسعه کشور هایبرنامهگزارش عملکرد برنامه ششم و احکام دائمی 

های توسعه کشور چندین حکم به موروع مسهکن و  در احکام برنامه ششم و احکام دائمی برنامه

 ازی پرداخته است. در ادامه در جدول زیر عملکرد هر یك از احکام این بخش آمد  است.شهرس
  



  047 بخش یازدهم: حمل و نقل و مسکن/ فصل سی و هشتم: عمران شهری

 
 توسعه کشور هایبرنامهگزارش عملکرد احکام برنامه ششم و احکام دائمی  -6جدول 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

9 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 21ماد  
 / الف

دولت مکلف است 
اقدامات لازم را با 

 هایسیاسترعایت 
کلی اصل چهل و 

( قانون 88چهارم )
اساسی در جهت 
اصلا  نظام 

ی آم برداربهر 
 وریبهر آشامیدنی، 

استحصال و 
مصرف آن  وریبهر 

را حداقل معادل 
( ارتقاء 22درصد )سی

دهد و نیز حداقل 
( آم 22درصد )سی

آشامیدنی مناطو 
از جنوبی کشور را 

شیرین کردن  طریو
آم دریا تا پایان 

اجرای قانون برنامه 
 نماید. تأمین

 وزارت نیرو

درخصو  اصلا  نظام 
 ی آم آشامیدنی،برداربهر 

مربوطه تدوین و  هایشاخص
شاخص  نیهمچن .اندشد احصا 

شاخص  عنوانبهد آم بدون درآم
کاهش 3814این بند به حدود

یافته است که نسبت به پایان 
 کاهش ،215حدود ،9215سال

بیش از هدف 213داشته و حدود
 است. بود  ،شد انجامگزاری 

آم شرم از  تأمین درخصو 
نیز در  زدایینمكطریو 

 تأسیساتطر  9211،5سال
 BOOبه روش زدایینمك

 با (کنشیرینآم تأسیسات)
فیت اسمی تولید ظر

 روزشبانهمترمکعب در 53252آم
با مبلغ 

میلیارد ریال 9144گذاریسرمایه
 هاآنواحد 8منعقد گردید  که

آم دریا در مناطو  زدایینمك
 .باشندمیساحلی جنوبی کشور 

 تأسیساتطر  5نیهمچن
با  زدایینمك

مترمکعب در 22354ظرفیت
آم  تأمیننیز در جهت  روزشبانه

ی رسید  برداربهر شرم به 
 است.

 بینیپیش
از  بینانهغیرواقع

مقادیر اهداف 
 کمی

تعیین تکلیف 
بدون  گذارقانون
منابع  بینیپیش

 مالی در قانون
عدم تمایل بخش 
خصوصی برای 

 رودوهمکاری 
نبود/کمبود 

نیروی 
 متخصص/کارآمد

- 

3 

قانون 
احکام 
دائمی 

 هایبرنامه
توسعه 
 کشور

 32ماد  
 / ت

هرگونه تخفیف و 
بخشودگی عوارض 

توسط  هاشهرداری
 دولت ممنوع است.

- 
تخفیف و معافیتی در این 

خصو  توسط دولت ورع نشد  
 است.

- - 

2 

قانون 
احکام 
دائمی 

 هایبرنامه
توسعه 
 کشور

 25ماد  
/ ث / 

9 

منظور توسعه به
فياهای مذهبی 

گیری فرهنگی و بهر 
بهینه از اماکن 
مذهبی و تثبیت 
جایگا  مسجد 

- 

همکاری لازم را در  هاشهرداری
. موروع اندداشتهاین خصو  

 مخصوصاًمذهبی  هایکاربری
نقطه عطف  عنوانبهمساجد 

در  ایمحله هایکاربری
توسعه و عمران شهری  هایطر 

- - 



040   (6/ جلد دوم: حوزه بخشی )6791گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

ترین عنوان اصلیبه
پایگا  عبادی، 
تربیتی، سیاسی، 

اجتماعی و فرهنگی، 
اقدامات زیر انجام 

: وزارت را  و شودمی
شهرسازی، بنیاد 
مسکن انقلام 

اسلامی و 
 هاشهرداری

 در طراحی اندموظف
 هایطر و اجرای 

جامع تفصیلی شهری 
و هادی روستایی و 

و شهرهای  هاشهرک
جدیدالاحداث، 

اراری مناسب برای 
احداث مسجد و خانه 
عالم در جوار مساجد 
جهت استفاد  امام 
جماعت همان 

بینی مسجد پیش
کنند و پس از 

سازی بدون آماد 
دریافت هزینه و با 

حف  مالکیت عمومی 
یان در اختیار متقار

احداث مساجد قرار 
 دهند.

در  نیهمچن .باشدمی موردتوجه
 9241/2/92مصوبه مورخ 

ری شهرسازی و معما عالیشورای
تدقیو تعاریف و  درخصو 

مفاهیم کاربرهای شهری و 
کاربری  هاآن سرانهتعیین 

مذهبی در سطو  مختلف 
و  شد تعریفتقسیمات شهری 

مصادیو آن مساجد محلی، 
مساجد بزرگ و مصلی، مهدیه و 

به  م حسینیه عنوان شد  است.
ذکر است سرانه کاربری مذهبی 

هزار نفر به  352شهرهای بالای 
که  باشدمی 2/55 - 2/5 میزان

طر  جامع تفصیلی شهری  2در 
رعایت  9211مصوم سال 

گردید  است و همچنین سرانه 
کاربری مذهبی شهرهای زیر 

 - 2/2هزار نفر به میزان  352
طر   18که در  باشدمی 2/5

جامع تفصیلی شهری مصوم 
 رعایت گردید  است 9211سال 

8 

قانون 
احکام 
دائمی 

 هایبرنامه
توسعه 
 کشور

 25ماد  
/ ث / 

9  /
 تبصر 

مساجد از پرداخت 
های عوارض هزینه

 صرفاً وسازساخت
برای فياهای اصلی 

 .باشندمیمعاف 

 هاشهرداری
همکاری لازم را در  هاشهرداری

 .اندداشتهاین خصو  اعمال 
- - 

5 

قانون 
احکام 
دائمی 

 هایبرنامه
توسعه 
 کشور

 25ماد  
/ ث / 

3 

های عمالکان مجتم
تجاری، اداری و 

خدماتی 
جدیدالاحداث 

نمازخانه  اندموظف
مناسبی را در اماکن 

و وزارت را  
 شهرسازی

شهرسازی و معماری  عالیشورای
روابط و مقررات مربوط به 

احداث نمازخانه در اماکن اداری 
تجاری و خدماتی را مورد 

 است. قرار داد تصویب 

- - 



  044 بخش یازدهم: حمل و نقل و مسکن/ فصل سی و هشتم: عمران شهری

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

مذکور احداث نمایند. 
دستورالعمل این بند 

شامل تعداد 
واحدهای این 

ها و مکان مجتمع
احداث در چهارچوم 

های مصوم نقشه
تصویب به

 عالیشورای
شهرسازی و معماری 

 .رسدمی

1 

قانون 

احکام 

دائمی 

 هایبرنامه

توسعه 

 کشور

 25ماد  

/ ث / 

2 

، هاجنگلسازمان 

مراتع و آبخیزداری 

 هاشهرداریکشور و 

 نسبت به اندموظف

اختصا   احداث یا

فيای کافی و 

مناسب برای مسجد 

یا نمازخانه در 

ملی و  هایبوستان

شهری  هایبوستان

 اقدام کنند.

- 
همکاری لازم  هاشهرداری

اجرای این حکم  درزمینه

 .اندداشته
- - 

5 

قانون 

احکام 

دائمی 

 هایبرنامه

توسعه 

 کشور

 25ماد  

/ ث / 

8 

 هایدستگا کلیه 

اجرائی، مراکز 

آموزشی، 

و مراکز  هابیمارستان

درمانی، 

های مجموعه

های ورزشی، مجتمع

رفاهی، تفریحی و 

های تجاری مجتمع

اعم از دولتی یا 

 اندموظفغیردولتی، 

نسبت به احداث یا 

اختصا  و نگهداری 

فيای کافی و 

مناسب برای مسجد 

یا نمازخانه اقدام 

 نمایند.

- 

و  هاساختمانسازمان مجری 

دولتی و عمومی در  تأسیسات

در دست اجرا این  هایپرو  کلیه 

 حکم قانونی رعایت کرد  است.

- - 



041   (6/ جلد دوم: حوزه بخشی )6791گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

4 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 1ماد  
/ م / 

3 

وجو  مذکور حداکثر 
تا پانزدهم ما  بعد به 

درصد د نسبت دواز
( سهم 93)

، شهرهاکلان
درصد  وسهپنجا 

( سایر شهرها و 52)
( 25د )درص وپنجسی

روستاها و مناطو 
 بر اساسعشایری 
که  هاییشاخص
 موجببه

دستورالعملی که 
زارت وتوسط سازمان 

، شودمیکشور ابلاغ 
محاسبه و بین تمام 

و  هاشهرداری
و مناطو  هادهیاری

عشایری توزیع 
. سهم گرددمی

روستاهای فاقد 
دهیاری و مناطو 

عشایری، به حسام 
فرمانداری شهرستان 
مربوطه واریز خواهد 
شد تا حسب مقررات 

و مصوبات 
 هایکمیته
 ریزیبرنامه

شهرستان صرف امور 
عمران و آبادانی 
همان روستاها و 
مناطو عشایری 

 شود.

- 

 1بند و تبصر   3جزء  موجببه
، اجرای این 11قانون بودجه 

حکم به وزارت کشور واگذار شد  
بود که اقدام لازم مطابو قانون 

ابتدای سال  از صورت پذیرفت.
این مسئولیت از وزارت  9215

 کشور سلب گردید  است.

- - 

1 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 21ماد  
 / م

عوارض حاصل از 
 معدنیآم هایچشمه

درمانی در محدود  و 
که  هاییشهرستان

ظرفیت توسعه 
گردشگری دارند، با 
طی مراحل قانونی 

- 

ی هاشهرداریدر تعدادی از 
مشمول اقدامات لازم جهت 

 ریزیبرنامهتصویب در شورای 
 استان صورت پذیرفته است.

- - 



  043 بخش یازدهم: حمل و نقل و مسکن/ فصل سی و هشتم: عمران شهری

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

 هاشهرداریدر اختیار 
همان  هایدهیارییا 

 .گیردمیمنطقه قرار 

92 

قانون 
نامه بر

ششم 
 توسعه

 25ماد  

دولت مکلف است 
تمهیدات لازم را با 
استفاد  از انواع 

 ازجملهها روش
سازوکارهای ذیل تا 
پایان اجرای قانون 
برنامه، علاو  بر 

ورع موجود جهت 
افزایش حداقل 

درصد وپنج بیست

پوشش   (35%)
شبکه فارلام 
شهری کشور را 

 نماید. فراهم

- 

، درصد جمعیت 9211در سال 
و  آوریجمعتحت پوشش شبکه 
رسید   12/84تصفیه فارلام به 

است که نسبت به پایان سال 
رشد داشته است.  3 بربالغ، 9215

 95، تعداد 9211در سال 
شهر؛  95فارلام در  خانهتصفیه

، سردشت، خوی، آبادسریش
دوگنبدان، پرند، سد  لنجان، 

، پردیس، آشتیان، کهنوج
اسلامشهر، پیشوا، سرابله، 

، رودان و استهبان با سواربیله
مترمکعب در  9581219ظرفیت 
ی برداربهر افتتا  و  روزشبانه

شد  است. همچنین در راستای 
استفاد  از پسام و بازچرخانی 

آم، در قالب کمیسیون تخصیص 
آم، ورعیت و نحو  استفاد  از 

اردبیل،  شهرهایکلانپسام 
ه، تهران، کرمان، تبریز، ارومی

کرمانشا ، شیراز، یزد و نیز شهر 
گرگان و چندین شهر کوچك 

در  تعیین تکلیف شد  است.
راستای واگذاری پسام برای 
مصارف جدید و نیز استفاد  از 
پتانسیل بخش خصوصی برای 

 هایطر تسریع در اجرای 
 5، 9211فارلام، در سال 

قرارداد بیع متقابل با حجم 
 35115 اگذارشد وسالانه پسام 

در سال به  مترمکعبمیلیون 
میلیارد ریال منعقد  92352ارزش 

 گردید  است.

- - 

99 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 25ماد  
 / الف

استفاد  از 
بخش گذاری سرمایه

داخلی و  خصوصی
خارجی و 

 هایسازمان

- 

، درصد 9211در سال  
جمعیت تحت پوشش شبکه 

و تصفیه فارلام به  آوریجمع
رسید  است که نسبت به  12/84

رشد  3 بربالغ، 9215پایان سال 

- - 



043   (6/ جلد دوم: حوزه بخشی )6791گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

 درازایالمللی بین
واگذاری پسام 

 استحصالی

، تعداد 9211سال  ردداشته است. 
 95فارلام در  خانهتصفیه 95

، سردشت، آبادسریششهر؛ 
خوی، دوگنبدان، پرند، سد  
، لنجان، پردیس، آشتیان، کهنوج
اسلامشهر، پیشوا، سرابله، 

، رودان و استهبان با سواربیله
مترمکعب در  9581219ظرفیت 
ی برداربهر افتتا  و  روزشبانه

راستای  درهمچنین شد  است. 
استفاد  از پسام و بازچرخانی 

آم، در قالب کمیسیون تخصیص 
آم، ورعیت و نحو  استفاد  از 

اردبیل،  شهرهایکلانپسام 
رومیه، تهران، کرمان، تبریز، ا

کرمانشا ، شیراز، یزد و نیز شهر 
گرگان و چندین شهر کوچك 

در تعیین تکلیف شد  است. 
واگذاری پسام برای  راستای

مصارف جدید و نیز استفاد  از 
پتانسیل بخش خصوصی برای 

 هایطر تسریع در اجرای 
 5، 9211فارلام، در سال 

قرارداد بیع متقابل با حجم 
 35115 واگذارشد پسام سالانه 

در سال به  مترمکعبمیلیون 
میلیارد ریال منعقد  92352ارزش 

 گردید  است.

93 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 25ماد  
 / م

استفاد  از منابع 
حاصل از فروش 
پسام فارلام 
جهت توسعه و 

 هایطر تکمیل 
فارلام شهری با 

بینی منابع و پیش
مصارف آن در قانون 

 بودجه سنواتی

- 

، درصد جمعیت 9211سال در
و  آوریجمعتحت پوشش شبکه 
رسید   12/84تصفیه فارلام به 

است که نسبت به پایان سال 
رشد داشته است.  3 بربالغ، 9215

 95، تعداد 9211سال در 
شهر؛  95فارلام در  خانهتصفیه
، سردشت، خوی، آبادیشسر

دوگنبدان، پرند، سد  لنجان، 
پردیس، آشتیان، کهنوج، 
اسلامشهر، پیشوا، سرابله، 

، رودان و استهبان با سواربیله
مترمکعب در  9581219ظرفیت 

- - 



  049 بخش یازدهم: حمل و نقل و مسکن/ فصل سی و هشتم: عمران شهری

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

ی برداربهر افتتا  و  روزشبانه
در راستای همچنین شد  است. 

استفاد  از پسام و بازچرخانی 
تخصیص  آم، در قالب کمیسیون

آم، ورعیت و نحو  استفاد  از 
اردبیل،  شهرهایکلانپسام 

تبریز، ارومیه، تهران، کرمان، 
کرمانشا ، شیراز، یزد و نیز شهر 
گرگان و چندین شهر کوچك 

در تعیین تکلیف شد  است. 
راستای واگذاری پسام برای 
مصارف جدید و نیز استفاد  از 
پتانسیل بخش خصوصی برای 

 هایطر رای تسریع در اج
 5، 9211فارلام، در سال 

قرارداد بیع متقابل با حجم 
 35115 واگذارشد سالانه پسام 

در سال به  مترمکعبمیلیون 
میلیارد ریال منعقد  92352ارزش 

 گردید  است.

92 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 24ماد  
 / چ

تکمیل و اجرای 
، آوریجمع تأسیسات

تصفیه، بازچرخانی و 
مدیریت پسام و 

فارلام در شهرها و 
صنعتی  هایشهرک

و خدماتی و سایر 
واحدهایی که 

فارلام با آلایندگی 
مجاز از  ازحدبیش

استانداردهای ملی 
از  نمایندمیتولید 

طریو عقد قرارداد 
فروش و یا 

پسام  فروشپیش
 تأسیساتخروجی 

 هایطر موجود و یا 
 توسعه آتی

 ت نیرووزار

، درصد جمعیت 9211سال  رد
و  آوریجمعتحت پوشش شبکه 
رسید   12/84تصفیه فارلام به 

ال است که نسبت به پایان س
 رشد داشته است. 3 بربالغ، 9215
 95، تعداد 9211سال  رد
شهر؛  95فارلام در  خانهتصفیه

، سردشت، خوی، آبادسریش
دوگنبدان، پرند، سد  لنجان، 

ان، کهنوج، پردیس، آشتی
اسلامشهر، پیشوا، سرابله، 

ا ، رودان و استهبان بسواربیله
مترمکعب در  9581219ظرفیت 
ی برداربهر افتتا  و  روزشبانه

 در راستایمچنین هشد  است. 
 استفاد  از پسام و بازچرخانی

یص آم، در قالب کمیسیون تخص
ز آم، ورعیت و نحو  استفاد  ا

 اردبیل، شهرهایکلانپسام 
تبریز، ارومیه، تهران، کرمان، 

هر کرمانشا ، شیراز، یزد و نیز ش

- - 



064   (6/ جلد دوم: حوزه بخشی )6791گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

گرگان و چندین شهر کوچك 
 ردتعیین تکلیف شد  است. 

راستای واگذاری پسام برای 
ز مصارف جدید و نیز استفاد  ا

رای پتانسیل بخش خصوصی ب
 هایطر تسریع در اجرای 
 5، 9211فارلام، در سال 

م قرارداد بیع متقابل با حج
 35115 واگذارشد سالانه پسام 

 در سال به مترمکعبمیلیون 
قد میلیارد ریال منع 92352ارزش 

 گردید  است.

98 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 24ماد  
/ چ / 
 تبصر 

دولت مجاز است از 
طریو تشویو 

گذاران بخش سرمایه
خصوصی و یا عقد 

قرارداد با آنان نسبت 
به موارد این بند 

 نماید.اقدام 

 وزارت نیرو

، درصد جمعیت 9211سال  رد
و  آوریجمعتحت پوشش شبکه 
رسید   12/84تصفیه فارلام به 

است که نسبت به پایان سال 
رشد داشته است.  3 بربالغ، 9215
 95، تعداد 9211سال  ر د

شهر؛  95فارلام در  خانهتصفیه
، سردشت، خوی، آبادسریش

دوگنبدان، پرند، سد  لنجان، 
پردیس، آشتیان، کهنوج، 

سرابله،  اسلامشهر، پیشوا،
، رودان و استهبان با سوارلهیب

مترمکعب در  9581219ظرفیت 
ی برداربهر افتتا  و  روزشبانه

ر راستای در همچنین شد  است. 
استفاد  از پسام و بازچرخانی 

آم، در قالب کمیسیون تخصیص 
آم، ورعیت و نحو  استفاد  از 

اردبیل،  هایشهرکلانپسام 
تبریز، ارومیه، تهران، کرمان، 

کرمانشا ، شیراز، یزد و نیز شهر 
گرگان و چندین شهر کوچك 

 ردتعیین تکلیف شد  است. 
راستای واگذاری پسام برای 
مصارف جدید و نیز استفاد  از 
پتانسیل بخش خصوصی برای 

 هایطر تسریع در اجرای 
 5، 9211فارلام، در سال 

تقابل با حجم قرارداد بیع م

- - 



  066 بخش یازدهم: حمل و نقل و مسکن/ فصل سی و هشتم: عمران شهری

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

 35115 واگذارشد سالانه پسام 
در سال به  مترمکعبمیلیون 

میلیارد ریال منعقد  92352ارزش 
 گردید  است.

95 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 54ماد  

دولت مکلف است 
نسبت به تيمین 

 تأمینتسهیلات و 
ناوگان و تجهیزات 
قطار شهری شهرها 

از  هاآنو حومه 
محل منابع 

در  شد نیبیپیش
بودجه سنواتی 

نحوی اقدام نماید به
که تا پایان اجرای 
قانون برنامه دوهزار 

دستگا  واگن و 
تجهیزات مربوط با 
رعایت قانون حداکثر 

استفاد  از توان 
تولیدی و خدماتی در 

نیازهای کشور  تأمین
در امر  هاآنو تقویت 

صادرات مصوم 
با  9219/5/9

اصلاحات بعدی آن 
لی به خطوط ری

 شهری ارافه شود.

وزارت 
 کشور

دوهزار دستگا  واگن  تأمینطر  
 کشور شهرکلان 1مترویی برای 

مالی آن از طریو  تأمینکه 
صورت  المللیبینفاینانس 

 15سال  شهریورما ، اول گیردمی
در جلسه شورای اقتصاد 

رسید. سازمان  تصویببه
گسترش و نوسازی صنایع ایران، 

، در هاواگناین  تأمیندر روند 
قالب مدیریت طر  با وزارت 

و بیش از  کندمیکشور همکاری 
واگن به  دوهزارنیمی از این 

متروی شهر تهران اختصا  
خواهد یافت، فرآیند انتخام 

 122و ساخت  تأمینپیمانکار 
دستگا  واگن از طریو مناقصه 

از سال گذشته توسط  المللیبین
ریلی سازمان  ونقلحملدفتر 

کشور  هایدهیاریو  هاشهرداری
آغاز و در نیمه نخست سال 

فراخوان  در پایان یافت.15
شرکت خارجی  93مناقصه 

شرکت ایرانی  5ی و سازواگن
حيور یافتند که  سازواگن

 -کنسرسیوم ایرانى  درنهایت
چینى برند  مناقصه شد. موروع 
استفاد  از تسهیلات مالی خارجی 

 122این تأمین)فاینانس( برای 
گن برای متروی تهران در وا

جلسه اخیر شورای اقتصاد 
تصویب و پس از ابلاغ رسمی آن 
و اميای قرارداد با کنسرسیومی 
از پیمانکاران داخلی و خارجی؛ 

عملیات اجرایی شروع خواهد شد. 
در پایان  هاواگنمیزان ساخت 

درصد  55این پرو   در داخل به 
خواهد رسید و در این پرو   برای 

- - 



064   (6/ جلد دوم: حوزه بخشی )6791گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

حیاتی  هایسیستمبار نخستین 
واگن مترویی مانند سیستم 

رانش، بدنه آلومینیومی و بو ی 
در داخل کشور و به کمك 

ساخته  المللیبینسازندگان معتبر 
 خواهد شد.

91 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 54ماد  

نیز  هاشهرداری
نسبت به  اندموظف

توسعه قطار شهری 
از محل منابع خود 

 اقدام نمایند.

 هاشهرداری

 ی تهران، مشهد،هاشهرداری
، اصفهان، شیراز از محل زیتبر

منابع خود خطوط در حال 
در  هایپرو  ی و نیز برداربهر 

حال اجرا دارند. همچنین 
ی قم، اهواز، کرج و هاشهرداری
قطار شهری  هایپرو  کرمانشا  
 دارند. ساختدستدر 

- - 

95 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 12ماد  

 سازیمقاوم منظوربه
و اصلا   هاساختمان

الگوی مصرف 
مصرف انر ی  ویژ به

در بخش ساختمان و 
مسکن اقدامات زیر 

 انجام گردد:

 هاشهرداری

در این راستا بخشنامه شمار  
 39/25/9211مورخ  91421
به  هاشهرداریالزام  برمبنی

رعایت مقررات ملی ساختمان در 
نی فرایند صدور پروانه ساختما
 تهیه و ابلاغ شد  است.

- - 

94 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 12ماد  
 / الف

مکلفند  هاشهرداری
نسبت به درج الزام 
رعایت مقررات ملی 

ساختمان در 
های ساختمانی پروانه

اقدام نمایند. صدور 
کار برای پایان

 شد احداثواحدهای 
این  برمبنای

ها، منوط به پروانه
رعایت کامل این 

 مقررات است.

 هاشهرداری

در این راستا بخشنامه شمار  
 39/25/9211مورخ  91421
به  هاشهرداریالزام  برمبنی

رعایت مقررات ملی ساختمان در 
فرایند صدور پروانه ساختمانی 

 تهیه و ابلاغ شد  است.

- - 

91 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 15ماد  
 / الف

توسعه  منظوربه
فياهای مذهبی 

گیری فرهنگی و بهر 
بهینه از اماکن 
مذهبی و تثبیت 
جایگا  مسجد 

ترین عنوان اصلیبه
پایگا  عبادی، 

 هاشهرداری
 وزارت -

را  و 
 شهرسازی

 درخصو اقدامات اجرایی لازم 
تحقو این حکم توسط 

 .پذیردمیصورت  هاشهرداری
مذهبی  هایکاربریموروع 
نقطه  عنوانبهمساجد  مخصوصاً

در  ایمحله هایکاربریعطف 
توسعه و عمران شهری  هایطر 

در  نیهمچن .باشدمی موردتوجه

- - 



  067 بخش یازدهم: حمل و نقل و مسکن/ فصل سی و هشتم: عمران شهری

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

تربیتی، سیاسی، 
اجتماعی و فرهنگی، 
اقدامات زیر انجام 

: وزارت را  و شودمی
شهرسازی، بنیاد 
مسکن انقلام 

اسلامی و 
 هاشهرداری

طراحی  در اندموظف
 هایطر  و اجرای

جامع تفصیلی شهری 
و و هادی روستایی 

 و شهرهای هاشهرک
جدیدالاحداث، 

اراری مناسب برای 
 و خانهاحداث مساجد 

عالم در جوار مساجد 
جهت استفاد  امام 
جماعت همان 

بینی مسجد پیش
کنند و پس از 

سازی بدون آماد 
دریافت هزینه و با 

حف  مالکیت عمومی 
ر متقاریان در اختیا

احداث مساجد قرار 
 دهند.

 9241/2/92مصوبه مورخ 
شهرسازی و معماری  عالیشورای

تدقیو تعاریف و  درخصو 
مفاهیم کاربرهای شهری و 

کاربری  هاآن سرانهتعیین 
مذهبی در سطو  مختلف 

و  شد تعریفتقسیمات شهری 
مصادیو آن مساجد محلی، 

مساجد بزرگ و مصلی، مهدیه و 
به  م حسینیه عنوان شد  است.

ذکر است سرانه کاربری مذهبی 
هزار نفر به  352شهرهای بالای 

که  باشدمی 2/55 - 2/5میزان 
طر  جامع تفصیلی شهری  2در 

رعایت  9211مصوم سال 
گردید  است و همچنین سرانه 
کاربری مذهبی شهرهای زیر 

 - 2/2هزار نفر به میزان  352
طر   18که در  باشدمی 2/5

وم جامع تفصیلی شهری مص
 رعایت گردید  است 9211سال 

32 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 15ماد  
/ الف / 
 تبصر 

مساجد، مصلی ها، 
مذهبی  صرفاًاماکن 
دینی  هایاقلیت

مصر  در قانون 
 هایحوز اساسی و 

علمیه شامل مراکز 
آموزشی، پژوهشی و 
اداری از پرداخت 

حو  هایهزینه
انشعام آم، برق، گاز 
و فارلام و عوارض 

فقط  وسازساخت
برای فيای اصلی 

 .باشندمیمعاف 

- 

گزارشی حاکی از عدم  تاکنون
اجرای این حکم ارائه نگردید  

در راستای اجرای مفاد  است.
قانونی مذکور در طول دور  

برنامه ششم توسعه  سالهپنج
کشور و با عنایت به آنکه در 

ها، اجرای مفاد آن صدر این بند
ذکر شد  « طبو بودجه سنواتی»

و نیز با توجه به زیان د   است
ی آم و فارلام هاشرکتبودن 

 گونههیچشهری و روستایی، 
اعتباری در رابطه با اجرای این 

اختصا  داد   هاآنمواد به 
البته برآورد  نشد  است. 

- - 



060   (6/ جلد دوم: حوزه بخشی )6791گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

مربوطه در طول برنامه اعتبارات 
 2134ششم توسعه به میزان 

میلیارد ریال انجام پذیرفته است. 
موردنظر  هایمعافیتهمچنین 

جهت رعایت موارد، به 
ی آم و فارلام ابلاغ هاشرکت

 شد  است.

39 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 15ماد  
 / م

ی هامجتمعمالکان 
تجاری، اداری و 

خدماتی 
جدیدالاحداث 

نمازخانه  اندوظفم
مناسبی را در اماکن 
مذکور احداث نمایند. 
دستورالعمل این بند 

شامل تعداد 
واحدهای این 

و مکان  هامجتمع
احداث در چهارچوم 

 مصوم به هاینقشه
 عالیشورایتصویب 

شهرسازی و معماری 
 .رسدمی

- 

شهرسازی و معماری  عالیشورای
روابط و مقررات مربوط به 

نه در اماکن اداری احداث نمازخا
تجاری و خدماتی را مورد 

 است. قرار داد تصویب 

- - 

33 

قانون 

برنامه 

ششم 

 توسعه

 15ماد  

 / ت

 هایدستگا کلیه 

اجرائی، مراکز 

آموزشی، 

و مراکز  هابیمارستان

درمانی، 

 هایمجموعه

ی هامجتمعورزشی، 

رفاهی، تفریحی و 

ی تجاری هامجتمع

اعم از دولتی یا 

 اندموظفغیردولتی، 

نسبت به احداث یا 

اختصا  و نگهداری 

فيای کافی و 

مناسب برای مسجد 

یا نمازخانه اقدام 

 نمایند.

- 

 اقدام لازم صورت پذیرفته است.

و  هاساختمانسازمان مجری 

دولتی و عمومی در  تأسیسات

در دست اجرا این  هایپرو  کلیه 

 ایت کرد  است.حکم قانونی رع

- - 



  064 بخش یازدهم: حمل و نقل و مسکن/ فصل سی و هشتم: عمران شهری

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

32 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 15ماد  
 / ث

های را  و وزارتخانه
شهرسازی و نفت 

تمهیدات و  اندموظف
اقدامات لازم را 

جهت احداث مسجد 
و نمازخانه در 

های مسافربری پایانه
عرره  هایجایگا و 

و  شهریبینسوخت 
همچنین نگهداری و 
مدیریت مساجد و 

های مذکور نمازخانه
از طریو بخش 

عمل غیردولتی به
 آورند.

 - - اقدام لازم صورت گرفته است -

 
 گزارش عملکرد اهداف کمی -4

بینی شد  است کهه برخهی از   در بخش عمران شهری در برنامه ششم اهداف کمی متنوعی پیش

انهد. در ادامهه بهه    بهود   برخوردارپذیری پایینی نیز از تحقو اهداف تا حدودی محقو شد  و برخی

 .شودمیتحلیل عملکرد برخی از اهداف کمی مهم در برنامه پرداخته 

است که شامل بهبود  شد تعریفدر موروع مدیریت پسماند شهری چند هدف کمی  -

افزایش آوری، گسترش دفن بهداشتی پسماند، افزایش تفکیك از مبدأ، مکانیزاسیون جمع

 از بیش ظرفیت با پسماندهای دفن هایمحل میزان بازیافت مواد و انر ی، ساماندهی

تولیدی  پسماندهای درصد32 میزان به انر ی و مواد بازیافت میزان روز و افزایش در تن52

 موردنظراز اهداف  توجهیقابلکمبودهای موجود در این زمینه بخش  باوجود. باشدمی

حاکی از آن است  9211متولی در این زمینه در سال  هایدستگا . عملکرد اندشد محقو 

، عملکرد بهتری شد نییتعآوری پسماند از هدف کمی که در مورد مکانیزاسیون جمع

 صورت گرفته است.
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 9211محقو شد  و در سال  موردنظردر مورد گسترش دفن بهداشتی پسماند نیز هدف  -

بهداشتی دفن شد  است. در موروع  صورتبه شد یرآوجمعدرصد از پسماند 92حدود 

درصد 99رسید  و  شد نییتعبه هدف  موردنظرافزایش میزان تفکیك از مبدأ در سال 

 دفن هایمحل تفکیك از مبدأ صورت گرفته است. عملکرد هدف کمی ساماندهی

درصد بود  است که 31روز در سال اول برنامه  در تن52 از بیش ظرفیت با پسماندهای

 بازیافت میزان عملکرد مناسبی است. در هدف افزایش شد انجام گذاریهدفنسبت به 

درصد عملکرد ثبت شد  است. 33تولیدی نیز  پسماندهای درصد32 میزان به انر ی و مواد

وجود نداشته است  یعملکرد9211انر ی در سال  و مواد بازیافت میزان در موروع افزایش

 و در این زمینه اقدامی صورت نگرفته است.

تا  کهآندهند  این اهداف نشان در مورداجرایی  هایدستگا از سوی  شد ارائهعملکرد  -

 سهم هدف کمی کاهش عملکرداند. شد  محقو شد های تعیینحدود زیادی هدف

تن بر نفر  311معادل  (ایگلخانه گازهای) هوا هایآلایند  تولید از شهری ونقلحمل

عملکرد مناسبی است. در مورد کاهش عمر متوسط  شد نییتعکه نسبت به هدف  شد ثبت

است که  با انجام اقدامات صورت گرفته به حدود هشت سال رسید  رانیاتوبوسناوگان 

 عمر متوسط رسید. از سوی دیگر هدف کمی کاهشطبو برنامه باید به هفت سال می

 رسید  است. شد نییتعمحقو شد  و به رقمی بهتر از هدف  خوبیبهتاکسیرانی  ناوگان

و دولت در این  هاشهرداریگذاری توسعه مترو با توجه به سرمایه درخصو همچنین  -

 ونقلحمل باشد. سهمکیلومتر می312زمینه، عملکرد مناسبی ثبت شد  است که حدود 

درصد بود  است که معادل هدف کمی 85حدود  9211کشور در سال  شهرهای در عمومی

 باشد.در سند برنامه ششم می شد نییتع
گرفته  در نظرزیر  شر بهجهت تحقو اهداف کلان در بخش آم و فارلام اهداف کمی  -

 فارلام شبکه پوشش تحت شهری، جمعیت آم شبکه پوشش تحت شد  است: جمعیت

 کلبه خصوصی بخش گذاریسرمایه شهری، نسبت خانگی سرانه مصرف شهری، کاهش

 آم شد تمام قیمت به تعرفه ، نسبت(سالانه) فارلام بخش در شد انجام گذاریسرمایه
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 نصب با) شهری رسانیآم هایسامانه شهر و هوشمندسازی در درآمد بدون شرم، آم

 .(اسکادا و متریتله تجهیزات

اند، ولی در مورد برخی از ششم توسعه، بهبود داشته های بخش آبفا در طول برنامهشاخص -

باشد. شد ، متناسب نمیای تعییننسبت به اهداف برنامه شد ارائهعملکرد  موردنظراهداف 

 دلیل ناچیز بودن تعرفه آم و تفاوت فاحش آم با قیمتعملکرد بخش آم و فارلام به

شد ، وابستگی های انجامشد  و تفاوت درآمد حاصل از این بخش در مقابل هزینهتمام

تنش  ترینکوچكزیادی به منابع مالی دولتی )اعتبارات عمومی( دارد و به همین دلیل با 

بودن دهد. از طرفی پایینمیاین منابع، میزان عملکرد افت محسوسی نشان  تأمیندر 

شد  و اقتصادی نبودن قیمت آم، خود مانعی در جلب تعرفه آم نسبت به قیمت تمام

های بسیاری های اخیر پرو  . هرچند طی سالباشدمیهای بخش خصوصی گذاریسرمایه

متقابل و ... در بخش آم و فارلام منعقد شد ، اما عملاً بیع ،BOO ،BOTهای با روش

اند که زدایی، آم تولیدی خود را وارد چرخه مصرف کرد حال حارر تنها تأسیسات نمكدر 

خرید تيمینی آم )که باز هم نوعی اعتبارات عمومی است(، توسط  سمیمکانهم با آن

 شود.دولت خریداری می
هزار هکتار 923در حدود  یفقر شهر یهانابسامان و پهنه هایبافتدر حال حارر مساحت  -

به  یبقر یتیخانوار با جمع یلیونم1مناطو محل سکونت حدود  ینکه ا شودمیبرآورد 

. شودمیکشور را شامل  یشهر یتدرصد از جمع82حدود  یتجمع یننفر است. ا یلیونم39

و  یخیتار یانیناکارآمد )م هایبافتجزو محدود   مساحت، ینهزار هکتار از کل ا55

در  یواحد مسکون یلیونم1/3خانوار در  یلیونم4/3نفر معادل  یلیونم92است که فرسود ( 

نفر معادل  یلیونم99 یررسمیغ هایسکونتگا در محدود   همچنین. کنندیم یآن زندگ

هزار هکتار سکونت 51معادل  یو در مساحت یواحد مسکون یلیونم1/3خانوار در  یلیونم3/2

برای احیا و ساماندهی  شد نییتع گذاریهدف. طبو سند راهبردی برنامه ششم دارند

اما عملکرد صورت ؛ باشدمیهزار هکتار 9315معادل  9211محلات ناکارآمد شهری در سال 

 هزار هکتار بود  است.2از این رقم و حدود  ترپایینگرفته برای این موروع بسیار 
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 عملکرد اهداف کمی -4جدول 

 عنوان هدف کمی ردیف
واحد 

 گیریاندازه

سال 

6794 

 )پایه(

 6791سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

9 
آم بدون درآمد در 

 شهر
 - - 922 3814 35 3515 درصد

3 
افزایش جمعیت تحت 
پوشش خدمات ایمنی 

 نشانیآتشو 
 - - 922 41 41 45 درصد

2 
افزایش سرانه کل 
 فيای سبز شهری

 - - 922 93 93 9914 مترمربع

8 

افزایش سهم 
عمومی از  ونقلحمل
موتوری  سفرهایکل 
کشور  شهرهایدر 

)بیشترین سهم مجاز 
تاکسیرانی  هایسامانه

 سفرهایاز کل 
 (باشدمی 32موتوری 

 - - 922 85 85 81 درصد

5 
افزایش سهم 

عمومی در  ونقلحمل
 شهرهای کشور

 - - 922 85 85 81 درصد

1 
افزایش میزان بازیافت 

 مواد و انر ی
 2 2 35 91 درصد

اعمال تحریم و موانع 
 خارجی

از  بینانهغیرواقع بینیپیش
 مقادیر اهداف کمی

بار مالی  بینیپیشعدم 
 در قانون موردنیاز

- 

5 

افزایش میزان بازیافت 
مواد و انر ی به میزان 

درصد پسماندهای  32
 تولیدی

 - - 955198 33 98 - درصد

4 
افزایش میزان تفکیك 

 مبدأاز 
 - - 992 99 92 815 درصد

1 
بهبود مکانیزاسیون 

 آوریجمع
 - - 921121 25 22 35 درصد

92 
 هایپایگا تجهیز 
 نشانیآتش

 - - 92311 592 112 122 تعداد

 - - 994125 312 385 395 کیلومتر توسعه مترو 99

93 

جداسازی مصارف 
فيای سبز شهرداری 

از آم شرم در 
 922شهرهای بالای 
 هزار مشترک

میلیون 
 مترمکعب

- 32 32 922 - - 
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 عنوان هدف کمی ردیف
واحد 

 گیریاندازه

سال 

6794 

 )پایه(

 6791سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

92 
جمعیت تحت پوشش 

 شبکه آم شهری
 - - 922121 11181 1118 11132 درصد

98 
جمعیت تحت پوشش 
 شبکه فارلام شهری

 - - 92112 8411 81 81149 درصد

95 

 هایمحلساماندهی 
دفن پسماندهای با 

 52ظرفیت بیش از 
 تن در روز

 - - 928 31 35 95 درصد

91 
ساماندهی و احیای 
 محلات ناکارآمد

 38 2 9315 92 هزار هکتار

از  بینانهغیرواقع بینیپیش
 مقادیر اهداف کمی

بار مالی  بینیپیشعدم 
 در قانون موردنیاز

عدم تمایل بخش 
خصوصی برای همکاری 

 رودو

- 

95 
 ونقلحملسهم 
 شهرهاکلانعمومی 

 - - 922 55 55 55 درصد

94 

کاهش سهم 
شهری از  ونقلحمل
هوا  هایآلایند تولید 

 (ایگلخانه گازهای)

 - 311 3154 315 تن بر نفر

از بخش  تیحماعدم
 خصوصی

زیرساخت عدم وجود 
 موردنیازمطلوم/

 هایدستگا عدم همکاری 
 دیگر

- 

91 
کاهش متوسط عمر 

 رانیاتوبوسناوگان 
 52 4 519 1 سال

از بخش  تیحماعدم
 خصوصی

 هایدستگا عدم همکاری 
 دیگر

- 

32 
کاهش متوسط عمر 
 ناوگان تاکسیرانی

 - - 994 1 99 99 سال

39 
کاهش مصرف سرانه 

 - lpcd 959 984 951 خانگی شهری

عدم وجود زیرساخت/ ارائه 
 خدمات الکترونیك مناسب

عدم همکاری 
دستگا /مقامات/اشخا  

 مرتبط

رعف در 
 هایآموزش

عمومی و 
در  ایرسانه

مباحث 
 اجتماعی

33 
گسترش دفن 
 بهداشتی پسماند

 - - 922 92 92 5 درصد

32 
نسبت تعرفه به قیمت 

 آم شرم شد تمام
 42122 52 12 55 درصد

 گذارقانونتعیین تکلیف 
منابع مالی  بینیپیشبدون 

 در قانون
از بخش  تیحماعدم

 خصوصی

- 
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 عنوان هدف کمی ردیف
واحد 

 گیریاندازه

سال 

6794 

 )پایه(

 6791سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

38 

 گذاریسرمایهنسبت 
 کلبهبخش خصوصی 

 گذاریسرمایه
در بخش  شد انجام

 فارلام )سالانه(

 - - 924141 81 85 81 درصد

35 

 هوشمندسازی
 رسانیآم هایسامانه

شهری )با نصب 
و  متریتلهتجهیزات 

 اسکادا(

 - - 922 8 8 3 مرکز استان

 
 بررسی عملکرد منابع مالی -7

ای و تملهك  های اجرایی در دو قسهمت هزینهه  منابع مالی برنامه تأمینهای مختلفی جهت شیو 

اعتبهارات از محهل بودجهه عمهومی،      تأمینای مورد استفاد  قرار گرفته است. های سرمایهدارایی

گذاری بخش دولتی، تسهیلات بانکی و ... دوق توسعه ملی، سرمایهدولتی، صن هایشرکتبودجه 

 بود  است. 9211مختلف در سال هایبخشمالی در  تأمینهای عمد  روش ازجمله

ای ای و اعتبهارات هزینهه  ههای سهرمایه  اعتبارات تملك دارایی تأمینبررسی عملکرد و نحو  

که با توجه به کمبود منابع عمهومی در   های اجرایی بخش عمران شهری حاکی از آن استبرنامه

ها تخصیص نقدی کمتری صورت گرفته است. دولت در این زمینه سعی کهرد  در  برخی از برنامه

 ههای بخهش به کمك انتشار اسناد خزانه اسلامی تا حدی از کاهش تخصهیص بهه    موردنظرسال 

بهانکی،   نظهام بهدهی دولت اسناد خزانه اسلامی، ابزاری مالی است که مبتنی بر بمختلف بکاهد. 

داری کل وزارت امهور اقتصهادی و دارایهی    وسیله خزانهکنندگان منابع بود  و بهمینأنفعان و تذی

 .شودمیمنتشر 

در ایهن بخهش از عملکهرد بهالای      شهد  نیتدوهای اجرایی ای تمام برنامهدر اعتبارات هزینه

ونقهل شههری و روسهتایی حهدود     ه حمهل ای برنامه اند. عملکرد هزینهه بود  برخورداردرصدی 45

ای درصد تحقو یافته است. همچنین برنامه ارائه خدمات شهری و روستایی در اعتبارات هزینه14

 درصد داشته است.11عملکردی معادل 
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هها پهایین بهود     ای عملکرد تخصیص در یکی از برنامههای سرمایهدر اعتبارات تملك دارایی

درصهد تخصهیص از تحقهو مهالی پهایینی      35شهری و روستایی با  است. برنامه ارائه خدمات آم

میلیارد ریال حدود 5498ونقل شهری و روستایی با تخصیص برنامه حمل بعدازآنبرخوردار بود  و 

 درصد تحقو داشته است.11

درصهد عملکهرد تخصهیص از    44فارلام و بازچرخانی آم  تأسیساتدر مقابل برنامه توسعه 

ست. بالاترین تخصیص اعتبارات ملی مربوط به برنامه ارائه خدمات شهری اعتبارات ملی داشته ا

 میلیارد ریال بود  است.111و روستایی با 

ای به تفکیهك برنامهه   های سرمایهای و تملك داراییاعتبارات هزینه عملکرددر ادامه جدول 

 آمد  است.

 ایسرمایههای و تملک دارایی ایهزینهاعتبارات  -7جدول 

 ردیف
شماره 

 بندیطبقه
 عنوان برنامه

)ارقام به میلیون  6791اعتبار مصوب سال 

 ریال(
)ارقام به میلیون  6791تخصیص سال 

 ریال(
 درصد تحقق

 ایهزینه
تملک 

های دارایی

 ایسرمایه
 ایهزینه جمع کل

تملک 

دارایی 

 ایسرمایه
 کل تملک ایهزینه جمع کل

9 9523229 
 ارائهبرنامه 

خدمات شهری 
 و روستایی

939،222 512،131 149،131 991،215 111،222 545،215 1411 99415 99513 

3 9523228 

برنامه 
 ونقلحمل

و شهری 
 روستایی

31،415 99،245،181 99،895،591 31،918 5،498،821 5،482،122 1515 1411 1415 

2 9523292 

و برنامه نظارت 
 ارزیابی
و  هاشهرداری
 هادهیاری

35،222 - 35،222 31،254 - 31،254 1111 - 1111 

8 9522223 

برنامه توسعه 
 تأسیسات

فارلام و 
 بازچرخانی آم

- 1،251،125 1،251،125 - 4،225،811 4،225،811 - 4413 4413 

5 9522222 

برنامه ارائه 
خدمات آم 
شهری و 
 روستایی

- 99،151،182 99،151،182 - 2،221،938 2،221،938 - 3519 3519 

1 9522228 

 ،ریزیبرنامه
 گذاریاستیس

بر  و نظارت
 امور فارلام

85،222 - 85،222 82،598 - 82،598 4119 - 4119 

5 9528229 
برنامه 
 هایپژوهش

 کاربردی
991،214 - 991،214 995،995 - 995،995 1115 - 1115 

4 9423225 

برنامه آموزش 
 غیررسمی فنی،

و  ایحرفه
 مهارتی

1،181،854 594،411 5،815،288 1،958،812 838،555 1،511،214 4411 4914 4418 

 - - - 31،832،511 91،194،125 1،528،151 82،492،231 22،533،341 5،312،582 - جمع 1
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 اعتبارات بخش از محل اختصاصی، متفرقه و خارج از بودجه عمومی -0جدول 

 اعتبار تأمینمحل  ردیف
شماره برنامه / 

 ردیف
 دستگاه اجرایی عنوان برنامه / ردیف

)ارقام به  6791اعتبار سال 

 میلیون ریال(
 عملکرد اعتبار

9 
منابع داخلی 

 ی دولتیهاشرکت
9222291222 

 ونقلحملبرنامه توسعه 
 ایجاد 

شرکت عمران 
 شهرهای جدید

24،285 24،285 

3 
منابع داخلی 

 ی دولتیهاشرکت
9523228222 

شهری  ونقلحملبرنامه 
 و روستایی

شرکت عمران 
 شهرهای جدید

393،351 393،351 

2 
بخش  گذاریسرمایه

 غیردولتی
9522223 

 تأسیساتتوسعه 
فارلام و بازچرخانی 

 آم
 5،282،222 5،282،222 وزارت نیرو

8 
خارجی و فاینانس 

 صکوک ارزی
9522223 

 تأسیساتتوسعه 
فارلام و بازچرخانی 

 آم
 459،222 459،222 وزارت نیرو

 9522222 صندوق توسعه ملی 5
ارائه خدمات آم شهری 

 و روستایی
 4،895،222 4،895،222 وزارت نیرو

 98،551،221 98،551،221 - - - جمع 1

 
 ارزیابی و پیشنهاد -0

و  تأسیسهات خهدمات موردنیهاز شههرها،     تهأمین موروعات مطر  در این بخش شامل  ترینمهم

 تهأمین و ارتقهای آن،   هها سهکونتگا  تجهیزات شهری، پایداری شهری، مشارکت، هویت بخشهی  

هها و  و محلات شهری، ایمنی ساکنان، خودکفهایی شههرها، کهاهش آلهودگی     هاسکونتگا امنیت 

باشد. با این رویکرد و با توجهه بهه احکهام و اههداف     شهروندان میمندی آرامش و ررایت تأمین

 گونه عنوان کرد:های شهر را اینتوان استعدادها و کاستیپیشین می هایبخشمذکور در 

 عوامل موفقیت -0-6

وزارت  ماننهد مربوطهه   ههای ارگهان و  هها سازمانتمامی  مابین افزاییهمتلاش در جهت ایجاد  -

 .، وزارت را  و شهرسازی، بنیاد مسکن انقلام اسلامی واهشهرداریکشور و 

 (سوززبالهاستحصال انر ی از پسماند ) درزمینهخارجی  گذاریسرمایهامکان  -

 فرسود  شهرها هایبافتبهسازی  غیررسمی هایسکونتگا ایجاد تشکیلات قانونی متولی ساماندهی  -

 هاشهرداریارتقای سطح کیفی کارشناسان و مدیران  -

 مندان و مشاورین شهرسازیمناسب در نزد حرفه هایظرفیتوجود  -

 اجرایی مرتبط با مدیریت پسماندها هاینامهشیو و  هانامهآئینوجود قوانین، مقررات  -
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بهه   بخشهی تنوعدر راستای تحقو اهداف استفاد  از پتانسیل بخش خصوصی  حداکثریتلاش  -

از نیهروی انسهانی    گیهری بههر   و فارلامبخش آم  هایطر ی منابع مالی در راستای اجرا

 خبر  و متخصص

 موفقیتعدمدلایل  -0-4

 شهرداری و دهیاری درآمدهاینبود رمانت اجرایی لازم برای اخذ عوارض و بهای خدمات و سایر  -

 هادهیاریدر شهرهای کوچك و متوسط و  خصوصاً هاشهرداریرعف بنیه مالی  -

و  هها محهدودیت تحقو برنامه اعم از تهوان اجهرا،    ابزارهایبا  شد نییتععدم هماهنگی اهداف  -

 و حقوقیکشور، الزامات ساختاری، فرآیندی  هایظرفیت

 مدیریت و توسعه بهینه آن؛ منظوربه شهریدرون ونقلحملفقدان نظام داد  یک ارچه و جامع  -

و  هابارشبروز پدید  تغییر اقلیم که در کشور ما منجر به کاهش  سالیخشكروز تغییر اقلیم و  -

بهروز   کهه نحهوی بهه بسزایی بر منهابع آم کشهور داشهته اسهت،      تأثیرافزایش دما شد  است، 

آبریهز   یهها حورهعملاً سبب کاهش فاحش منابع آم در بسیاری از  درپیپیهای خشکسالی

 ههای ظرفیتآم مطابو  تأمین، قادر به هاطر کشور شد  و این امر باعث شد  تا بسیاری از 

 طراحی نباشند.

 غیرمجاز و بیش از مجاز منابع آم کنندگانمصرفبازدارند  برای  جرائمعدم وجود  -

 شهرهای کوچك و شهرداری هادهیاریمالی برای  تأمینکمبود منابع  -

 عمومی؛ ونقلحملدولتی و غیردولتی در بخش  گذاریسرمایه بودننییپا -

کهه استحيهار دارنهد بخهش آم ماهیهت       گونهه هماناجرایی  هایدستگا عدم همکاری سایر  -

و  ایبرنامهه از احکام  توجهیقابلفرابخشی و میان بخشی داشته و لذا عملیاتی نمودن بخش 

 .باشدمیدر این زمینه  ربطذی هایدستگا کرد سایر عملبهنیز اهداف این بخش، وابسته 

 دن هزینه کاهش میزان آم بدون درآمدبالا بو -

 نقاط قوت -0-7

لازم و نیهز تعمیهر و نگههداری از     هایزیرساختعلمی و فنی برای ایجاد  هایتوانمندیوجود  -

 و نیز تدوین استانداردهای لازم تأسیسات
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 سازییخصوص بهتوجه  -

: راهبردههای بلندمهدت توسهعه منهابع آم     ازجملهه وجود اسناد بالادستی در مدیریت آم کشور  -

 بخش و ... و توجه به تدوین و یا اصلا  قوانین و مقررات اندازچشمکشور، سند 

 هابرنامهآم و آبفا در تدوین و ارائه انواع  بخشتواننهادی و  هایظرفیت -

 هاآنی از برداربهر و  هاپرو  ، اجرای یطراح ،گذاریسرمایهوجود بخش خصوصی توانمند برای  -

 نامتعارف بخصو  منابع آم شور دریاها هایآموجود امکانات طبیعی و فنی لازم برای استفاد  از  -

 بر توسعه دولت الکترونیك تأکید -

 توسعه کشور هایبرنامه دائمیتدوین احکام  -

 نقاط ضعف -0-0

آم و فارلام و بالا بودن نرخ اتلاف آم در شبکه آم شههری )بهالا    تأسیساتفرسود  بودن  -

 بدون درآمد(؛ هایآمبودن میزان 

بهه   هها آنگسترش تخریب و تغییر کاربری باغات و فيای سبز شههری و روسهتایی و تبهدیل     -

 مناطو مسکونی؛

 توزیع نامتوازن خدمات شهری در پهنه شهرها؛ -

 عمومی؛ ونقلحملبالاخص در بالا بودن عمر متوسط ناوگان،  -

ارائهه خهدمات و    انهدرکار دسهت اجرایهی   ههای دسهتگا  عدم هماهنگی بخشی و فرابخشی بین  -

 مدیریت امور شهری

 کمبود منابع مالی و عدم تخصیص اعتبارات -

 و محلی ایمنطقهمختلف توسعه ملی ه  هایطر رعف مدیریت در هدایت  -

 مسائل اقتصادی بخش آم و آبفا -

 ؛ونقلحملی برداربهر خارجی در بخش ساخت، تجهیز و  هایسرمایهآماد  نبودن بستر جذم  -

 هاشهرداریدستگا  اصلی متولی امور  عنوانبهکشور  هایدهیاریو  هاشهرداریحذف سازمان  -

، نظهارت و مهدیریت   گذاریسیاستو روستایی وظیفه  شهریمدیریتآن  تبعبهو  هادهیاریو 
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( قهانون  21مهاد  ) « 3»بود  از فرایند توزیهع درآمهدهای تبصهر      دارعهد منابع مالی آنان را 

 افزود بر ارزشمالیات 

 هاشنهادیپ -0-4

 ی آم و فارلامهاشرکتاقتصادی نمودن فعالیت  -

منطقه و  مدخلانذیپیشنهادی  بر اساس ایمنطقه صورتبهآم و فارلام،  هایتعرفهتعیین  -

 شوراهای اسلامی شهر و روستا تائیدبا 

ایجهاد   منظهور بهنظام توسعه و عمران در سطح ملی  گذارسیاستررورت تمرکز در تشکیلات  -

 توسعه و عمران کشور از ملی تا محلی هایطر وحدت رویه و تحقو ساختار سلسله مراتبی 

 ههای دستگا یر شهر و مد عنوانبهتدوین قوانین مربوط به چگونگی هماهنگی میان شهرداری  -

شههری و   ههای نیازمنهدی  تهأمین و  تأسیسهات شهری و ایجاد  رسانیخدماتاجرایی مسئول 

 اشخا  حقیقی و حقوقی

 تبیین جایگا  شهرداری در نظام اداری کشور -

و تولید و پخش رایگان  شهرهاکلاندر  محیطیزیستآموزش عمومی و ارتقای سطح فرهنگ  -

مهدیریت   درزمینهه عمهومی مهردم    ههای آگهاهی آموزشی با هدف ارتقهای سهطح    هایبرنامه

 .زیستمحیطپسماندها و حفاظت سلامت جامعه و 

 شد تماماصلا  تعرفه آم و نزدیك نمودن آن به قیمت  -

 تهأمین  منظهور بهه فارلام  شد لیتکم هایخانهتصفیهلزوم عقد قرارداد فروش پسام خروجی  -

موجهود و   تأسیسهات تجهیهزات و   موقهع بهه تعمیر، نگههداری و تعهوی    اعتبارات لازم برای 

 تأسیساتتجهیزات و  زودهنگامجلوگیری از مستهلك شدن 

 و اشاعه فرهنگ صحیح مدیریت مصرف آم از طرق مختلف سازیفرهنگ -

عمرانهی   هایفعالیت کنند هماهنگ عنوانبه هاشهرداریاصلا  ساختار تشکیلاتی و سازمانی  -

 و خدماتی شهر

اولویت، جمعیت و زمان  بر اساسهدفمند و  صورتبهتخصیص اعتبارات بخش آم و فارلام  -

 هاطر خاتمه 
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 هادهیاریو  هاشهرداریمنابع مالی پایدار برای  تأمینتدوین قوانین مربوط به  -

 فارلام خانهتصفیه تأسیساتمدرن تصفیه فارلام و انجام مهندسی مجدد  هایروشبکارگیری  -

اردکنندگان کالاهایی که و تولیدکنندگاناجرایی اخذ نیم در هزار ارزش کالا از  نامهشیو تدوین  -

اجرایی قهانون مهدیریت پسهماندها( و     نامهآیین 93)وفو ماد   گرددمیمنجر به تولید پسماند 

 هزینه کرد آن در جهت بازیافت و دفع پسماندهای تولیدی.

بهرای اجهرای    گهذاری سهرمایه منابع مالی و استفاد  از راهکارهای مختلهف جهذم    بخشیتنوع -

 آبی هایطر 
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 فصل سی و نهم

 و هواشناسی ونقلحمل

 

 مقدمه

داشتن نقش  لیدل بهگردد و ونقل يكي از اجزاء مهم اقتصاد ملي محسوب ميامروزه حمل

 رندهیدربرگيي در فرآيند رشد و توسعه اقتصادي كشورها دارد. اين حوزه بسزازيربنايي تأثیر 

هاي تولید، توزيع و مصرف كالا و اي در تمامي زمینههايي است كه به شكلي گستردهفعالیت

هاي اقتصادي نقش انكارناپذيري دارد. اساساً در رشد خدمات جريان داشته و در مجموعه فعالیت

توان نقش رت داخلي و خارجي و روند رو به گسترش آن نميو توسعه اقتصادي و تجا

ها، زمان سفر، سرعت جابجايي، ايمني و سطح سازي هزينهدر بهینه ونقلحملهاي سیستم

 خدمات را ناديده گرفت. 

دادن  قرار تأثیرهاي زيربنايي است كه علاوه بر تحت از جمله بخش ونقلحملبخش  

محصولات . از طرفي شوداقتصادي خود نیز در جريان توسعه دچار تغییر و تحول مي هايفرايند

گیرند بلكه تقاضا براي محصولات كمتر مورد تقاضا قرار مي خوديخودبهونقلي هاي حملفعالیت

از  .شودهاي اقتصادي است كه موجب ايجاد تقاضا براي محصول اين رشته فعالیت ميساير فعالیت

هاي ن بر ساير فعالیتآونقل ماهیت راهبردي داشته و چگونگي كارايي فعالیت خش حملاين نظر ب

 ریتأثو رشد اقتصادي كشور  (GDP) بوده و در مجموع بر تولید ناخالص داخلي مؤثراقتصادي 

ونقل و نقش آن در افزايش تولید ناخالص داخلي و توسعه . بنابراين بايد به بخش حملبسزايي دارد

هاي كشور توجه جدي صورت گیرد؛ تا ضمن دستیابي به اهداف داخلي اعم در كلیه بخشمتوازن 

هاي مناطق مختلف كشور به تناسب شرايط اجتماعي و زدايي و افزايش زيرساختاز محرومیت

 المللي كه دستیابي به بازارهاي جهاني است نیز دست يافت. اقتصادي، به اهداف بین

قل با توجه به پارامترهاي گسترده، كاري بس دشوار است. چرا ونهاي حملايجاد زيرساخت

به گسترش  هاآنها توجه نمود تا بتوان از طريق كه از طرفي بايد به اقتصادي بودن زيرساخت
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بار و مسافر و همچنین ترانزيت پرداخت و از طرفي ديگر هم بايد نگاهي ديگر به  ونقلحمل

 نیز داشت.   هاآنو مباحث اجتماعي  ييتمركززدا، ييزداتیمحروم

احكام و مواد قانوني برنامه ششم توسعه در  6931گزارش حاضر به ارائه عملكرد سال 

اي، ريلي، هوايي و دريايي به همراه شهرسازي در چهار زيربخش جاده و مجموعه وزارت راه

 اعتبارات در نظر گرفته شده، پرداخته است.

 

 هاآنف، راهبردها، احکام قانون برنامه و عملکرد کلی، اهدا یهااستیس -6

در  هايي اجرايي)بخشي و فرابخشي( برنامه ششمهاي كلي، اهداف، راهبردها و سیاستسیاست

 از:  عبارتند ونقل كشورهاي مختلف حملحوزه

 کلی و اهداف  هاییاستس -6

به ونقل و با بخش حملهاي كلي برنامه ششم توسعه در رابطه ( سیاست42( و )42بندهاي )

 باشد:زير مي شرح

 .نقل و ايجاد مزيت رقابتي براي آنوبخشِ ريلي در توسعه حملاولويتِ  -

هاي باري و اتصال شبكه به نقل ريلي باري با اولويت تجهیز شبكه و پايانهوتوسعه حمل -

مراكز بزرگ اقتصادي، تجاري و صنعتي و مبادي ورودي و خروجي مهم كشور و 

جنوب با هدف توسعه صادرات  –ويژه كريدور شمال هاي و جهاني بهاي ريلي منطقههشبك

 .و ترانزيت بار

 های اجراییراهبردها و سیاست -2

 اي ونقل با توجه به نگرش شبكهتوسعه و اصلاح شبكه حمل 

 نوين ريلي هايفناوريها و بكارگیري گیري از ظرفیتارتقاي بهره 

 هاي شرياني مطابق با استانداردهاي فني.اي كشور با اولويت راهبهبود كیفیت شبكه جاده 

 مین مالي بخشي هاي تأسازي شیوهمتنوع 

  افزودهارزشارتقاء كاركرد بنادر اصلي در حوزه لجستیک و  

 گرهاي مداخلهايجاد مديريت واحد و يكپارچگي ترانزيت كالا و مسافر از كشور و هماهنگي بین دستگاه 
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  اي مسافرنقل حومهوشهري و ايجاد مديريت واحد حملو درون شهريبرونونقل حمليكپارچگي 

 نقل و ايجاد مزيت رقابتي براي آنواولويت بخش ريلي در توسعه حمل 

  المللي براي اجراي عملیات بندري معتبر بین هايشركتهمكاري با 

  واگذاري بنادر كوچک به بخش خصوصي 

  الملليراني بینكشتيارتقاء همكاري با خطوط 

 پذير كردن نرخ خدمات فرودگاهيرقابت 

 المللي و تعامل با كشورها و تشويق به استفاده از آسمان كشور همكاري با خطوط بین 

 هاي جديد اي در طرحتقدم توسعه ريلي به جاده 

 هوايي اي، ريلي و ونقل جادهكاهش شدت مصرف سوخت از طريق نوسازي انواع ناوگان عمومي حمل 

  كشور  ترانزيتارتقاي ايمني 

 ها گذاري و تعرفهاصلاح نظام قیمت 

 هاي نوين جابجايي مسافر در هاي كشور و روشهاي فرودگاهاستفاده حداكثري از ظرفیت

 ونقل هواييحمل

 ونقل ريليهاي جديد در حملايجاد ظرفیت 

 هاي غیرنظاميعدم نظامي شدن فرودگاه  

های اجرایی اصلی و تابعه در بخش های هر یک از دستگاهتشریح گستره فعالیت -9

 یا فرابخش

 وزارت راه و شهرسازی -الف

وترابري و ( و ادغام وزارتین راه6929وترابري )قانون تغییر نام وزارت راه به وزارت راه بر اساس

(، اين وزارتخانه مسئول اجراي 6931) مسكن و شهرسازي و تشكیل وزارت راه و شهرسازي

 هابزرگراهها و كه راه است هافرودگاهو  هابزرگراه، هاراهاي از قبیل احداث برخي هاي توسعهطرح

و يا  ربطيذاز طريق مجري  هافرودگاهاز طريق تفويض به ادارات كل راه و شهرسازي و 

 گردد.ي كشور اجرا ميهافرودگاهتفويض به شركت 
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 سازمان هواپیمایی کشوری -ب

المللي ینبهاي فني، اقتصادي، بازرگاني يمشخطيزي و تعیین ربرنامهو  گذاريسیاست -

 هوايي كشور. ونقلحمل

ي ناوبري و كمک ناوبري و هادستگاهيزي در مورد نوع، تعدد جايگاه ربرنامهو  گذاريسیاست -

 هافرودگاهو نظارت بر عملكرد  هافرودگاهارتباطي در 

آموزش و تربیت پرسنل متخصص هواپیمايي در  ٔ  ینهدرزميزي ربرنامهو  گذاريسیاست -

 مربوطه. مؤسسات

ي مربوط به امور هادستورالعمليزي در امور مخابراتي و صدور ربرنامهو  گذاريسیاست -

 .هافرودگاهدر  یازموردني هادستگاهها و یامپمخابرات و مبادله 

هاي برق اضطراري و روشنايي باندها و نظارت بر یستمسيزي در خصوص برقراري ربرنامه -

 ها و تجهیزات مربوطه.یستمسي صحیح از برداربهرهنصب و 

 ي و ... نشانآتشدر امور ايمني زمیني،  یازموردني هادستورالعملصدور  -

 آموزش به پرسنل و نظارت بر حسن اجراي آن. -

يید صلاحیت و رعايت نكات تأهواپیمايي از نظر  هايشركتتدوين استاندارد پرواز، نظارت بر  -

 ها و تدوين و تنظیم مقررات مربوطه.ینامهگواهو استانداردهاي ايمني و صدور 

ي مربوط به كنترل فضايي كشور و صدور اجازه پرواز هادستورالعملتنظیم و تدوين مقررات و  -

 هافرودگاهنظارت بر واحدهاي مراقبت پرواز  و جلوگیري از آن و

 هوايي بپردازند. ونقلحملتوانند در ايران به فعالیت يميید انواع هواپیماهايي كه تأ -

 .هاآنالمللي و مبادله ینبو قراردادهاي  هانامهموافقتتهیه طرح  -

المللي ینبي امنیتي، حفاظتي با رعايت مقررات و استانداردهاي هادستورالعملتهیه و تدوين  -

 .هاآنو داخلي مربوطه و نظارت بر اعمال 

ي هاسازمانو ساير  (ICAO) المللي هواپیمايي كشوريینبعضويت و ارتباط با سازمان  -

 ربط با رعايت مقررات مربوطه.يذجهاني 

 لازمه طبق مقررات مربوطه. مجازاتبررسي سوانح و حوادث هواپیمايي و اعمال  -
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 المللي مربوطه.ینبي فرودگاهي و نظارت بر رعايت استانداردهاي هاطرحبررسي و ارائه  -

ي كشور قبل از هافرودگاهيید صلاحیت فني و تخصصي مديران و مسئولین عملیاتي تأ -

 ي كشور.هافرودگاهانتصاب آنان توسط مديرعامل شركت 

ر اداري و مالي و حقوقي و ارزشیابي و ساير خدمات مديريتي و يزي، اموربرنامهانجام امور  -

 پشتیباني سازمان و پرسنل مربوطه.

 یس دفاتر خدمات مسافرت هواييتأسصدور، تمديد، تعلیق و لغو مجوز  -

 نظارت و ارزيابي مستمر نحوه فعالیت دفاتر خدمات مسافرت هوايي -

 و ناوبری هوایی ایران هافرودگاهشرکت  -ج

ريزي در زمینه استانداردسازي هاي برنامهكسب آخرين روش در خصوصیق و تحقمطالعه  -

 هاي ساير كشورها.خدمات فرودگاهي در فرودگاه

 هاي فرودگاهي.نامهيگواههماهنگي و نظارت بر تهیه و تدوين اسناد و مستندات و صدور  -

 بخش خدمات فرودگاهي. سازي خدمات داخلي درهماهنگي و نظارت بر تهیه و تدوين مقررات همگون -

هاي لازم جهت ارتقاء كیفي و كمي خدمات فرودگاهي و انعكاس تهیه و تدوين دستورالعمل -

 ربط.آن به واحدهاي ذي

با ضوابط و استانداردهاي سازمان  هافرودگاهاجراي طرح جامع  در خصوصمطالعه و تحقیق  -

هايي كه فاقد طرح هاي جديدالاحداث و فرودگاهالمللي هواپیمايي كشوري در فرودگاهبین

 جامع هستند.

هواپیمايي داخلي و  هايشركتربط و كسب نظرات ارتباط با مراكز عملي و پژوهشي ذي -

 فرودگاهي.خدمات  ارائهنحوه  در خصوصخارجي و ساير مشتريان فرودگاهي 

 ها و اجراي سیستم بهبود كیفیت خدمات فرودگاهي.تهیه و تنظیم دستورالعمل -

 مشاركت و همكاري در انعقاد قراردادهاي خدمات فرودگاهي. -

و  هافرودگاههاي عملكردي در آوري اطلاعات حاصله از نتايج شاخصنظارت بر جمع -

قدرت و انحراف از استانداردهاي دستیابي به نقاط ضعف و  منظوربه هاآنوتحلیل يهتجز

 المللي و داخلي.شده بینیینتع
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 آهن جمهوری اسلامی ایرانشرکت سهامی راه -د

آهن و انجام مطالعات و تحقیقات و كشور )باري و مسافربري( از طريق راه ونقلحملین تأم -

و امور مربوط به ايجاد، تجهیز، توسعه، نگهداري خطوط و  ونقلحمل ٔ  ینهدرزمفعالیت 

و مطالعه و نیز فراهم نمودن امكانات آموزشي  هاآنبرداري از آهن كشور و بهرهیسات راهتأس

 .است موردنیازمتخصص  كاركنانین تأملازم جهت 

مگر در مواردي كه  استاشتغال به امور مذكور در سراسر كشور منحصراً به عهده شركت  -

 ديگر واگذار شود. مؤسساتها به قوانین جداگانه انجام قسمتي از اين فعالیت موجببه

 سازمان بنادر و دریانوردی -ه

 كشور. بازرگاني يايياداره امور بندري و امور در -

بازرگاني و  ياييبندري و در هايیرگاهها و تأسیسات و تعمايجاد و تكمیل و توسعه ساختمان -

 ها.از آن يبرداروسايل و تجهیزات مربوط و بهره

 بازرگاني طبق قوانین مربوط. یرانيو كشت ياييتهیه و تنظیم و اجراي مقررات بندري و در -

 سازمان. يعال يشورابا تصويب  هايكشتيي تنظیم امور مربوط به راهنما -

 .بنادر و انبارداري در بنادر كشوركالا در محوطه  ونقلاداره امور تخلیه و بارگیري و حمل -

و غیره( در دريا و خشكي براي  يپتامخابراتي )راديوئي، تلگرافي، تلفني، تله يهاشبكه اداره -

ارتباطات و با همكاري وزارت  ،مربوط يلو بنادر تابعه و تهیه و تأمین وسا هايتماس با كشت

 فناوري اطلاعات.

ها و تأمین ايمني آن بازرگاني و مجاهدت در توسعه نظارت كامل در امور كشتیراني ساحلي و -

بازرگاني  هايیرانيكه در پیشرفت و توسعه فعالیت كشت عبور و مرور و انجام هر نوع اقدامي

 و ساحلي لازم است.

براي تأمین ايمني عبور و  ياو رودخانه ياييدريي روشنايل اداره و برقرار نمودن علائم و وسا -

 و شناورها. هايمرور كشت

 داراي تابعیت كشور و اجراي مقررات مربوط. خیريهو شناورهاي بازرگاني و تفريحي و  هايثبت كشت -
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طبق  ياييدر واحدهاي و و غیره به افراد ياييصلاحیت فني، در هايینامهگواه اعطاي -

 ررات مربوط.قم

و انبارداري و  و حق تخلیه و بارگیري و باربري ياوصول حقوق و عوارض بندري، رودخانه -

دولتي  يهاسازمان يا ساير سازمان یلهوسه كه بر طبق مقررات مربوط بيي ساير درآمدها

 .شوديبراي سازمان وصول م

ايران و انجام وظايف مقرر در قانون راجع به اجازه تأسیس سازمان بنادر  يايياجراي قانون در -

 مربوط. و مقررات و كشتیراني و ساير قوانین

بندري و اموال منقول و  یزاتو تجهاز تأسیسات  يبرداراستفاده و نرخ بهره تعیین نحوه -

 .يعال يشوراسازمان و اجراي آن پس از تصويب  یرمنقولغ

ها پس از تصويب آن درازمدت و اجراي يهاتهیه و تنظیم برنامه سال بعد و همچنین برنامه -

 سازمان. يعال يشورا

 و یرانيو كشتمربوط به امور بنادر  الملليینب قراردادهايها و نامهبررسي طرح موافقت -

 دريانوردي بازرگاني جهت تقديم به مراجع مربوط.

 سازمان. يعال يشورابا موافقت كشتیراني مربوط به بنادر و  الملليینبي هاعضويت در سازمان -

 يشورامقررات و شرايط استفاده از آن با موافقت  یهتعیین منطقه آزاد در صورت لزوم ته -

 .سازمان و تصويب مجلس يعال

محوطه بندر و به  تا سوزن خروجي آهن از سوزن وروديدر اختیار گرفتن و اداره خطوط راه -

ضروري ديگر  يلها و وسامربوط به آن يلو وسا هايزلها و لكودهمچنین دارا بودن واگن

 .یدهبراي حمل به انبارهاي سرباز و سرپوش كالا جهت تأمین تخلیه و بارگیري

و يا كاركنان دريانوردي بازرگاني و اعزام دانشجو براي  يتأسیس آموزشگاه تعلیم راهنماي -

 خارج از كشور با توجه به احتیاجات سازمان.ه تخصصي ب يهاتحصیل در رشته

با  هساير تأسیسات و تجهیزات ضمن تصويب طرح مربوط صدور اجازه تأسیس اسكله و -

 .يبردارداشتن حق نظارت در اجرا و بهره
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ملوانان، رستوران و انبار و ساير تأسیسات لازم به  يهدفتر، خان تأسیس اجازه صدور -

با توجه به امكانات خود در بنادر، زمین  توانديسازمان م) داریتدرخواست متقاضیان صلاح

 .(زبور از طريق اجاره واگذار نمايدسات مبراي تأسی

 به مؤسسات خصوصي واجد صلاحیت. ت سازمانااز خدمبرخي  واگذاري -

حمل كالا به بنادر ايران با تجهیز بنادر و تسريع در امر  يهاهتمام در پائین آوردن نرخ كرا -

 كمک به اقتصاد كشور. منظوربه هايتخلیه و بارگیري و از بین بردن مدت انتظار نوبت كشت

 کشور ونقلحملشرکت مادر تخصصی ساخت و توسعه زیربناهای  -و

وترابري سابق هاي وزارت راهاز ادغام برخي معاونت 6939اساسنامه مصوب سال  بر اساس

ي اصلي و خطوط هاراه، هابزرگراه، هاآزادراههاي احداث اجراي طرح دارعهدهو  شدهلیتشك

ها به دستگاه ها بوده و پس از اتمام ساخت، طرحاست. شركت مزبور مجري طرح آهنراه

 از: عبارتندگردند. اهم وظايف اين شركت بردار منتقل ميبهره

در  ونقلحملها در زمینه توسعه زيربناهاي يمشخطها و یاستستهیه، تدوين و پیشنهاد  -

ي توسعه هابرنامهو اهداف قوانین كشور  ونقلحملي مصوب طرح جامع هابرنامهچهارچوب 

 ملي كشور.

، بنادر و فرودگاه(، تأسیسات و آهنراه)راه،  ونقلحملطراحي و مديريت ساخت زيربناهاي  -

از طريق عقد  ونقلحملي زيربنايي هاپروژهتجهیزات مربوطه و نظارت بر اجراي طرح و 

 صلاحقرارداد با پیمانكاران و مشاوران ذي

 و پروژه. هاطرح یازموردنتحصیل و تملک اراضي و املاک  -

و  هافرودگاه، بنادر و آهنراه، شبكه هاراهي اجرايي در زمینه ساخت و توسعه شبكه هاروشتعیین  -

 هاي كلان وزارت راه و شهرسازي.یاستسها و يتاولو بر اساس هاآنتأسیسات جانبي 

ي ديگر )تعاوني، عمومي و خصوصي( در هابخشمشاركت  منظوربهانجام تمهیدات لازم  -

براي انجام امور مطالعاتي، اجرايي  هاآن از خدماتو استفاده  ونقلحملتوسعه امور زيربنايي 

 ي و ارتقاء سطح خدمات.وربهرهها، افزايش ينههزكاهش  منظوربهو نظارتي 
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ت طرح و انتخاب و ارجاع خدمات مديريتي و مهندسي به واحدهاي خدمات مديري -

مهندسي مشاور و همچنین خدمات ساخت و پیمانكاران و سازندگان و ساير  هايشركت

 .هاپروژه موردنیازعوامل فني و اجرايي 

 .ونقلحملگسترش زيربناهاي  منظوربهاستفاده از تسهیلات داخلي و خارجي  -

همكاري در تهیه و تدوين استانداردها و ضوابطي كه از سوي وزارت راه و شهرسازي  -

 شود.يمابلاغ  هاپروژهو  هاطرحنظارت بر حسن اجرا و كنترل كیفیت  منظوربه

 ایجاده ونقلحملسازمان راهداری و  -ز

اي كشور جاده ونقلحملي شرياني كشور و تأمین ايمني و مديريت هاراهمسئولیت نگهداري  -

 دارد. وظايف اين سازمان به شرح زير است: بر عهدهرا 

اي و ايجاد هماهنگي اجرايي بین جاده ونقلحملهاي ها و برنامهیاستسها، مشيتنظیم خط -

 ارائهاي و جاده ونقلحملو نظارت و كنترل در امور  ونقلحملمختلف  يهابخش يرز

وري اقتصادي و تسهیل در ارتباطات به هنگام تصويب رهرعايت به منظوربهها لازم یشنهادپ

 ي كشور.سازراهي هاپروژه

هاي لازم در خصوص امور ها و دستورالعملنامهها، آيیننامهيبتصوتهیه و تنظیم لوايح،  -

هماهنگي ترابري كشور و يا ساير  يعال يشورابه  هاآن ارائهالمللي و ترابري داخلي و بین

 مراحل تصويب. یگیريپيید و تصويب و تأمراجع جهت 

ها و مجوزهاي لازم در اي و ساير پروانهجاده ونقلحمل هايشركتیت فعالصدور مجوز  -

 المللي.داخلي و بین ونقلحملهاي فعالیت

تسهیل در امور ارتقاء سطح ايمني، خدمات و كاهش  منظوربهفراهم ساختن امكانات لازم  -

 اي كشور.جاده ونقلحملمحیطي در يستزضايعات 

اي و جاده ونقلحمل موردنیازبررسي و تعیین نوع، تعداد و مشخصات ناوگان موجود و  -

 ین و توزيع آن.تأمهمكاري در 

ربط و ذي مؤسساتها و اي با همكاري سازمانجاده ونقلحملاي تمركز آمار و اطلاعات پايه -

 تشكیل بانک اطلاعاتي.
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هاي راهي توسط بخشینبهاي خدماتي و رفاهي جتمعیسات و متأسصدور مجوز احداث  -

 دولتي، تعاوني و خصوصي.

هاي ريزي آموزش عمومي و تخصصي جهت كاركنان سازمان و فراهم ساختن زمینهبرنامه -

اي كشور از طريق ناوگان ترابري جاده موردنیازهاي ايجاد و گسترش تخصص منظوربهلازم 

 مراكز آموزشي داخلي و خارجي.

برداري از مراكز مكانیزه فني وسايل نقلیه سبک صدور مجوز و موافقت اصولي احداث و بهره -

 ي مسافري و باري.شهربرونو سنگین عمومي 

هاي كشور از قبیل پروانه تردد وسايل نقلیه خارجي برداري ويژه از شبكه راهصدور مجوز بهره -

 ط و مقررات مربوط.و مجوزهاي ويژه عبور بارهاي ترافیكي در چارچوب ضواب

 سازمان هواشناسی کشور -ح 

ايمني پرواز  ینتأمرسمي و با هدف  طوربهخورشیدي  6991سازمان هواشناسي كشور در سال 

هاي هواشناسي، انجام تحقیقات علمي مرتبط، تربیت كارشناسان فني ايستگاه یستأسهواپیماها، 

عضويت سازمان هواشناسي جهاني درآمد. سیس شد و در همین سال نیز به غیره تأو  موردنیاز

هاي گذشته تلاش فراواني كرده است تا ضمن تجهیز و توسعه خود، اين سازمان در طي سال

هاي كشور گسترش دهد. هدف امروزي رساني را از بخش هوانوردي به ساير بخشحوزه خدمات

هاي نظامي مک به بخشتر كسلامت پرواز نیست بلكه در طیفي بسیار وسیع ینتأمسازمان تنها 

براي حفظ  امنیت كشور، حفاظت از جان و مال مردم در مقابل بلاياي طبیعي، حفاظت از 

هايي هاي جامعه در زمینهزيست و كمک به بهبود شرايط اقتصادي و اجتماعي همه بخشمحیط

میت : امنیت غذايي، انرژي، منابع آب، ترابري، گردشگري، تفريحي و ورزشي است. اهازجمله

هاي كلي سیاست ازجملهدر اكثر اسناد فرادستي  هاآنموارد يادشده به حدي است كه برخي از 

 برنامه ششم توسعه مورد اشاره قرارگرفته است.  

هاي تخصصي كاركنان و ارتقاي در حوزه هواشناسي ارتقاي دانش فني از طريق آموزش

افزاري و شبكه پايش در دستور كار سازمان قرار افزاري و سختكمي و كیفي تجهیزات  نرم

متنوع هواشناسي نظیر هواشناسي هوانوردي، دريايي،  يهاحوزهگرفته است. علاوه بر اين در 

ها ، كشاورزي، آلودگي هوا و خدمات عامه، سعي خواهد شد كیفیت خدمات و اثرگذاري آنياجاده
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افزايش  یريگجهتي و كیفي در اين بخش با  هاي رشد كمثر داشته باشد و برنامهؤافزايش م

 دقت و اثربخشي در حال پیگیري است.

ها، اند، اما به سبب پیچیدگي خاص آنقوانین دينامیكي و فیزيكي حاكم بر جو شناخته شده

هاي پردازشي الكترونیكي داشتند و هم گیري از سامانهنبوده و نیاز به بهره حلقابلراحتي به

كنند. در حل مي« تحلیل عددي»معادلات پیچیده را به روشي خاص در رياضي به نام اكنون اين 

اي در تک نقاط شبكهبندي كرده و معادلات را براي تکاين روش منطقه مورد مطالعه را شبكه

كنند. در نتیجه حجم محاسبات بسیار بالا بوده و با افزايش دقت راستاي افق و قائم حل مي

يابد. در نتیجه لازم است ( میزان محاسبات به شكل تصاعدي افزايش مي)كوچک كردن شبكه

هاي جوي مورد استفاده قرار گیرد. به همین علت دانش سازي پديدهها براي مدلكه ابر رايانه

روز اطلاعات بوده و هست. با توسعه روزبه يفناورهواشناسي همواره وابسته به دانش رايانه و 

شدن است. در نتیجه توسعه  روزبهیا، دانش هواشناسي نیز همواره در حال اطلاعات در دن يفناور

روز شود. اين نیاز هواشناسي ملي نیز ناگزير از اين ماجرا بوده و نیاز است به شكل مستمر به

هاي جوي با گستره مكاني متفاوت از شود كه قرار باشد تمامي پديدههنگامي بیشتر احساس مي

، يموردبررسكیلومتر  و گستره زماني از حدود چند دقیقه تا چند دهه  هزارده حدود ده متر تا 

خرداد  64در اطراف توفان  يجادشدهاهاي بیني قرار گیرند. حاشیهسازي و پیشمطالعه، شبیه

تهران نشان داد كه اين انتظار در بین مسئولین و مردم از هواشناسي وجود دارد كه تمامي  6939

 رساني كند. با اين نگرش برنامه سالبیني و به هنگام اطلاعبا دقت پیشهاي جوي را پديده

مین اعتبار لازم  از محل بودجه ها منوط به تأسازمان تدوين گشته است. ولي اجراي آن 6932

 باشد:هاي اجرايي سازمان نیز به شرح ذيل ميباشد. برخي اقدامعمومي مي

 ها، تحقیقات علمي مرتبط. انجام پژوهش -

سازي دانش علمي و مراكز علمي و تحقیقاتي و در نتیجه بوميارتباط هدفمند و مستمر با  -

 در صنعت هواشناسي. افزاري روزآمدافزاري و نرمامكانات و تجهیزات سختتولید 

ها در كلیه گیري و عمل به آنسازي و تصمیمحضور و مشاركت فعال در امر تصمیم -

مین منابع ها و وظايف سازمان در راستاي تأيتمأمورا، ههاي مرتبط با توجه به نقشبخش

 كشور.  جانبههمهاقتصادي، امنیت ملي و رفاه و در نتیجه توسعه پايدار 
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-ذي يطوركلبههاي مختلف و به نهادها ، سازمان شدهارائهارتقاء سطح همكاري و خدمات  -

تلف از قبیل ارتقاي هاي مخنفعان سازمان، در نتیجه ارتقاي سطح امنیت در كلیه بخش

 هاي مخرب جوي و ... امنیت پروازها و كاهش خسارات جاني و مالي پديده

 هاي هواشناسي.تقويت، تجهیز و توسعه شبكه ايستگاه -

  .گويي به نیازهاي جامعهپاسخبه هنگام در راستاي خدمات و دقت كیفیت  ي توسعه و ارتقا -

فراهم آوردن امكانات و تجهیزات و  خلاق برخورداري از نیروي انساني مستعد، بالنده و -

 .افزاري روزآمدافزاري و نرمسخت

 .مرجعیت و مقبولیت علمي در تراز جهانيو  الملليبیناي، منطقههاي توسعه همكاري -

كاهش آثار اجتماعي ناشي از بلاياي طبیعي مانند: سیل، باد شديد، خشكسالي، كويرزايي،  -

 .محیطييستزلودگي سوزي جنگل، توفان شديد و آآتش

افزايش آگاهي مردم و جامعه نسبت به خطرات ناشي از هواي مخرب و ايجاد آمادگي در  -

 بار آن.جهت رويارويي با اين شرايط و انجام اقدامات مناسب براي كاهش آثار زيان هاآن

 ها.ها و نیروگاهها، پلها، جادهها مانند ساختمانبهبود ايمني زيرساخت -

ها در مقابل هوا و كیفیت هوا، وطنان، زندگاني و دارايي آنپذيري زندگي همكاهش آسیب -

شناسي، اثرات گرما و سرماي بیش هاي اقلیمي مانند: تغییر اقلیم شهرها و آبسیل و رخداد

 از اندازه در نواحي شهري و اثرات بالا آمدن آب درياها.

 اي و هواييبهبود ايمني سفر و ترابري جاده -

: ها مانندهاي تجاري و ديگر كاربريايمني جاني و مالي در دريا براي كشتيافزايش  -

 و صنايع دريايي و ... یگیريماههاي ورزشي دريايي، رويداد

 كاربر محور. يشناخت یانوساقشناختي و ها و خدمات هواشناختي، آببینيافزايش تعداد پیش -

را در  هاآن آنكهو باكیفیت بالا به كاربران  براي  بهنگامتهیه و ارائه خدمات و محصولات   -

 انتخاب نوع سفر، مسیر ايمن و كاهش خطرات سفر ياري نمايد.

 امنیت غذائي. ینتأمكمک به  -

 بهبود ارزيابي و مديريت منابع آب. -
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افزايش آگاهي مردم، بدنه دولت و جامعه نسبت به هوا، اقلیم و محیط. همچنین دادن  -

توانند زندگي روزانه ورد اثرات اجتماعي هواشناسي و اينكه چگونه ميآگاهي بیشتر در م

 خود را با توجه به آن بهبود بخشند.

 با توجه به كیفیت هوا. زيستیطمحبهبود  -

و  UVگیر، افزايش تابشهاي همهكه با بیماري ييهاآنكاهش مشكلات سلامتي شامل  -

 آلودگي هوا همراه هستند.

هاي هواشناسي در هنگام تفريح، ورزش و بینياز اطلاعات و پیشتحقق استفاده بیشتر  -

 زندگي روزمره.

 مشاركت فعال در توسعه اقتصادي كشور. -

سازي توان آب و هوايي، اقلیمي يا منابع طبیعي حساس به آب) شامل منابع بیشینه -

 .زيستیطمحتجديدپذير انرژي( براي حمايت از توسعه پايدار و كاهش آثار  زيانبار آن بر 

 وري محصولات كشاورزي و استفاده بهینه از منابع آب.افزايش بهره -

هاي مختلف اقتصادي كشور كه به وضع هوا حساس بهبود توانايي آن دسته از بخش -

با تغییر اقلیم، مانند: انرژي، طراحي شهر و ساختمان،  هاآنهستند براي سازگاري 

 .يجهانگردگردي و ايران

 و هوائي. ياييدردر صنعت ترابري زمیني،  يوربهرهافزايش بهبود اقتصادي و  -

گیرندگان كشور براي كمک به دولت و ساير تصمیم بهنگامهاي معتبر و تهیه و ارائه توصیه -

المللي براي جلوگیري از تعديل اي و بینها و اقدامات ملي، منطقهها در سیاستبه آن

 نادرست اقلیم و نابود كردن محیط طبیعي.

رين و آبزيان اقیانوسي و هاي طبیعي شامل آب شیمشاركت در حفاظت از اكوسیستم  -

 ها بر سلامت انسان.ثیر اين اكوسیستمشناخت تأ

 ها در آلوده كردن هوا. توقف و حتي برگرداندن روند مخرب به وجود آمده توسط انسان -

، UNFECCمرتبط مانند: اي و جهاني هاي ملي، منطقهاز راهبردها و قواعد پیمان یبانيپشت -

UNCCD  و ساير موارد. اوزونو پیمان وين جهت حفاظت از لايه 
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هاي روز در وضعیتتر، معتبرتر و بهتهیه اطلاعات هوايي، اقلیمي، آبي و اقیانوسي صحیح -

 حفاظت بهتر از آن. منظوربه زيستیطمحمتفاوت 

 المللي.هاي آن براي مواجه شدن با تعهدات بینو گرايش زيستیطمحهاي منظم از انجام ارزيابي -

 توسعه کشور یهابرنامهگزارش عملکرد برنامه ششم و احکام دائمی  -7

ونقل ( ناظر بر بخش حمل21( الي )26( قانون برنامه ششم توسعه مشتمل بر مواد )66بخش )

را  6211اي اين بخش مهم و راهبردي تا سال هاي توسعهگیريباشد كه تكالیف و جهتمي

هاي برنامه دائمي( قانون احكام 29( و )23( و )91مشخص و تبیین نموده است. همچنین مواد )

یات چگونگي اجراي مواد ، به جزئشدهتهیهباشد. در گزارش توسعه كشور ناظر بر اين بخش مي

 احكام قانوني مزبور پرداخته شده است. 

 توسعه کشور یهابرنامهش عملکرد احکام برنامه ششم و احکام دائمی گزار -6جدول 

ف
دی

ر
 

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

6 

قانون 

احكام 

دائمي 

 يهابرنامه

توسعه 

 كشور

 91ماده 

 الف/ 

 موردنیااز تأمین منابع  منظوربه

جهاات توسااعه و نگهااداري و  

ونقال  برداري اماور حمال  بهره

اي به سازمان راهداري و جاده

اي اجاازه داده  جاده ونقلحمل

جاايي كاالا و   شود از جاباه مي

هاااي كشااور مسااافر در جاااده

هاي روساتايي  جاده ياستثنابه

. و عشااايري باار اساااس تاان 

كیلااومتر بااا . كیلااومتر و نفاار 

پیشااانهاد مجماااع عماااومي  

ونقال  سازمان راهداري و حمل

اي و با تصاويب شاوراي   جاده

 .اقتصاد عوارض وصول نمايد

سازمان 

راهداري و 

 ونقلحمل

 ياجاده

میلیاارد   1222مبلغ  6931در سال 

كاالا و   ييجاا جاباه ريال از محال  

كشاور توساط    يهاجادهمسافر در 

 ونقاالحماالسااازمان راهااداري و 

 .اخذ شده استعوارض  ياجاده

- - 

4 

قانون 

احكام 

دائمي 

 يهابرنامه

توسعه 

 كشور

 91ماده 

 ب/ 

 میزان وصول عوارض هر تان 

كااالا در  ونقال حماالكیلاومتر  

 هااي شاركت داخل كشاور از  

كااه  المللاايینباا ونقاالحماال

كاالاي   ونقال حملمبادرت به 

عبااوري و ترانزياات خااارجي   

با پیشانهاد وزارت راه   كننديم

و شهرسازي و تصويب شوراي 

 .شوديماقتصاد تعیین 

سازمان 

راهداري و 

 ونقلحمل

 ياجاده

میلیاارد   6613مبلغ  6931در سال 

-ريال از محال عاوارض هار تان    

كاالا در داخال    ونقلحملكیلومتر 

 ونقال حمال  هااي شركتكشور از 

توسط سازمان راهاداري   الملليینب

اخاذ شاده    ياجااده  ونقال حملو 

 .است

- - 
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9 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 91ماده 
 ت/ 

كمااک بااه تاادارک  منظااورباه 
 ياجاااده ونقاالحماالناوگااان 

 هاييانهپاو احداث  شهريینب
 يهامجتمعمسافري و باري و 
 راهاايینبااخاادمات رفاااهي  

خصوصاي و   يهابخشتوسط 
 هااي يتعااون تعاوني با اولويت 

ايثارگران، وجاوه اداره شاده از   
 هايشركتمحل منابع داخلي 

وابساااااته باااااه وزارت راه و 
 .شوديمشهرسازي پرداخت 

سازمان 
راهداري و 

 ونقلحمل
 ياجاده

كمااک بااه ناوگااان   در خصااوص
، در شاهري ینب ياجاده ونقلحمل
میلیارد ريال  211مبلغ  6931سال 

سازمان  یاراختاز محل اعتبارات در 
 ياجاااده ونقاالحماالراهااداري و 

 .هزينه گرديده است

با توجه به افزايش  - 6
تبع آن قیمت ارز و به

قیمت خودرو ، سهم 
پرداختي سازمان 

ونقل راهداري و حمل
تكافوي نوسازي  ياجاده

 -4 نمايديناوگان را نم
ها در خصوص ارائه بانک

بهره تسهیلات بانكي كم
به متقاضیان مشاركت 

برخي  -9. لازم را ندارند
مشكلات نیز در زمینه 

بین  هاييهماهنگ
 .باشديبخشي  م

- 

2 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 91ماده 
 ث/ 

شود باا تأيیاد و   اجازه داده مي
تشخیص ساازمان راهاداري و   

اي، جاااااده ونقاااالحماااال
كااه  یااازموردنهاااي كااامیون

استانداردهاي روز را دارا باوده  
داشته  سه سالو عمر كمتر از 

باشااند مشااروط بااه وجااود    
خدمات پس از فروش موضوع 
قاااانون حمايااات از حقاااوق  

كننااادگان  خاااودرو مصااارف
وارد  49/19/6931مصاااااوب 

دولت مجاز است در ايان  . شود
رابطاه تخفیفاات و تساهیلات    

استفاده . گمركي را اعمال كند
ت منااوط بااه از اياان تخفیفااا

خروج يک كامیون فرسوده باا  
ساال   وپنجیستبعمر بیش از 

به ازاي هار كاامیون وارداتاي    
نامه نحاوه اجاراي   آيین. است

هااي  اين بند توسط وزارتخانه
راه و شهرسااااازي و امااااور  
اقتصادي و داراياي و ساازمان   
برناماه و بودجاه كشاور تهیاه     

شود و حداكثر ظرف مادت  مي
ن پاس از ابالاغ ايا    شش مااه 

 وزيرانیئتهقانون به تصويب 
 .رسدمي

سازمان 
راهداري و 

 ونقلحمل
 ياجاده

موضااوع  نامااهینآئاا نااويسیشپاا
تكلیف مقرر فوق، توساط ساازمان   

 ياجاااده ونقاالحماالراهااداري و 
تهیاااه و باااراي طاااي مراحااال  

دولات   یئات هاستصوابي باه دفتار   
لایكن باه دلیال    .ارسال شده است

مربوطاه در   نامهيینآعدم تصويب 
دولاات اقاادامي در اياان    یئااته

صااورت  6931خصااوص در سااال 
موضاوع در ساال    .نپذيرفته اسات 

 وزياارانیئات هباه تصااويب   6931
 .رسیده است

ابلاغ /عدم تصويب
 نامهيینآ/نامهبخش

- 

2 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 91ماده 
 6/ ج / 

برداري بهیناه از  بهره منظوربه
هاااي هااا و موقعیااتظرفیاات

وزارت راه و : جغرافیايي كشاور 
شهرسااازي بااا هماااهنگي و   
مشاااركت مركااز آمااار ايااران  
موظف است نسبت باه ايجااد   

ونقل كشور و بانک جامع حمل

- 

باناااک جاااامع )هاااردو ساااامانه
و اطلاعااات جااامع   ونقاالحماال

در سااااتاد وزارت راه و (حااااوادث
و گرديااده  ياناادازراهشهرسااازي 

مربوطاه باراي    يهادستگاه توسط
ورود اطلاعااات در دساات اقاادام   

قلام  211در حاال حاضار  .باشاد مي

- - 
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استقرار سامانه اطلاعات جامع 
كه  ونقلحملحوادث و سوانح 

دربرگیرنده اطلاعات درياافتي  
خااش بهداشاات و از پلاایس، ب

هاااي درمااان كشااور، سااازمان
اي، ونقل جادهراهداري و حمل

هواپیمايي كشاوري و بناادر و   
آهان و  دريانوردي، شاركت راه 

ربااط هاااي ذيساااير سااازمان
اسااات باااا هااادف تجمیاااع، 

هاا و  سازي و ارائاه داده شفاف
اطلاعااااااات صااااااحیح و  

در تحلیااال و  اساااتفادهقابااال
هااي  تدوين اهاداف و برناماه  

. ي اقاادام نمايااد ملااي ايمناا 
 ونقاالحماالگاازارش آماااري 

توساط مركاز    سالههمهكشور 
آمااار ايااران تاادوين و منتشاار 

 .شودمي

سااامانه ) آماااري در سااامانه سااجا
و  ونقال حمال جامع اطلاعات آمار 

 ايجاد شده كه(مسكن و شهرسازي
ثبتاااي  صاااورتباااهقلااام  623

 بار اسااس  .شاود يما  يروزرساان به
سااامانه  يهاااگاازارشاقاالام و 

داشاابورد مااديريتي در  623سااجا
قابااال دسترساااي   BI ساااامانه

سااامانه  در خصااوص.باشاادمااي
ساااازمان  يهاااادساااتگاهحوادث،

 ياجاااده ونقاالحماالراهااداري و 
،سااازمان  احماارهاالال،سااازمان 

اورژانس كشور و ساازمان بناادر و   
دريااانوردي از ثباات اطلاعااات از  

و شاااركت  يسسااارووبطرياااق 
 یماايي هواپا و شاركت  .ا.ج آهنراه
 صااورتبااها ثباات اطلاعااات .ا.ج

 .گیرديمدستي انجام 

1 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهامهبرنا
توسعه 
 كشور

 91ماده 
 4/ ج / 

كشاور   ونقال حملطرح جامع 
بااا هاادف پاسااخگويي بااه    
تقاضااهاي بالفعاال و بااالقوه و  
دستیابي به جايگاه مناساب در  

هاااي ايمنااي، اناارژي،  حااوزه
و  ونقاااالحماااالاقتصاااااد، 

 شش ماهتا مدت  زيستیطمح
شادن ايان    الاجرالازمپس از 
 وزيرانیئته يببه تصوقانون 

از زمان تصويب طرح . رسدمي
 يهاا طارح جامع، شروع كلیه 

جدياااد توساااعه و سااااخت   
بار  ، فقط ونقلحملزيربناهاي 

ايان طارح و در قالاب     اساس
 .است اجرابودجه سنواتي قابل 

- 

در ارتبااط   شاده انجاماهم اقدامات 
 : كشور ونقلحملبا طرح جامع 

اطلاعااات شاابكه    يآورجمااع -
در دسات   يهاا پروژه هاموجود راه

-راهتوسعه آتاي    يهاپروژهاقدام ،
 يهاا نقشاه كشور با كماک   هاي

 . جهاني روزبه
-راه تجمیع مدل شابكه موجاود   -

 هااايينااهگزهااي كشااور و كلیاه   
كشاور در سیساتم    يهاا راهتوسعه 

 .مختصات جغرافیايي 
توساعه   يهاپروژه بندييتاولو  -

  ياجادهشبكه 
اطلاعات شبكه ريلي  يآورجمع -
و  سااااختدساااتجاااود ، در مو

همچنین در حال مطالعه  و ناوگان 
جمهاوري   آهان راهريلي از شركت 

اسلامي ايران و برگزاري جلساات  
 مشترک كارشناسي  

اسااتخراج و ارزيااابي عرضااه و   -
ريلاي تاا افاق     ونقلحملتقاضاي 

 بار  باار به تفكیک مسافر و  6212
اسااس مادل طارح جاامع و نقال      

الگااوي و تعیااین  (6932)كشااور 
سفر ريلي مسافر و بار بین مباادي  

 .و مقاصد سفر در وضع موجود
اولیااه برنامااه    بناادييااتاولو  -

 . توسعه ريلي كشور
تقاضااي   يبناد جمعاستخراج و  -

، تلفیق و  يبندعدم جمع
 عدم اتخاذ تصمیم   

هماهنگي و عدم 
ها همكاري ساير ارگان
در ارائه اطلاعات 

 .یازموردن
 ینعدم همكاري در تأم

فني و  هاييرساختز
 .یازموردن يافزارنرم

 

- 



  779 بخش یازدهم: حمل و نقل و مسکن/ فصل سی و نهم: حمل و نقل و ...

 

ف
دی

ر
 

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

دريايي بر اسااس مادل    ونقلحمل
تا ( 6932)طرح جامع و نقل كشور 

و دريافت طارح جاامع    6212افق 
بناادر بازرگااني كشاور از ساازمان     

و برگاازاري  يااانورديدردر و بنااا
جلسااات مشااترک كارشناسااي و   

 با يكديگر هاآنتطبیق 
برنامااه توسااعه   بناادييااتاولو -

 يآورجماااع -. درياااايي كشاااور
اطلاعااات مربااوط بااه ساافرهاي  

 (  و مقصد مبدأاطلاعات )هوايي 
تقاضااي   يبناد جمعاستخراج و  -

هااوايي باار اساااس   ونقاالحماال
از سازمان  شدهيآورجمعاطلاعات 

هواپیمايي كشوري و تعیین الگوي 
سفر هوايي بین مباادي و مقاصاد   
ساافر لازم بااه ذكاار اساات شاارح  

 ونقال حمال خدمات طارح جاامع   
تهیه شده و  مشاوران براي انجاام  

مختلف انتخاب شاده و   يهابخش
 .در شرف ابلاغ است هاآنقرارداد 

1 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 91ماده 
 9/ ج / 

دولاااات موظااااف اساااات   
قااانوني لازم را  يسااازوكارها

ده كاااهش سااالانه  منظااورباه 
میازان تلفاات   از ( %61)درصد

جااااني ناشاااي از تصاااادفات 
هااي كشاور   رانندگي در جااده 

 .فراهم كند

- 

مات ساااااتاد وزارت راه و اقااااادا
 :شهرسازي

 يهاااراهبرنامااه عملیاااتي ايمنااي 
كشاور و تادوين نقشاه راه ايمنااي    

كشاور تادوين  و باراي     يهاجاده
دولات ارساال    یئات هتصويب باه  

لازم به ذكر است طي .  شده است
از  يشاهر بارون ات تلف 6931سال 

 66321باه   6932در سال  66294
رساایده اساات بااه  6931در سااال 

درصاد افازايش داشاته    4/1میزان 
 .        است

اقااادامات ساااازمان راهاااداري و  
 : ياجاده ونقلحمل

در  یاز خحادثهنقطه  261حذف  -6
 كشور  يهاراه
 621ساماندهي و برخط سازي  -4

 مراكز معاينه فني  
ماادارس 6111 سااازييماانا -9

 هاراهحاشیه 
دساتگاه پال    صاد ياک احداث  -2

عابر پیاده  لازم به ذكر است ايان  
لاذا   باشاد مي يفرا سازمانشاخص 

میزان تحقق در دستیابي به اهداف 
عملكااارد سااااير   بايساااتيمااا

متااولي در بخااش   يهااادسااتگاه
 .ايمني نیز را لحاظ نمود

 
عدم همكاري 

 ديگر يهادستگاه
عدم همكاري 

اشخاص /مقامات/دستگاه
 مرتبط

محدوديت اعتبارات 
مصوب و تخصیص آن و 

عدم توسعه ساير 
 ونقلحمل هايیوهش

- 
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3 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 91ماده 
 6/ چ / 

منظااور تسااهیل تجااارت و بااه
 هااي یتفعال كردن يرپذرقابت

ونقاال بااا توجااه بااه    حماال
نسابي در زنجیاره    هااي يتمز

عرضاااه و خااادمات تراباااري 
المللاي، دولات   اي و بینمنطقه

هاي پارک يجاداز ا: مجاز است
، احاداث  (لجساتیک )پشاتیباني 

 يهااااشاااهرکهاااا، پاياناااه

ونقل تركیبي مساافري و  حمل
باري و گسترش بنادر خشاک  
توسااط بخااش خصوصااي و   

 .تعاوني حمايت كند

وزارت راه و 
شهرسازي 

شركت  -
 آهنراه
هوري جم

اسلامي 

 ايران

 : آهنراهاهم اقدامات شركت 
تكمیل مطالعاات طارح جاامع     -6

ريلاي   هاييانهپااحداث  يابيمكان
   آهنراهدر شبكه سراسري 

 هاااييسااتگاها يااابيمكااان -4
 يهاا محادوده در  آهنراهمسافري 

شهري و در تعامل با ساير شاقوق  
    يشهربروندرون و  ونقلحمل

جامع  يهاطرحانجام مطالعات  -9
ايساتگاه   91ايستگاهي ريلي براي 

 . درصد 21كشور با پیشرفت 
 : ونقلحملاهم اقدامات معاونت 

طراحي شبكه يكپارچاه مركاز    -6
 لجستیک

ايجاااد و  نامااهيااینآتاادوين  -4
 مراكز لجستیک   يبرداربهره

يجاااد كمیساایون تخصصااي  ا -9
 مراكز لجستیک

احداث ،  يهادستورالعملتهیه  -2
و نظاارت بار مراكاز     يباردار بهره

 .لجستیک 
همچنین با  تشاكیل ساتاد مراكاز    
لجسااتیک  بااه رياساات معاااون   

وزارت راه و شهرساازي   ونقلحمل
هااي دولتاي و   و عضويت ساازمان 

خصوصااي مربوطااه كااه وظیفااه   
تصويب نقاط پیشانهادي    بررسي و

هااي مصاوب، جهات    در هر پهان 
مراكاااز  يبااارداربهااارهايجااااد و 

لجستیک و نظارت بر روند ايجاد و 
بار  مراكز لجستیک را  يبرداربهره
 .دارد عهده

- - 

3 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 91ماده 
 4/ چ / 

يابي نسبت به تهیه طرح مكان
و ( كانتینري) هاي بارگنُجپايانه
ونقل تركیباي در شابكه   حمل

( ترانزيتااي)اصاالي و عبااوري 
جناوبي،  . كشور اعم از شمالي 

غربااي و نیااز شاابكه . شاارقي 
آسااایايي از طرياااق بخاااش  

 .خصوصي و تعاوني اقدام كند

وزارت راه و 
 شهرسازي

برگزاري جلسات باا ذينفعاان و    -
شااركت ) ربااطيذ يهاااسااازمان

، ساااازمان راهاااداري و آهااانراه
، سااازمان  ياجاااده ونقاالحماال

 يهاااشااهرکصاانايع كوچااک و 
 ...(  صنعتي و 

رياضي اولیاه مسائله    يسازمدل -
صحت عملكارد مادل    هاييبررس

اولیااه بهبااود پايگاااه داده شااامل  
، فواصاال هااامسااافتاطلاعااات 

 هااي ينههزشهرها از شبكه ريلي، 
 ... حمل و 

، يسااازماادلپیشاارفت فرآينااد   -
   الملليینبتحلیل بارهاي 

 هااي يبررستحلیل حساسیت و  -
عااددي روي ماادل رياضااي حاال  

- - 
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عددي مدل سايزهاي كوچاک باا   
كانديادا   يهاا پهناه تعداد محادود  

بهبااود پايگاااه داده و اعتبارساانجي 
 هاااماادلبررسااي صااحت  هاااداده

بااراي  یااازموردنتحلیاال ظرفیاات 
و داخلااي بااه  المللاي ینباابارهااي  
 (شرايط فعلي)تفكیک 

پیشاانهادي  يهاااپهنااهتعیااین  -
كانديد احاداث   يهامحل عنوانبه

 مراكز لجستیک
انجام مطالعات تطبیقي در زمینه  -

لجستیک و حمل كاالا   يهاشبكه
 در ساير كشورها 

ايجاد ياک پايگااه داده اولیاه از     -
اطلاعااات تولیااد و جااذب بااار در  
كشور ماذاكره باا مشااور خاارجي     

انجااام مطالعااات طاارح  منظااوربااه
 جامع لجستیک كشور

61 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 91ماده 
 9/ چ / 

لازم را باااراي  يساااازوكارها
تحقااق افاازايش سااالانه ده   

حجااام عباااور ( %61)درصاااد
خارجي كالا، فراهم ( ترانزيت)

 .كند

سازمان 
راهداري و 

 ونقلحمل
 ياجاده

توساط   آماده عمال بهاهم اقدامات 
 ونقاالحماالسااازمان راهااداري و 

 :6931 در سال ياجاده
مارزي   هااي يانهپا يسازآماده -6

 مهران ،چذابه و شلمچه
اتمااااام عملیااااات اجرايااااي  -4
سوار و لطاف  مرزي بیله هاييانهپا

 آباد
 نامااهموافقااتتبااادل اولااین   -9

 پاس از  یسساوئ با كشور  ياجاده
 ال  س 63
اجااااالاس  42 شاااااركت در -2
در حااوزه ترانزياات در  المللاايینباا

میلیاون تان    4/3 طي سال مذكور
كشاور   يهاا جااده ترانزيت كالا از 

صورت پذيرفته كه نسبت به ساال  
 میلیون تان در ساال   1/3) گذشته
درصاااد  63 باااه میااازان  (6932

اهم اقادامات   .افزايش داشته است
 آهان راهتوسط شركت  آمدهعملبه

 :6931در سال
 تسااهیل در پرداخاات كرايااه   -6
 (.حمل اعتباري)
حمال   يهاا نرخرقابتي كردن  -4

 (.ارائه تخفیفات متنوع)ريلي
بازاريااابي و جااذب محمااولات  -9

 ...(. انواع حبوبات و)جديد
توافاااااااق چهارجانباااااااه   -2

ايران،چین،قزاقستان و تركمنستان 
قطاار كاانتینري از    ياندازراهبراي 

- - 
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 . چین به مقصد ايران مبدأ
 يانااادازراهپیگیاااري جهااات  -2

آلمان و از چاین باه   -كريدور ايران
 .تركیه و اروپا

مرباوط باه    يهابخشاصلاح  -1
در سااايت  المللاايینباابازرگاااني 

 .فارسي
ايجاد و اصالاح ماوارد زيار در     -1

ساااااااااااااااااااااااااااايت 
،زماان  هایفتخف،هاا تعرفه)انگلیسي

 هااااايشااااركتسیر،اسااااامي 
باااز  هاااييسااتگاهابرتر،كريدورها،

 (.الملليینب
باه زباان    آهنراهايجاد سايت  -3

روسي براي اولین بار و قارار دادن  
ف قبال در  ردي ذكرشدهتمام موارد 

 .سايت روسي
پیگیري موارد و مشاكلات باا    -3

 .گمرک و سازمان بنادر
 هاااييساتگاه ااعالام كاردن    -61

-بین ايستگاه باز عنوانبهسلماس 
 .المللي

پیگیري و همااهنگي جهات    -66
 .افتتاح ايستگاه آستارا

برگاااازاري جلسااااات بااااا  -64
همكار جهت برطارف   يهاآهنراه

كااردن مشااكلات و گسااترش و   
 .هايهمكارتوسعه 

باا حضاور    ياجلسهبرگزاري  -69
فورواردري جهت حال   هايشركت

مشاااكلات خصوصااااً مشاااكلات 
 .تخلیه در بندرعباس

ايجاد كريدور شامال جناوب    -62
 .نرخ و زمان مشخص بر اساس

پیگیااري و مااذاكره جهاات    -62
 از كرياادور يباارداربهاارهشااروع 

 .جنوب غرب
سیساتم بارناماه    يروزرسانبه -61

و ايجاد امكانات جديد از  المللینب
قبیل رصد نماودن تعاداد و محال    

 .....و هاواگن
پیگیري پروژه درگاه ترانزيت  -61
اپلیكیشااني باار پايااه  ياناادازراهو 

اندرويااد و آي او اس بااراي ارائااه  
حمال باار و    الملليینب يهاتعرفه

ادر و ارتباط باا  معرفي كريدورها،بن
 .الملليینببازرگاني 

پیگیااري اصاالاح سیاساات    -63
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 .ياتعرفه
پیگیااااري امكااااان ساااایر  -63

 ايراناي در كشااورهاي  يهاا واگان 

CIS    از طريق شاوراي همكااري
   CIS كشورهاي يهاآهنراه
پیگیاااري افتتااااح ايساااتگاه  -41

شمتیغ و اتصاال ريلاي باه كشاور     
 .افغانستان

 6/23 به میازان 6931در طي سال
میلیون تن كاالا از طرياق شابكه    
ريلي كشاور ترانزيات گردياد كاه     

 6/62) نساابت بااه سااال گذشااته 
درصاد   93 باه میازان   (میلیون تن

 .افزايش داشته است

66 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 91ماده 
/ چ / 

تبصره 
6 

هاااي موضااوع كلیااه دريااافتي

ايان  ( پ)و ( ب)، (الف)بندهاي
ماده پس از وصول، به حساب 

 ونقال حملسازمان راهداري و 
داري كال  اي نازد خزاناه  جاده

شاود تاا بار    كشور وارياز ماي  
اسااااس بودجاااه ساااالانه آن 

 .سازمان به مصرف برسد

سازمان 
راهداري و 

 ونقلحمل
 ياجاده

 1222مبلااغ  6931در طااي سااال 
میلیارد ريال بابت عوارض  هر تان  

لااومتر از كیلااومتر و هاار نفاار كی  
كااالا و مسااافر در   ييجاااجابااه

میلیاارد   6613 كشاور ،  يهاا جاده
 -ريااال باباات عااوارض هاار تاان  

كاالا در داخال    ونقلحملكیلومتر 
 ونقال حمال  هااي شركتكشور از 

میلیااارد ريااال  614و  المللاايینباا
بابت اخذ خساارات وارده بار ابنیاه    

مجموعاً باه مبلاغ    یساتتأسفني و 
فات و باه   میلیارد رياال دريا  3192

حسااااب ساااازمان راهاااداري و   
 يدارخزاناه نزد  ياجاده ونقلحمل

 .كل كشور واريز شده است

- - 

64 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 91ماده 
 2/ ث / 

هاي راه و شهرسازي وزارتخانه
تمهیادات و   اناد موظفو نفت 

اقدامات لازم را جهت احاداث  
مساااااجد و نمازخاناااااه در  

هااااي مساااافربري و پاياناااه
عرضااه سااوخت  هاااييگاااهجا

و همچناااین  شاااهريینبااا
نگهداري و مديريت مسااجد و  

هاي مذكور از طرياق  نمازخانه
 بااه عماالبخااش غیردولتااي 

 .آورند

سازمان 
راهداري و 

 ونقلحمل
 ياجاده

مجتمااع  22تعااداد  6931در سااال 
توساط   راهاي ینبا خدماتي رفاهي 

 ونقاالحماالسااازمان راهااداري و 
افتتاااااح گرديااااد و   ياجاااااده
مذكور داراي نمازخانه  يهامجتمع

 .باشدميبه تفكیک زنانه و مردانه 

- - 

69 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 23ماده 

منظاور ايجااد ساازوكارهاي    به
تأمین منابع مالي پايادار باراي   
توسااعه زيرساااخت  و ناوگااان 

كشااور تشااويق،  ونقاالحماال
حمايااااات و مشااااااركت در 

هاا،  گاذاري زيرسااخت  سرمايه
ها در حوزه گذاريبیمه سرمايه

ونقاال و مشاااركت در  حماال

- 

تشكیل كارگروه وياژه تادوين    -6
اساسنامه صاندوق   نويسیشپمتن 

باا دساتور مقاام     ونقلحملتوسعه 
عااالي وزارت در نیمااه اول سااال  

6931   
برگااازاري جلساااات متعااادد   -4

كارشناساي و ماديريتي باا حضاور     
هاا و  مديران و كارشناسان سازمان

طولاني شدن روند 
بررسي و تصويب لايحه 

 در دولت
- 
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ساااخت، توسااعه و نگهااداري  
ها، دولات  ها و زيرساختشبكه

توسااعه  توانااد صااندوق مااي
را با سارمايه اولیاه    ونقلحمل
و ناود هازار میلیاارد     صاد يک

(111/111/111/111/631 )
هاي خود را كاه  ريال از دارايي

در اختیاااااااااار وزارت راه و 
هاااا و شهرساااازي، ساااازمان

تابعه و وابسته باه   هايشركت
آن  قاارار دارد، بااا اسااتفاده از  

شاده در ايان   بیناي منابع پیش
موجاود  ماده و نیروي انسااني  

وزارت راه و شهرسااازي و بااا  
شخصاایت حقااوقي مسااتقل   
دولتي وابساته باه وزارت راه و   

ايان  . شهرسازي تشكیل دهاد 
صندوق، طبق اساسنامه خود و 
در چهااااارچوب مصااااوبات  

متشكل از وزراي راه  امنایئته
و شهرسازي و امور اقتصاادي  
و دارايااي و رئاایس سااازمان   
برنامه و بودجه كشاور توساط   

 .كندعامل، فعالیت مي یئته

هاي تابع در محل معاونات  شركت
و ماديريت مناابع در    يازي ربرنامه

   6931نیمه اول و دوم سال 
حصااااول مااااتن نهااااايي     -9

صااندوق توسااعه    نااويس یشپاا 
و ارساال آن باه دفتار     ونقال حمل

 جمهاور یسرئا معاون اول محتارم  
 14/611/431132طي نامه شماره 

مقااام عااالي  42/66/6931مااورخ 
وزارت و رونوشاات بااه ساااازمان   

وزارت ر و برنامااه و بودجااه كشااو 
ساااير ) امااور اقتصااادي و دارايااي 

و ( ي صاندوق امناا هیئات اعضاي 
مااذكور در  نااويسیشپاابررسااي 

 تخصصي دولت هايیسیونكم

62 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 23ماده 
 /6 

شرايط و مقاررات فعالیات،   -6
منابع، مصارف، انحلال، اركان 
صاندوق، وظااايف و اختیااارات  

عاماال،  یئااتهو  امناااهیئاات
اساسنامه آن صندوق  موجببه

است كه به پیشنهاد وزارت راه 
و شهرساااازي و همااااهنگي  
وزارت امور اقتصادي و داراياي  
و سااازمان برنامااه و بودجااه   

سه كشور، حداكثر ظرف مدت 
ز ابلاغ اين قانون به پس ا ماه

 .رسدمي وزيرانیئتهتصويب 

وزارت راه و 
 شهرسازي

اساساانامه صااندوق  نااويسیشپاا
توسااعه حماال بااراي تصااويب بااه 

 .دولت ارسال گرديده است یئته

طولاني شدن روند 
بررسي و تصويب لايحه 

 در دولت
- 

62 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 23ماده 
 /4 

در صااورت انحاالال صااندوق، 
آن  هااي ياي داراكلیه اموال و 

پاااس از كسااار تعهااادات و  
 .، به دولت تعلق داردهايبده

وزارت راه و 
 شهرسازي

اساساانامه صااندوق  نااويسیشپاا
توسااعه حماال بااراي تصااويب بااه 

 .دولت ارسال گرديده است یئته

طولاني شدن روند 
بررسي و تصويب لايحه 

 در دولت
- 

61 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 23ماده 
 /9 

صندوق از هرگونه  هايیتفعال
 .مالیات و عوارض معاف است

وزارت راه و 
 شهرسازي

اساساانامه صااندوق  نااويسیشپاا
توسااعه حماال بااراي تصااويب بااه 

 .دولت ارسال گرديده است یئته

طولاني شدن روند 
بررسي و تصويب لايحه 

 در دولت
- 



  773 بخش یازدهم: حمل و نقل و مسکن/ فصل سی و نهم: حمل و نقل و ...

 

ف
دی

ر
 

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

61 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 23ماده 
 /2 

 -الف: منابع صندوق عبارتند از
سرمايه اولیه دولات از طرياق   

سانواتي   يهاا بودجاه سازوكار 
تماام ياا    -ب. شاود يمتأمین 

بخشااي از عااوارض خااودرو،   
جاده، ساوخت كاه در قاوانین    
درج گرديده اسات بار اسااس    

دولات   یئتهاساسنامه مصوبه 
درآمااادهاي حاصااال از   -پ

دولتاااي كاااه   يهااااطااارح
و نگهداري آن به  يبرداربهره

بخاااش غیردولتاااي واگاااذار  
درآمااادهاي  -ت. شاااوديمااا

مشاركتي  يهاپروژهحاصل از 
  وفاارعاصاالكااه اسااتهلاک  

آن اتمام يافته و  گذارييهسرما
. به دولات منتقال شاده اسات    

درآمد حاصل از واگاذاري   -ث
املاک و اراضاي ماازاد وزارت   

 و شهرسازي راه

وزارت راه و 
 شهرسازي

اساساانامه  نااويسیشپاادر قالااب 
صندوق توسعه حمل براي تصويب 

دولاات ارساال گرديااده   یئات هباه  
 .است

طولاني شدن روند 
بررسي و تصويب لايحه 

 در دولت
- 

63 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 23ماده 
 /2 

انجام كلیه عملیاات پاولي    -2
صاااندوق صااارفاً از طرياااق  

دولتاي و غیردولتاي    يهابانک
طاارف قاارارداد عاملیاات بااا   

. گیااردصااندوق، صااورت مااي
صاندوق موظاف اسات مناابع     
مااااالي خااااود را صاااارفاً در 

طاارف قاارارداد،   يهااابانااک
گذاري نماياد و اعطااي   سپرده

تسهیلات و ارائه تضاامین باه   
متقاضاااایان متناسااااب بااااا 

گااذاري صااندوق ناازد سااپرده
عاماال صااورت   يهااابانااک

 .پذيردمي

وزارت راه و 
 شهرسازي

اساساانامه  نااويسیشپاادر قالااب 
صندوق توسعه حمل براي تصويب 

دولاات ارساال گرديااده   یئات هباه  
 .است

طولاني شدن روند 
بررسي و تصويب لايحه 

 در دولت
- 

63 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 29ماده 
 /6 

ارتقاااي ايمنااي و   منظااوربااه

 ونقاالحماالكیفیاات خاادمات 
هاااوايي، نااااوبري هاااوايي و 
فرودگاهي سازمان هواپیماايي  

و نااوبري   هافرودگاهو شركت 
مادر تخصصي و )هوايي ايران 

اماام   يشهر فرودگااه شركت 
از نظاار اداري، «( ره»خمینااي

استخدامي، ماالي و معااملاتي   
 ييهاا اساسانامه در چهارچوب 

بااااه پیشاااانهاد وزارت راه و  
 يهاااسااازمانشهرسااازي و 

اداري و اسااتخدامي كشااور و  
برنامااه و بودجااه كشااور كااه  

شركت 
و  هافرودگاه

ناوبري 
هوايي 
 -كشور 

سازمان 
هواپیمايي 

 كشوري

در خصااوص اساساانامه شااركت   

و ناوبري هاوايي اياران    هافرودگاه
و  مديرهیئته در حوزه،كارگروهي 

راهبر  امور حقوقي شركت ماذكور  
پااس از تاادوين . تشااكیل گرديااد

اساساانامه توسااط   نااويسیشپاا
اتااب جهاات كااارگروه مااذكور، مر

اصلاحات لازم به ساتاد وزارت راه  
و شهرساااازي ارساااال گردياااد و 

باه   ناويس یشپا همچنین ارساال  
سازمان اداري و استخدامي كشاور  
جهت اخذ نظرات ساازمان ماذكور   
تااا پااس از اعاالام نظاار نهااايي    

اداري و اسااتخدامي  يهاااسااازمان

عدم همكاري 
 ديگر يهادستگاه

لزوم 
هماهنگي 

میان مراجع 
مختلف و 

اتخاذ تصمیم 
در سطح 

 دولت
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 توضیحات عوامل عدم تحقق

حداكثر ظرف مدت سه  ماه از 
تاااريخ تصااويب و اباالاغ اياان 

 وزيرانیئتهقانون به تصويب 
 .شونديماداره  رسديم

كشور و  برنامه و بودجاه كشاور ،   
بااا امضاااي وزياار محتاارم راه و    

سااازي جهاات تصااويب بااه   شهر
در .ارسااال گااردد  وزياارانیئااته

خصاااوص اساسااانامه ساااازمان  
هواپیمايي كشوري، اقادامات لازم  
در راستاي تادوين اساسانامه آغااز    

 هااي يكارشناسا گرديد و پاس از  
مختلااف، ماحصاالِ آن از طاارف   
سااازمان هواپیمااايي كشااوري بااه 
سااااتاد وزارت راه و شهرسااااازي 

سااپس در چنااد . پیشاانهاد گرديااد
لااه نساابت بااه اصاالاح آن و  مرح

اعمااال ملاحظااات وزارت مااذكور 
اقاادام ، و بعااد از اياان مرحلااه،    

حاصله باراي بررساي و    يبندجمع
باه ساازمان    ياناماه تصويب، طي 

برنامه و بودجه و ساازمان اداري و  
 استخدامي ارسال گرديد

41 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 29ماده 
 /4 

اعتبااارات سااازمان هواپیمااايي 
اي و هزيناااااه)كشاااااوري 

از محل درآمدهاي ( ايسرمايه
و سااير   هاا كماک اختصاصي، 

تعرفه  بر اساسدرآمدهايي كه 
 يعااااال يشااااورامصااااوب 

( 93)هواپیمايي با رعايت مواد 
قااااانون محاساااابات ( 93)و 

عمومي كشاور وصاول شاود،    
 .گرددتأمین مي

هواپیمايي 
 كشوري

در حال حاضر درآمدهاي ساازمان  
هواپیمااايي كشااوري باار اساااس  
قااوانین مربوطااه ، قااانون بودجااه 

قاانون   19ماده  نامهيینآسنواتي و 
 هاااايناماااهيبتصاااووصاااول و 

در . گاردد يما وصول  وزيرانیئته
میلیااارد  6111مبلااغ  6931سااال 

 .واريز گرديده استريال وصول و 

- 

بازنگري در 
در  هاتعرفه

شوراي عالي 
هواپیمايي 
كشوري 

مطرح نشده 
 .است

46 

قانون 

احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 29ماده 
 /9 

درآمدهاي ( %611) صد درصد
و نااوبري   هاا فرودگااه شركت 

مادر تخصصي و )هوايي ايران 
اماام   يشهر فرودگااه شركت 
اعاام از فااروش «( ره»خمینااي

هاي شاركت،  خدمات و دارايي

اختصاصااي اساات و پااس از   
واريااز بااه حساااب شااركت،   

داري شده توساط خزاناه  افتتاح
كل كشور نزد باناک مركازي   
جمهوري اسلامي ايران باراي  

هااي شاركت   اجراي مأموريت
هااي  نوساازي ساامانه   ازجمله

نااااوبري هاااوايي و توساااعه  
كشااور هزينااه  يهااافرودگاااه

 .شودمي

 شركت
و  هافرودگاه

ناوبري 
هوايي 
 كشور

شااركت  يدرآماادها درصااد 611 
و ناوبري هوايي ايران و  هافرودگاه

شااركت شااهر فرودگاااهي امااام   

به شماره حسابي نازد  ( ره)خمیني 
. گاردد يما كال وارياز    يدارخزانه

ضاامناً در بودجااه اصاالاحي سااال 
و بودجااه پیشاانهادي سااال  6931
 هايشركتكلیه درآمدهاي  6931

مذكور به امور مربوطاه اختصااص   
 .داده شده است

- - 

44 
قانون 
احكام 
دائمي 

 29ماده 
 /2 

سازمان هواپیماايي و شاركت   
و نااوبري هاوايي    هاا فرودگاه
ماااادر تخصصاااي و )اياااران 

شركت 
و  هافرودگاه

ناوبري 

به دلیال عادم تصاويب اساسانامه     
و  هااارودگااه فپیشانهادي شاركت   

نااوبري هاوايي كشاور و سااازمان    

عدم تصويب اساسنامه 
ها جديد شركت فرودگاه

و ناوبري هوايي ايران و 
-  
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 يهابرنامه
توسعه 

 كشور

اماام   يشهر فرودگااه شركت 
( 2)مشمول ماده«( ره»خمیني 

قاااانون رفاااع مواناااع تولیاااد 
و ارتقاي نظام مالي  يرپذرقابت

 6932/4/6كشاااور مصاااوب  
حكم اين بناد باه مااده    . است

قااانون رفااع موانااع تولیااد ( 2)
و ارتقاء نظام ماالي   يرپذرقابت

 6932/4/6كشاااور مصاااوب  
 .شوديماضافه 

هوايي 
 -كشور 

سازمان 
هواپیمايي 

 كشوري

هواپیماااايي كشاااوري ،هااادف   
باااراي اساااتفاده   گاااذارقاااانون

مذكور از مزاياي مااده   يهادستگاه
قاااانون رفاااع مواناااع تولیاااد    2

و اصالاح نظاام ماالي     يرپاذ رقابت
مشامول را   يهاا دستگاهكشور كه 

از قانون مديريت خدمات كشاوري  
و محاسااابات عماااومي مساااتثني 

 .محقق نگرديده است نمايديم

شركت شهر فرودگاهي 
امام خمیني و سازمان 

 هواپیمايي كشوري

49 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 29ماده 
 /2 

و  هاا فرودگاهمطالبات شركت 
مااادر )ناااوبري هااوايي ايااران 
شااهر  تخصصااي و شااركت   

، «(ره»امام خمیناي  يفرودگاه
( 31)مااده  ( 4)موضوع تبصره 

قاانون  ( 31)قانون اصلاح ماده
وصااول برخااي از درآماادهاي  

و  6931/66/63دولت مصوب 
قانون تنظایم برخاي   ( 22)ماده

حكم از مقررات مالي دولت در 
مطالبااات مسااتند بااه اسااناد   

 بر اساسو  باشدمي الاجرالازم
اجرائاي كاه حاداكثر     نامهيینآ

ظرف مدت شش ماه از تااريخ  
ابلاغ اين قاانون باه پیشانهاد    
شااركت مااذكور و تصااويب    
وزراي راه و شهرسااااااازي و 

، قاباال رسااديماادادگسااتري 
تاا تصاويب   . باشاد ميوصول 

مزبور احكام اين ماده  نامهيینآ
توسط مأموران اجاراي احكاام   

 .شوديم اجرادادگستري 

شركت 
و  هافرودگاه

ناوبري 
هوايي 
 كشور

در اياان خصااوص مااتن نهااايي    
توسااط  نامااهيااینآ  نااويسیشپاا

بري هوايي وو نا هافرودگاهشركت 
 اظهااارنظرايااران تاادوين و بااراي 

وزيااااار محتااااارم وزارت راه و  
شهرسااازي بااه سااتاد وزارتخانااه  

ارسال گردياد كاه پاس از اعماال     
نظاارات وزارت راه و شهرسااازي ،  

باااه وزارت  تأيیااادجهااات اخاااذ 
دگستري ارسال گرديد لیكن باه  دا

 هاا فرودگاهدلیل اختلافات شركت 
و ناوبري هاوايي اياران و شاركت    
شهر فرودگااهي اماام خمیناي در    

جديااد ،  نااويسیشپااخصااوص 
مراتب براي حل و فصل اختلافات 

بااااه وزارت راه و  آماااادهیشپاااا
 .شهرسازي عودت گرديده است

عدم همكاري 
 ديگر يهادستگاه

- 

42 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يهابرنامه
توسعه 
 كشور

 21ماده 

باااه وزارت راه و شهرساااازي 
در محدوده  شوديماجازه داده 

 ييجاا جاباه شهرها نسبت باه  
خطوط ريلي و كااهش حاريم   

و  هاا يشاهردار . آن اقدام كند
واحاااادهاي اسااااتاني وزارت 
مذكور مجاز به ايجاد و احداث 
خیاباااان در حاااريم خطاااوط 

 يهاا طرحابر بر شدهيآورجمع
 .باشنديمجامع و تفصیلي 

شركت 
 آهنراه

جمهوري 
اسلامي 

 ايران

طبق مصوبه شاماره   آهنراهحريم 
 6/2/6922ماااااااااااورخ  2961

متار فاصاله باه     61، وزيرانیئته

هريااک از دو طاارف محااور خااط  
به طارف  ( متري 92يک كريدور )

خارج خاط اسات و در هار جاايي     
كااه خااط ( یرشااهريغشااهري و )

عبااور كاارده اياان قااانون  آهاانراه
بنابراين كاهش حريم . برقرار است

حفااظتي و   مسائلبه دلیل  آهنراه
ايمني و در راساتاي احاداث دياوار    

ارتقااا ايمنااي و  منظااوربااهحااريم 
 يرپاذ امكاان همچنین دلايل فناي  

اما در خصوص جابجايي . باشدمين
خطااوط ريلااي و  ايجاااد وارياناات  
خصوصاً در مناطق شهري نیاز باه  

- - 
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كاه در   باشدمي هايهماهنگرخي ب
 باشدمين يرپذامكانشرايط فعلي 

42 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 41ماده 
 2/ ب / 

تأمین و تخصایص اعتباار    -2
جهااات احاااداث،   یاااازموردن

بهسازي و آسفالت و نگهداري 
روساتايي روسااتاهاي   يهاا راه

بالاي بیست خانوار جمعیات و  
مناااطق عشااايري تااا پايااان   

 هرساال )اجراي قانون برناماه  
از طرياق  ( %41 درصاد  یستب

 سازمان

سازمان 
راهداري و 

 ونقلحمل
 -ياجاده

شركت 
ساخت و 
توسعه 

زيربناهاي 
 ونقلحمل

 كشور

اجااراي -6: عملیااات نگهااداري  
 4111روكاااش آسااافالت گااارم  

روساتايي   يهاراهكیلومتر از شبكه 
اجااراي عملیااات بهسااازي و    -4

( آسافالت ساارد )روكاش حفاااظتي  
 يهاااراهكیلااومتر از شاابكه  6311

 یااريگلكااهعملیااات -9روسااتايي 
 9/2آسفالت راه روستايي به میزان 

عملیاات سااخت   . میلیون مترمربع 
باه   6931طي ساال  : راه روستايي

كیلومتر احداث و باه   6111میزان 
كیلومتر بهساازي راه   9146میزان 

 .روستايي صورت گرفته است

- - 

41 

قانون 
برنامه 

ششم 
 توسعه

 26ماده 

كلاي   هااي یاستسبا رعايت  
( 22)اصاال چهاال و چهااارم   

قااانون اساسااي در راسااتاي   
شدن اقتصاد و گسترش مردمي

باراي   یازموردنهاي زيرساخت
خاادمات تجاااري خااارجي و   

حال  و ( ترانزيت)افزايش عبور 
 :ونقلمشكلات حمل

 - - به شرح بند الف و ب -

41 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 26ماده 
 الف/ 

به سازمان بنادر و دريانوردي و 
و نااوبري   هاا فرودگااه شركت 

هاااوايي اياااران اجاااازه داده  
هاي شود با رعايت سیاستمي

( 22)كلي اصل چهل و چهارم 
قانون اساسي و قانون اجاراي  

هاي كلي اصل چهال  سیاست
قاانون اساساي   ( 22)و چهارم 

و الحاقاااات  6931مصاااوب 
بعدي آن نسبت باه مشااركت   

 الملليمعتبر بین هايشركتبا 
، باااراي (داخلاااي و خاااارجي)

جهاات  ييهاا شاركت تشاكیل  
برداري از گذاري و بهرهسرمايه

بناااادر اصااالي باااا كااااركرد  
اهي المللاااي و فرودگاااباااین

كمااک اسااتثناي خاادمات بااه
و نشسات و برخاسات    يناوبر

سااهم . هواپیمااا اقاادام نمايااد 
و نااوبري   هاا فرودگااه شركت 

هوايي ايران و سازمان بناادر و  
دريانوردي و بخش خصوصاي  

 يااکوپنجاااهداخلااي حااداقل 
 .خواهد بود( %26) درصد

سازمان 
بنادر و 

 دريانوردي 
شركت 

و  هافرودگاه
ناوبري 
هوايي 
 ايران

 در راستاي پیشبرد بناد الاف مااده   
 قااانون برنامااه ششاام توسااعه، 26

و  گااااذارييهساااارماواگااااذاري 
 4 و 6 هااي ياناه پااز  يباردار بهره

كااانتینري بناادر شااهیدرجايي بااه  
–مشااترک داخلااي  هااايشااركت

سازمان بنادر  دستور كارخارجي در 
و دريانوردي قرار گرفات و اعالان   

كاه منجار باه انعقااد      عمومي شد؛
 هااايياناه پاواگاذاري   ناماه تفااهم 

كانتینري بنادر شاهید رجاايي باه     
سینا وبتا به مدت پانج   هايشركت

مزباور در   هايشركت .سال گرديد
حال مذاكره باراي انعقااد قارارداد    

 كااارور هااي شاركت همكااري باا   
 المللاااااايینباااااا (اپراتااااااور)

EUROGATE و HPH  
در حوزه هاوايي در ايان    .باشنديم

در شااركت  يكااارگروهخصااوص 
و ناوبري هاوايي اياران    هافرودگاه

فعال گرديده است كه تاكنون طي 
جواناب   برگزاري جلساات متعادد،  

مختلااف موضااوع و راهكارهااا و   
فرايندهاي اجرايي نمودن اين ماده 

قاااارار گرفتااااه و  يموردبررساااا

- - 
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پیشنهادهاي مناسابي نیاز مطارح    
گرديده اسات كاه طاي چناد مااه      

وه آينده اولین خروجي ايان كاارگر  
ضامن آنكاه    .خواهاد گردياد   ارائه

اجرايي شادن ايان مااده مساتلزم     
اصاالاح اساساانامه شااركت مزبااور 

 .باشدمي

43 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 26ماده 
 ب/

به سازمان بنادر و درياانوردي  
شاود باا حفاظ    اجازه داده ماي 

وظااايف حاااكمیتي از طريااق  
 يهااامشااوقو  ارائااه حماياات

لازم، نسبت به واگاذاري حاق   
بارداري و ماديريت بناادر    بهره

كوچااک و محلااي، اعطاااي   

مجااوز احااداث بنااادر كوچااک 
جديااد بااه اشااخاص حقااوقي  

اي و معتبر غیردولتاي باا   حرفه
رعايااات قاااوانین و مقاااررات 

المللاي و اصاول   داخلي و باین 
 .نمايد رقابتي اقدام

سازمان 
بنادر و 

 دريانوردي

ذياال خصااوص اقاادامات  يااندر ا
توسط سازمان بناادر و درياانوردي   

 :است شدهانجام 6931طي سال 
تشااكیل كااارگروه واگااذاري    -6

چندمنظوره مردماي   يهاشكنموج
باا محوريات   ( مورد 23) شدهآماده

 بودجه كشور سازمان برنامه و
مااااااورد از  91واگااااااذاري  -4

 9به سازمان شیلات،  هاشكنموج
باه نیاروي    هاا شاكن موجمورد از 

مااااورد از  4دريااااايي سااااپاه و 
باه نیاروي درياايي     هاا شاكن موج

 ارتش
انجااام مطالعااه اولیااه طاارح    -9

 ساماندهي بنادر كوچک
ساااامانه جاااامع   يانااادازراه -2

 مديريت و نظارت بر سواحل كشور 
جلسااه كمیتااه   42برگاازاري  -2

 دريايي يهاسازهصدور مجوز 
فقااره  643صاادور و تمديااد   -1

مجااوز موافقاات اولیااه، ساااخت و  
 دريايي يهاسازهاز  يبرداربهره

- - 

43 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 24ماده 

منظااور تقوياات اقتصاااد  بااه 
ريلااي و ترغیااب  ونقاالحماال
گذاري بخش غیردولتي سرمايه

در ايااان زمیناااه و تساااريع و 
تسااااااااهیل اجااااااااراي  

و افازايش  ( هاا پاروژه )هاطرح

 رضايتمندي و اقباال عماومي  
شاده در ايان   خدمات ارائاه   از

 :ونقلحملنوع 

 - - ماده قانوني يبندهابه شرح  -

91 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 24ماده 
 الف/ 

گذاري بخش غیردولتي سرمايه
از   باارداريدر احااداث و بهااره

شهري و ريلي درون ونقلحمل
شاااااهري مانناااااد بااااارون

كمتر گذاري در مناطق سرمايه
تلقااي شااده و   يافتااهتوسااعه

مشمول كلیه قوانین و مقررات 
گااذاري در ماارتبط بااا ساارمايه

 يافتااهكمتاار توسااعه مناااطق 
 .خواهد بود

شركت 
 آهنراه

جمهوري 
اسلامي 

 ايران

با بررسي قوانین و مقررات مارتبط  
در منااطق كمتار    گذارييهسرمابا 

، راهكارهاا و  هافرصت يافتهتوسعه
از ظرفیات   يبرداربهره يهاچالش

 آهاانراهمااذكور توسااط شااركت  
جمهااوري اساالامي ايااران تعیااین 
گرديده و نسابت باه رفاع برخاي     

 .موانع پیش رو اقدام شده است

- - 
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96 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 24ماده 
 ب/ 

خدمات  افزودهارزشمالیات بر 
ريلااي عاالاوه باار  ونقاالحمال 

هاااي مااذكور در بنااد معافیاات
قانون مالیاات  ( 64)ماده ( 64)

باا نارخ صافر     افزودهارزشبر 
 .محاسبه خواهد شد

شركت 
 آهنراه

جمهوري 
اسلامي 

 ايران

از تاريخ ابلاغ قانون برنامه ششام  
در خصوص نحوه اجراي بند مزبور 

 آهاانراهجلساااتي توسااط شااركت 
جمهوري اسلامي ايران با معاونات  

سازمان اماور مالیااتي    افزودهارزش
برگزار گرديد كاه پاس از بررساي    
مسئولین مربوطه، به دلیال وجاود   
اختلاف در تفسیر ماتن ايان بناد،    
نامه پیگیري اقادامات باه شاماره    

در تااااااااااريخ  14/611/23691
بااا امضاااي وزياار    41/13/6931

محتاارم راه و شهرسااازي بااراي   
معاااون محتاارم حقااوقي رياساات  

ب جمهوري ارسال شاد كاه متعاقا   
آن مكاتبه معاونت حقوقي رياسات  
جمهوري با سازمان اماور مالیااتي   

 .كشور صورت گرفته است

عدم تهیه و تدوين 
نامه و ، آيیننامهیوهش

منظور دستورالعمل به
 هايیتاز ظرف يمندبهره

قانون توسط سازمان امور 
مالیاتي كل كشور و 
وزارت امور دارايي و 

اقتصادي، فقدان مصوبه 
جهت  وزيرانیئته

از ظرفیت  يمندبهره
منظور اجرا در قانون به

آهن، و همچنین، راه
تفسیر متفاوت سازمان 

امور مالیاتي از واژه 
در « ونقلواحد حمل»

 694نامه ماده آئین
 .هاي مستقیممالیات

 

- 

94 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 24ماده 
 پ/ 

وزارت راه و شهرسازي موظف 
 هااي اسات سیاست با رعايات  

( 22)كلي اصل چهل و چهارم 
قانون اساسي و قانون اجاراي  

كلي اصل چهال   هايسیاست
قاانون اساساي   ( 22)و چهارم 

و الحاقاااات  6931مصاااوب 
بعدي آن و قاانون حمايات از   

ريلاي   ونقال حمال  هايسامانه
مصااوب  ياحومااهشااهري و 

شااااااااااركت  6932/2/44
ريلااي مسااافري  ونقاالحماال
را با هدف ساماندهي  ياحومه

حاشیه شاهرها و توساعه اماور    
و  ايحوماه ريلاي   ونقال حمل

سااااخت خطاااوط مساااتقل   
در زيرمجموعااااه  ايحومااااه

جمهااوري  آهاانراهشااركت 

. اسلامي اياران تشاكیل دهاد   
اياان شااركت بااا همكاااري    

مربوطه متاولي   هاييشهردار
ريلاي   ونقال حمال كلیه اماور  
در كشااور  ايحومااهمسااافري 

 هااي شاركت  فعالیت. باشدمي
 طااوربااهقطارهاااي شااهري  

مساااتقل در اماااور توساااعه   
ريلي حومه بلاماانع   ونقلحمل
  .است

شركت 
 آهنراه

جمهوري 
اسلامي 

 ايران

اساساانامه شااركت   نااويسپاایش
 ايحومهريلي مسافري  ونقلحمل

 آهاانراهپااس از تهیااه در شااركت 
ا و صدور دستور وزيار محتارم   .ا.ج

راه و شهرسازي، جهت تصويب به 
محترم دولت ارسال گرديده  یئته

 .است

مه در نوبت بررسي اساسنا
ت محترم ئو ابلاغ در هی

 .باشدميدولت 
- 

99 
قانون 
برنامه 

 24ماده 
 پ/ 

 ونقال حمال اساسنامه شاركت  
ظارف   ايحومهريلي مسافري 

شركت 
 آهنراه

اساساانامه شااركت   نااويسپاایش
 ايحومهريلي مسافري  ونقلحمل

- - 
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ششم 
 توسعه

مااادت شاااش مااااه پاااس از 
شدن اين قانون به  الاجرالازم

پیشاانهاد مشااترک سااازمان،  
وزارت راه و شهرسااااااازي و 
وزارت كشاااور باااه تصاااويب 

 .رسدمي وزيرانهیئت

جمهوري 
اسلامي 

 ايران

 آهاانراهپااس از تهیااه در شااركت 
ا و صدور دستور وزيار محتارم   .ا.ج

ي، جهت تصويب به راه و شهرساز
محترم دولت ارسال گرديده  هیئت
 .است

92 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 29ماده 
 الف/ 

 يماااادر تخصصااا شاااركت 

و نااوبري هاوايي    هاا فرودگاه
فرودگاهي  هايشركتايران و 

 آهااانراهوابساااته و شاااركت 
جمهاااوري اسااالامي اياااران 
مشمول مزاياي قانون توساعه  
صاااااانعت ايرانگااااااردي و 
جهااااااانگردي مصااااااوب  

 .شوندمي 11/11/6911

شركت 
و  هافرودگاه

ناوبري 
هوايي 

 _ايران 
شركت 

 آهنراه
جمهوري 
اسلامي 

 ايران

و  هاا فرودگااه بنا به اعلام شركت 
خدمات ناوبري ايران، با توجاه باه   

 يهاااحاماالسااهم بااالاي هزينااه 
 هااااييناااههزانااارژي در سااابد 

و در راساتاي اجراياي    هاا فرودگاه
شدن اين ماده مكاتباات متعاددي   
با وزارت نیرو انجام گرديد تا تعرفه 

 يهااافرودگاااهباارق مصاارفي در 
كشااور باار اساااس تعرفااه تولیااد   

محاسااابه و  (صااانعت و معااادن)
دريافت گردد كه منجار باه ابالاغ    
كاااهش تعرفااه باارق مصاارفي    

توساط وزارت نیارو باه     هافرودگاه
شركت توانیر گردياد و بار اسااس    

درصد  21برآوردهاي اولیه بیش از 
 يهافرودگاهاز هزينه برق مصرفي 

در . كشااور كاااهش خواهااد يافاات
، هااافرصااتبخااش ريلااي نیااز   

 يبرداربهره يهاچالشراهكارها و 
از ظرفیت ماذكور توساط شاركت    

جمهاوري اسالامي اياران     آهنراه
نسابت باه رفاع     تعیاین گردياده و  

در . موانع پیش رو اقدام شده اسات 
 منظاور باه اين خصاوص پیگیاري   

آب و  يهاتعرفهاعمال تخفیف در 
برق و گاز صورت گرفته كه منجر 

درصااادي در  91باااه كااااهش  
. مااذكور شااده اساات يهاااتعرفااه

اعماال   منظوربههمچنین پیگیري 
تخفیف در عوارض شاهرداري نیاز   
توسااط شااركت مااذكور در دساات 

 .باشدميم اقدا

- - 

92 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 29ماده 
 ب/ 

دولت موظاف اسات از زماان    
شادن ايان قاانون     الاجرالازم

نسبت باه باازنگري از طرياق    
تمهیااادات قاااانوني و لغاااو   
تخفیفات تكلیفي و معافیت در 

بارداري از خادمات   زمینه بهره
ناااوبري هااوايي، فرودگاااهي،  
نشساات و برخاساات، خاادمات 
پااروازي، واگااذاري اماااكن و  
ساااير مااوارد ماارتبط و واقعااي 

 .اقدام نمايد هاآننمودن نرخ 

شركت 
و  هافرودگاه

اوبري ن
هوايي 
 ايران

و  هاا فرودگااه بنا به اعلام شركت 
نااوبري هااوايي اياران موضااوع از   
طريق سازمان هواپیمايي كشاوري  
در دسااتور كااار شااوراي عااالي    
هواپیمايي كشور قرار گرفته اسات  
و همچنین توساط كاارگروهي در   
شركت مذكور از مراجاع ذيصالاح   

 باشدميدر دست پیگیري 

- - 
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91 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 29ماده 
 پ/ 

سااازمان هواپیمااايي كشااوري 
تقويات   منظوربهموظف است، 

هااوايي،  ونقاالحماالاقتصاااد 
گااذاري در  ترغیااب ساارمايه  

بخااش هااوايي غیرنظااامي،   
هااا و گیااري از ظرفیااتبهااره

هااا و ارتقاااي سااطح  ساارمايه
علمي و فناي صانعت هاوايي    
كشور با رعايت اصل حمايات  

بنیاان و  از صنايع داخلي دانش
انتقااال فناااوري پیشاارفته بااه 
داخل و همچنین ايجاد اشتغال 

كارده،  براي نیروهاي تحصیل
تحقاق   منظوربهبرنامه مدوني 

اهااداف ذياال تهیااه و پااس از 
هواپیماايي   يعال يشوراتأيید 

 :بگذارد اجراكشوري به 

سازمان 
هواپیمايي 

 كشوري

در جهت ارتقااي ايمناي و توساعه    
هاوايي كشاور ،    ونقلحملصنعت 

موضاوع مطالعاه و تادوين برناماه     
هوايي  ونقلحملراهبردي صنعت 

كشااور را در دسااتور كااار سااازمان 
هواپیمايي كشوري قرار دارد؛ ايان  
پااژوهش مهاام و جااامع پااس از   

صاورت گرفتاه در    هاييكارشناس
ابعااااد مختلااااف و استحصااااال  

لازم براي اجراي آن  نیازهايیشپ
، باه  و سیر مراحال اداري مربوطاه  

يكااي از مراكااز دانشااگاهي معتباار 
باديهي سات   .واگذار گرديده اسات 

ساااازمان هواپیماااايي كشاااوري  
راهباار و متااولي اصاالي  عنااوانبااه

در صاااانعت  گااااذاريسیاساااات
هاوايي كشاور پاس از     ونقلحمل

انجام مطالعاه ماذكور و اساتخراج    
اطلاعات و حصول نتاايج لازم، در  
راستاي تحقق اهداف ماده قاانوني  

 .د نموداقدام خواه

- - 

91 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 29ماده 
 6/ پ / 

بیناااي و ماااديريت پااایش -6
هاي توساعه ناوگاان   نیازمندي

هااوايي كشااور بااا رعاياات    
هاي مبتني بر توسعه مشيخط

 پايدار

سازمان 
هواپیمايي 

 كشوري

در جهت ارتقااي ايمناي و توساعه    
هاوايي كشاور ،    ونقلحملصنعت 

موضاوع مطالعاه و تادوين برناماه     
هوايي  ونقلحملراهبردي صنعت 

كشااور را در دسااتور كااار سااازمان 
هواپیمايي كشوري قرار دارد؛ ايان  
پااژوهش مهاام و جااامع پااس از   

صاورت گرفتاه در    هاييكارشناس
ابعااااد مختلااااف و استحصااااال  

لازم براي اجراي آن  نیازهايیشپ
و سیر مراحال اداري مربوطاه، باه    
يكااي از مراكااز دانشااگاهي معتباار 

باديهي سات   .واگذار گرديده اسات 
ساااازمان هواپیماااايي كشاااوري  

راهباار و متااولي اصاالي  عنااوانبااه
در صاااانعت  گااااذاريسیاساااات

هاوايي كشاور پاس از     ونقلحمل
انجام مطالعاه ماذكور و اساتخراج    

در  اطلاعات و حصول نتاايج لازم، 
راستاي تحقق اهداف ماده قاانوني  

 .اقدام خواهد نمود

- - 

93 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 29ماده 
 4/ پ / 

و لحاااظ  گااذاريسیاساات -4
كاااردن تااادابیر لازم باااراي  
چگونگي تأمین انواع هواپیما و 

ناوگااان  موردنیااازبالگردهاااي 
هاوايي كشاور باا     ونقال حمل

هاي مشترک داخلاي  همكاري

سازمان 
هواپیمايي 

 كشوري

در جهت ارتقااي ايمناي و توساعه    
هاوايي كشاور ،    ونقلحملصنعت 

موضاوع مطالعاه و تادوين برناماه     
هوايي  ونقلحملراهبردي صنعت 

كشااور را در دسااتور كااار سااازمان 
هواپیمايي كشوري قرار دارد؛ ايان  

- - 
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با اولويت حمايات   الملليو بین
 از تولید داخلي

پااژوهش مهاام و جااامع پااس از   
صاورت گرفتاه در    هاييكارشناس

ابعااااد مختلااااف و استحصااااال  
لازم براي اجراي آن  نیازهايیشپ

و سیر مراحال اداري مربوطاه، باه    
يكااي از مراكااز دانشااگاهي معتباار 

باديهي سات   .واگذار گرديده اسات 
ساااازمان هواپیماااايي كشاااوري  

راهباار و متااولي اصاالي  عنااوانبااه
در صاااانعت  گااااذاريسیاساااات

هاوايي كشاور پاس از     ونقلحمل
ام مطالعاه ماذكور و اساتخراج    انج

اطلاعات و حصول نتاايج لازم، در  
راستاي تحقق اهداف ماده قاانوني  

 .اقدام خواهد نمود

93 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 29ماده 
 9/ پ / 

و لحاااظ  گااذاريسیاساات-9
كاااردن تااادابیر لازم جهااات 
مشاركت صنايع هوايي داخلاي  
با اولويت بخش خصوصاي در  
ساخت و تولید انواع هواپیماا و  
بالگردهايي كه تأمین و خرياد  

از خاارج كشاور صاورت     هاآن
 .پذيردمي

سازمان 
هواپیمايي 

 كشوري

در جهت ارتقااي ايمناي و توساعه    
هاوايي كشاور ،    ونقلحملصنعت 

ه و تادوين برناماه   موضاوع مطالعا  
هوايي  ونقلحملراهبردي صنعت 

كشااور را در دسااتور كااار سااازمان 
هواپیمايي كشوري قرار دارد؛ ايان  
پااژوهش مهاام و جااامع پااس از   

صاورت گرفتاه در    هاييكارشناس
ابعااااد مختلااااف و استحصااااال  

لازم براي اجراي آن  نیازهايیشپ
و سیر مراحال اداري مربوطاه، باه    

ي معتباار يكااي از مراكااز دانشااگاه
باديهي سات   .واگذار گرديده اسات 

ساااازمان هواپیماااايي كشاااوري  
راهباار و متااولي اصاالي  عنااوانبااه

در صاااانعت  گااااذاريسیاساااات
هاوايي كشاور پاس از     ونقلحمل

انجام مطالعاه ماذكور و اساتخراج    
اطلاعات و حصول نتاايج لازم، در  
راستاي تحقق اهداف ماده قاانوني  

 .اقدام خواهد نمود

- - 

21 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 29ماده 
 ت/ 

حماياات از اقتصاااد  منظااوربااه
و تقويت و توساعه   یانبندانش

صااانعت هاااوايي، تماااامي   
فعااال در اياان   هااايشااركت

طراحاي،   يهاحوزهصنعت در 
و ( مونتاااژ) ساااخت، ساارهم 

تعمیر و نگهداري انواع وسايل 
در طول  هاآنپرنده و متعلقات 

اجراي اين قانون از قاوانین و  
حمااااايتي  هااااايیاسااااتس
و مصوب باراي   شدهبینيیشپ

 یااانبندانااش هااايشااركت
 .برخوردار خواهند بود

سازمان 
هواپیمايي 

 كشوري

اقتصاااد  يهااابرنامااهبااا توجااه  
مقاااومتي محااول شااده در سااال  

و  نیز براي فاراهم نماودن    6931
 یااريگبهاارهزمینااه لازم جهاات  

ذينفعااان مربوطااه،  ازپاایشیشباا
ي ساااازمان هواپیماااايي كشاااور 

آمادگي خود را جهت همكاري  باا  
فعاال در   یاان بنداناش  يهاشركت

تولیاااد قطعاااات و  هاااايیناااهزم
تجهیزات هواپیماايي باه معاونات    

 جمهااوریسرئااعلمااي و فناااوري 
 اعلام نموده است

- - 



744   (6/ جلد دوم: حوزه بخشی )6931برنامه ششم توسعه در سال گزارش عملکرد قانون 

 

ف
دی

ر
 

عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 
 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

 توضیحات عوامل عدم تحقق

26 

قانون 
برنامه 

ششم 
 توسعه

 29ماده 

 ث/ 

ساافارش ساااخت هواپیمااا و   
بالگرد به سازندگان داخلاي از  

ثباات  هااايينااههزپرداخاات 
 .سفارش معاف خواهد بود

وزارت 
صنعت، 

معدن و  
 تجارت

بنا باه اعالام ساازمان هواپیماايي     
در كشااوري موضااوع اياان ماااده  

مساائولیت وزارت صاانعت،  یطااهح
 .معدن و  تجارت است

- - 

24 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 21ماده 
 الف/ 

منظاور  دولت مكلف اسات باه  
 يهاااطاارحتكمیاال و اجااراي 

ريلاي،   ونقلحمل( هايپروژه)
مسااایرها و  دوخطاااه كاااردن

احاااداث خطاااوط برقاااي و   
السااایر، عااالاوه بااار  ساااريع

 -هااااي دولتاااي مشااااركت
خصوصي و افزايش اعتباارات  
اين حاوزه در بودجاه ساالانه،    

منابع حاصال  ( %6) درصد يک
از فااروش نفاات و گاااز سااهم 
دولت را در قالب بودجه سالانه 
باااه وزارت راه و شهرساااازي 

 يهاا طارح اختصاص دهد تاا  
ريلاي باا اولويات     ونقال حمل

 اجارا  يافتهكمتر توسعهمناطق 
 .گردد

شركت 
 آهنراه

جمهوري 
اسلامي 

 _ايران 
شركت 
ساخت و 
توسعه 

زيربناهاي 
 ونقلحمل

 كشور

لایكن   شده ارائهزم لا هايیشنهادپ
نرسایده   ربطيذبه تصويب مراجع 

 .است

بین  هاييهماهنگعدم 
بخشي و عدم اتخاذ 
تصمیم در سطوح 

، عدم تخصیص مديريتي
 بیني شدهاعتبارات پیش

- 

29 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 21ماده 
 ب/ 

بااا توجااه بااه قااانون توسااعه  
عمومي و ماديريت   ونقلحمل

مصااارف ساااوخت مصاااوب  
اي گوناااه باااه  63/13/6931

 در طاول ريزي شود كه برنامه
اجااراي قااانون برنامااه سااهم  

ريلي بار حداقل باه   ونقلحمل
و سااهم ( %91) درصااد سااي
ريلي مسافر حداقل  ونقلحمل

 .برسد( %41) درصد یستببه 

شركت 
 آهنراه

جمهوري 
اسلامي 

 ايران

 41دسااتیابي باه سااهم   منظاور باه 
 ونقاالحماالدرصاادي مسااافر از  

درصاادي از  91عمااومي و سااهم 
هااي  ساال  يگذارهدفحمل بار، 

انجاام شاده كاه     6211الي  6931
درصاد   12به میازان   31طي سال 

درصد هادف   21هدف حمل بار و 
لازم . حمل مسافر محقاق گردياد  

به ذكر است در راساتاي دساتیابي   
به اهداف مذكور در طاول برناماه   

عملیاااتي در  يهااابرنامااهششاام، 
 هاااي فنااي و زيربنااايي و  حااوزه

 .بیني گرديده استناوگان پیش

عدم تحقق منابع مالي 
در ماده  شدهبینيیشپ
بند الف و ساير منابع  21

عمومي، عدم اخذ 
و   ياجادهعوارض 

، قیمت پايین سوخت
عدم تخصیص اعتبارات 

 بیني شدهپیش

- 

 

 گزارش عملکرد اهداف کمی -2

هاي متنوع و گوناگوني گذاريهدفونقل، هاي بخش حملبا توجه به گستردگي حیطه فعالیت

هاي احداث اي، ريلي، هوايي و دريايي در برنامه ششم توسعه در حوزهجاده هايبراي زيربخش

مورد هدف كمي، تعريف و تصويب شده است. يكي از  21ها و ناوگان در قالب بیش از زيرساخت

 4.2در بخش ريلي از هدف باشد كه هاي كمي در اين حوزه، توسعه ترانزيت ميترين هدفمهم



  743 بخش یازدهم: حمل و نقل و مسکن/ فصل سی و نهم: حمل و نقل و ...

 
میلیون تن  3.4به میزان  69.2اي از هدف میلیون تن و در بخش جاده 6.1میلیون تن به میزان 

المللي، ترين دلايل عدم تحقق اهداف برنامه، مسائل بینمحقق شده است. از جمله مهم

ترانزيت كالا از  ثیرپذيري شديد جرياناي و تأهاي منطقهفرايندهاي اجرايي و مديريتي، رقابت

 . باشدميتحولات اقتصادي و سیاسي 

ونقل در اين رابطه، توجه به موضوع كريدورهاي رقیب و جريانات اصلي تجارت و حمل

و عنايت قرار گیرد.  موردتوجهبايد بیش از پیش المللي با رويكرد موضوع لجستیک، ميبین

تواند ضمن كاستن از زمان و هزينه ميونقل تركیبي در حوزه ترانزيت نیز همچنین گسترش حمل

ديگر  هاي مهمانتقال كالا از كشور، بر مزيت رقابتي كشور در اين حوزه بیافزايد. از شاخص

ها از هدف اي است. كه در بخش آزادراهها در بخش جادهها و بزرگراهونقل توسعه آزادراهحمل

كیلومتر، به میزان  61911ها از هدف راهكیلومتر و در بخش بزرگ 4216كیلومتر، به میزان  4131

اي ونقل جادهاست كه با توجه به سهم غالب حمل ذكرشايانكیلومتر محقق شده است.  61341

در كشور، افزايش تعداد خودرو و سرانه مالكیت خودرو در كشور و نیز افزايش تحرک جمعیتي، 

يابد زيرا با تفكیک باند رفت و ميلزوم توسعه شبكه آزادراهي و بزرگراهي بیش از پیش اهمیت 

برگشت از يكديگر، ايمني تردد به نحو تصاعدي افزايش يافته و از افزايش تعداد تصادفات، تلفات 

 گردد.و تعداد مجروحین كاسته مي

كشته  61111، هدف برنامه تقلیل تعداد به شهريبرونتعداد تلفات تصادفات  هدف كمي؛در 

باشد. در زمینه ايمني بايد عنوان داشت كه نفر مي 61142قعي آن در سال بوده كه عملكرد وا

ونقلي ندارد. در اين اي فرابخشي و با ماهیت ملي بوده و صرفاً جنبه حملموضوع ايمني مسئله

مدت نظیر توسعه شبكه خیز، میاننظیر حذف و اصلاح نقاط حادثه مدتكوتاهزمینه اقدامات 

ونقل كشور با رويكرد افزايش نظیر اصلاح ساختار نظام حمل تبلندمدبزرگراهي و آزادراهي و 

باشد. مطالعات تطبیقي نشانگر ونقل كشور مورد توجه ميونقل ريلي در سبد حملسهم حمل

كیلومتر و استفاده از  211هاي كمتر از ونقل كالا در مسافتاي به حملونقل جادهاختصاص حمل

بر ارتقاي  باشد كه بدين ترتیب علاوهكیلومتر مي 211از هاي بیش نقل ريلي در مسافتوحمل

ونقل ريلي و نیز بهبود جويي اقتصادي ناشي از كاهش مصرف سوخت در حملايمني، صرفه

ونقل گردد. در اين حالت حملمحقق مي هاآلايندهمحیطي ناشي از كاهش انتشار شرايط زيست
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عنوان مكمل آن عمل نموده و كلیت اقتصاد لكه بهنقل ريلي، بوعنوان رقیب حملاي نه بهجاده

 گردد. مند ميكشور نیز از آن منتفع و بهره

باشد كه در در حوزه ناوگان نیز از جمله موضوعات مهم مسئله سن ناوگان باري كشور مي

هاي توسعه باشد و موضوع نوسازي ناوگان مزبور و كاهش سن آن از برنامهسال مي 61.3حدود 

جدي پیگیري گرديده است لیكن مسائلي  صورتبهخصوصاً برنامه سوم توسعه به بعد( پیشین )

ونقل كشور باعث شده تمايل و رغبت مانند افزايش نرخ ارز و ساختار غیراقتصادي نظام حمل

لازم در بین صاحبان ناوگان براي نوسازي ناوگان وجود نداشته باشد. همچنین مسئله فقدان 

ونقلي و پديده تک مالكي ناوگان ضمن اثرگذاري بر اين امر باعث ملتوانمند ح هايشركت

 اي كشور شده است. ونقل جادهوري و راندمان نظام حملكاهش بهره

رسید كه كیلومتر مي 66231بايست به طبق برنامه مي« طول خطوط»در بخش ريلي 

 كیلومتر آن محقق شده است.  66116

وري شبكه ريلي نیز مورد عنايت و توجه وع افزايش بهرهالبته در اين حوزه لازم است موض

بندي، تأمین علائم و بندي، بلاکافزاري نظیر تراکهاي سختقرار گیرد كه در اين راستا پروژه

هاي ظرفیتي نیز تعريف و اجرايي ارتباطات، سیگنالینگ و خطوط دوم و سوم براي رفع گلوگاه

 آفرينينقشبر افزايش ظرفیت شبكه ريلي و  توجهيقابلثیر تواند تأاند و اين موارد ميگرديده

هاي اقتصادي مربوط به جابجايي كالا و مسافر در ونقل در انجام فعالیتبیشتر اين شیوه حمل

 كشور را در پي داشته باشد. 

میلیون تن  441در بخش دريايي توسعه ظرفیت تخلیه و بارگیري بنادر تجاري به میزان 

میلیون تن از برنامه  1میلیون تن محقق شده و به میزان  494بود كه  گذاري شدههدف

 باشد. جلوتر مي شدهبینيپیش

رجايي در زمره موضوعات راهبردي بخش  توسعه ظرفیت بنادر كشور از جمله بندر شهید

ونقل المللي ايران در حوزه حملباشد كه علاوه بر تقويت نقش بینونقل دريايي كشور ميحمل

(، امكان ارائه خدمات براي پهلوگیري فارسخلیجيايي در منطقه و جهان )خصوصاً در حوزه در

 نمايد. هاي با عمق آبخور بیشتر را نیز فراهم ميهاي جديد و با ظرفیت بالاتر در اسكلهكشتي
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سال هاي بنادر كشور نیز بايد عنوان نمود كه از هدف برنامه براي برداري از ظرفیتدر زمینه بهره

 31میلیون تن )معادل  621میلیون تن كالا بوده، عملیاتي برابر  612كه تخلیه و بارگیري  6931

شده( محقق گرديده است. در اين زمینه مواردي مانند ركود اقتصادي و  گذاريهدفدرصد میزان 

 باشند. و دخیل مي مؤثرهاي مربوط به تجارت خارجي و واردات و صادرات كشور برخي چالش

 6TEUمیلیون  2.3ظرفیت  6931در حوزه كانتینري با عنايت به اهمیت امر، براي سال 

محقق گرديده  TEUمیلیون   1.11گذاري شده بود كه با بسیج منابع و امكانات، ظرفیت هدف

است كه تحقق اين امر بستر لازم را براي  ذكرشاياناست و بیش از هدف برنامه محقق شده است. 

هاي كانتینري و افزايش سهم تردد خطوط لاينر به كشور را فراهم نموده و از شتيپذيرش انواع ك

 اين طريق منجر به كاهش هزينه مبادلات تجاري كشور و انتفاع اقتصاد ملي خواهد گرديد. 

 49.1میلیون نفر هدف برنامه بوده و  49در بخش هوايي جابجايي مسافر داخلي به میزان 

 میلیون نفر عملكرد داشته است. 

هاي قبل و آثار آن در اين خصوص به تأثیرات ناشي از آزادسازي قیمت بلیط هواپیما در سال

 هايشركتوري بود بهرهونقل، بهبر بهبود فرايندهاي بازرگاني و جذب مسافر به اين شیوه حمل

گذاري در اين بخش در حوزه ناوگان هواپیمايي و نیز افزايش تمايل بخش خصوصي براي سرمايه

 توان اشاره داشت. مي

رغم ماهیت خاص اين حوزه، موضوع توان پردازش همچنین در حوزه هواشناسي نیز علي

هزار  62(، عملكرد هدف برنامه نوانعبههزار میلیارد پردازش در ثانیه ) 61سوپركامپیوترها از 

 میلیارد پردازش در ثانیه محقق شده است. 

گردد كه هاي ديگر نیز نوساناتي در زمینه تحقق اهداف مشاهده ميالبته در برخي شاخص 

 منظوربهها و ايفاي نقش مؤثرتر ستاد وزارتخانه مبین لزوم هماهنگي میان زيربخش

هاي بخش به شد تا با همخوان نمودن سرعت اقدامات، از ظرفیتباها ميسازي فعالیتهماهنگ

 . تري استفاده گرددنحو مطلوب

تر يک زيربخش به بهاي رشد كندتر زيربخش ديگر، است كه رشد سريع ذكرشايان

در كشور  چندوجهيونقل تركیبي يا گیري حملترين مانع عدم توسعه متوازن و عدم شكلمهم

                                                      
1. The twenty-foot equivalent unit 
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با بسیج منابع و امكانات و اصلاحات نهادي و ساختاري و فرايندي جهت رفع بايد باشد كه ميمي

 اين نقیصه در برنامه ششم توسعه اهتمام لازم صورت گیرد. 

، در قالب جداول به بررسي میزان انطباق عملكرد با اهداف به تفكیک شدهتهیهدر گزارش 

 اي، ريلي ، هوايي و دريايي پرداخته شده است. هاي جادههاي مصوب در حوزهشاخص

 عملکرد اهداف کمی -2جدول 

 ردیف
عنوان 

 هدف کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 

6934 

 )پایه(

 6931سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

6 

افزايش 
ظرفیت تخلیه 

و بارگیري 
 بنادر تجاري

 - - 619.16 494.3 441 461.3 میلیون تن

4 

افزايش 
ظرفیت 
كانتینري 

 بنادر

 - - TEU 2.4 2.3 1.11 663.11میلیون

 - 14.12 62،111 41،121 64،423 دستگاه تعداد اتوبوس 9

كاهش توان مالي 
مالكان خودرو 

 بازپرداختجهت 
تسهیلات، ضعف 

توان تولید 
تولیدكنندگان 

داخلي، عدم اجراي 
تعهدات ساير 

نظیر  هاوزارتخانه
وزارت صنعت، 

معدن و تجارت و 
 وزارت نفت

2 
تعداد تلفات 
تصادفات 

 يشهربرون
 - - 611.42 61،142 61،111 61،211 نفر

2 
تعداد سالن 

 مسافري
 19.13 6،631 6،331 4،212 دستگاه

عدم همكاري 
 ديگر هايدستگاه

- 

 - 34.22 993،613 261،131 923،116 دستگاه تعداد كامیون 1

كاهش توان مالي 
مالكان خودرو 

جهت بازپرداخت 
تسهیلات، ضعف 

توان تولید 
تولیدكنندگان 

داخلي، عدم اجراي 
تعهدات ساير 

نظیر  هاوزارتخانه
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 ردیف
عنوان 

 هدف کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 

6934 

 )پایه(

 6931سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق
وزارت صنعت، 

معدن و تجارت و 
 وزارت نفت

1 
تعداد 

 لكوموتیو
 - - 39.21 361 331 362 دستگاه

3 
تعداد ناوگان 
مسافري فعال 

 هوايي
 - - 36.61 612 636 631 فروند

3 
تعداد واگن 

 باري
 - - 33.94 42،221 42،162 42،131 دستگاه

61 

تفكیک 
 يهامدل

 بینيیشپ
 هواشناسي

/ ساعت
 كیلومتر

21.9 91.9 42.9 39.2 
كمبود نیروي /نبود

 كارآمد/متخصص
- 

66 
توان پردازش 
سوپركامپیوتر 

 هواشناسي

هزار میلیارد 
پردازش در 

 ثانیه
1.4 61 62 621 - - 

64 
جابجايي بار 

با )  ياجاده
 (بارنامه

 - - 614.93 243 263 931 میلیون تن

69 
جابجايي بار 

 ياجاده
 ترانزيت

 - 13.11 3.4 69.2 1.3 میلیون تن

لزوم توسعه 
، الملليینبمناسبات 

 نامهموافقتتبادل 
 يهاطرفبا 

خارجي و تسهیل 
قوانین ترانزيت و  

 ونقلحمل
، الملليینب

ناهماهنگي ساير 
و شقوق  هاارگان
، افزايش ونقلحمل

رقبا و مخاطرات 
 يامنطقه

62 
جابجايي بار 
 ريلي ترانزيت

 11.11 6.1 4.2 6.62 میلیون تن
عدم وجود زيرساخت 

 موردنیاز/مطلوب
- 

62 
جابجايي بار 
 ريلي داخلي

 16.12 22.4 19 93.6 میلیون تن
در تخصیص  یرتأخ
 اعتبارات/نقدينگي/بودجه

- 

61 
جابجايي كل 

 ياجادهبار 
 داخلي

 12.24 231 122 221 میلیون تن
عدم همكاري 

 ديگر هايدستگاه
- 

61 

جابجايي 
مسافر 

 ياجاده
 (عمومي)

 - 13.96 421 911 416 میلیون نفر

افزايش 
جامعه  يمندعلاقه

به استفاده از خودرو 
 شخصي
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 ردیف
عنوان 

 هدف کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 

6934 

 )پایه(

 6931سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

63 
جابجايي 
مسافر 

 (كل) ياجاده
 - - 633.13 6،314 321 332 میلیون نفر

63 
جابجايي 
مسافر 

 ريلي ايحومه
 16 1.6 61 2 میلیون نفر

در تخصیص  یرتأخ
 اعتبارات/نقدينگي/بودجه

- 

41 
جابجايي 

 مسافر دريايي
 - - 31 3.1 61 3.9 میلیون نفر

46 
جابجايي 
 مسافر ريلي

 19.6 63.9 43 49 میلیون نفر
در تخصیص  یرتأخ
 اعتبارات/نقدينگي/بودجه

- 

44 
جابجايي 

مسافر هوايي 
 (داخلي)

 - - 619.12 49.1 49 44 میلیون نفر

49 
جمع جابجايي 

 بار ترانزيت
 13.92 61.3 62.3 3.32 میلیون تن

عدم همكاري 
 ديگر هايدستگاه

- 

42 
جمع جابجايي 

 بار داخلي
 12.63 242.4 113 231.6 میلیون تن

عدم همكاري 
 ديگر هايدستگاه

- 

42 
جمع جابجايي 

 مسافر
 - - 636.33 6،323.3 6،144 6،193.9 میلیون نفر

41 
رادار 

 هواشناسي
 13.49 3 69 61 ايستگاه

در تخصیص  یرتأخ
 اعتبارات/نقدينگي/بودجه

- 

41 

شبكه 
سنجش 
برخط  
 هواشناسي

 21 221 6،611 111 ايستگاه
در تخصیص  یرتأخ
 اعتبارات/نقدينگي/بودجه

- 

 - 31.91 4،216 4،131 4،216 كیلومتر هاآزادراهطول  43

مشكلات ارزيابي  -
و قراردادي تعدادي 

مهم  يهاطرحاز 
 ريلي 

كاهش میزان  -
به  گذارييهسرما

علت تغییرات شديد 
 يهاحوزهدر 

كلان  گیريیمتصم
 .اقتصادي كشور

43 
طول 
 هابزرگراه

 - - 619.63 61،341 61،911 61،141 كیلومتر

91 
طول خطوط 
 اصلي ريلي

 - - 32.24 66،116 66،231 61،212 كیلومتر

96 

ظرفیت اعزام 
 يرشو پذ

مسافر در 
 هافرودگاه

 - 23.34 21.3 662 31 میلیون نفر
بازنگري در نحوه 
محاسبه و لزوم 

 يگذارهدفاصلاح 
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 ردیف
عنوان 

 هدف کمی
واحد 

 یریگاندازه

سال 

6934 

 )پایه(

 6931سال 
 توضیحات عوامل عدم تحقق

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

94 

ظرفیت 
ناوگان 
تجاري 
 دريايي

 12.13 1.42 3.2 2.4 میلیون تن
عدم وجود زيرساخت 

 موردنیاز/مطلوب
- 

99 

ظرفیت 
ناوگان 

مسافري 
 دريايي

 31.44 1،911 3،611 3،411 صندلي
عدم وجود زيرساخت 

 موردنیاز/مطلوب
- 

92 
ظرفیت 

ناوگان نفتي 
 دريايي

 - - 39.99 62 62 62.2 میلیون تن

92 
عملیات تخلیه 

بارگیري  و
 بنادر تجاري

 - - 31.66 621.3 612 622 میلیون تن

91 
عملیات 
كانتینري 

 بنادر
 TEU 4،111 2،132 9،111 14.21 هزار

اعمال تحريم و موانع 
 خارجي

- 

91 
متوسط سن 
 ناوگان هوايي

 12.22 44.2 63 49.6 سال
اعمال تحريم و موانع 

 خارجي
- 

93 
متوسط طول 
 عمر اتوبوس

 - - 642.93 3.2 64.1 61.4 سال

93 
متوسط طول 

 عمر باري
 - - 33.63 61.3 61.2 61.2 سال

21 

متوسط طول 
عمر سواري 

كرايه 
 شهريینب

 - - 39.3 3.1 3.6 3.2 سال

26 
متوسط طول 

عمر 
 بوسینيم

 - - 39.63 49.2 44 49.6 سال

 
 بررسی عملکرد منابع مالی -9

هاي خاصي برخوردار است. ها و پیچیدگيويژگيونقل از موضوع تأمین مالي در بخش حمل

هاي اي و ريلي، نقش غالب دولت در تأمین مالي اجراي پروژههاي جادهترتیب كه در بخشبدين

توسعه  ازاندازهبیشباشد كه همین امر و وابستگي زيرساختي و احداث زيربناها مشهود و ملموس مي

 باشد. عمومي دولت، مشكل اصلي اين حوزه مي اي كشور به منابعهاي ريلي و جادهزيرساخت
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ها عمدتاً از محل منابع هاي دريايي و هوايي موضوع توسعه و نگهداري زيرساختدر بخش   

و ناوبري هوايي ايران و شركت شهر  هافرودگاهداخلي سازمان بنادر و دريانوردي، شركت 

به موضوع  ازپیشبیشبايد كه البته در اين حوزه نیز مي گیردميفرودگاهي امام خمیني صورت 

 گذاري خصوصي داخلي و خارجي توجه نمود. جذب سرمايه

هاي هاي قانوني نظیر قانون مشاركت در احداث پروژهگیري از ظرفیتدر اين رابطه بهره

گیري از و نیز بهره 6932نامه جديد آن مصوب سال وترابري و خصوصاً آيینعمراني بخش راه

( و ماده 4) مالي مقررات از بخشي تنظیم قانون به مواد برخي الحاق ( قانون41هاي ماده )ظرفیت

كل  6931قانون بودجه سال  63مالي و تبصره  مقررات از ( اصلاح قانون تنظیم بخشي21)

 گردد. كشور توصیه و پیشنهاد مي

ريزي عه استفاده از نظام بودجههاي كلان كشور در زمینه توسضمناً با عنايت به سیاست

 گردد. هاي خريد محصول نیز پیشنهاد ميمبتني بر عملكرد، استفاده از سیاست

-هاي مناسب اتخاذ شده، سهم بخش خصوصي در سرمايهدر بخش ناوگان در پرتو سیاست
اخیر رشد هاي اي، ريلي، هوايي و دريايي در سالمنظور خريد و تأمین انواع ناوگان جادهگذاري به

هاي اجراي برنامه ششم از هاي بخش در طول سالداشته كه  تقويت و استمرار اين امر در برنامه

 و توجه ويژه قرار گرفته است. موردعنايتهاي سنواتي طريق بودجه

در خاتمه ضمن اعلام تشريح جزيیات مسائل مالي و اعتباري بخش در گزارش تهیه شده، 

هاي عنوان الزام اقتصادي كشور در سالده اهرمي از منابع دولتي بهموضوع اتخاذ راهبرد استفا

 گیرد.مورد تأكید قرار مي خصوصي ورو  در راستاي توسعه مشاركت عمومي  پیش

 یاهیسرماهای و تملک دارایی یانهیهزاعتبارات  -9جدول 

 ردیف
شماره 

 یبندطبقه
عنوان 

 برنامه

میلیون )ارقام به  6931اعتبار مصوب سال 

 ریال(
)ارقام به میلیون  6931تخصیص سال 

 ریال(
 درصد تحقق

 ایینههز
تملک 

های دارایی

 اییهسرما
 ایینههز جمع کل

تملک 

دارایی 

 اییهسرما
 کل تملک ایینههز جمع کل

6 6919119 

برنامه 
راهبري 
توسعه 

 ونقلحمل
 هوايي

33،214 - 33،214 39،921 - 39،921 39.6 - 39.6 

4 6919111 

برنامه 
 ارائهراهبري 

خدمات 
 هواشناسي

92،342 - 92،342 99،941 - 99،941 39 - 39 
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 ردیف
شماره 

 یبندطبقه
عنوان 

 برنامه

میلیون )ارقام به  6931اعتبار مصوب سال 

 ریال(
)ارقام به میلیون  6931تخصیص سال 

 ریال(
 درصد تحقق

 ایینههز
تملک 

های دارایی

 اییهسرما
 ایینههز جمع کل

تملک 

دارایی 

 اییهسرما
 کل تملک ایینههز جمع کل

9 6919166 

برنامه 
راهبري 
توسعه 

 ونقلحمل
 ياجاده

639،911 29،311 491،411 634،112 12،141 421،142 33.1 623.6 613.1 

2 6919164 

برنامه 
راهبري 
توسعه 

 ونقلحمل
 دريايي

29،191 - 29،191 21،141 - 21،141 39.6 - 39.6 

2 6919169 

برنامه 
راهبري 
توسعه 

 ونقلحمل
 ريلي

16،121 - 16،121 11،934 - 11،934 34.1 - 34.1 

1 6919162 
برنامه توسعه 

 ونقلحمل
 ريلي

- 92،311،211 92،311،211 - 22،132،162 22،132،162 - 642.3 642.3 

1 6919161 
برنامه توسعه 

 ونقلحمل
 ياجاده

4،132،111 91،113،131 93،112،131 4،636،391 91،121،134 93،324،163 36.9 616.3 611.2 

 - - - 32،263،129 34،316،261 4،161،241 11،113،216 14،343،931 9،693،112 - جمع 3

 

 بودجه عمومیاعتبارات بخش از محل اختصاصی، متفرقه و خارج از  -7جدول 

شماره برنامه /  اعتبار ینتأممحل  ردیف

 ردیف
عنوان برنامه / 

 دستگاه اجرایی ردیف
)ارقام به  6931اعتبار سال 

 میلیون ریال(
 عملکرد اعتبار

بخش  گذارييهسرما 6
 ونقلحملتوسعه  6919164111 غیردولتي

 دريايي
سازمان بنادر و 

 411،111 411،111 دريانوردي
منابع داخلي  4

 ونقلحملتوسعه  6919164111 دولتي يهاشركت
 دريايي

سازمان بنادر و 
 61،492،311 61،492،311 دريانوردي

منابع داخلي  9
 ونقلحملتوسعه  6919162111 دولتي يهاشركت

 222،126 62،213،113 آهنراهشركت  ريلي
منابع داخلي  2

 ونقلحملتوسعه  6919161111 دولتي يهاشركت
 ياجاده

سازمان راهداري و 
 61،124،912 61،124،912 ياجاده ونقلحمل

منابع داخلي  2
 ونقلحملتوسعه  6919161111 دولتي يهاشركت

 هوايي
و  هافرودگاهشركت 

 2،164،122 69،111،111 ناوبري هوايي ايران
منابع داخلي  1

 ونقلحملتوسعه  6919161111 دولتي يهاشركت
 هوايي

شركت شهر فرودگاهي 
 6،199،193 2،424،111 حضرت امام

 43،221،242 22،912،423 - - - جمع 1
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 ارزیابی و پیشنهاد -7

 عوامل موفقیت -7-6

. بهباود نگارش بازرگااني و    4 ونقال حمال در حاوزه   گذاريیاستسو  يزيربرنامه. بهبود نظام 6

 بخشاي يات اولو. 2بخش خصوصي   هايیتظرف. استفاده از 9بخش  هايیتفعالبازاريابي در 

ب در راساتاي توساعه متاوازن    مناسا  هاييمشخط. اتخاذ 2در نظام مديريت و توزيع منابع  

 . اصلاحات نهادي و ساختاري1  ونقلحملهاي زيربخش

 دلایل عدم موفقیت -7-2

 ظالمانه استكبار جهاني هاييمتحرنظیر  زابروناز متغیرهاي خارجي و  یرپذيريتأث. 6

 و عدم اتصال مناسب میان شقوق مختلف يچندوجهتركیبي و  ونقلحمل. ضعف در توجه به 4

 خارجي و خصوصي  گذارييهسرمادر جذب  هايتمحدود. برخي 9

 . تغییرات مكرر نرخ ارز و فقدان ثبات متغیرهاي كلان اقتصادي 2

بیماه باراي    يهاشركتمین مالي و عدم هماهنگي با ارهاي نوين تأ. عدم استفاده مناسب از ابز2

 ارتقاي ايمني

 نقاط قوت -7-9

 براي فعالیت بخش خصوصي   توجهقابل هايیلپتانسو  هایتظرف. وجود 6

   دولتي و خصوصي يهابخشلازم از لحاظ امكانات و نیروي انساني مجرب در  هايیلپتانسوجود . 4

از طرياق اساكن    هاا راهنوين، نظیر برداشت مشخصاات   هاييفناور. توجه به استفاده بهینه از 9

 هاشمارهمراقبتي و تردد  هايیندوربسطح جاده و توسعه 

 عمومي ونقلملحجديد نظیر سپهتن در كنترل  هايسامانه یريكارگبه. 2

 نقاط ضعف -7-7

   ونقلحمل. عدم استفاده از مكانیزم خريد محصول  در بخش 6

 مبتني بر عملكرد   يزيربودجه. ضعف در 4

 و اسناد بالادستي  هابرنامهبا  ايينههزو اقدامات  هایتفعال. عدم همخواني 9
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 با اقدامات جاري  هايتاولوو تعارض میان  ونقلحمل. فقدان وجود طرح جامع 2

 . عدم وجود نگاه سیستمي به ارتقاي ايمني2

 پیشنهادات -7-4

  ونقلحمل هاييرساختزنوين در نگهداري و توسعه  هاييفناورگسترش استفاده از  .6

 ي  ونقلحملدر راستاي كريدورهاي  الملليینبو  يامنطقه هاييهمكار. توجه بیشتر به 4

 . اتصال مناسب كريدورهاي اصلي كشور به مبادي مرزي 9

 بار ترانزيت و بار داخلي يهابخشتركیبي در  ونقلحمل. توجه به 2

 آهنراه)رفت و برگشت(  . اتصال مراكز انبوه بار به شبكه اصلي ريلي در قالب خطوط آنتني2
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 چهلمفصل 

 نظام فنی و اجرایی  

 

 مقدمه

قوانین و مقررات موجود وظایف مربوط به ساماندهی امور مشاوران و پیمانکاران  بر اساس

 عمرانی کشور، به سازمان محول گردیده است. هایطرحاندرکار تهیه و اجرای دست

باشد که در می طیف وسیعی از فعالیت دربرگیرندهساماندهی امور مشاوران و پیمانکاران، 

 شوند:چارچوب سه فرآیند اصلی زیر انجام می

 هاشرکتفرایند تشخیص صلاحیت  -الف

 هاشرکتفرآیند کنترل ظرفیت و ارجاع کار به  -ب

 هاشرکتفرایند نظارت بر عملکرد و ارزشیابی  -ج

 شود:های زیر انجام میالذکر، فعالیتدر چارچوب فرآیندهای اصلی فوق

 تشخیص صلاحیت مشاوران -1

 بندی و تشخیص صلاحیت پیمانکارانطبقه -2

 (غیر صنعتیصنعتی و )تشخیص صلاحیت واحدهای طرح و ساخت  -3

 نشناسایی و ثبت تولیدکنندگان و سازندگا -4

 تشخیص صلاحیت واحدهای مدیریت طرح -5

 تشخیص صلاحیت واحدهای پژوهشی -6

 تشخیص صلاحیت واحدهای مهندسی ارزش -7

 رسیدگی به صلاحیت مشاوران، پیمانکاران و سازندگان داخلی -8

ارزی و  هاینامهضمانترسیدگی به صلاحیت مشاوران، پیمانکاران داخلی متقاضی اخذ  -9

 لی و خارجیداخ المللیبیندر مناقصات  شرکت

 معرفی مشاوران و پیمانکاران واجد شرایط انتشار فهرست و  -11
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 مشاوران و پیمانکاران ظرفیت کاریکنترل  -11

 نظارت بر روند برگزاری مناقصات پیمانکاری  -12

عمرانی و کنترل و  هایطرحنظارت بر روند ارجاع کار به مشاوران و پیمانکاران مجری   -13

 رسیدگی به قراردادهای پیمانکاران

 پیمانکاران و واحدهای طرح و ساختنظارت بر عملکرد و ارزشیابی مشاوران،  -14

در امر ساماندهی  موردنیازها و ضوابط و مقررات نامهها، آییننویس دستورالعملتهیه پیش  -15

 امور مشاوران و پیمانکاران

ریزی و تسهیل و توسعه صادرات خدمات فنی و ، برنامهگذاریسیاستمشارکت در امور   -16

 مهندسی ایرانی هایشرکتمهندسی توسط 

 مهندسی ایرانی جهت حضور بازارهای جهانی هایشرکتتوانمندسازی   -17

 رای قوانین و ضوابط و مقررات مربوطاجنظارت بر   -18

اجرایی و سایر اشخاص  هایدستگاهای مهندسی، صنفی و حرفه هایتشکلتعامل با   -19

 ربطحقیقی و حقوقی ذی

 هاشرکتایجاد بانک اطلاعات مشخصات   -21

 رسانیایجاد پایگاه اطلاعاتی و اطلاع  -21

 ازجمله هاشرکتنظارت و ارزیابی عملکرد مراجع دخیل در فرآیند تشخیص صلاحیت   -22

 هااستانریزی مدیریت و برنامه هایسازمان

های کلی ها و سیاستگیریبخش و تدوین جهت مدتکوتاهتعیین اهداف بلندمدت و   -23

 هاآناجرایی  هایبرنامهدر بخش و  موردنظر

 مشارکت در اجرا و نظارت بر اجرای نظام فنی و اجرایی کشور  -24

بینی اعتبارات . پیشباشدمیدر ایران  ریزیبرنامه باسابقهسابقه نظام فنی و اجرایی مصادف 

های پروژه و هاطرحبوده است. با تعریف  هادولتهای تمام امهدولتی برای توسعه کشور از برن

زیربنایی کشور، ضوابط و مقرراتی لازم است تا از مرحله پدیدآوری، مطالعات توجیهی، اجرا و 

را در برگیرد. برای این منظور لزوم تدوین نظام فنی و اجرایی ضروری به  برداریبهرهنظارت و 

 رسد.نظر می
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 و حقوقی فنی، ضوابط و مقررات ها،روش اصول، مجموعه از است اجرایی عبارت و فنی نظام 

 و انتخاب چگونگی و کشور عمرانی هایبرنامه ارزشیابی و برداریبهره اجرا، تهیه، بر حاکم مالی

 مذکور عوامل برونی ارتباط نحوه و درونی بافت تبیین نیز و آن اجرای اندرکاردست عوامل کارگیریبه

درج شده  وبودجهبرنامهقانون  22،23مدون در قوانین و مقررات از ماده  طوربهاین موضوع  

از دهه پنجاه  وزیرانهیئت نامهتصویبعمرانی،  هایطرحنامه استانداردهای اجرایی است. آیین

 شروع شده و طی سه نظام فنی و اجرایی:

  هیئت 1367/ 12/2مورخ 166/ت/7251 عمرانی مصوبه هایطرحنظام فنی و اجرایی 

 محترم وزیران

  1375/ 4/4 مورخ ـ/ه14898 ت/24525 عمرانی مصوبه هایطرحنظام فنی و اجرایی 

 21/4/1385مورخ  ـ/ه33497/ت/42339 مصوبه نظام فنی و اجرایی کشور 

 است. یافتهتداوم

 چارچوب در ،گذاریسرمایه هایپروژه و هاطرح پدیدآوری برای یکپارچه، نظامی لذا استقرار

 گرفتن نظر در با ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه هایبرنامه اسناد

 قابلیت با گرا، نتیجه رویکردی با گذاریسرمایه هایپروژه و هاطرح اثربخشی و کارآمدی افزایش

 اقلیمی اجتماعی، اقتصادی، شرایط با متناسب کیفیت، مدیریت نظام بر مبتنی و ارزیابی و پیگیری

 اسناد بخشی، توسعه ملی اسناد شامل توسعه، هایبرنامه که اسناد کشور است محیطیزیست و

 است. ویژه توسعه ملی اسناد و استانی توسعه ملی

 

 هاآنکلی، اهداف، راهبردها، احکام قانون برنامه و عملکرد  هایسیاست -4

 :باشدمی تأکیدکلی این بخش موارد زیر مورد  هایسیاستبرای نیل به 

 نیازهای با متناسب جدید هایظرفیت ایجاد و موجود هایظرفیت و منابع از بهینه استفاده 

 برنامه اجرایی و فنی

  و صرفه ایجاد جهت در مناسب هایتکنولوژی انتخاب بر حاکم ضوابط و علمی اصول کارگیریبه 

 تکنولوژی انتقال نیز و عمرانی هایطرح از برداریبهره و اجرا در بالاتر کیفیت

  برنامه در اشتغال هایسیاست به توجه با کشور فنی دانش سطح ارتقا همچنین و شده انتخاب مناسب
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  گذاریسرمایه و اجرا مدیریت، در مردم مشارکت جلب برای مناسب زمینه ایجاد 

 هاخلاقیت و ابتکارات بروز برای مناسب زمینه ایجاد 

 اجرایی و فنی امور ٴدرزمینه کشور خودکفایی هدف تأمین 

 بر نظارت ساخت، طراحی، و مطالعه اجرایی، مدیریت هایروش در هماهنگی و نظم ایجاد 

 عوامل بین حقوقی و فنی روابط تنظیم و عمرانی هایطرح ارزشیابی و برداریبهره ساخت،

 اندرکاردست

 نظام پویایی و تکامل جهت در حاصله نتایج از استفاده و نظام عملکرد ارزشیابی و نظارت 

 برنامه اصلاح همچنین و اجرایی و فنی

 عمرانی عملیات در گذاریسرمایه جهت مؤسسات سایر و نهادها و هابانک مشارکت جلب 

 های ارجاع کار اطلاعات معاملات های نظام فنی و اجرایی )روشایجاد شفافیت در فعالیت

 قراردادها(و 

 افزاییکارگیری مشارکت و همکاری در جهت توانایجاد توان اشخاص با به 

کارآمدی و  تأمینهای توسعه، به جهت ( قانون احکام دائمی برنامه34مطابق مفاد ماده )

نامه اجرایی ماده مذکور به سازمان ها، مسئولیت تهیه آیینو پروژه هاطرحاثربخشی هرچه بیشتر 

متولی نظام فنی و اجرایی یکپارچه کشور در مهلت زمانی شش ماه  عنوانبهکشور  وبودجهبرنامه

 سپرده شده است.

های توسعه ( قانون احکام دائمی برنامه34لذا این سازمان با توجه به رویکردها و اصول ماده )

های فنی و اجرایی موجود، های فنی و اجرایی گذشته کشور، نظامکشور و با بررسی تفصیلی نظام

متخصصان نفر از خبرگان و  61المللی و با مصاحبه و نظرخواهی از قریب ها و اسناد بینبررسی نظام

بندی و اعمال نظرات های استانی و همچنین جمعوساز کشور و واحدهای فنی اجرایی سازمانساخت

ها و استان ریزیمدیریت و برنامههای بخشی سازمان، سازمان های اجرایی، معاونتدستگاه

 نامه یادشده را تهیه نموده است.نویس آیینای و تخصصی، پیشهای صنفی و حرفهتشکل

 شامل کشور یکپارچه اجرائی و فنی ایجاد نظام درصددقانون احکام دائمی توسعه  34ده ما

 مدیریت، به مربوط( هادستورالعمل و ضوابط مقررات،) اسناد و فرآیندها و هابرنامه اصول، عوامل،

 است. وسازساخت هایپروژه و گذاریسرمایه هایطرح برداریبهره و پدیدآوری پیدایش،
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لذا برای تحقق این منظور لازم است که سند نظام فنی و اجرایی یکپارچه کشور توسط 

 این چهارچوب در وسازساخت مقررات و کشور تهیه و اجرا گردد. ضوابط وبودجهبرنامهسازمان 

 که شامل موارد زیر خواهد بود: شودمی ابلاغ نظام

 مقررات،) اسنادها و فرآیندها و ل، برنامه. نظام فنی و اجرائی یکپارچه کشور شامل عوامل، اصو1

 هایطرح برداریبهره و پدیدآوری پیدایش، مدیریت، به مربوط( هادستورالعمل و ضوابط

 اشد.ب وسازساخت هایپروژه و گذاریسرمایه

کنندگان . قواعد اساسی حاکم بر کارفرمایان، مجریان، پیمانکاران، مشاوران، سازندگان و تأمین2

 کنند، در این سند لحاظ شود.هایی که از وجوه عمومی کشور استفاده میو پروژه هاطرحهمه 

 خصوصیصنفی مرتبط بخش  هایتشکلاجرائی و  هایدستگاه، هابخشهای . ویژگی3

 صورت مستمر بهبود یابد.شده و بهبینیپیش

 همچنین دولت موظف شده است:

منابع مالی،  تأمین»از قبیل « خصوصی -ومی مشارکت بخش عم»اجرائی مناسب  هایروشب. 

طرح و ساخت »، «برداریمنابع مالی، ساخت و بهره تأمین»، «برداری و واگذاریساخت، بهره

های کافی و بینی تضمینرا با پیش« برداری و مالکیتساخت، بهره»و یا « کلید در دست

 کارگیرد.ای بهتدابیر بودجه

ای بزرگ و متوسط از طریق گشایش تملک دارایی سرمایه ایهطرحمالی  تأمینپ. سازوکار 

بینی ابزارهای داخلی و خارجی همراه با پیش هایبانکاعتبارات اسنادی ریالی و ارزی نزد 

 هایطرحمنابع مالی و اجرای  تأمینای پیاده کند که رابطه گونهبه تدریجبهمالی تضمینی را 

 ابد.فوق با نوسانات بودجه سالانه کاهش ی
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 گزارش عملکرد احکام برنامه ششم و احکام دائمی -4جدول 

 توسعه کشور هایبرنامه

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

1 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 24ماده 

تشکیل گروه اقتصادی با منافع 
مشترک با مشارکت دو یا چند 
شــخص حقیقــی و حقــوقی   

منظـور تسـهیل و گسـترش    به
ــاری   ــادی و تج ــت اقتص فعالی
برای یـک دوره محـدود و بـر    
اساس قراردادی کتبی پـس از  

هـا  ثبت در مرجع ثبت شـرکت 
در قالـــب شـــرکت مـــدنی و 
ضوابط و شرایط مربوط بـه آن  

اسـلامی و  و با رعایت موازین 
غیر و منـع   اصل منع اضرار به
 .انحصار مجاز است

با توجه به 
ثبت  اینکه
ها و شرکت

مؤسسات 
تجاری با اداره 
ها ثبت شرکت

است درنهایت 
متولی ثبت با 

ها خواهد آن
 بود

جلساتی بـا حضـور   
امـــور حقـــوقی و  
ــگاه و   ــاتید دانش اس

ویــژه اداره ثبــت بــه
مؤسسات . هاشرکت

تجـاری برگزارشـده   
است کـه مقررشـده   
متولی اصلی الزامات 
موردنیاز برای ثبـت  
ــا   ــد ب ــه نماین را ارائ
توجه به اینکه طبق 
قــــوانین ثبـــــت  

هـــا ایـــن شـــرکت
شخصــــــــــیت 

شده مطـابق  تعریف
ــه   ــی ک ــا اشخاص ب
طبق قانون تجـارت  

شوند نبـوده  ثبت می
لذا با بررسـی کلیـه   
ــوقی و   ــب حق جوان
قـــانونی نیـــاز بـــه 

هـای بیشـتر   بررسی
 حقوقی دارد

یرادات ناشی از ا
نحوه 

 گذاریقانون
عدم دسترسی 

های به داده
قابل /استاندارد
 استناد

عدم وجود 
زیرساخت 

 موردنیاز/مطلوب

- 

2 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 24ماده 
تبصره / 

1 

ــارات  تغییـــر در حیطـــه اختیـ
ــال   ــرارداد در قب ــدیران در ق م
اشــخاص ثالــب قابــل اســتناد 

طـور  گروه بـه  نیست و اعضای
تضامنی مسئول پرداخت دیون 
گروه از امـوال شخصـی خـود    

ــی ــا   م ــه ب ــر اینک ــند، مگ باش
اشخاص ثالب طرف قرارداد به 
 ترتیــب دیگــری توافــق شــده

کننــده در مراجــع ثبــت. باشــد
صورتی نسـبت بـه ثبـت ایـن     

کنند که در ها اقدام میشرکت
ــام ــرایط تضـ ــرارداد، شـ ن یقـ

 .قیدشده باشد

اداره ثبت 
ها و شرکت

مؤسسات 
 تجاری

جلساتی بـا حضـور   
امـــور حقـــوقی و  
ــگاه و   ــاتید دانش اس

ویــژه اداره ثبــت بــه
مؤسسات . هاشرکت

تجـاری برگزارشـده   
است کـه مقررشـده   
متولی اصلی الزامات 
موردنیاز برای ثبـت  
ــا   ــد ب ــه نماین را ارائ
توجه به اینکه طبق 
قــــوانین ثبـــــت  

هـــا ایـــن شـــرکت
شخصــــــــــیت 

شده مطـابق  تعریف

وجود 
اجمال در /ابهام

 قانون
- 



  177 : نظام فنی و اجراییچهلمبخش یازدهم: حمل و نقل و مسکن/ فصل 

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

ــا  ــه  ب ــی ک اشخاص
طبق قانون تجـارت  

شوند نبـوده  ثبت می
لذا با بررسـی کلیـه   
ــوقی و   ــب حق جوان
قـــانونی نیـــاز بـــه 

هـای بیشـتر   بررسی
 حقوقی دارد

3 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 24ماده 
تبصره / 

2 

عملیات مربوط به دفاتر تجاری 
ــابق   ــی مط ــاده )و بازرس ( 6م
و ( 151)قانون تجارت و مـواد  

لایحه قـانونی اصـلاح   ( 152)
قســـمتی از قـــانون تجـــارت 

ــام  24/12/1347مصــوب  انج
و تصفیه تـابع قـرارداد    شودمی

 .بین شرکا خواهد بود

اداره ثبت 
ها و شرکت

مؤسسات 
 تجاری

جلساتی بـا حضـور   
امـــور حقـــوقی و  
ــگاه و   ــاتید دانش اس

ویــژه اداره ثبــت بــه
مؤسسات . هاشرکت

تجـاری برگزارشـده   
است کـه مقررشـده   
متولی اصلی الزامات 
موردنیاز برای ثبـت  
ــا   ــد ب ــه نماین را ارائ
توجه به اینکه طبق 
قــــوانین ثبـــــت  

هـــا ایـــن شـــرکت
شخصــــــــــیت 

شده مطـابق  تعریف
ــه   ــی ک ــا اشخاص ب
طبق قانون تجـارت  

شوند نبـوده  ثبت می
لذا با بررسـی کلیـه   
ــوقی و   ــب حق جوان
قـــانونی نیـــاز بـــه 

هـای بیشـتر   بررسی
 حقوقی دارد

وجود 
اجمال در /ابهام

 قانون
- 

4 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 24ماده 
تبصره / 

3 

فـوت یـا حجـر یـا ممنوعیــت     
قانونی یکی از اشخاص حقیقی 
یا انحلال یا ورشکستگی یکی 
ــب   ــوقی موج ــخاص حق از اش

شـود مگـر   انحلال گـروه مـی  
اینکه در قرارداد تشکیل گـروه  
ــری    ــور دیگـ ــادی طـ اقتصـ

 .مقررشده باشد

اداره ثبت 
 و .هاشرکت

مؤسسات 
 تجاری

جلساتی بـا حضـور   
امـــور حقـــوقی و  
ــگاه و   ــاتید دانش اس

ویــژه اداره ثبــت بــه
مؤسسات . هاشرکت

تجـاری برگزارشـده   
است کـه مقررشـده   
متولی اصلی الزامات 
موردنیاز برای ثبـت  
ــا   ــد ب ــه نماین را ارائ

وجود 
اجمال در /ابهام

 قانون
- 



174   (4/ جلد دوم: حوزه بخشی )4931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

توجه به اینکه طبق 
ثبـــــت  قــــوانین 
هـــا ایـــن شـــرکت

شخصــــــــــیت 
شده مطـابق  تعریف

ــه   ــی ک ــا اشخاص ب
طبق قانون تجـارت  

شوند نبـوده  ثبت می
لذا با بررسـی کلیـه   
ــوقی و   ــب حق جوان
قـــانونی نیـــاز بـــه 

هـای بیشـتر   بررسی
 حقوقی دارد

5 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 24ماده 
تبصره / 

4 

مــه اجرائــی ایــن مــاده ناآیــین
ظرف مدت شش مـاه پـس از   
ابلاغ ایـن قـانون بـا پیشـنهاد     

وبودجه کشـور و  سازمان برنامه
وزارت دادگستری به تصـویب  

 .رسدوزیران میهیئت

سازمان 
وبودجه برنامه

 کشور

نامه اجرایی این آیین
بند تهیه و طی نامه 
بـا امضـای ریاسـت    
محترم دولت بـرای  
سیر مراحل تصویب 

شده دولت ارسالبه 
 است

طولانی شدن 
روند بررسی و 
تصویب لایحه 

 در دولت

- 

6 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 34ماده 

منظـور  دولت موظف اسـت بـه  
افزایش کارآمدی و اثربخشـی  

هـای  های تملک دارایـی طرح
ای بــا رعایــت قــانون ســرمایه

های کلی نحوه اجرای سیاست
ــارم    ــل و چه ــل چه ( 44)اص

قانون اساسی اقدامات زیر را به 
 :اجرا درآورد

سازمان 
وبودجه برنامه

 کشور

تهیــه ایــن ســـند   
موکول به تصـویب  

ــین ــی آی ــه اجرای نام
ــاده  ــانون  34مـ قـ

احکام دائمی توسعه 
دولـت   است کـه در 

در دســت بررســی  
است و ابلاغ نشـده  

 است

طولانی شدن 
روند بررسی و 
تصویب لایحه 

 در دولت

- 

7 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 34ماده 
 الف/ 

وبودجـه کشـور   سازمان برنامه
موظف است با لحاظ موارد زیر 
ظرف مدت یک سال از تـاری   

سـند نظـام   »ابلاغ این قـانون  
را تهیه و « فنی و اجرائی کشور

ضـوابط و مقـررات   . اجرا کنـد 
وساز در چهارچوب ایـن  ساخت

 شودنظام ابلاغ می

سازمان 
وبودجه رنامهب

 کشور

تهیــه ایــن ســـند   
موکول به تصـویب  

ــین ــی آی ــه اجرای نام
ــاده  ــانون  34مـ قـ

احکام دائمی توسعه 
دولـت   است کـه در 

در دســت بررســی  
است و ابلاغ نشـده  

 است

طولانی شدن 
روند بررسی و 
تصویب لایحه 

 در دولت

- 

8 
قانون 
احکام 
دائمی 

 34ماده 
/ الف / 

1 

فنی و اجرائـی یکپارچـه   نظام 
کشور شـامل عوامـل، اصـول،    

اسـناد   هـا و فرآینـدها و  برنامه

سازمان 
وبودجه برنامه

 کشور

تهیــه ایــن ســـند   
موکول به تصـویب  

ــین ــی آی ــه اجرای نام

طولانی شدن 
روند بررسی و 
تصویب لایحه 

- 



  173 : نظام فنی و اجراییچهلمبخش یازدهم: حمل و نقل و مسکن/ فصل 

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

های برنامه
توسعه 
 کشور

ــوابط و  ) ــررات، ضــــ مقــــ
ــتورالعمل ــادس ــه ( ه ــوط ب مرب

مدیریت، پیدایش، پدیدآوری و 
هـــای طـــرح بـــرداریبهـــره
هـای  گـذاری و پـروژه  سـرمایه 
 .وساز باشدساخت

ــاده  ــانون  34مـ قـ
احکام دائمی توسعه 

دولـت   است کـه در 
در دســت بررســی  
است و ابلاغ نشـده  

 است

 در دولت

9 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 34ماده 
/ الف / 

2 

قواعــد اساســی حــاکم بــر    
ــان،   ــان، مجریـــ کارفرمایـــ

ــاران، ــاوران،  پیمانکـــ مشـــ
ــأمین ــدگان ســازندگان و ت کنن

هایی کـه  ها و پروژههمه طرح
از وجوه عمومی کشور استفاده 

کنند، در ایـن سـند لحـاظ    می
 .شود

سازمان 
وبودجه برنامه

 کشور

تهیــه ایــن ســـند   
موکول به تصـویب  

ــین ــی آی ــه اجرای نام
ــاده  ــانون  34مـ قـ

احکام دائمی توسعه 
دولـت   است کـه در 

در دســت بررســی  
ابلاغ نشـده  است و 
 است

طولانی شدن 
روند بررسی و 
تصویب لایحه 

 در دولت

- 

11 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 34ماده 
/ الف / 

3 

ــای بخـــشویژگـــی ــا، هـ هـ
هـــای اجرائـــی و  دســـتگاه
ــرتبط  تشــکل ــای صــنفی م ه
شده بینیخصوصی پیش بخش
 .صورت مستمر بهبود یابدو به

سازمان 
وبودجه برنامه

 کشور

تهیــه ایــن ســـند   
موکول به تصـویب  

ــین ــی آی ــه اجرای نام
ــاده  ــانون  34مـ قـ

احکام دائمی توسعه 
دولـت   است کـه در 

در دســت بررســی  
است و ابلاغ نشـده  

 است

طولانی شدن 
روند بررسی و 
تصویب لایحه 

 در دولت

- 

11 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 34ماده 
 ب/ 

ــب   روش ــی مناس ــای اجرائ ه
ــومی » ــش عم ــارکت بخ . مش

ــأمین »از قبیــل « خصوصــی ت
ــاخت،   ــالی، ســ ــابع مــ منــ

ــره ، «بــرداری و واگــذاری به
تأمین منابع مـالی، سـاخت و   »

طرح و ساخت »، «برداریبهره
سـاخت،  »و یا « کلید در دست

را بـا  « برداری و مالکیـت بهره
های کافی و بینی تضمینپیش

 .ردیای به کارگتدابیر بودجه

سازمان 
بودجه وبرنامه

 کشور

نامه اجرایی این آیین
بند تهیه و طی نامه 
بـا امضـای ریاسـت    
محترم دولت بـرای  
سیر مراحل تصویب 

شده به دولت ارسال
 است

طولانی شدن 
روند بررسی و 
تصویب لایحه 

 در دولت

- 

12 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 34ماده 
 پ/ 

های سازوکار تأمین مالی طرح
ای بزرگ رایی سرمایهتملک دا

و متوســط از طریــق گشــایش 
اعتبارات اسنادی ریالی و ارزی 

های داخلی و خارجی نزد بانک
بینـی ابزارهـای   همراه با پـیش 

ن سازما
وبودجه برنامه

 کشور

نامه اجرایی این آیین
بند تهیه و طی نامه 
بـا امضـای ریاسـت    
محترم دولت بـرای  
سیر مراحل تصویب 

شده به دولت ارسال

طولانی شدن 
روند بررسی و 
تصویب لایحه 

 در دولت

- 



144   (4/ جلد دوم: حوزه بخشی )4931گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

ــه  ــالی تضــمینی را ب ــدریج م ت
ای پیاده کند که رابطـه  گونهبه

تــأمین منــابع مــالی و اجــرای 
هـای فـوق بـا نوسـانات     طرح

 .بودجه سالانه کاهش یابد

 است

13 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 34ماده 
/ پ / 

 تبصره

ایــن مــاده  نامــه اجرائــیآیــین
ظرف مدت شش ماه از تـاری   

الاجراء شدن ایـن قـانون    لازم
ــازمان   ــنهاد ســ ــه پیشــ بــ

عنـوان  وبودجه کشور بـه برنامه
ــی  ــول ی نظــام فنــی و اجرائ مت
ــه تصــویب  یکپارچــه کشــور ب

 .رسدوزیران میهیئت

سازمان 
 وبودجهبرنامه

نامه اجرایی این آیین
بند تهیه و طی نامه 
بـا امضـای ریاسـت    

دولت بـرای  محترم 
سیر مراحل تصویب 

شده به دولت ارسال
 است

طولانی شدن 
روند بررسی و 
تصویب لایحه 

 در دولت

- 

14 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 51ماده 

ــامانه    ــت س ــاز اس ــت مج دول
تدارکات الکترونیکی دولـت را  
برای اجرای تمام مراحل انـواع  

ــه ــاملات وزارتخانـ ــا و معـ هـ
مشـمول قـانون   هـای  دستگاه

ــایر   ــات و س ــزاری مناقص برگ
قوانین مالی و معاملاتی بخش 
ــانون    ــت ق ــا رعای ــومی، ب عم
تجــارت الکترونیکــی و قــانون 
. برگزاری مناقصات تکمیل کند

هـای مشـمول قـانون    دستگاه
ــر   ــات و دیگ ــزاری مناقص برگ

کنندگان بخش عمومی، معامله
هایی که شمول ازجمله دستگاه

ذکـر یـا   قانون بر آنان مستلزم 
ــه    ــت و کلی ــام اس ــریح ن تص
مؤسسـات دولتـی یـا عمــومی    
غیردولتـــی، بایـــد برنامـــه   

ــد زمـــان بنـــدی مـــورد تأییـ
وزیـران در ایـن سـامانه    هیئت
ــا امضــای ثبــت ــام کننــد و ب ن

ــت   ــر و رعای الکترونیکــی معتب
مقررات مربوط، تمـام مراحـل   
معاملات خود مانند درخواسـت  
ــع و   ــوان، توزی ــتعلام، فراخ اس

ــنا  ــت اسـ ــایش دریافـ د، گشـ
هــا یـــا  الکترونیکــی پاکــت  

ــرارداد و   ــاد ق ــنهادها، انعق پیش

وزارت صنعت، 
 معدن و تجارت

ــامانه  ــن ســـ ایـــ
اندازی شده است راه

تکمیل ولی در حال 
 ها استسایر بخش

عدم وجود 
زیرساخت 

 موردنیاز/مطلوب
عدم وجود 

ارائه / زیرساخت
خدمات 
الکترونیک 
 مناسب

مغایرت با قوانین 
 و مقررات دیگر

- 



  144 : نظام فنی و اجراییچهلمبخش یازدهم: حمل و نقل و مسکن/ فصل 

 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

دادوستد وجـوه و تضـمینات و   
نیـز هرگونــه الحــاق، اصــلاح،  
فس ، ابطال و خاتمه قرارداد را 

طـور  از طریق این سامانه و بـه 
 .الکترونیکی انجام دهند

15 

قانون 
احکام 
دائمی 
های برنامه

توسعه 
 کشور

 51ماده 
تبصره / 

1 

ــی   ــتر الکترونیک ــاد بس ــا ایج ب
معــاملات و بانــک اطلاعــاتی 

معـاملات   تجمیع شدهروز و به
 هایپایگاهبخش عمومی کلیه 

 رســانیاطــلاعاطلاعــاتی و 
معاملات ایـن بخـش ازجملـه    

ــی   ــاه مل ــلاعپایگ ــانیاط  رس
 رسـانی اطلاعمناقصات، پایگاه 

جامع معاملات بخش عمـومی  
نظـارت   هـای سامانهو هرگونه 

بر معاملات باید فقط از طریق 
ایــن ســامانه تغذیــه شــود و از 

ر ورود اطلاعـات  تعدّد و تکـرا 
ــای بخــش توســط دســتگاه ه

 .عمومی جلوگیری گردد

وزارت صنعت 
 معدن و تجارت

 قـــــبلاًســــامانه  
و در حال  ایجادشده

ــایر   ــل ســ تکمیــ
 ها استبخش

عدم وجود 
زیرساخت 

 موردنیاز/مطلوب
عدم وجود 

ارائه / زیرساخت
خدمات 
الکترونیک 
 مناسب

مغایرت با قوانین 
 و مقررات دیگر

- 

16 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 9ماده 

دولت مکلـف اسـت تـا پایـان     
سال دوم اجرای قانون برنامـه  
ســامانه تــدارکات الکترونیکــی 
دولت را بـرای اجـرای تمـامی    
مراحل انواع معاملات متوسـط  

ــه  ــزرگ وزارتخانـ ــا و و بـ هـ
هـای مشـمول قـانون    دستگاه

ــوب   ــات مص ــزاری مناقص برگ
ــوانین   3/11/1383 ــر ق و دیگ

ــاملاتی ــالی و معـ ــش  مـ بخـ
معــاملات  جــزبــهعمــومی 

ــانون   ــت ق ــا رعای ــه، ب محرمان
تجــارت الکترونیکــی مصــوب 

ــانون  17/11/1382 و قــــــ
ــوب   ــات مص ــزاری مناقص برگ

کلیه . تکمیل کند 3/11/1383
هـای مشـمول قـانون    دستگاه

برگزاری مناقصات و نهادهـای  
عمومی غیردولتـی مکلـف بـه    
ــزاری   ــانون برگـ ــت قـ رعایـ
ــاملات  مناقصــات و انجــام مع

از طریـق سـامانه مـذکور     خود
 .هستند

وزارت صنعت، 
 معدن و تجارت

 قـــــبلاًســــامانه  
و در حال  ایجادشده

ــایر   ــل ســ تکمیــ
 ها استبخش

عدم وجود 
زیرساخت 

 موردنیاز/مطلوب
عدم وجود 

ارائه / زیرساخت
خدمات 
الکترونیک 
 مناسب

مغایرت با قوانین 
 و مقررات دیگر

- 
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

17 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 47ماده 

ــه دســتگاه  ــی کلی ــای اجرائ ه
هـای نفـت و   ازجمله وزارتخانه

نیرو و سازمان انـرژی اتمـی و   
اقتصـادی نهادهـای    هایبنگاه

در  اندمکلفعمومی غیردولتی 
اجرای قـانون برنامـه، در    طول
خـود و  ( هـای پروژه) یهاطرح

برابر بـه پیمانکـاران    در شرایط
ــومی واجــد شــرایط اســتانی   ب

داد بـا  اولویت دهنـد و در قـرار  
هـا و پیمانکـاران،   کلیه شرکت
کارگیری نیروهای اولویت با به
برابـر   در شرایط)بومی استانی 

ــا  ازنظــر علمــی و تجربــی و ب
اولویـــت محـــل ســـکونت   

را درج و بـر حسـن   ( ترنزدیک
 .اجرای آن نظارت کنند

تمام 
های دستگاه

 اجرایی

ــیش ــیپ ــه  نویس ب
پیشنهاد وزارت نفت 

هیئــت  تهیــه و در
حـــال  دولـــت در 

ــه  بررســی اســت ک
موضوع شفافیت در 
اجرا را در پی خواهد 

 داشت

طولانی شدن 
روند بررسی و 
تصویب لایحه 

 در دولت
عدم وجود 

ارائه / زیرساخت
خدمات 
الکترونیک 
 مناسب

مغایرت با قوانین 
 و مقررات دیگر

- 

 کشور وبودجهبرنامه: سازمان مأخذ

 ارزیابی و پیشنهاد -9

 دلایل عدم موفقیت -9-4

است و بررسی  شدهارسال وزیرانهیئتدر زمان مقرر به  و اجراییمتن پیس نویس نظام فنی  -

آن در کمیسیون فرعی و اصلی زیربنایی به دلیل حساسیت موضوع ادامه دارد و طولانی 

 .باشدمی نامهآئینشدن روند بررسی عامل اصلی در عدم تصویب 

 نقاط قوت -9-4

 ،هاطرحپدیدآوری  هایفعالیتارزیابی اثربخشی  -

 پاسخگو بودن عوامل ذینفع -

تهیه برنامه مدیریت اجرا بر اساس برونداد مطالعات توجیهی، پایه و تفصیلی و برآورد مقادیر و  -

 ، تقویم اعتبار و جریان نقدینگیهاهزینه

 منابع مالی تأمین هایروششناسایی  -
 بالا بردن کیفیت و مدیریت زمان و هزینه -
 محیطیزیستبودن طرح و ملاحظات  پایدار -
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 بخش دوازدهم

 ارتباطات و فناوری اطلاعات
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 فصل چهل و یکم

 ارتباطات و فناوری اطلاعات

 

 مقدمه

 هاي ارتباطي و اطلاعاتيتغيير رويكرد جامعه جهاني پس از تحولات چشمگير در توسعه فناوري

 افتهيتوسعههدف بسياري از كشورهاي  عنوانبهظهور و تحول در اقتصاد ديجيتال  شده تاموجب 

 تحقق كه طوريهب ريزان و مديران ارشد اين كشورها قرار گيرد،برنامه مدنظر توسعه حال درو 

 تنهاهنسهم محسوسي از سبد توليد ناخالص داخلي كشورها به حوزه ارتباطات و فناوري اطلاعات 

ي اقهمنطهاي سازمان توجه مورداين موضوع  بلكه ،قرارگرفتهي ملي كشورها زيربرنامهباني در م

 ي قرار دارد.المللنيبو 

توسط مقام معظم رهبري، ايران بايد به  شدهابلاغساله كشور يستبانداز بر اساس سند چشم

جايگاه اول اقتصادي، علمي و فناوري در سطح منطقه )منطقه آسياي جنوب غربي شامل آسياي 

دست يابد. حصول اين هدف بدون  4141ميانه، قفقاز، خاورميانه و كشورهاي همسايه( تا پايان افق 

قتصادي كشور ميسر نخواهد بود. در اين هاي مختلف علمي و اها و حوزهتوسعه و ارتقاء در بخش

عنوان يك صنعت مولد كه رونق و توسعه آن در ديگر بين، بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات به

عنوان عبارت ديگر اين بخش بهبه .كندها نمود زيادي خواهد داشت، نقشي كليدي ايفا ميبخش

 لف اقتصادي خواهد شد.هاي مختموتور توسعه، منجر به رشد، حركت و توسعه بخش

توسعه  طوري كهريزان كشور بوده، بهاين بخش همواره مورد توجه برنامه در كشور ما نيز

هاي توسعه كشور مدنظر قرارگرفته ارتباطات و فناوري اطلاعات از برنامه سوم توسعه در برنامه

اطلاعات، بر  در بخش ارتباطات و فناوريهاي توسعه سوم و چهارم است. در قانون برنامه

كاهش  ،واگذاري ارائه خدمات فناوري اطلاعات و ارتباطات به بخش خصوصيموضوعاتي چون 

ناوري كاربردهاي ف توجه به ،كاهش شكاف ديجيتالي ،هاي ارتباطيانحصار دولت، توسعه زيرساخت

صورت  دياطلاعات و ارتباطات و كمك به توسعه صنعت فناوري اطلاعات و ارتباطات بيشترين تأك

تا در  بودمكلف شده  وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعاتدر برنامه پنجم توسعه  .گرفته است

https://donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA+%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B7%D8%A7%D8%AA+%D9%88+%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C+%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
https://donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA+%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B7%D8%A7%D8%AA+%D9%88+%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C+%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
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راستاي بسط خدمات دولت الكترونيك، صنعت فناوري اطلاعات، سواد اطلاعاتي و افزايش 

 نيمنظور تأمهاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، اقدامات بنياديني بهحوزه وري دربهره

در اين راستا بخش مهمي از  .ي فناوري اطلاعات و ارتباطات كشور به انجام برساندهازيرساخت

هاي دولت در بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات معطوف به توسعه پهناي باند داخلي و تلاش

هاي موجود هاي قانوني و پتانسيلهاي ارتباطي با استفاده از ظرفيتالملل و توسعه زيرساختبين

ذاري واگغيردولتي )گري به بخش يتصداي از امور رار گرفت و با واگذاري بخش عمدهمورد توجه ق

پيمانكاري شبكه تلفن همراه اعتباري و همچنين فعاليت اپراتور دوم و سوم تلفن همراه( موجب 

افزايش چشمگير تعداد مشتركان تلفن همراه و به دليل افزايش رقابت در بازار موجب بهبود سريع 

اين حوزه چه از لحاظ قيمت و چه كيفيت شد. همچنين نسبت به ايجاد و توسعه شبكه  خدمات در

 هاي امن، ايمن و پايدار با پهناي باند اقدام نمود.ملي اطلاعات و مراكز داده داخلي با ويژگي

گذاري بخش دولتي و مشاركت بخش هاي اين حوزه مستلزم سرمايهبرداري از ظرفيتبهره

گذاري اين بخش از محل اعتبارات عمومي و رديف متفرقه طوري كه سرمايهبه غيردولتي گرديده

هزار ميليارد ريال و  82هزار ميليارد ريال و در بخش غيردولتي حدود  441در برنامه چهارم حدود 

ميليارد ريال و در برنامه پنجم نيز از محل منابع عمومي و رديف متفرقه حدود  هزار 411در مجموع 

هزار  854هزار ميليارد ريال و در مجموع  424ميليارد ريال و در بخش غيردولتي حدود هزار  16

هزار ميليارد ريال از  41عبارت ديگر اين بخش سالانه حدود گذاري شده است. بهريال سرمايه

گذاري نموده است. )سهم هزار ميليارد ريال در بخش غيردولتي سرمايه 61بخش دولتي و حدود 

گذاري درصد(. اين ميزان سرمايه 04درصد و بخش غيردولتي  64گذاري از سرمايهبخش دولتي 

هاي زيربنايي كشور بر طبق آمارهاي بانك مركزي عنوان يكي از حوزهباعث گرديد اين بخش به

 46درصد در برنامه چهارم و حدود  1821حدود  افزودهارزشهاي ملي به متوسط رشد در حساب

( دست يابد. همچنين 4650-4665سال گذشته ) 62درصد طي  8521م و حدود درصد در برنامه پنج

 رياخجاري، طي چهار سال  متيق بهبخش ارتباطات از توليد ناخالص داخلي،  افزودهارزشسهم 

( درصد بوده است كه با لحاظ بخش اقماري و فناوري 421طور متوسط حدود )( به4665-4668)

 ( درصد رسيده است.8حدود ) به 4665اطلاعات در پايان سال 



  384 اطلاعاتبخش دوازدهم: ارتباطات و .../ فصل چهل و یکم: ارتباطات و فناوری 

 
كارگيري كاربردهاي آن در راستاي توسعه با توجه به رشد تحولات فناوري اطلاعات و لزوم به

اطلاعات در برنامه  در كشور در بخش ارتباطات و فناوري ICT نفوذدولت الكترونيك و شدت و 

به ساله مسئوليت بزرگي  84انداز برنامه از سند چشم سومين عنوانبه( 4661-4144ششم توسعه )

 .تاس شدهقبلي داده يهابرنامه يهايماندگبراي جبران عقب ي اطلاعاتو فناوربخش ارتباطات 

هاي اقتصادي بالاترين متوسط رشد سالانه بخش اين قانون، در بين( 6) در مادهمنظور  نيبه هم

و متوسط  درصد( 5422) گذاري، متوسط رشد سرمايهدرصد( 625) اشتغال ،درصد( 4621) افزودهارزش

و در اين  شدهبراي بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات در نظر گرفته درصد( 125) وريرشد بهره

 يهاافزايش فرصت در يتوجهقابلذيل تعريف گرديده است كه اثرات  به شرح( محور 1راستا )

 خواهد داشت: ي و رفع شكاف ديجيتاليروافزايش بهره ،افزودهارزشرشد  شغلي،

 ي نوين بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات.هايفناور. توسعه دانش و 4

 ي شبكه ملي اطلاعات.هارساختيز. توسعه 8

 و خدمات كاربردي بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات. هارساختيز. ايجاد و توسعه 6

 ي اطلاعات.و فناوري خدمات بخش ارتباطات امنطقه. ايجاد و توسعه متوازن 1

 . ايجاد و توسعه بسترهاي ارتقا توان داخلي، خدمات دولت هوشمند و محتواي بومي.5

 و اقتصاد ديجيتال. انيبندانشي اقتصاد هارساختيز. توسعه 1
 
 هاآنکلی، اهداف، راهبردها، احکام قانون برنامه و عملکرد  یهااستیس -6

 هاو اهداف ابلاغی و تشریح عملکرد آنهای کلی سیاست .6

هاي ابلاغي برنامه ششم در امورهاي مختلف به بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات در سياست 

 اشاره شده است:

 ارتباطات اطلاعات و فناوری امور 

( تا 68بندهاي ) كه در« ارتباطات و اطلاعات فناوري امور»اختصاص بخشي مستقل با عنوان  

 :شده است اشارهاين بخش  هايبه مأموريت طور مستقيمبه (62)

 .كسب جايگاه برتر منطقه در توسعه دولت الكترونيك در بستر شبكه ملي اطلاعات (:68بند )
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ي در فضاي مجازي بر اساس نقشه مهندسي فرهنگي كشور تا حداقل پنج اتوسعه محتو (:66بند )

 .اجتماعيهاي سازي شبكهبرابر وضعيت كنوني و بومي
هاي ايجاد، تكميل و توسعه شبكه ملي اطلاعات و تأمين امنيت آن، تسلط بر دروازه (:61بند )

ورودي و خروجي فضاي مجازي و پالايش هوشمند آن و ساماندهي، احراز هويت و تحول در 

 .درصد آن داخلي باشد 54 كهيطورشاخص ترافيكي شبكه به
 هدف تبديل ايران به مركز تبادلات پستي و ترافيكي از كشور باگيري از موقعيت ممتبهره (:65بند )

 .الملليارتباطات و اطلاعات منطقه و گسترش حضور در بازارهاي بين
 .المللي فضاي مجازيحضور مؤثر و هدفمند در تعاملات بين (:61) بند

ارتباطات تا رسيدن گذاري زيرساختي در حوزه فناوري اطلاعات و افزايش سهم سرمايه (:60بند )

 .به سطح كشورهاي برتر منطقه
هاي برداري از سامانهتوسعه فناوري فضايي با طراحي، ساخت، آزمون، پرتاب و بهره(: 62بند )

 .برداري حداكثري از نقاط مداري كشورفضايي و حفظ و بهره

 اقتصادی امور 

سازي انشتوليد و محصولات صنعتي و خدمات وابسته به آن، ن بنيان نمودن شيوهدانش :(80) بند

 .تجاري و تقويت حضور در بازارهاي منطقه و جهان
هاي راهبردي صنعتي )از قبيل صنايع نفت، گاز، پتروشيمي، اولويت دادن به حوزه: (82) بند

ارتباطات، هوافضا، دريا، آب و كشاورزي( ونقل، مواد پيشرفته، ساختمان، فناوري اطلاعات و حمل

 .هاهاي پيشرفته در آنو افزايش ضريب نفوذ فناوري

 امور فرهنگی 

 ويجتر و توسعه منظوربه مجازي فضاي در مردمي و دولتي فرهنگي نهادهاي مؤثر (: حضور08بند ) 

 .تهديدات با مقابله و ايراني -اسلامي هويت و مفاهيم فرهنگ،
ي هااستيسدستيابي به رتبه اول منطقه در علم و فناوري و تثبيت آن با اهتمام به تحقق  (:01بند )

ارتقاء جايگاه كشور در علم و فناوري و تبديل ايران به قطب علمي و  )ازجمله يفناوركلي علم و 

 فناوري جهان اسلام(.
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 در خصوص احکام بخش ارتباطات در برنامه ششم توسعه شدهانجاماهم اقدامات  .2

اشد ببخش ارتباطات و فناوري اطلاعات در قانون برنامه ششم توسعه داراي چهار ماده قانوني مي

 (14ماده آن )ماده ( در بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات و يك 16الي  10كه سه ماده آن )

ت، انرژي و معدن آمده است. اين مواد قانوني و باشد كه در بخش صنعمربوط به حوزه فضا مي

 باشند:به شرح زير مي هاآنعملكرد 

 (34)ماده  -2-6

ع ها و صنايبسترسازي و حمايت لازم به منظور ايجاد و توسعه زيرساختبه موضوعاتي از جمله 

ر بماهوارههاي فضايي، ماهواره، برداري از سامانهمرتبط با طراحي، ساخت، آزمايش، پرتاب و بهره

هاي مداري متعلق به جمهوري اسلامي ايران حفظ و نگهداري از موقعيتو  هاي زمينيو ايستگاه

هاي( ماهواره ملي در )پروژه هايها و اجراي طرحبيني تمهيدات لازم براي ايجاد زيرساختو پيش

ن در اي شدهانجام كلي و كمي مرتبط و اقداماتاشاره دارد و اهم اهداف  ادشدهيراستاي حفظ نقاط 

 باشد:راستا به شرح ذيل مي

 اهداف کلی و کمی مرتبط

 قاطن از حداكثري يبرداربهره و حفظ و فضايي كاربردهاي و زيرساخت فناوري، سطح افزايش -

 كشور. مداري

 دور. راه از سنجش و مخابراتي ماهواره دو برداريبهره و خريد -

 .افزودهارزشبا  و فضايي نوين خدمت 45 ارائه -

 ميزان به بالا مدار مخابراتي ماهواره و سنجشي ماهواره ساخت و فناوري داخلي توان افزايش -

 درصد. 54

 (34)ماده در راستای تحقق  شدهانجاماهم اقدامات 

  دوستي» پرتاب ماهواره سنجشي مجوز صدور جهت هماهنگي سازي اقدامات لازم وفراهم.» 

  أموريتم كنترل مركز و بوشهر زميني اندازي ايستگاهقشم و راه سازي ايستگاه زمينيآماده 

 .تاس شده انجام و شده سازيآماده قشم ايستگاه است، شده اندازيراه منظور بدين ماهدشت

  اميركبير پيام» سنجشي ماهواره كيفي نمونه تست و اجراي ساخت» 



334   (6/ جلد دوم: حوزه بخشی )6431گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 
  وازي،پر نمونه قطعات تأمين سازي ماهواره، نهايي كيفي نمونه تكميلي هايتست انجام 

 ...و خورشيدي پنل و سازه ساخت سفارش

  هايزيرساخت تكميل خصوص در هماهنگي ظفر و سنجشي ماهواره ساخت و آغاز طراحي 

 ماهواره. از برداريبهره راستاي در موجود زميني

  («.4) ناهيد» مخابراتي ماهواره تست و تجميع جهت ماهواره كيفي نمونه محيطي تست سازينهايي 

  («.8) ناهيد» مخابراتي ماهواره مفهومي طراحي و قرارداد سازيفعال 

  تأييديه اخذ ITU استقرار و ماهواره تأمين و شرقي درجه 1625 مداري موقعيت حفظ جهت 

 نقطه مداري اين در

  (4) پارس» سنجشي ماهواره مفهومي انجام طراحي». 

  ( 6ثبت) اي.هاي ماهوارهسرويسفايلينگ به منظور ارائه 

  ملي. دور از سنجش ماهواره قرارداد سازيفعال 

  ملي. مخابراتي ماهواره مشاوره قرارداد جهت عقد انجام مذاكره 

  شرقي. درجه 1625 مداري نقطه ثبت جهت مدار در مخابراتي ماهواره تأمين قراردادسازي نهايي 

 (14ماده ) -2-2

هاي خدمات انتقال )ترانزيت( پهناي باند، زيرساختافزايش ظرفيت به موضوعاتي از جمله 

وري الكترونيكي در مناطق محروم و روستايي، يكپارچگي شبكه ملي اطلاعات و افزايش بهره

هاي ارتباطي كشور، الكترونيكي كردن كليه فرآيندها و خدمات باقابليت الكترونيكي و زيرساخت

مارهاي ثبتي و شبكه ملي آمار ايران، امكان تبادل هاي مطالعاتي مربوط، نظام جامع آتكميل بانك

الكترونيك  نياز و توسعه دولت هاي موردالكترونيكي اطلاعات و پاسخگويي الكترونيكي به استعلام

به  داري الكترونيكي و اصالت بخشيدنو عرضه خدمات الكترونيكي و نيز توسعه و استقرار خزانه

ه در اين راستا ب شدهانجاماقدامات هداف كلي و كمي مرتبط و ااشاره دارد. اهم  اسناد الكترونيكي

 باشد:شرح ذيل مي

 اهداف کلی و کمی مرتبط

 .المللبين و منطقه اطلاعات و ارتباطات ترافيكي و پستي تبادلات ظرفيت افزايش -
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 ايبر دولت الكترونيكي خدمات و اطلاعات فناوري و ارتباطات هايشبكه پوشش افزايش -

 مرزي. مناطق و يافتهتوسعه كمتر مناطق خانوار، 84 بالاي روستاهاي

 دولتي. الكترونيكي خدمات ارائه كامل پوشش -

 ( تن.8644به ميزان ) پستي هاب ظرفيت افزايش -

( اليم و بانكي كشاورزي، آموزش، سلامت،) دولت اصلي الكترونيكي خدمت چهار حداقل ارائه -

 كشور. خانوار 84 بالاي روستاهاي درصد 24 در

 خانوار. 84 بالاي روستاهاي درصد 64 به پرسرعت دسترسي امكان برقراري -

 روستايي. اطلاعات فناوري و ارتباطات دفاتر درصد 444 در بانكداري خرد خدمات ارائه -

 الكترونيكي. صورت به دولت خدمات درصدي 444 ارائه -

 4تبادل ملي اطلاعات مركز درصدي تكميل 444 پيشرفت -

 (14)ماده در راستای تحقق  شدهانجاماهم اقدامات 

  ير مراحل جهت س اساسنامه آنكه با ماهيت غيردولتي  المللبينايجاد شركت انتقال ارتباطات

 ت وزيران ارسال شده است.أتصويب به هي

  درصدي ظرفيت ترانزيت ترافيك عبوري از ايران با افزايش آن از نيم ترابيت بر  844 رشد

 بر ثانيه. ترابيت 425 ثانيه به

  عدادت براي پرسرعت دسترسي امكان الكترونيكي خدمات دسترسي توسعه افزايش با 

( 08) و ارتباط داراي روستاهاي درصد( 5420)طوري كه به گرديده فراهم روستا( 82،141)

 باشند.مي پر سرعت خانوار داراي دسترسي بيست بالاي روستاهاي درصد

  (54درصد ) است شده اطلاعات فراهم تبادل ملي مركز طريق از لازم فني هايزيرساخت. 

  است. شده سازيپياده و طراحي 8دولت الكترونيكي خدمات ارزيابي سامانه 

  «و در سازمان اداري و استخدامي تهيه «اجرايي هايدستگاه خدمات سپاريبرون نامهآيين 

 است. رسيده وزيران هيأت تصويب به

                                                      
1. National Information Exchange (NIX) 
2. payesh.iran.gov.ir 
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  ادياقتص امور وزارت با ملي كد و همراه تلفن شماره اطلاعات اعتبارسنجي امكان استعلام 

 .است شده برقرار دارايي و

  شودمي گذاشته اشتراک به تجارت و معدن صنعت، وزارت با صادره سفارش ثبت مجوزهاي اطلاعات. 

  اطلاعات تبادل و استانداردسازي نظام ايجاد و استعلامات» اجرايي نامهآيين اوليه نويسپيش 

 رسالا تصويب مراحل سير جهت مجازي فضاي ملي مركز به و شده تهيه« دستگاهي بين

 .است شده

  64 است ايجادشده 6محور مكان نشاني مديريت سرويس ارائه براي لازم هايزيرساخت از درصد. 

  618 براي اطلاعاتي تعامل و اطلاعات تبادل ملي مركز به اجرايي دستگاه 454 اتصال 

 .است شده اجرايي اطلاعات ملي شبكه بستر طريق از سرويس

 (18ماده ) -2-4

ايجاد نظام اطلاعات استنادپذير الكترونيكي و كمك به مقابله با جعل، پايش  به موضوعاتي از جمله

هاي توسعه كاربرد فناوري اطلاعات و ارتباطات و دولت الكترونيك، گسترش متوازن شاخص

 (4825)هاي فني محتوا و خدمات و دولت الكترونيك، كاهش حداقل دوازده و نيم درصد زيرساخت

رشد سالانه الكترونيكي  ( درصد025درصد )حضوري، حداقل هفت و نيم درصد سالانه از مراجعه 

 نمودن معاملات و تجارت كالا و خدمات كشور، ده برابر كردن محتواي مناسب رقومي )ديجيتال(،

مل مناقصه، شا) يالكترونيكهاي ماليات الكترونيكي، معاملات دولتي سامانه برداري ازاستقرار و بهره

و فعاليت دفاتر ارتباطات و فناوري افزايش خدمات الكترونيكي،  سلامت( و كالامزايده، خريد 

 ايهدر ايستگاهارائه خدمات ( روستايي با استفاده از مشاركت بخش خصوصي، ICTاطلاعات )
منظور ايجاد تسهيلات براي به هاي مرزي كشورالمللي و پايانههاي بينآهن، بندرها، فرودگاهراه

تورهاي( پستي توسط شركت ملي پست جمهوري اسلامي ايران با ديگر اپراتورهاي )اپرا كارورهاي

 است. پستي اشاره شده

 اهداف کلی و کمی مرتبط

 اطلاعات. ملي شبكه زيرساخت باند پهن ظرفيت افزايش -

                                                      
3. Geocoded National Address File(GNAF) 
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 لاعات.اط فناوري و ارتباطات يهاشبكه در اجتماعي و فردي هاييمحر و حقوق از صيانت و امنيت تأمين -
 اطلاعات. ملي شبكه زيرساخت باند پهن ظرفيت افزايش -
 دولتي. الكترونيكي خدمات ارائه كامل پوشش -
 مجازي. فضاي در بومي محتواي افزايش -
 ايبر دولت الكترونيكي خدمات و اطلاعات فناوري و ارتباطات هايشبكه پوشش افزايش -

 مرزي. مناطق و يافتهتوسعه كمتر مناطق خانوار، 84 بالاي روستاهاي
 اطلاعات. فناوري و ارتباطات بخشافزوده ارزش با و نوين خدمات ارائه افزايش -
 باند. پهن به خانوارها درصد (24) دسترسي -
 .Mb/s 84 حداقل به مشترک دسترسي سرعت افزايش -
 اجتماعي. صيانت سامانه درصدي 444 استقرار -
 باند. پهن به خانوارها درصد (24) دسترسي -
 .Mb/s 84 حداقل به مشترک دسترسي سرعت افزايش -
 الكترونيكي. صورت به دولت خدمات درصدي 444 ارائه -
 .NIX مركز درصدي تكميل 444 پيشرفت -
 شبكه به ها )CDN(4توزيع محتوا هايشبكه اتصال باند پهناي هزينه درصدي 54 كاهش -

 كنوني. وضع به نسبت اطلاعات ملي
( اليم و بانكي كشاورزي، آموزش، سلامت،) دولت اصلي الكترونيكي خدمت چهار حداقل ارائه -

 كشور. خانوار 84 بالاي روستاهاي درصد 24 در
 خانوار. 84 بالاي روستاهاي درصد 64 به پرسرعت دسترسي امكان برقراري -
 روستايي. اطلاعات فناوري و ارتباطات دفاتر درصد 444 در بانكداري خرده خدمات ارائه -
 و ارتباطات خدمات كل درصد 84 حداقل به همگراافزوده ارزش خدمات درآمدي سهم افزايش -

 اطلاعات. فناوري
 پستي. خدماتدرآمد  كل درصد 64 حداقل به پستي نوين خدمات يدرآمد سهم افزايش -

                                                      
4. Content Delivery Network 



333   (6/ جلد دوم: حوزه بخشی )6431گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 
ارائه  شورك مرزي هاييانهپا و الملليينب يهافرودگاه بنادر، ،آهنراه هايايستگاه تعداد» نسبت -

 بنادر، ،هااستان مراكز آهنراه هايايستگاه كل» به «اپرتورها طتوس پستي خدمات دهنده

 .«كشور مرزي هايپايانه و الملليينب يهافرودگاه

 (18) ماده تحقق راستای در شدهانجام اقدامات اهم

  و شده معرفي همكار عنوانبه متبوع وزارت ها،شاخص پايش نظام تدوين در راستاي 

 كشور بودجه و برنامه سازمان اعلامي اجرائي برنامه وفق را لازم هايهمكاري تاكنون

 .است آورده به عمل

  هاي بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات كه در نتيجه آن در گزارش توسعه مطلوب زيرساخت

در جهش رتبه  جهان 1، ايران پوياترين كشور5ميلادي اتحاديه جهاني مخابرات 8440سال 

( 6باشد كه با )مي 2شاخص توسعه فناوري ارتباطات و اطلاعات 0شاخص دسترسي زير در

 است. همچنين در قرارگرفته ( منطقه44( جهان و )10( در رتبه )1201پله صعود و امتياز )

متحد،  سازمان ملل 8442 سال در ارزيابي يجادشدهانتيجه توسعه مطلوب خدمات بر بستر 

 با باشد كهمي 6الكترونيك دولت توسعه شاخصجهان در  پويا كشور پنجمين عنوانبه ايران

 .است گرفته قرار (21) جايگاه ( در42142) امتياز و ارتقاء رتبه (84)

  به حضوري مراجعهاز  سالانه (%5/48) درصد نيم و دوازده حداقل كاهش در راستاي 

 پايان به «همراه دولت سكوي» سازيپياده و اقداماتي از جمله طراحي اجرائي هايدستگاه

 باشد.مي كاربر هزار 14 به خدمت 55 و آماده ارائه است رسيده

  هايسازمان از مردم درخواستي خدمات نتايج ارسال جهت ايرانيان ملي كارپوشه سامانه 

 شده است. سازيو پياده طراحي عمومي، نهادهاي و دولتي

  ارتقاء رتبه (1) با 8440 سال در ايران ارتباطات، كشور و اطلاعات فناوري توسعه شاخص در 

 .دارد قرار جهاني (24) رتبه در (5252) امتياز با قبل سال به نسبت

                                                      
5. International Telecommunication Union(ITU) 
6. Dynamic country 
7. Access 
8. ICT Development  Index(IDI) 
9. E-government Development Index(EGDI) 
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  ( درصدي رشد سالانه الكترونيكي نمودن معاملات و 025در راستاي دستيابي به حداقل )

جهت تبادل اطلاعات  لازم هايزيرساخت متبوع تجارت الكترونيك كالاها و خدمات، وزارت

 تجارت واحد پنجره و تجارت جامع سامانه»نفع در ايجاد ذي يهاتگاهدسو همكاري 

را فراهم  شده اندازيراه تجارت و معدن صنعت، وزارت و ا.ا.ج كه توسط گمرک «فرامرزي

 نموده است.
  انارز ارتباطي زيرساخت نمودن فراهم ضمن متبوع در راستاي ده برابر كردن محتوا وزارت 

ومي، ب جستجوي موتور اقداماتي از جمله توسعه دولتي، اطلاعات سازيذخيره مراكز و قيمت

مي و بو متني جويشگر داخلي، دو هايرسانپيام از متني و حمايت موتور جستجوي توسعه

 و باز متن كارهايراه بر مبتني ايميل خدمات ارائه حوزه در خصوصي شركت چندين فعاليت

 يرساناطلاع هايشبكه و بومي محتواي كنندگانارائه نفع به ايتعرفه نظام بومي و اصلاح

 داخلي را انجام داده است.

  مي خدمت ارائه حال در الكترونيك دولت خدمات ارائه بستر عنوانبه44دولت خدمات گذرگاه

 طريق زا اطلاعات ملي شبكه روي مستقر دستگاهي بين تعاملات كليه حاضر حال در و باشد

 .پذيردمي انجام يكپارچه و متمركز صورتبه الكترونيكي خدمات بستر اين

  در پستي واحدهاي استقرار جهت دريانوردي و بنادر سازمان با لازم هايهماهنگي انجام 

 است؛ گرفته صورت( گيلان استان نمونه عنوانبه) آبي هايپايانه
  .طرح جامع حضور پست تهيه و تصويب شده است 

 (13ماده ) -2-3
افزاري و محتوا( به كتب نرم -افزاريالكترونيك )سخت امكان دسترسيو  مدارسهوشمندسازي 

اي آموزشي، استعداد رايانه هاياشكال، آزمون و مشاوره تحصيلي، بازي آموزشي، رفعدرسي، كمك

صورت رايگان براي كليه هاي فني و اجتماعي بهاي، مهارتحرفه هايسنجي، آموزش مهارت

 .فراهم گردد ي زير بيست هزار نفر و روستاها و حاشيه شهرهاي بزرگآموزان شهرهادانش

 برای تحقق این ماده شدهگرفتهاهداف کلی و کمی در نظر 

 .هوشمند مدارس زيرساخت توسعه -
 .زرگب شهرهاي حاشيه و روستاها و نفر هزار بيست زير شهرهاي مدارس پرسرعت دسترسي ميزان -

                                                      
10. Government Service Bus(GSB) 
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 (13) ماده تحقق راستای در شدهانجام اقدامات اهم

  (اولين) مجوز اعطاي و نامهيينآ قالب در آموزيدانش خدمات اكوسيستم تعريف و شناسايي 

 ؛گرفته است صورت (پاد كنسرسيوم) خصوصي بخش به يآموزدانش خدمات اپراتوري

  روستاها و نفر هزار بيست زير شهرهاي مدارس دسترسي شبكه توسعه» پروژه كلان تعريف 

 .است شدهانجام هايدادن يلتحو و هاپروژه يرز تعريف با «بزرگ شهرهاي حاشيه و
 هايستاابلاغي برنامه ششم و ساير اسناد بالادستي، راهبردها و سي يهااستيسبا توجه به  

 است: شدهنييتعشرح زير  ذيل براي اهداف كلي به

 برای اهداف کلی شدهیینتع هاییاستسو  راهبردها -6جدول 
 عنوان سیاست عنوان راهبرد اهداف کلیمتن 

پوشش كامل ارائه خدمات 
 الكترونيكي دولتي

دهي دولت الكترونيكي از پيمانكاري جهت
 و اپراتوري خدمات يآزادسازبه 

 توسعه خدمات الكترونيكي و غيرحضوري
 بخش غيردولتي در ارائه  يهاتيظرفحمايت از 

 خدمات دولت الكترونيك
 توسعه فرهنگ فناوري اطلاعات در كشورايجاد و 

تأمين امنيت و صيانت از حقوق 
فردي و اجتماعي  يهاميحرو 

ارتباطات و  يهاشبكهدر 
 فناوري اطلاعات

تعامل فعال و مشاركت با اپراتورهاي 
دسترسي و توزيع صيانت اجتماعي شبكه 

 هاي دسترسيبه لايه

نت اينتر المللنيب يهاگذرگاهصيانت فرهنگي اجتماعي در حوزه 
از پالايش هوشمند، تعاملات با  يريگبهرهكشور با 

 و با ميزباني داخلي يالمللنيب يهادهندهسيسرو
 صيانت اجتماعي در لايه دسترسي يهاسامانهتوزيع 

افزايش محتواي بومي در 
 فضاي مجازي

فراهم نمودن بسترهاي توليد و توسعه 
محتواي بومي )جويشگر، مرورگر، ايميل، 

 اجتماعي( يهاشبكه

تقويت ظرفيت مبادلاتى با فضاى مجازى جهت فراهم كردن بستر 
 يافزارنرمصادرات توليد 

 يهاشبكهو  (CDN)جهاني تحويل محتوا  يهاشبكهاجازه ورود 
 اجتماعي در داخل در چارچوب قوانين و مقررات كشور

ارتباطي و فناوري اطلاعات ارائه  يهارساختيز يهانهيهزكاهش 
 محتواي داخلي

افزايش ظرفيت پهن باند 
 زيرساخت شبكه ملي اطلاعات

استفاده اقتصادي از منابع حياتي بخش 
ارتباطات و فناوري اطلاعات )فركانس، 

اينترنتي، تخصيص شماره و آدرس و دامنه 
 اعمال مديريت كارآمد(

 ارتباطات و فناوري اطلاعات يهاشبكهاعمال مديريت يكپارچه بر 
هاي تنظيم مقرراتي و نظارتي بخش و زيرساخت هانظامارتقا 

 ارتباطات و فناوري اطلاعات
 و خدمات فناوري اطلاعات و ارتباطات  هارساختيزگسترش 

 در كشور

افزايش سهم دانش فني داخلي 
 در توليدات داخلي

تعامل فعال با كشورهاي صاحب فناوري 
 جهت توليد محصولات راهبردي داخلي

صنايع گروه فناورى اطلاعات، برق،  يريگشكلحمايت از 
 افزارسخت، افزارنرمالكترونيك، 

، نيمه IT ،ICدر حوزه صنايع  گذارانهيسرماتشويق و پشتيباني از 
 و تصويري يو صوتهادي 

محصولات راهبردي توليد داخل در بخش  يريكارگبهاولويت 
، IPارتباطات و فناوري اطلاعات )تجهيزات شبكه مبتني بر 

 ((FABو  G4راديوهاي پرظرفيت و دسترسي راديويي 
 محصولات يريكارگبهحمايت از تحقيق، توسعه، توليد و 

 راهبردي داخلي
ظرفيت پهن باند افزايش 

 زيرساخت شبكه ملي اطلاعات
مشترک خارجي در  يگذارهيسرماجذب 

 دسترسي يهاشبكهتوسعه 
رفع انحصار و ايجاد نظام شراكتي در استفاده از مصاديق انحصاري 

 شبكه دسترسي
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 عنوان سیاست عنوان راهبرد اهداف کلیمتن 

به شيوه مشاركت  هاپروژهتأمين منابع مالي  يهاروشاستفاده از 
 (PPP) عمومي خصوصي

به صرفه نمودن دسترسي به شبكه مقرون 
 پهن باند متناسب با درآمد سرانه

- 

 يهاشبكهافزايش پوشش 
ارتباطات و فناوري اطلاعات و 
خدمات الكترونيكي دولت براي 

خانوار،  84روستاهاي بالاي 
و  افتهيتوسعهمناطق كمتر 

 مناطق مرزي

و كاهش شكاف  يامنطقهتوسعه متوازن 
 وركش يهااستانديجيتالي بين مناطق و 

با توجه به  ICTروزآمد نمودن مصاديق خدمات عمومي اجباري 
 آمايش سرزمين

افزايش سطح فناوري، 
زيرساخت و كاربردهاي فضايي 

حداكثري  يبرداربهرهو حفظ و 
 از نقاط مداري كشور

 يبرداربهرهو  هاتيفعالتوسعه متوازن 
فضايي و حفظ  يهارساختيزحداكثري از 

 نقاط مداري

 يهايفناورفعالين بخش فضايي و انتقال  يهاتيظرفاستفاده از 
 تجميع سيستمي يهايتوانمندپيشرفته با حفظ 

مشاركت با بخش غيردولتي )داخلي و خارجي( جهت خريد ماهواره 
 ملي

 مشاركت و همكاري با اپراتورها و سازندگان خارجي فضايي
تأمين امنيت و صيانت از حقوق 

فردي و اجتماعي  يهاميحرو 
ارتباطات و  يهاشبكهدر 

 فناوري اطلاعات

 ICT يهاشبكهامنيتي  يهاتيقابلارتقاء 
 همزمان با توسعه شبكه

 ورودي و خروجي يهادروازهتسلط بر 

به چرخه فناوري براي گذار از  يدهجهت
4IPv  6بهIPv  يسنجاصالتبا قابليت 

- 

افزايش ظرفيت تبادلات پستي 
و ترافيكي ارتباطات و اطلاعات 

 المللنيبمنطقه و 

 يهارساختيزو توسعه  هايفناورارتقاء 
پستي و ترافيكي ارتباطات و  يهاشبكه

 تيپرظرفكريدورهاي  و احداثاطلاعات 
اطلاعات جهت تجارت  ونقلحمل

 يافزارنرممحصولات  يالمللنيب

موجود ارتباطات و فناوري  يهاشبكهاستفاده حداكثري از ظرفيت 
 اجرايي و نهادهاي عمومي يهادستگاهاطلاعات در اختيار 

افزايش ارائه خدمات نوين و با 
بخش ارتباطات و  افزودهارزش

 فناوري اطلاعات

و فرهنگي ارائه  يبستر حقوقفراهم نمودن 
ارتباطي و  افزودهارزشخدمات نوين و با 

فناوري اطلاعات توسط شوراي عالي 
 فضاي مجازي

 تكنولوژي در اعطاي مجوزها يطرفيبرعايت 
دمات خ كنندگانارائهو بهبود محيط كسب و كار براي  يسازشفاف

 نوين ارتباطات و فناوري اطلاعات
 ارائه خدمات پستي يآزادساز

افزايش ظرفيت پهن باند 
 اطلاعاتزيرساخت شبكه ملي 

گذاري زيرساختي دولت با افزايش سرمايه
رويكرد غيرانتفاعي جهت كاهش 

 ملي يهانهيهز

هاي خصوصي و نهادهاي استفاده حداكثري از ظرفيت بخش
 عمومي غيردولتي در توسعه شبكه دسترسي

  
 توسعه کشور یهابرنامهگزارش عملکرد احکام برنامه ششم و احکام دائمی  -2جدول 

 ردیف
عنوان سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

4 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
14 

ظف      مو دولتتت 
استتت به منظور 
توستتعه صتتنعت  
هوا و فضتتتتا و 
دستيابي به علوم 

- 

 آماده« دوستي»ماهواره سنجشي 
ست و بدين منظور     شده ا پرتاب 
ايستتتگاه زميني بوشتتهر و مركز  

هدشتتتتت     يت مأمور كنترل  ما
 يستتتگاها شتتده استتت، ياندازراه

- - 
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 ردیف
عنوان سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

ناور و   هاي يف
نوين در زمينتته     
مات      قدا مذكور ا

به  مل   زير را  ع
 :آورد

ماده قشتتتم  شتتتده و  يستتتازآ
ماهنگي جهت صتتتدور مجوز     ه

ساخت و  -است.  شده انجامپرتاب 
نمونتته كيفي متتاهواره  تستتتتت

 شده انجامسنجشي پيام اميركبير   
هاي  منظور تستتت ينبد استتت.

 تكميلي نمونتته كيفي متتاهواره،         
سازي تأمين قطعات نمونه   يينها

ستتفارش ستتاخت   انجام پروازي،
ستتتازه و پنل خورشتتتيدي نمونه 

بتا   يهمتاهنگ  پروازي متاهواره، 
جام            هت ان تاب ج كار پر مان پي

به   يها تستتتت تكميلي مربوط 
ستتتتازه نمونتته كيفي متتاهواره        

جام  طراحي و -استتتت. شتتتدهان
سنجشي      « ظفر»ساخت ماهواره 

شتتده استتت و در اين راستتتا   آغاز
صلاح  ارزيابي، و تكميل بخشي    ا

سناد فاز مرور طراحي،   يلتحو از ا
سفارش     شي از اقلام  گذاري بخ

 فاز ستتاخت ماهواره، آغاز شتتده،
فني بتتا پيمتتانكتتار        يهمتتاهنگ    

سازي بخشي از    حموله و نهاييم
الزامات سيستمي و زير سيستمي      
صوص   ماهواره و هماهنگي در خ

هاي زميني   تكميل زيرستتتاخت   
ستاي   از  يبرداربهرهموجود در را

  هاتست -است.  شده انجامماهواره 
حه و  عه    يگذار صتتت يك مجمو

ايستتتگاه زميني در ماهدشتتت و  
نهايي سازي تست محيطي نمونه 

هتتت تجميع و كيفي متتاهواره ج
 يدناه»تستتتت ماهواره مخابراتي 

ست.  شده انجام« 4 سازي   فعال-ا
قرارداد و طراحي مفهومي ماهواره 

 شتتدهانجام« 8 يدناه»مخابراتي 
ست.   جهت TUI ييديهتأ اخذ-ا

 درجه 1625 يمدارحفظ موقعيت 
ستقرار    ينتأمشرقي و   ماهواره و ا

خذ مجوز  -در اين نقطه  پيگيري ا
پرتتتاب در خصتتتوص متتاهواره   
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 ردیف
عنوان سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

شي     ستي »سنج  شده انجام« دو
هاي تكميلي سازه  ¬تست -است. 

نمونه كيفي ماهواره ستتنجشتتي   
انكار پيم توستتط« پيام اميركبير»

با   شتتتدهانجام پرتاب   استتتت و 
خت زير       عات و ستتتا يل قط تحو

ستم س  قابل پرتاب در  نمونه ،هاي
ا ب-مرحله تستتت نهايي قرار دارد.

تأمين بخشتتتي از قطعات نمونه     
كيفي مهندسي ماهواره سنجشي     

دست اجرا بوده و الزامات  در ظفر،
اين مرحله نيز   يهاتستتتو رويه 

-.باشتتتد يمدر دستتتت تكميل  
خابراتي      ماهواره م يه  طراحي اول

شتتده استتت و  يينها« 8 يدناه»
هوار        يق متتا ق حي د طرا ه و فتتاز 

ساخت نمونه كيفي در دست اجرا   
طراحي مفهومي       -.بتتاشتتتتديم 

« 4پارس »ماهواره ستتتنجشتتتي 
جام  ماهواره    شتتتدهان استتتت و 

سنجشي در مرحله ساخت نمونه    
ست.    جهت هماهنگي-مهندسي ا

 تستتت هاييرستتاختز تكميل
سب   در هاماهواره ساخت  با متنا
 نه  ثبت -.استتتت كار  دستتتتور

 دو) SBB}فتتايتتلتتيتتنتتگ     
ينتتگ      ل ي   چهتتار ) CRC،(فتتا

n،(فايلينگ oitati f itoN(يك  
  يتتك)SEB،(فتتايتتلتتيتتنتتگ   

 يتتك)nafN-SBB،(فتتايلينتتگ 
قرارداد  يستتتازفعال -({فايلينگ  

ماهواره ستتتنجش از دور ملي و  
 شتتدهانجام پرداختيشپپرداخت 
متتذاكره عقتتد قرارداد  -استتتتت.

مشتتتاوره ماهواره مخابراتي ملي   
قرارداد تأمين  -استتت. شتتدهانجام

مدار ج    هت  ماهواره مخابراتي در 
طه     بت نق جه  1625 يمدار ث  در

 شرقي نهايي سازي شده است.
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جزء/ 
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8 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
14  /
 الف

بستتترستتازي و  
به      يت لازم  حما

جتتاد و ايمنظور    
تتتتوستتتتتعتتته  

ها و زيرستتتاخت 
صتنايع مرتبط با  
ساخت،   طراحي، 
تاب     مايش، پر آز

برداري از و بهره
نه     ما هاي  ستتتا

فضايي، ماهواره،  
بتتر و متتاهتتواره

گاه ا  هاي يستتتت
 زميني

- 

ستي آماده     - سنجشي دو ماهواره 
ست و بدين منظور     شده ا پرتاب 
ايستتتگاه زميني بوشتتهر و مركز  

هدشتتتتت     يت مأمور كنترل  ما
 يستتتگاها شتتده استتت، ياندازراه

ماده قشتتتم  شتتتده و  يستتتازآ
ماهنگي جهت صتتتدور مجوز     ه

ساخت و  -.است  شده انجامپرتاب 
تستتتتت نمونتته كيفي متتاهواره 

 شده انجامسنجشي پيام اميركبير   
هاي  منظور تستتت ينبد .استتت

 تكميلي نمونتته كيفي متتاهواره،         
 قطعات نمونه ينتأمسازي   يينها

ستتفارش ستتاخت   انجام پروازي،
ستتتازه و پنل خورشتتتيدي نمونه 

بتا   يهمتاهنگ  پروازي متاهواره، 
جام            هت ان تاب ج كار پر مان پي

به   يها تستتتت تكميلي مربوط 
ستتتتازه نمونتته كيفي متتاهواره        

جام  طراحي و -.استتتت شتتتدهان
ستتاخت ماهواره ستتنجشتتي ظفر 
آغاز شتتده استتت و در اين راستتتا  

صلاح  ارزيابي، و تكميل بخشي    ا
سناد فاز مرور طراحي،   يلتحو از ا

 گيري بخشتتي از اقلام ستتفارش
فاز ستتتاخت  آغاز گذاري شتتتده،

هواره،  گ      متتا هن ني بتتا    يهمتتا ف
 ستازي  ر محموله و نهاييپيمانكا

بخشي از الزامات سيستمي و زير    
سيستمي ماهواره و هماهنگي در   

ساخت    صوص تكميل زير هاي خ
جود در راستتتتتتاي          مو ني  ي م ز

 شده انجاماز ماهواره  يبرداربهره
 يگذارصتتحهو  هاتستتت-.استتت

يك مجموعه ايستتتگاه زميني در 
ست        سازي ت شت و نهايي  ماهد
ه محيطي نمونتته كيفي متتاهوار           

ماهواره     جهت تجميع و تستتتت 
خابراتي   جام  4 يد ناه م  شتتتدهان
ستتتازي قرارداد و فعال -.استتتت

هواره               مي متتا هو ف م حي  طرا

- - 
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 ردیف
عنوان سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

خابراتي   جام  8 يد ناه م  شتتتدهان
ست   جهت ITU ييديهتأ اخذ-.ا
عيتتت     حفظ   ق  1625 يمتتدار مو
 و ماهواره ينتأم و شرقي  درجه

 پيگيري-نقطه اين در استتتقرار
 خصتتوص در پرتاب مجوز اخذ

 دوستتتي ستتنجشتتي  ماهواره
  يهاتستتت-.استتت شتتدهانجام

تكميلي سازه نمونه كيفي ماهواره 
ستتنجشتتي پيام اميركبير توستتط  

ست  شده انجامپيمانكار پرتاب  و  ا
با تحويل گيري قطعات و ساخت  

ستم ها،    سي اب قابل پرت نمونه زير
-.در مرحله تست نهايي قرار دارد

با تأمين بخشتتي از قطعات نمونه 
مهندسي ماهواره سنجشي     كيفي 
دست اجرا بوده و الزامات  در ظفر،

اين مرحله نيز   يهاتستتتو رويه 
-.باشتتتد يمدر دستتتت تكميل  

خابراتي      ماهواره م يه  طراحي اول
شتتده استتت و فاز  يينها 8 يدناه

طراحي دقيق ماهواره و ستتتاخت 
نمونتته كيفي در دستتتتت اجرا        

طراحي مفهومي       -.بتتاشتتتتديم 
 4پارس  ماهواره ستتتنجشتتتي   

ج  ماهواره    شتتتدهامان استتتت و 
سنجشي در مرحله ساخت نمونه    

هماهنگي جهت -.مهندسي است  
تستتتت   هاي يرستتتاخت زتكميل  

در  هاماهوارهمتناستتب با ستتاخت 
 .دستور كار است

6 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
14  /
 ب

حفظ و نگهداري 
يت  هاي  از موقع

مداري متعلق به   
جتتتمتتتهتتتوري 
سلامي ايران و   ا

بتتيتتنتتي پتتيتتش
يتتدات لازم تمه   

بتتراي ايتتجتتاد  
ها و زيرستتتاخت 

  يها طرحاجراي 

- 

 BSS (8}يلينتتگ فتتا 6ثبتتت  
 CRC (1،(يتتلتتيتتنتتگ   فتتا
نگ فا   Notification(4،(يلي
 RES(4،(يتتتلتتتيتتتنتتتگ فتتتا
ينتتگ    فتتا ل  Plan-FSS(4،(ي
قرارداد  يستتتازفعال -{(يلينگ فا 

ماهواره ستتتنجش از دور ملي و  
 شتتدهانجام پرداختيشپپرداخت 
متتذاكره عقتتد قرارداد  -.استتتتت

مشتتتاوره ماهواره مخابراتي ملي   

- - 
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 ردیف
عنوان سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

(  هتتايپتتروژه)
ماهواره ملي در  
تاي حفظ    راستتت

 يادشدهنقاط 

قرارداد تأمين  -.استتت شتتدهانجام
مدار جهت       ماهواره مخابراتي در 

طه     بت نق جه  1625 يمدار ث  در
 .شرقي نهايي سازي شده است

1 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
10  /
 الف

بتتتته وزارت 
ارتتتبتتاطتتات و  
فتتتتتنتتتتتاوري 
جازه     عات ا اطلا

 شتتتوديم داده 
نستتتتبتتت بتته  
يت   افزايش ظرف

( ترانزيت )انتقال  
هنتتاي بتتانتتد      پ
شور   عبوري از ك
به ستتتي ترابيت  

ثان  قدام   يه بر  ا
نمتتايتتد و براي   
ارائتته ختتدمتتات 

 يامتتتاهتتتواره
ستتتنجش از راه 
عه    دور و توستتت
ختتتدمتتتات و 
كتتاربتتردهتتاي   
فتتتتتنتتتتتاوري 
اطتتلاعتتات و  

بتتاطتتات از ارتتت
طتتتتتريتتتتتق  

گاه    يها دستتتت
 وابسته نسبت به  
و مشتتتتاركتتت 

ا ب گذارييهسرما 
بخش خصوصي   

 يها شتتتركت و 
ختتتارجتتتي در 

 يهتتتاطتتترح
 فيبر( يهاپروژه)

نتتتتتوري و 
 يهتتتاطتتترح

(  يهتتاپتتروژه)
تي       خ يرستتتتا ز
ارتتتبتتاطتتات و  

- 

ايجاد شتتتركت انتقال ارتباطات -
ا با ماهيت غيردولتي و ب الملل ينب

استتتتفتتاده حتتداكثري از بخش      
تورهتتاي       پرا خصتتتوصتتتي و ا
كشتتتورهاي خارجي تصتتتويب و 

سنا    سا سير مراحل  ا مه آن جهت 
يران     هيتتات وز تصتتتويتتب بتته 

 844رشتتد -.استتت شتتدهارستتال
ظرفيت ترانزيت ترافيك  يدرصد 

با افزايش آن از  عبوري ا ز ايران 
  يتتراب 425به بيت بر ثانيه نيم ترا
روش توستعه روستتايي   -.بر ثانيه

مل      كا بازبيني  ته مورد   و قرارگرف
به تصتتتويب كميستتتيون تنظيم    
با         تا  يد  طات رستتت با مقررات ارت
سعه        شتري تو سرعت و دقت بي

ارتباطات  هاييرستتاختزمتوازن 
ناور و  مامي     يف عات در ت اطلا

-.روستتاهاي كشتور انجام شتود   
توستتعه دستتترستتي پرستترعت   

در  روستتتتا 80660از روستتتتايي 
در  روستتتا 82141به  65ستتال 
 يتوضع  GISنقشه  - 61سال  

سي    كيفيت و ستر  خدمات به د
 همتته  تفكيتتك    بتته ارتبتتاطي  
 شده سازييادهپ و تهيه روستاها
 است

- - 
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 ردیف
عنوان سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

فتتتتتنتتتتتاوري 
اطتتتتلاعتتتتات، 

 يهتتامتتاهتتواره
ستتتنجشتتتي و  
متتختتابتتراتتتي و 
تتتتوستتتتتعتتته  

 هاييرستتتاختز
ناوري   علوم و ف
فضتتتتايتتي بتته 
استتتتتتتثتتنتتاي   

مادر  يهاشتتبكه
مختتابراتي، امور    
واگتتتتتتتتذاري 
فتتركتتانتتس و  

 اصلي يهاشبكه
تتتتجتتتزيتتته و 
متتتبتتتادلات و 
مديريت خدمات     
پايه پستتتي و با 
رعتتتتتايتتتتتت 

  هايياستتتستت
صل چهل   كلي ا

چهتتارم   (  11)و 
سي و     سا قانون ا

  هايياستتتستت
برنتتامتته       لي  ك
شتتشتتم توستتعه 

مستتتائل   يژهوبه 
امنيتي در بخش 

ري فتتتتتنتتتتتاو
اطتتلاعتتات و  
ارتتتبتتاطتتات و  

و  هاياستتتتستتت
مصوبات شوراي   
عالي فضتتتتاي  
براي     مجتتازي 
بتترآورده كتتردن 
نيازهاي كشتتور  
مات زير     قدا را ا

 :عمل آورد به
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 ردیف
عنوان سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

5 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
10  /
 4/ الف 

بتته شتتتتركتتت 
ارتتتتبتتتاطتتتات 
زيرستاخت اجازه  

مي  شتتتود داده 
انتقال   شتتتركت  

(  تتتترانتتتزيتتتت)
ارتتتتبتتتاطتتتات 

به    بين لل را  الم
منظور حضتتتور    
مؤثر در بازارهاي 

طقتته       ن اي و م
ر المللي صدو بين

مات فني و     خد
سي پهناي   مهند
باند با مشتتاركت 

سرمايه  گذاري و 
ترک بتتا    مشتتتت

  يابتتخشتتتتته
خصتتتوصتتتي و 
عتتتمتتتومتتتي   
غتتيتتردولتتتتتي و 

 يهتا شتتتركتت 
خارجي با رعايت 
منافع ملي ايجاد   

سنامه     . نمايد سا ا
شتتتركت مذكور  
 تبه تصويب هيأ
 .رسدوزيران مي

- 

ايجاد شتتركت انتقال ارتباطات  -
ا با ماهيت غيردولتي و ب الملل ينب

استتتتفتتاده حتتداكثري از بخش      
تورهتتاي       پرا خصتتتوصتتتي و ا
كشتتتورهاي خارجي تصتتتويب و 

سنامه آن    سا سير مراحل   ا جهت 
يران     هيتتات وز تصتتتويتتب بتته 

 است شدهارسال

- - 

1 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
10  /
 8/ الف 

در تتتوستتتتعتته  
هاي زيرستتتاخت

ختتتتتدمتتتتتات 
يكي در         كترون ل ا
مناطق محروم و  
روستتتتتتتايتتي   

گذاري  ستتترمايه  
  ياگونه به نمايد   

ئه      كان ارا كه ام
حتتداقتتل چهتتار  
ختتتتتدمتتتتتت 
كي            ي ن ترو ك ل ا
اصتتتلي دولتتت  

- 

ع  تايي مورد  روش توستتت ه روستتت
مل       كا ته بازبيني  ب  قرارگرف ه  و 

تصويب كميسيون تنظيم مقررات 
ارتباطات رستتيد تا با ستترعت و  
دقت بيشتتتتري توستتتعه متوازن   

خت  ز طات و     هاي يرستتتا با ارت
اطلاعتتات در تمتتامي      يفنتتاور 

-.روستتاهاي كشتور انجام شتود   
توستتعه دستتترستتي پرستترعت   

در  روستتتتا 80660از روستتتتايي 
در  روستتتا 82141به  65ستتال 
-يافته استتت يشافزا 61ستتال 
شه   ضع  GISنق  كيفيت و يتو

- - 
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 ردیف
عنوان سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

ستتتتتلامتتتت،  )
آمتتتتتتتتوزش، 
كشتتتتاورزي و 

د در هشتا( بانكي
(  %24)درصتتتد 

روستاهاي بالاي 
خانوار    بيستتتت 

ر پذيكشور امكان
 .گردد

 به ارتباطي خدمات به دسترسي  
 و تهيه روستتتاها همه تفكيك

 .است شده سازييادهپ

0 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
10  /
 پ

گاه    يها دستتتت
ند اجرائي مي  توان

بتته متتنتتظتتور   
كي            ي ن ترو ك ل ا
ها     ند كردن فرآي
و ختتدمتتات از 
مشتاركت بخش  
خصتتتتوصتتتتي 
 .استتتفاده نمايند

گاه    يها دستتتت
اجرائي مكلفنتتد       
كليتته ختتدمتتات 
قتابتل ارائته در    
ختتارج از محيط  
اداري ختتود و 
قابل واگذاري يا     

را  يستتپاربرون
 دفاتر پستي و  به

دفاتر پيشتتخوان  
خدمات دولت و    

و  اتدفاتر ارتباط 
فتتتتتنتتتتتاوري 
اطتتتتلاعتتتتات 

(ICT) ييروستا  
مورد    حستتتتب 
ننتتد    ك  .واگتتذار 

ارائتته  تتتعتترفتته
پتتيشتتتتختتوان   
لت       مات دو خد

يك    يد اب الكترون
تصتتتويتتب  بتته

- 

بوع در راستتتتتتتاي        ت م وزارت 
الكترونيكي نمودن فراينتتدهتتا و 

ذيل را   هاي يرستتتاخت ز خدمات،  
ست    سعه داده ا صد  54•: تو  در

 از لازم فني هاي زيرستتتاخت 
يق   كز   طر لي   مر  تبتتادلات  م

 شده  فراهم NIX))اطلاعات 
 و اداري امور سازمان  با• .است 

ستخدامي  شور  ا  تدوين جهت ك
يه  فهرستتتتت ها    كل ند  و فراي
 الكترونيكي       قتتابتتل ختتدمتتات
 لازم تعامل اجرايي يهادستگاه 
ست  گرفته صورت   سامانه • .ا
 الكترونيكي ختتدمتتات ارزيتتابي
  payesh.iran.gov.irدولت  
 شتتتده ستتتازييادهپ و يطراح
ست   يهادرگاه و هاسامانه • .ا

 ارزيابي و اجرايي يهادستتتگاه
 هاآن خدمات شدن  الكترونيكي

 وب، در حضتتورستتطح ) پنج در
ش  ،يتعامل  و يكپارچگي ،يتراكن

 كه شتتده يبررستت ت(مشتتارك
 وضعيت آخرين تفصيلي گزارش

گاه   اين در اجرايي يها دستتتت
 پيوستتت شتترح به خصتتوص

 ستتوم مرحله پايش• باشتتديم
 الكترونيكي ختتدمتتات ارزيتتابي
 نتايج و رستتيده پايان به دولت
 و ضعف  نقاط همراه به ارزيابي
 به هادستتتگاه از يك هر قوت

 شتتتده يرستتتاناطلاع تفكيك 
بوع      وزارت-8.استتتتت ت  در م

- - 
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 ردیف
عنوان سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
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 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

  كميسيون تنظيم
 .مقررات برسد

 يسپار برون يا واگذاري راستاي 
ستگاه  خدمات  به اجرايي هايد
ستي  دفاتر شخوان  دفاتر و پ  پي

 ارتباطات دفاتر و دولت خدمات
طلاعتتات  فنتتاوري  و  (ICT) ا

ستا  صويب  و ييرو  ارائه تعرفه ت
 دولت خدمات پيشخوان خدمات

سيون  در الكترونيك  تنظيم كمي
مات    مقررات، قدا يل  ا  به  را ذ
سانده  انجام ست  ر نامه آيين» -:ا
هاي خدمات دستگاه  يسپار برون

تدوين و طي   يه ته ،«اجرايي و 
صوبه    55886ت /1144شماره  م
تصويب   به 82/4/60مورخ  هتتتت

هيأت وزيران رسيده و ابلاغ شده   
 ثبت» خدمات ارائه تعرفه-.است
يان      از نام  ما  و حقيقي كارفر

 به مربوط «كارگران و حقوقي
 رفتتاه و كتتار تتتعتتاون، وزارت

ماعي   وراث از نام ثبت و » اجت
  عدالت ستتهام دريافت مشتتمول

 ستتتتازمتتان  بتته متتربتتوط«
 پستي،  دفاتر در سازي يخصوص  
 و دولت خدمات پيشخوان  دفاتر
 فنتتاوري  و ارتبتتاطتتات  دفتتاتر 

 به» (ICT) ييروستا  اطلاعات
يب   تنظيم كميستتتيون تصتتتو

 .است رسيده ارتباطات مقررات

2 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
10  /
 پ

طات    با وزارت ارت
و فتتتنتتتاوري 
اطلاعات موظف  

شتتش استتت هر 
 بتتاريتتك متتاه

گزارش عملكرد      
اين بنتتد را بتته   
 كميسيون صنايع
عادن مجلس   و م
سلامي     شوراي ا

 .ارائه كند

- 
گزارش عملكرد هر شتتش ماه به 
كميسيون صنايع و معادن مجلس 
 .شوراي اسلامي ارائه شده است

- - 
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ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 
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 مجری
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6 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
10  /
 ث

كتتتتلتتتتيتتتته  
گاه    يها دستتتت

اجرائي كشتتتور   
موظفند تا پايان     
سال دوم اجراي  
قتانون برنتامته،    
تبتتادل     مكتتان  ا
كي            ي ن ترو ك ل ا
اطتتلاعتتات و  
يي      خگو پتتاستتت
الكترونيكي بتته       

  يهتتااستتتتعلام
مورد نياز ستتتاير 

گاه    يها دستتتت
سب اجرائي   را ح

شتتترح وظتايف  
آنان در چارچوب 
خاص و   قوانين 

 به  موضتتتوعي،
صتتورت رايگان 

 .فراهم نمايند

- 

منظور ايجتتاد    وزارت متبوع بتته   
كي                ي ن ترو ك ل تبتتادل ا مكتتان  ا
يي         گو خ طلاعتتات و پتتاستتتت ا

ستعلام الكترونيكي به  مورد  يهاا
اجرائي،  يهادستتتگاهنياز ستتاير 

: اقدامات ذيل را انجام داده استت 
اعتبارستتتنجي   يهااستتتتعلام -

اطلاعات شتتتماره تلفن همراه و   
كد ملي با وزارت امور اقتصادي و 

  -. استتتت  برقرارشتتتده دارايي 
عات مجوزهاي ثبت سفارش اطلا

صنعت، معدن و     صادره با وزارت 
ته       گذاشتتت به اشتتتتراک  جارت  ت

فرآيندهاي مربوط به  -. شود يم
از  يكد پستتتاستتتعلام آدرس و 

 يهاسازمان به  يتسا وبطريق 
طرف  يهتتاشتتتركتتتدولتي و  
اطلاعات  - .شود يم ارائهقرارداد 
دفتتاتر پيشتتتخوان  يهتتاپروانتته

فاتر           كانون د با  لت  مات دو خد
خوان ختتدمتتات دولتتت      پيشتتت

 شوديم يگذاراشتراک

- - 

44 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
10  /
/ ث 

تبصره 
 /4 

 اجرائي نامه  يينآ
يه    احصتتتاي كل
مات و    استتتتعلا
ايتتجتتاد نتتظتتام 
استانداردسازي و 
بادل اطلاعات    ت
بين دستتتتگاهي 
در شش ماه اول  
اجتراي قتتانتون   
مه توستتتط      نا بر
متتركتتز متتلتتي  
فضاي مجازي با 

وزارت   همكاري
ارتتتبتتاطتتات و  
فتتتتتنتتتتتاوري 
اطلاعات و ساير  

گاه    يها دستتتت
ئي    جرا  ربط يذا

 و بتتهتتتدويتتن 

- 

رايي اج نامه  يينآاوليه   نويسيشپ
كليه استتتتعلامات و ايجاد نظام      
ستانداردسازي و تبادل اطلاعات    ا
بين دستتتگاهي تهيه شتتده و به   
مركز ملي فضتتاي مجازي جهت 
شده       سال  صويب ار سير مراحل ت

 .است

- 

طولاني شدن 
روند بررسي و 
تصويب در 
مركز ملي 
 فضاي مجازي
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عوامل 

عدم 

 تحقق
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شوراي     صويب  ت
عالي فضتتتتاي  

 .رسديممجازي 

44 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
10  /
/ ث 

تبصره 
 /8 

طات    با وزارت ارت
و فتتتنتتتاوري 
اطلاعات موظف  
استتت تا ستتال  
دوم اجتتتراي 
 قتانون برنتامته،   
 تتتتتتتمتتتتتتام

هاي زيرستتتاخت
لازم براي تعامل 
اطلاعتتاتي بين       

گاه    يها دستتتت
اجرائي بر بستتتر  
لي       م بكتته  شتتت

 صرفا   اطلاعات،
مركز       يق  طر از 
تبتتادلات       لي  م
اطتتتتلاعتتتتات 

(NIX )بتتا  و
نداردهاي      استتتتا
ني مصتتتوب     ف
طات    با وزارت ارت
و فتتتنتتتاوري 
اطتتلاعتتات را  

 .فراهم كند

- 

وزارت متبوع در راستتتتاي ايجاد    
لازم براي تعامل  هاييرستتاختز

عاتي بين   گاه  اطلا  يها دستتتت
كه ملي    اجرائي بر بستتتتر شتتتب
جام        يل را ان مات ذ قدا اطلاعات ا

از  درصتتتتد 54-: داده استتتتت
 قهاي فني لازم از طريزيرساخت

اطلاعتتات  مركز ملي تبتتادلات      

(NIX) ست  شده فراهم  64-. ا
هاي لازم از زيرستتاخت درصتتد

يت       مدير ئه ستتترويس  براي ارا
شاني مكان محور    (GNAF) ن
 454اتصتتال -.ايجادشتتده استتت

گاه  به مركز ملي   دستتتت اجرايي 
تعتتامتتل        طلاعتتات و  تبتتادل ا

از  يسستترو 618 يبرااطلاعاتي 
طريق بستر شبكه ملي اطلاعات   

 اجرايي شده است

- - 

48 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
12  /
 ب

سازمان، سازمان   
اداري و 
استخدامي كشور 
بتتا هتتمتتكتتاري 
طات    با وزارت ارت
و فتتتنتتتاوري 
سبت   اطلاعات ن
بته توستتتعته و   
نظتتام       تكميتتل 
پتتتتتايتتتتتش  

 يها شتتتاخص
كاربرد    عه  توستتت
فتتتتتنتتتتتاوري 
اطتتلاعتتات و  

- 

پايش      نويسيشپ- ظام  ند ن ستتت
كاربرد    يها شتتتاخص عه  توستتت

طات و       با ناوري اطلاعات و ارت ف
پس  و شدهيهتهدولت الكترونيك 

قانوني لازم ابلاغ    حل  از طي مرا
 تدوين  منظور به  .خواهد شتتتد 

كور،  نظتتام  بوع     وزارت متتذ ت  م
 شتتتدهيمعرف همكار  نعنوابه 

ن       .استتتتت چ م  گزارش  ين ه
شته  يهاسال   هايشاخص  گذ

ناوري  طات   و اطلاعات  ف با  ارت
نه    طريق از و تدوين  ما  ستتتا

آدرس  بتتته متتترتتتتبتتتط  
http://mis.ito.gov.iri  

- - 
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بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 
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عوامل 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

ارتتتبتتاطتتات و  
دولتتتتتتتتتتت 
نيتتك و        ترو ك ل ا
ستمر     سنجش م

 يها شتتتاخص
 .مذكور اقدام كند

سي مي    قابل ستر شد د  انيشا  .با
مستتتتمر  ستتتنجش ذكر استتتت،
ناوري     شتتتاخص كاربرد ف هاي 

از  پس اطلاعتات و ارتبتاطتات،   
ظام        هايي شتتتدن ن يل و ن تكم

 گيردمرتبط صورت مي

46 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
12  /
 ب

طات    با وزارت ارت
و فتتتنتتتاوري 
اطلاعات مكلف  
استتتت تا پايان     
اجتراي قتتانتون   
سبت به   برنامه ن
سعه و تكميل   تو
لي       م بكتته  شتتت
اطلاعات، امن و  
پايدار اقدام نمايد 
تتتا امتتكتتان     
دستتتترستتتي به 
ستتتطح يكي از 

كشتتور اول ستته 
هم        فرا منطقتته 

 .شود

- 

بوع در             - ت م كرد وزارت  ل م ع
خصوص شبكه ملي اطلاعات به    
لب در       بالا بودن حجم مطا يل  دل

لب دو بخش     مات    »قا قدا اهم ا
جام  هداف كمي  » و« شتتتدهان ا
سال        به« مرتبط ست ار شرح پيو

 يرزايران در  كشتور  .شتده استت  
س    شاخص  ستر  (access) يد

طات و      شتتتاخص با عه ارت توستتت
  يازامت با( IDIاطلاعات )فناوري 
  منطقه 44و  جهان 10رتبه  1201

 .باشديم

- - 

41 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
12  /
 پ

بتته متتنتتظتتور   
گسترش متوازن  

 هاييرستتتاختز
توا و         ح م ني  ف
خدمات و دولت    
ه الكترونيك، كلي 

گاه    يها دستتتت
اجرائي مكلفنتتد       
متناسب با منابع، 
بتتتتتودجتتتتته، 
تتتجتتهتتيتتزات،   

، وظايف هاشبكه 
خود و      ني  نو قتتا
برخط شتتتتدن    
نتتتيتتتازهتتتاي  

بتته   نفعتتانيذ
توستتعه محتوا و 
ختتتتتدمتتتتتات 
يك خود   الكترون

 .بپردازند

- 

نه    - ما گاه و  ها ستتتتا   يها در
گاه  يابي   يها دستتتت اجرايي و ارز

 هاآنالكترونيكي شتتدن خدمات  
حضتتور در وب،  )در پنج ستتطح  

تعاملي، تراكنشتتتي، يكپارچگي و 
ش كه گزار شدهيبررس( مشاركتي

عيتتت          خرين وضتتت لي آ تفصتتتي
اجرايي در اين  يهتتادستتتتگتتاه

به شتتترح     يوستتتتپخصتتتوص 
 .باشديم (پيوست شماره يك)

- - 
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 ردیف
عنوان سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

45 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
12  /
 ت

طات    با وزارت ارت
و فتتتنتتتاوري 

بتتا  اطتتلاعتتات
هتتتمتتتكتتتاري  
سازمان، سازمان   

و  اداري
استخدامي كشور 

 يها دستتتتگاه و 
اجرائي، از ستتال 
دوم اجتتتراي 
قتتانون برنتتامتته  
تمهيتتدات لازم    
بتتراي كتتاهتش  
قل دوازده و    حدا
نتتيتتم درصتتتتد 

سالانه از ( 4825)
مراجعه حضوري  

 يهادستتتگاهبه 
اجرائي را فراهم 

ه ك يطوربهكند  
يران در     تبتته ا ر
ستتطح جهان در 

 يها شتتتاخص
مرتبط از جملته  

 يها شتتتاخص
توستتتعه فناوري 
اطتتلاعتتات و  
ارتتتبتتاطتتات و  

لت    توستتت عه دو
الكترونيتتك بتته  
ميزان ستتي رتبه 
جراي     طي ا در 
قتانون برنتامته،    

 .ارتقاء يابد

- 

وظيفه وزارت متبوع طبق قانون -
از ستتتال دوم برنامه آغاز خواهد     

اين حال به منظور انجام  با .شتتد
براي كتتاهش         مهيتتدات لازم  ت

قل دوازده و نيم     درصتتتتد حدا
از مراجعه حضوري  سالانه( 5/48)

اجرائي اقدامات  يهادستتتتگاهبه 
ست  طراحي  -:ذيل را انجام داده ا

سكوي دولت همراه  سازييادهپو 
به منظور عرضه خدمات دولت از  

بزارک     يق ا مراه در    طر ه هتتاي 
مه  مه و  جا ه قت ه يان      و پا به 

رستتيده استتت و در حال حاضتتر  
 هزار 14و  خدمت 55با ستتامانه 

ست  در حالكاربر  -ارائه خدمت ا
نيان  ستتتامانه كارپوشتتته ملي ايرا

مات         خد تايج  هت ارستتتال ن ج
ستي مردم از    يهاسازمان درخوا

مي،          مو ع نهتتادهتتاي  تي و  ل  دو
و در حال  ستتتازيياده پو  يطراح

باني استتتت      .نگهداري و پشتتتتي
  هاييدسترس آموزش و  ينهمچن

از  يبتترداربتتهتترهلازم جتتهتتت 
 ملي شتتركت ياراختكارپوشتته در 

حج و سازمان  سازمان ا،.ا.پست ج
ماعي و  ينتأم  ته  قرار ...اجت   گرف

صتتورت  يهاتلاشبا -8.استتت
گرفته به منظور ارتقاء رتبه ايران     

سطح جهان در    يهاشاخص در 
له    يها شتتتاخصمرتبط از جم

توستتتعتته فنتتاوري اطلاعتتات و 
ارتبتتاطتتات و توستتتعتته دولتتت    

 شدهحاصلذيل  يجنتا الكترونيك،
 دولت توسعه  شاخص  در-:است 
 كشتتتور (EGDI) يك الكترون
 8442ستتتال  ارزيابي  در ايران
شور  پنجمين عنوانبه  پوياي ك

 يازامت با ارتقاء رتبه 84با  جهان
 قرارگرفته 21 يگاهجا در 4.142

 توستتعه شتتاخص در-.استتت
ناوري  عات  ف طات     و اطلا با ارت

- - 
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(IDI )ستتال   در ايران كشتتور
 به نسبت  ارتقاء رتبه 1با  8440
رتبه  در 52/5 يازامت با قبل سال 
 .قرار دارد جهان 24

41 
برنامه  قانون

 ششم توسعه

ماده 
12  /
 ث

در ستتتتال دوم 
اجتراي قتتانتون   
مه تمهيدات     نا بر
لازم بتتتتراي 
دستتتتيتتابي بتته 
فت و      قل ه حدا

صد   (  025)نيم در
رشتتتد ستتتالانه 
كي            ي ن ترو ك ل ا
عاملات   نمودن م
و و تجارت كالا   

كشتتتور  خدمات  
 .فراهم شود

- 

توستتط تجارت )ستتامانه جامع -4
مرک ج    جره واحتتد       و( ا.ا.گ ن پ

تجارت فرامرزي توستتتط وزارت  
 ياندازراهو تجارت  معدن صنعت،

وظيفه وزارت متبوع  -8.شده است
 هايراستا ايجاد زيرساخت يندر ا

باشتتتد كه بدين منظور     لازم مي
-:استتت شتتدهانجاماقدامات ذيل 

 هايزيرستتاخت از درصتتد 54
 ملي مركز طريق از لازم فني

  (NIX) اطتتلاعتتات تتتبتتادلات
ست  شده  فراهم ساخت ز-.ا  ير
بادل  عات  ت كاري  و اطلا  هم
 يهادستتتگاه تعامل براي لازم

يجتتاد  در ذينفع    ين  ا  پنجره    ا
 است شدهانجام واحدها

- - 

40 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
 ج/  12

لف       ك م دولتتت 
استتتت در طول 

اجراي  يهاسال 
قتتانون برنتتامتته  
به ده     بت  نستتت
بتترابتتر كتتردن  
سب    محتواي منا
رقتتتتتومتتتتتي 

(  ديتتجتتيتتتتتال )
مات لازم را    قدا ا
به عمل آورده و   
هرستتتتالتته در   
قتتتتوانتتتتيتتتن  

 يهتتابتتودجتته 
بار   ستتتنواتي اعت
يق     طر لازم از 

فني،   يها كمك 
اعتتتتتبتتاري و   
حتتمتتايتتتتتي     

 .ندك بينييشپ

- 

به استتتناد مصتتوبه شتتوراي عالي 
فضاي مجازي وزارت ارتباطات و  

فه      عات وظي ناوري اطلا  ينتأم ف
زيرستتتاخت ارتباطي و اطلاعاتي   

و بومي، امن فضاي مجازي به نح
شبكه     صداق آن  و پايدار را كه م
ملي اطلاعات است بر عهده دارد  

محتوا و  ينتأمو سهم اساسي در    
ستگاه خدمات بر عهده ديگر   هاد

نه   و  خا له وزارت   ها وزارت از جم
صدا و      سلامي،  شاد ا فرهنگ و ار

فرهنگي،   يهادستتتتگاه ستتتيما،  
خش           ب مي و  مرد نهتتادهتتاي 

ست      صي ا صو ساس  . خ بر اين ا
ضمن فراهم نمودن  وزارت متبوع

ساخت ارتباطي ارزان قيمت و   زير
عات   ستتتتازييرهذخمراكز  اطلا

 444اعتبتتار    ين تتتأم دولتي، بتتا   
سال   يلياردم و در  4661ريال در 

ميليتتارد ريتتال در     544مجموع    
به انجام    مجموع اقدامات ذيل را   

- - 



462   (6/ جلد دوم: حوزه بخشی )6431گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 ردیف
عنوان سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

اقدامات  -الف: رستتتانده استتتت
توستتتعتته موتور     -: پژوهشتتتي 

ستجوي بومي   سعه موتور   -ج تو
ستجوي متني   سعه موتور   -ج تو

توستتعه   -جستتتجوي تصتتويري 
سامانه   -( ايميل)رايانامه  ارتقاي 

سي       سويه فار شيني دو ترجمه ما
سي بومي   سكو   -انگلي سعه  ي  تو

ساختي موردنياز براي    خدمات زير
ستتترويس )خدمات مكان محور    
عه  توس  -( نقشه، جستجوي نقشه   

ستترويس جستتتجوي مستتتندات  
ه ابزارهاي پردازش توسع -علمي 

زبان فارستتتي و توستتتعه وردنت 
فارستتتي     بان  يد   -عمومي ز تول

سي به   ياسازه بانك درختي  فار
نحوي  گريه تجز افزارنرمهمراه 

توستتعه ستتامانه  -زبان فارستتي 
ت فعالي -تحليل و جستجوي خبر 

خدمات ايميل     دهنده ارائه چندين  
لي         خ مي دا مو توستتتعتته     -ع
ساخت ذخيره  سازي محتواي  زير

 -بومي در حال انجام استتتت؛ ب  
مايتي     مات ح قدا يت از    -: ا ما ح

  -ايجاد دو جويشتتگر متني بومي 
عه جويشتتتگر       يت از توستتت ما ح
  -تصتتويري و مستتتندات علمي  

ستجوي     6حمايت از  سرويس ج
يت    -يابي  نقشتتته و آدرس عال ف

چندين شركت خصوصي در حوزه 
ئه  يل مبتني بر       ارا مات ايم خد

باز و بومي       هاي متن  كار   -راه
هاي داخلي رستتانحمايت از پيام

به نفع  ياتعرفهاصتتلاح نظام   -
ئه  گان   ارا ند محتواي بومي و  كن
 داخلي يرساناطلاع يهاشبكه

42 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
 ح/  12

لف       ك م دولتتت 
تا پايان     استتتت

اجتراي قتتانتون   
بتتتترنتتتتامتتتته 

نه     ما هاي  ستتتا

- 

خت  - هاي فني لازم از  زيرستتتا
تبتتادلات              لي  م كز  مر يق  طر

 شتتتدهفراهم (NIX) اطلاعات 
مستتتمر در  هاييگيريپ-. استتت

خصوص پيشرفت كار سه سامانه     

- - 
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 ردیف
عنوان سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

متتتالتتتيتتتات    
كي،            ي ن ترو ك ل ا
عاملات دولتي   م

ن        ترو ك ل كي   ا   ي
صه،     ) شامل مناق

خريتتد    مزايتتده، 
سلامت  ( كالا و 

با   الكترونيكي را 
پوشتتتش كليتته   

ستقر  ذي نفعان م
هره    ب برداري  و 
وزارت . نمتتايتتد  

ارتتتبتتاطتتات و  
فتتتتتنتتتتتاوري 
اطتتتتلاعتتتتات 

شتتوراي اجراي )
فتتتتتنتتتتتاوري 
(  اطتتتلاعتتتات  

متتوظتتف بتته   
نتتتظتتتارت و  
پيگيري مستتتمر 

  يها طرحاجراي 
(  هتتايپتتروژه)

متتذكور و ارائتته 
گزارش پيشرفت  

به    شتتتش هه   ما
شتتتوراي عتالي  
فضاي مجازي و  
 كميسيون صنايع
عادن مجلس   و م
سلامي     شوراي ا

 .است

صورت گرفته     سط اين وزارت  تو
جام       حال ان يابي لازم در  و ارز

سامانه معاملات دولتي با  -. است 
 ينشتتتتانتتنتتام ستتتتتتتاد بتتا  

ri if atsfNtts  و  يطتتراحتت
شده و در حال فعاليت  سازييادهپ

در خصتتوص ستتامانه  -. استتت
ستتلامت الكترونيكي نيز اقدامات 
لازم در كتتارگتروه ستتتتلامتتت   
سامانه     ستقرار  الكترونيكي براي ا

جام   ينترمهم .استتتت شتتتدهان
ته جهت        مات صتتتورت گرف قدا ا

ت اطلاعاتي لازم ايجاد زيرستتاخ
  ليتشتتك :بدين شتترح ذيل استتت

 يل ذ چهار كميته تخصتتتصتتتي،  
كارگروه ستتتلامت الكترونيكي با 

الكترونيكي        ختتدمتتات :عنتتاوين  
صا  سلامت ) حوزه  با مأموريت اح

ليتته               ك كي  ي ن ترو ك ل ختتدمتتات ا
حوزه ستتلامت به   يهادستتتگاه

مات        خد مه  نا ناستتت  ،(همراه شتتت
ا بكشتتور )نظام ستتلامت  ينگكد

كدي       تدوين  يت  يه    مأمور نگ كل
 هاآنحوزه سلامت كشور و ارائه   

نگ وزارت         كدي نه  ما در ستتتتا
سي عموم       ستر شت جهت د بهدا

ساخت ز ،(مردم به آن شبكه   و  ير
صال  ) ستگاه با مأموريت ات  يهاد

حوزه ستتتلامت به شتتتبكه ملي    
اطلاعات و خوشتتته ستتتلامت و 

معماري كلان حوزه  و( بهداشتتت
با مأموريت     كشتتتور )ستتتلامت  

چارچوب     مل   تدوين  عا  يريپذ ت
حوزه سلامت جهت   يهادستگاه 

ياز      عات موردن بادل اطلا در -؛(ت
يات الكترونيكي،    مال   خصتتتوص 

ارزيابي ستتتامانه از حيث     گزارش
ئه شتتتد   منظور  به  .توان فني ارا

توسعه سامانه و حركت به سمت     
شدن،  سات  الكترونيكي  كرر م جل

يد  مات       -.برگزار گرد خد گاه  گذر
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 ردیف
عنوان سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

بستتتتر   عنوانبه ( GSB)دولت  
ارائه خدمات دولت الكترونيك در     

و در  باشتتتد يمحال ارائه خدمت     
حال حاضتتتر كليه تعاملات بين      
دستتتگاهي مستتتقر روي شتتبكه   
ستر   ملي اطلاعات از طريق اين ب
خدمات الكترونيكي به صتتتورت    
نجتتام            كپتتارچتته ا ي كز و  مر ت م

 .پذيرديم

46 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
 خ/  12

طات    با وزارت ارت
و فتتتنتتتاوري 
اطتتلاعتتات و  
شركت ملتتتتي   
پستتت جمهوري 
استتتلامي ايران 
ه مكلفند نسبت ب

مات    خد افزايش 
فاتر      يت د عال و ف
ارتتتبتتاطتتات و  
فتتتتتنتتتتتاوري 
اطتتتتلاعتتتتات 

(ICT) ييروستا  
چوب     چهتتار در 
قانوني     ظايف  و
خود اقدام نمايند   
و نيز با استتتفاده 
از مشتتتتاركتتت 
 بخش خصوصي،

لازم را  يدات تمه
يش       فزا براي ا
صتتتتدور مجوز   
نه     جاد ستتتالا اي
قل دو هزار     حدا
دفتر ارتباطات و   
فتتتتتنتتتتتاوري 
اطتتتتلاعتتتتات 

(ICT) ييروستا  
 .آورندعملبه 

- 

حل     - بارات لازم از م تأمين اعت
تستتهيلات وام وجوه اداره شتتده  
تايي       فاتر روستتت عه د براي توستتت

صي       صو سط بخش خ براي  -تو
فاتر        يت د عال خدمات و ف افزايش 

ناوري       طات و ف با عات ارت   اطلا
(ICT)  هاييهماهنگ ،ييروستا 

با         خدمات ذيل  ئه  لازم جهت ارا
پستتتتي بتتا  يقراردادهتتاانعقتتاد 
مرتبط  يهاستتازمانو  هاشتتركت
جام  بت •: استتتت شتتتدهان  نام ث

متقاضتتتيان مشتتتتركين اينترنت  
تايي و   ئه روستتت عات و   ارا اطلا

خدمات گردشتتتگري روستتتتايي  
ستايي  • جذب و پذيرش آگهي رو

جتتهتتت چتتاپ آگتتهتتي در    
خدمات   • كشتتتور هاي يازمندي  ن

نيابتي كشاورزي از طريق سامانه   
كي و           ي ن ترو ك ل تر  ا   ICTدفتتا

 هاييمهبانواع خدمات • ييروستا 
بازرگاني به صتتتورت الكترونيكي 

افزايش حق الستتتهم كارگزاران  •
فاتر   تا  ICTد ئه از  ييروستتت  ارا

متناسب با ارسال    -خدمات پستي 
درخواستتتت از طرف متقاضتتتي    
بخش خصتتوصتتي فرآيند صتتدور 
ئه     مجوز و در صتتتورت لزوم ارا

 .گردديمتسهيلات اقدام 

- - 

84 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
 د/  12

شتتتركتتت ملي    
پستتت جمهوري 
استتتلامي ايران 

- 
ماهنگي   - جام ه با   ان هاي لازم 

ستازمان بنادر و دريانوردي جهت  
هاي پستتتتي در     حد استتتتقرار وا

- - 
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 ردیف
عنوان سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

مكلف استتت به 
يجتتاد        ظور ا ن م
تستتهيلات براي 
كتتتارورهتتتاي  

(  اپتتراتتتورهتتاي)
 پستي، نسبت به  

اندازي و ارائه   راه
يا  رأستتا خدمات 

گر       ي توستتتط د
اپتتراتتتورهتتا در  

گاه ا  هاي يستتتت
هن راه بنتتادر،  آ  ،

 يهتتافتترودگتتاه
ين    لي و       ب ل م ل ا
هاي مرزي پايانه   

كشتتتتور اقتتدام 
در اين  . نمتتايتتد 

راستا اين شركت 
از پتتترداختتتت 

هتتاي هتتزيتتنتته
جاد    به اي مربوط 
يلات و      ه تستتت
مذكور      نات  كا ام
شتتتتتتامتتتتل  

الارض، حتتتق
اجتتتتتاره و 

الامتيتتازهتتا   حق 
 .باشدمعاف مي

نه  پا  نه   عنوانبه )آبي  هاي يا نمو
صتتتورت گرفته ( استتتتان گيلان

ست؛   شركت   -ا  آهنراهتعامل با 
هاي  جهت استتتقرار در ايستتتگاه 

قد        آهنراه مات ع قد جام م و ان
كشتتوري به صتتورت   نامهتفاهم

حال      تان قم در  پايلوت در استتت
ست؛   ستقرار واحدهاي   -انجام ا ا

هاي كشتتور و پستتتي در فرودگاه
ارائه سرويس سريع توزيع محقق   

 .است شده

84 
قانون برنامه 
 ششم توسعه

ماده 
16 

طات    با وزارت ارت
و فتتتنتتتاوري 
اطتتتتلاعتتتتات 

سازمان فناوري  )
بتتا ( اطتتلاعتتات

صوبات   رعايت م
شتتتوراي عتالي  
فضتتاي مجازي 
مكلف استتتت با  
كاري وزارت   هم
آمتتتتوزش و 
يان     پا تا  پرورش 
سال دوم اجراي  

- 

شكيل چهار كارگروه تخصصي       ت
و برگزاري جلستتات تخصتتصتتي   

با وزارت آموزش و    كارگروه  ها 
پرورش، جهت تعيين روستتتاها و 
هدف و استتتتخراج      هاي  شتتتهر

هتتاي وزارت آموزش و  اولويتتت 
صورت گرف  ست؛  پرورش،    -ته ا

لازم جتتهتتت  يتتزيربتترنتتامتته
فني و  هاييرساخت ز يساز آماده
مورد نياز  يهاداده ستتازييرهذخ

ست؛   شده انجام سايي و     -ا شنا
مات      خد تعريف اكوستتتيستتتتم 

 و نامه  يينآدر قالب    يآموزدانش

- - 
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 ردیف
عنوان سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

 متن حکم
دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

قتتانون برنتتامتته  
ساز    شمند   يهو

كان     مدارس، ام
ترستتتتي   دستتتت
التتكتتتتترونتتيتتك 

  -يافزارستتخت)
و  يافتتزارنتترم
تب    ( محتوا به ك

درستتتتتتتتتي، 
، يآموزشتتكمك

فع اشتتتكتتال،    ر
شاوره   آزمون و م
تتتحصتتتتيتتلتتي، 

يانه    هاي يباز  را
ايي آموزشتتتي،   

سنج    ستعداد  ،  يا
آمتتتتتتتتتوزش 

  يهتتامتتهتتارت
،  ياحتتترفتتته 

فني  يها مهارت 
و اجتماعي را به   
صتتورت رايگان 
براي كليه دانش  
آموزان شهرهاي 
زير بيستتت هزار 
ستاها و   نفر و رو
حاشيه شهرهاي   
بتتزرگ فتتراهتتم 

دولتتت . نمتتايتتد 
بتتراي تتتأمتتيتتن 

نه هز اين  هاي ي
ند يمماده   از  توا

 مشتاركت بخش 
غتتيتتردولتتتتتي   
  .استتتتفاده نمايد   

 هتتاييتتنتتههتتز
 عنوانبه مذكور  

 هتتاييتتنتتههتتز
  قتتبتتولقتتابتتل

ليتتاتي تلقي        متتا
 .شوديم

اپراتوري    (اولين  )اعطتتاي مجوز    
مات     به بخش   يآموزدانشخد

  (كنستترستتيوم پاد )خصتتوصتتي  
فتتته     گر   -استتتتت؛ صتتتتورت 

لازم با اپراتورهاي  هاييهماهنگ
همراه جهت استتتتفاده از ظرفيت 
اين بند صتتتورت و موافقت اوليه   

  ليست -. اپراتورها اخذ شده است  
در اختتتتتيتتار ( متتدارس)نتتقتتاط 

تا       ته  هاي همراه قرارگرف اپراتور
 برنامه اجرائي خود را ارائه نمايند
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 گزارش عمکرد اهداف کمی و نماگرها -2

 اصلي الكترونيكي خدمت چهار حداقل ارائه»، شامل 4661در سال  شدهينيبشيپهداف كمي ا

، «كشور خانوار 84 بالاي روستاهاي درصد 24 در( مالي و بانكي كشاورزي، آموزش، سلامت،)دولت 

، «پستي خدمات درآمد كل درصد 64 حداقل به پستي نوين خدمات درآمدي سهم افزايش»

 خدمات درآمدي سهم افزايش» ،«ثانيه بر ترابيت 64 به ترافيك ترانزيت ظرفيت افزايش»

 54 كاهش»، «اطلاعات فناوري و ارتباطات خدمات كل درصد 84 حداقل به همگرا افزودهارزش

 نسبت اطلاعات ملي شبكه به ،(CDN)ا يا شبكه توزيع محتو اتصال، باند پهناي هزينه درصدي

درصدي سامانه  444استقرار »، «مركز تبادل اطلاعات تكميل پيشرفت درصد»، «كنوني وضع به

 ظرفيت افزايش»، «Mb/s 84 حداقل به مشترک دسترسي سرعت افزايش»، «صيانت اجتماعي

( 444به ميزان )« الكترونيكي صورت به دولت خدمات درصدي 444 ارائه»، «(تن) پستي هاب

 باشد:زير مي به شرحي بخش اند. وضعيت ساير اهداف كمي و نماگرهادرصد محقق شده

 هاي زيرساختماندگيجبران عقب  ICTتوسعه و ايجاد شبكه اصلي فيبرنوري كشورطريق  از 

و با  كيلومتر (18148به ) ،كيلومتر (44445)با افزايش  4668در سال  ( كيلومتر54160از )كه 

 رسيده است. 4661( كيلومتر در سال 10418به ) 4665( كيلومتر در سال 1114افزايش )

 از ( برابر 626) افزايشالملل با هناي باند اينترنت بينوضع موجود پGbps (08)  4668در سال 

در سال  Gbps (4828)( گيگابيت بر ثانيه به 566و افزايش ) 4665در سال  Gbps (016) به

 رسيده است. 4661
 ( گيگابيت 514) به 4668در سال  يهبر ثان( گيگابيت 441از )الملل ينتوسعه ترانزيت ترافيك ب

( گيگابيت 4544) به 4661در سال  يهبر ثان( گيگابيت 614و افزايش ) 4665در سال  يهبر ثان

 رسيده است. يهبر ثان

  4668( درصد در سال 15از ) «ستآت»دور  از پروژه ساخت و آزمون ماهواره سنجشپيشرفت 

 4661( درصد در سال 0226( درصدي به )4422و با افزايش ) 4665( درصد در سال 1025به )

 رسيده است.
 4665( در سال 815616به ) 4668( در سال 855656از ) راديوييهاي يستگاهالمللي اثبت بين 

( 816141به ) 4661در سال  شدهثبتهاي تعداد كل ايستگاه( ايستگاه ثبتي، 6114و افزايش )

 ايستگاه رسيده است.
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 ( درصد 14به ) 4668در سال  ( درصد60از ) يش طيف فركانسپوشش جغرافيايي پا افزايش

 رسيده است. 4661( درصد در سال 1828و ) 4665در سال 

 ( 6022با توجه به آخرين گزارش مركز آمار كشور ضريب نفوذ خانوارهاي متصل به پهن باند از )

( 0822)( درصدي به 4822و با افزايش ) 4665( درصد در سال 14به ) 4668درصد در سال 

 است. يدهرس 4661درصد در سال 
 منظور رفع تبعيض در استفاده از خدمات پايه ارتباطي و فناوري اطلاعات و كاهش شكاف به

درصد( در سال  2621از كل روستاي كشور )معادل  ( روستا55685ديجيتالي امكان دسترسي )

دسترسي  امكان 4668ال سوجودي كه در  هاي ارتباطي برقرار گرديده است و بابه شبكه 4661

با افزايش توسعه دسترسي خدمات الكترونيكي  حال ينا پرسرعت براي روستاها فراهم نبود با

 4661تا  4665ي هاسالروستاي ديگر نيز طي  (4840) دسترسي پرسرعت براي تعداد امكان

ه تعداد روستاهاي با امكان دسترسي پرسرعت ب 4661كه در سال يطوربهفراهم گرديد 

( درصد 08و ) ( درصد روستاهاي داراي ارتباط5420) يبه عبارت ( رسيده است،82141)

 باشند.ميدسترسي پرسرعت  روستاهاي بالاي بيست خانوار، داراي

 4668( درصد در سال 6421از ) ساله و بيشتر( 1كاربران )براي  پرسرعت ضريب نفوذ اينترنت 

 انكاربر( درصدي و رسيدن تعداد 4528) افزايشبا رسيده كه  4665در سال  ( درصد1222)به 

( درصد در 11( ساله و بيشتر به )1، ضريب نفوذ كاربران )( ميليون11264) به اينترنت پرسرعت

 رسيده است. 4661سال 
 ( تعداد مشتركين پرسرعت از )( ميليون مشترک5266با توسعه دسترسي پرسرعت )ثابت و سيار 

( ميليون مشترک 0240و با افزايش ) 4665مشترک در سال  ميليون( 5022)به  4668در سال 

 رسيده است. 4661مشترک در سال ميليون  (11260به )
 ( درصد26262افزايش ضريب نفوذ تلفن همراه از )  در سال  ( درصد441285) به 4668در سال

 رسيده است. 4661در سال ( درصد 444205)( درصدي به 125و افزايش ) 4665
 ( 4665در سال ) ( خدمت81به ) 4668خدمت در سال ( 0خدمات نوين پستي از ) افزايش تعداد

 ( رسيده است.4661( خدمت در سال )81و )
  ( درصد در سال 84به ) 4668( درصد در سال 0الكترونيك از ) صورتبهارائه خدمات دولت

 رسيده است. 4661( درصد در سال 14و ) 4665
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هاي كليدي بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات با توسعه است تغييرات شاخص ذكر يانشا

 لذي دراختي ارتباطات و فناوري اطلاعات مختلف دسترسي و زيرس هايصورت گرفته در لايه

 است. شدهيانب

 
 ريزي و نظارت راهبرديمعاونت برنامه -منبع: وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات

 
 ريزي و نظارت راهبرديمعاونت برنامه -ارتباطات و فناوري اطلاعاتمنبع: وزارت  
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 ريزي و نظارت راهبرديمعاونت برنامه -منبع: وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات  

 
 (4661و  4665، چهارم ماههسهمنبع: فصلنامه سازمان تنظيم مقررات ) 
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 (4661و  4665، مچهار ماههسهمنبع: فصلنامه سازمان تنظيم مقررات ) 

 
 مركز آمار ايران منبع: 



422   (6/ جلد دوم: حوزه بخشی )6431گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 

 
 سازمان فناوري اطلاعات -منبع: وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 

 
 المللیهای بینوضعیت بخش در شاخص 

   ارتباطاتبررسی و تحلیل شاخص توسعه فناوری اطلاعات و (IDI) 

بيشتر و از متوسط منطقه كمتر از متوسط جهاني  IDIامتياز ايران در شاخص  8440در سال  

امتياز ايران از متوسط منطقه و جهان بيشتر اما در « و مهارت دسترسي»در زير شاخص  .باشدمي

يشترين اختلاف امتياز ايران با ب زير ميانگين منطقه و جهان قرار دارد.« استفاده»زير شاخص 

 گر قدس،رژيم اشغالمنطقه )ي برتر كشورها ( وجنوبي و سوئيس كره كشورهاي برتر جهان )ايسلند،

 طورهبي برتر جهان كشورهاكه امتياز يطوربهبوده « استفاده»و بحرين( در زير شاخص  قبرس

رابر دو ب با يتقر( برابر امتياز ايران و امتياز كشورهاي برتر منطقه 825در اين زير شاخص ) متوسط

را  ( منطقه41( جهان و )24( و رتبه )5252ياز )امت 8440باشد. ايران در سال يمامتياز كشور ايران 

پويايي در زير شاخص دسترسي ايران پوياترين كشور  ازنظركسب نموده است. لازم به ذكر است 

( IDI. در رتبه شاخص )باشديم ( پله صعود(6)) يدسترسجهان در جهش رتبه در زير شاخص 
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( پله صعود چهارمين كشور پوياي منطقه و كشورهاي ازبكستان و افغانستان با 1ايران با ) كشور

 .باشنديمخود پوياترين كشورهاي منطقه و جهان  IDIشاخص  در رتبه ( پله جهش1( و )2)

 2464سال  گزارشبر اساس  در جهان و منطقه IDIشاخص  وضعیت -4جدول 

 

IDI شاخص    زير شاخص دسترسي 
شاخص زير 

 استفاده
زير شاخص 
 مهارت

 رتبه امتياز رتبه امتياز رتبه امتياز رتبه امتياز

سه کشور برتر 

 جهان

 6 2205 5 220 8 6262 4 2262 ایسلند

 8 6245 1 2204 0 2225 8 2225 کره جنوبی

 64 2284 8 2222 2 2225 6 2201 سوئیس

سه کشور برتر 

 منطقه

رژیم اشغالگر 

 قدس
0222 86 2240 46 0261 81 2262 81 

 14 0266 84 0214 65 0221 82 0200 قبرس

 06 1215 86 0256 88 2241 64 021 بحرین

 - 126 00 1200 - 1285 - 5210 متوسط منطقه

 - 5225 26 1281 - 5256 - 5244 متوسط جهانی

 52 0268 441 6251 10 1201 24 5252 امتیاز ایران

 

 IDIروند تغییرات شاخص  -3جدول 
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 (ITUالمللي مخابرات )مأخذ: اتحاديه بين
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   دولت الکترونیکیتوسعه شاخص (EGDI) 

اين شاخص ظرفيت و توانائي يك دولت براي ارائه خدمات عمومي از طريق ارتباطات و فناوري 

هاي زيرساخت» ،«آنلاينخدمات »سه زير شاخص داراي  دهد. اين شاخصنشان مي را اطلاعات

 .باشديم« سرمايه انساني»و « مخابراتي
 EGDIروند تغییرات شاخص  -4جدول  

عنوان 

 شاخص

سقف 

 امتیاز

2464سال گزارش  2464سال گزارش   2461سال گزارش   2464سال گزارش    
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  2468شاخص توسعه دولت الکترونیک در گزارش  وضعیت -1جدول 

 
خدمات زير شاخص  EGDIشاخص 

 آنلاين
(OSI44) 

زير شاخص سرمايه 
 انساني

(HCI48) 

زيرساخت زير شاخص 
 مخابراتي

46(TII) رتبه امتياز 

 سه كشور
 برتر جهان

 42062 42610 4 4 42645 دانمارک

 42016 4 42608 8 42645 استراليا

 42201 42216 42606 6 42644 كره جنوبي

 سه كشور
برتر منطقه   

عربيامارات متحده   42286 84 42611 42120 42251 

 42211 42026 42062 81 42244 بحرين

اشغالگر قدس رژيم  42066 64 42281 42216 42046 

 42145 42118 42516 - 42516 متوسط جهاني

 42151 42061 42164 21 42142 امتياز ايران

 (United Nations) سازمان ملل مأخذ:

                                                      
11. Online Service Index 
12. Human Capital Index 
13. Telecommunication Infrastructure Index 
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جهان ( در شاخص توسعه دولت الكترونيك بالاي ميانگين 42142ايران با امتياز ) 8440در سال 

( منطقه رسيده است. 41( جهان و )21اي به رتبه )( پله84( قرار دارد و با جهش )4252( و منطقه )4255)

 مخابراتي و خدماتهاي سرمايه انساني، زيرساخت شاخصر است امتياز ايران در تمامي زيرلازم به ذك

 آنلاين بالاي ميانگين جهان قرار دارد. با وجود وضعيت مطلوب زير شاخص سرمايه انساني در كشور

 باشد، اختلاف امتياز درامتياز كشور اول منطقه )امارات متحده عربي( مي ( بيشتر از42061كه با امتياز )

( با كشور اختلاف 4264) آنلاين تخدما و زيرشاخص )اختلاف (421 مخابراتي زيرساخت زير شاخص

 اول منطقه مانع تحقق هدف دستيابي به جايگاه برتر منطقه شده است.

 عملکرد اهداف کمی -4جدول 

 ردیف
عنوان هدف 

 کمی

واحد 

 یریگاندازه

سال 

6434 

 )پایه(

 6431سال 
عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

4 

 444ارائه 
درصدي خدمات 
دولت به صورت 
 الكترونيكي

 - - 444 14 14 84 درصد

8 
خدمت  45ارائه 

نوين فضايي و 
 باارزش افزوده

 4 4 1 - تعداد
عدم وجود 
زيرساخت 

 مورد نياز/مطلوب

اجراي دو پروژه 
پايلوت در راستاي 

با  همكاري نامهتفاهم
 وزارت جهاد كشاورزي
و انجام مطالعات 

مربوط به مدل چهار 
خدمت؛ پايش گرد و 
غبار، ابر، آتش و برف 

 .است شدهانجام

6 

ارائه حداقل چهار 
خدمت 

 الكترونيكي اصلي
سلامت، )دولت 

آموزش، 
كشاورزي، بانكي 

 24در ( و مالي
درصد روستاهاي 

خانوار  84بالاي 
 كشور

 - 424285 0825 14 0422 درصد

از آنجا كه وظيفه 
وزارت متبوع صرفا  
وظيفه تأمين 

مورد  هاييرساختز
نياز اين چهار خدمت 

بنابراين با توجه ؛ است
درصد  0825به اينكه 

روستاهاي بالاي 
بيست خانوار كشور 
تحت پوشش 

پرسرعت قرار دارند 
عملكرد اين هدف 
متناظر با آن در نظر 

 .است شدهگرفته
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 ردیف
عنوان هدف 

 کمی

واحد 

 یریگاندازه

سال 

6434 

 )پایه(

 6431سال 
عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

1 

ارائه خدمات 
بانكداري در  هخرد
درصد دفاتر  444

ارتباطات و 
فناوري اطلاعات 

 روستايي

 - 66200 2022 22 04 درصد

طبق تعريف وزارت 
ارتباطات و فناوري 
اطلاعات ارائه خدمات 
خرد بانكداري به 
دريافت و پرداخت 

 قبوض، پرداخت وجه،
براي تسهيلات  يمعرف

و افتتاح حساب و 
مانند وجود تسهيلاتي 

MUA,POS و 
 .دباشيمموبايل بانك 

5 
 444استقرار 

درصدي سامانه 
 صيانت اجتماعي

 - - 444 84 84 - درصد

1 

افزايش توان 
داخلي فناوري و 
ساخت ماهواره 
سنجشي و 

ماهواره مخابراتي 
مدار بالا به ميزان 

 درصد 54

 21246 48218 45 621 درصد

كمبود /نبود
نيروي 
 كارآمد/متخصص

نوسانات شديد 
 نرخ ارز

- 

0 

افزايش سرعت 
دسترسي مشترک 

 84حداقل به 
Mb/s 

مگابيت بر 
 ثانيه

8 2 44 485 - - 

2 

افزايش سهم 
خدمات  يدرآمد

نوين پستي به 
درصد  64حداقل 

خدمات  درآمدكل 
 پستي

 - - 446 4426 44 44 درصد

6 

افزايش سهم 
درآمدي خدمات 

 افزودهارزش
همگرا به حداقل 

درصد كل  84
خدمات ارتباطات 

فناوري  و
 اطلاعات

 - - 421285 0260 1 2266 درصد

44 

افزايش ظرفيت 
ترانزيت ترافيك 

ترابيت بر  64به 
 ثانيه

ترابيت بر 
 ثانيه

4251 425 425 444 - - 
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 ردیف
عنوان هدف 

 کمی

واحد 

 یریگاندازه

سال 

6434 

 )پایه(

 6431سال 
عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

44 

افزايش ظرفيت 
ترانزيت ترافيك 

ترابيت بر  64به 
هزار  64)ثانيه 

 (گيگابيت

ترابيت بر 
 ثانيه

5 84 425 025 - 

اعداد مربوط به اين 
هدف در يك هدف 
كمي جديد ديگر به 
صورت صحيح 

 .است شدهثبت

48 
افزايش ظرفيت 
 هاب پستي

هزار تن 
 كيلومتر

11،844 11،458 4 4 - 

اعداد مربوط به اين 
هدف در يك هدف 
كمي جديد به صورت 

 .است شدهثبتصحيح 

46 
افزايش ظرفيت 

 (تن)هاب پستي 
 - - 442266 4،115 4،144 4،442 تن

41 

برقراري امكان 
دسترسي 
 64پرسرعت به 

درصد روستاهاي 
 خانوار 84بالاي 

 - - 414244 0825 15 0422 درصد

45 

توليد و 
 6 يريكارگبه

كالاي  دسته
 يداخلراهبردي 

تجهيزات شبكه )
 ،Inبر مبتني 
 يوهايراد

پرظرفيت و 
 ييويراددسترسي 

4G  وSMS) 

 16266 46 64 4 درصد
عدم تخصيص 

اعتبارت 
 شدهبينييشپ

- 

41 

خريد و 
دو  يبرداربهره

ماهواره مخابراتي 
و سنجش از راه 

 دور

 4 4 4 - تعداد

اعمال تحريم و 
 موانع خارجي
نوسانات شديد 

 نرخ ارز

انعقاد قرارداد تأمين 
ماهواره سنجش از دور 

 4665ملي در سال 
و  شدهانجام

و انجام  يسازفعال
سه فاز از قرارداد 
 .مذكور اجرا شده است

40 
درصد پيشرفت 

مركز تكميل 
n IN 

 - - 444 54 54 - درصد

42 
 24دسترسي 

درصد خانوارها به 
 پهن باند

 - - 484266 0822 14 14 درصد

46 

رصد، پژوهش و 
ارتقاء دانش در 

نوين  هاييفناور
نسل : ازجمله

پنجم تلفن 

 14 48 64 6 درصد
عدم تخصيص 

اعتبارت 
 شدهبينييشپ

- 
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 ردیف
عنوان هدف 

 کمی

واحد 

 یریگاندازه

سال 

6434 

 )پایه(

 6431سال 
عوامل عدم 

 تحقق
 توضیحات

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

 يهادادههمراه، 
عظيم، پردازش 
ابري، اينترنت 

 (فناوري 1)اشياء 

84 

 54كاهش 
هزينه  يدرصد

ل اتصاپهناي باند 

NDnبه ها 
 ملي شبكه
 نسبت اطلاعات

 كنوني وضع به

 - 485 85 84 44 درصد

عدد عملكرد نهايي 
توسط سازمان تنظيم 

اعلام نشده  مقررات
است و عدد اعلامي 
به صورت برآورد 

 .باشديم

84 

ميزان دسترسي 
پرسرعت مدارس 
شهرهاي زير 

بيست هزار نفر و 
روستاها و حاشيه 
 شهرهاي بزرگ

 - 4 4 4 - درصد
از  يگذارهدف

بعد شروع  يهاسال
 شوديم

88 

تعداد »نسبت 
هاي ايستگاه

، بنادر، آهنراه
 يهافرودگاه

و  الملليينب
مرزي  هاييانهپا

 دهندهارائه كشور
خدمات پستي 
« توسط اپرتورها

كل »به 
هاي ايستگاه

مراكز  آهنراه
، بنادر، هااستان

 يهافرودگاه
و  الملليينب
مرزي  هاييانهپا

 كشور

 54 5 44 - درصد
عدم تخصيص 

اعتبارت 
 شدهبينييشپ

- 

 
 عملکرد نماگرها -8جدول 

 )پایه( 6434سال  اندازه گیریواحد  عنوان نماگر ردیف
 6431سال 

 عملکرد هدف

 82،141 82،141 80،660 روستا تعداد نقاط روستايي داراي دسترسي پرسرعت 4

 81 81 81 تعداد افزايش تعداد خدمات نوين پستي 8

 15 15 5022 ميليون مشترک (ثابت و سيار)توسعه دسترسي پرسرعت  6

 11 11 1222 درصد ضريب نفوذ كاربران اينترنت 1
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 )پایه( 6434سال  اندازه گیریواحد  عنوان نماگر ردیف

 6431سال 

 عملکرد هدف

 24282 24 08265 درصد ضريب نفوذ مشتركين فعال اينترنت پرسرعت 5

 44،414 44،414 44،414 يهبر ثانگيگابيت  توسعه شبكه اصلي انتقال كشور 1

 4،828 4،828 016 گيگابيت بر ثانيه المللينبپهناي باند اينترنت  0

 444205 444 441285 درصد ضريب نفوذ تلفن همراه 2

 1،244 1،244 1،444 يهبر ثانگيگابيت  يداخل Inشبكه توسعه  6

 10،418 10،418 18،148 كيلومتر توسعه شبكه اصلي فيبر نوري 44

 

 بررسی عملکرد منابع مالی -4

  بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات یگذارهیسرمامنابع 

گذاري اين بخش از محل اعتبارات بودجه عمومي و رديف برنامه پنجم ستتترمايه يهاستتتالطي 

يارد ريال و در بخش   16متفرقه حدود )   يارد ريال و در   424حدود )  يردولتيغ( هزار ميل ( هزار ميل

ست.    يگذارهيسرما ( هزار ميليارد ريال 854مجموع ) بخش  يگذارهيسرما  سهم  صورت گرفته ا

صد و  64) شده انجام يگذارهيسرما دولتي از كل  سبت بخش غيردولتي به   يگذارهيسرما ( در ن

 ( درصد بوده است.04) زانيم

هاي برنامه در برنامه شتشتم به منظور توستعه بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات طي ستال    

ست  بيني ريال اعتبار براي اين بخش پيش ارديليهزار م 144ششم توسعه، حدود      س  شده ا هم كه 

شد و انتظار  هزار ميليارد ريال مي 844عمومي و متفرقه( مورد نياز بالغ بر منابع )دولت در تأمين  با

 گردد. نيتأمرود مابقي آن توسط بخش غيردولتي مي

 ارقام به میلیون ریال(اطلاعات )بخش ارتباطات و فناوری  یگذارهیسرمامنابع  -3جدول 

 سال
 میلیون ریالارقام به  -منابع

 جمع منابع داخلی اعتبارات بودجه عمومی

4626 4،665،845 8،546،402 1،111،666 

4664 6861166 4،461،442 1،122،540 

4664 4145160 8،445،406 6،064،001 

4668 6،051،108 1،061،184 2،126،466 

4666 41،818،186 8،515،088 42،242،615 

4661 41،485،565 4،646،644 45،611،261 

4665 45،604،044 4،546،218 40،125،518 

 12،610،406 41،488،666 51،681،021 جمع كل

4661 40،044،224 6،601،522 84،401،112 



444   (6/ جلد دوم: حوزه بخشی )6431گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه در سال 

 
 ی بخش ارتباطات و فناوری اطلاعاتوضعیت مال 

 عملکرد درآمدها 

ميانگين  طوربه 4661-4661 يهاسالدرآمد بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات در مجموع طي 

-ريال بوده است كه عمده اين درآمدها مربوط به درآمد حاصل از مالكيت دولت يلياردم( هزار 54)

ميانگين  طوربه .باشديم( 464141رديف درآمدي تعهدات )حق امتياز شبكه و جريمه عدم انجام 

 باشديم( درصد 48درآمدها )و به ساير  ( درصد528) ياتيمال يدرآمدهابه  ICTنسبت درآمدهاي 

درآمدهاي مالياتي دولت ) يدرآمدها( درصد از كل 6218ميانگين ) طوربهو طي دوره مورد بررسي 

 داشته است. 4661سال  يانتا پاو ساير درآمدها( را 

 

( درصد بوده 68لازم به ذكر است درصد تحقق درآمدهاي اين بخش به طور ميانگين حدود )

( 84،180،564( ميليون ريال، مبلغ )51،686،142به مبلغ ) 4661سال  است واز درآمدهاي حاصله در

( درصد( رديف مصرفي  )هزينه اي و تملك دارايي هاي سرمايه اي( براي 62ميليون ريال )حدود )

 اين بخش در نظر گرفته شده است.
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 جریمه و خسارت امتیاز، حق از حاصل کشور کل داریخزانه به واریزی درآمدهای -64جدول 

 (ریال میلیون به ارقام) 31 ماده( ط) بندموضوع تعهدات انجام عدم

 عنوان درآمد ردیف 
6434 6431 

 عملکرد مصوب عملکرد مصوب

464141 
درآمد حاصل از مالكيت دولت در بخش ارتباطات و فنّاوري 

 حق امتياز شبكه و جريمه انجام تعهدات -اطلاعات 
61،144،444 61،644،281 11،444،444 11،288،165 

 6،441،118 1،244،444 6،640،024 6،164،444 درآمد حاصل از خدمات عمومي اجباري روستايي 464148

 255،644 4،444،444 115،810 044،444 گذاري مخابراتي(درآمد حاصل از نامبرينگ )شماره 464146

 551،152 144،444 604،111 604،444 درآمد حاصل از حق السهم سازمان 464141

 4 0،444،444 45،861،658 1،444،444 بدهي معوقه اپراتورهاي مخابراتي 464140

414441 
 حق استفاده از -درآمد حاصل از خدمات مخابراتي
 فركانس راديويي

4،826،844 4،848،664 8،244،444 4،048،250 

   4 4   درآمد حاصل از ساير جرائم و خسارات 454484

 4،466،442 1،444،444 4،642،842 1،444،444 درآمد حاصل از افزايش قيمت هر پيامك 414451

414485 
هاي تاريخي و ها و محوطهدرآمد حاصل از ورودي موزه

 ساير منافع حاصله
454 4 454 28 

414840 
هاي فضايي، درآمد حاصل از فروش و عرضه فعاليت

 همچنين اعطاي مجوزهاي فضايي
404،444 448،142 454،444 02،145 

         وزارت ارتباطات رمنقوليغدرآمد حاصل از فروش اموال  844840

         درآمد متفرقه 414444

 51،686،142 11،454،454 51،561،161 58،146،654 جمع

 

 یانهیهزعملکرد اعتبارات  

از محل منابع  مصوبو اعتبار  شدهانجام( برنامه 45قالب )در  ايينههزاعتبارات  4661در سال 

 1445244ميليون ريال و رديف متفرقه  618604ميليون ريال )عمومي  5412004عمومي به مبلغ 

 1160550ميليون ريال( و از محل منابع بودجه عمومي دولت )عمومي، متفرقه، اختصاصي( به مبلغ 

درصد و از محل ( 20ميليون ريال بوده است. در مجموع تخصيص اعتبارات از محل منابع عمومي )

تخصيص اعتبارات از محل  4665( درصد بوده كه نسبت به سال 06) منابع بودجه عمومي دولت

( درصد رشد داشته است. لازم به ذكر است اعتبارات مربوط به رديف 56منابع عمومي، به ميزان )

تابعه  يهادستگاه( قانون محاسبات عمومي در 05ماده )متفرقه وزارت ارتباطات به صورت ابلاغ 

 .شوديمتوزيع 
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 ایعملکرد اعتبارات هزینه -66جدول 

 
 

 یاهیسرماهای تملک دارایی عملکرد اعتبارات 

و اعتبارات  شدهانجام( برنامه 6قالب )در  یاهیسرماهای تملک داراییاعتبارات  4661در سال 

ميليون ريال  4،641،516ميليون ريال )عمومي  66،281،516مصوب از محل منابع عمومي به مبلغ 

ميليون ريال( بوده است. همچنين تخصيص اعتبارات از محل منابع  60،644،444و رديف متفرقه 

کد طبقه بندی

جمعاختصاصیمتفرقهعمومیجمعاختصاصیمتفرقهعمومیبرنامه

1302001000
برنامه توسعه 

زیرساخت های ارتباطی
144,624878,1821,022,806133,300838,146971,446

1302002000

برنامه توسعه 

زیرساخت های فنآوری 

اطلاعات

144,624691,218835,84289,307427,658516,965

1302004000
برنامه تنظیم مقررات 

ارتباطات
1,892001,89296400964

1302005000
برنامه تنظیم مقررات 

وصدور پروانه
84,735218,0000302,73558,462218,0000276,462

1302006000
برنامه توسعه فنآوری 

وکاربردهای فضایی
125,018739,400588,5831,453,001123,329632,040230,299985,668

1302008000

برنامه بسترسازی برای 

ایجادقطب آموزشی 

بخش ارتباطات 

وفناوری اطلاعات 

درمنطقه آسیاواقیانوسیه

855017,16618,021878018,32819,206

1302009000

برنامه ساماندهی 

کاربردهای ارتباطات 

وفناوری اطلاعات دولت

15,727019,76435,4914,956004,956

1302011000
برنامه توسعه فنآوری ها 

وفعالیت های فضایی
19,540150,4000169,94017,634146,3500163,984

1302012000

برنامه توسعه 

کاربردهای فضایی و 

حفظ نقاط مداری

19,54075,60095,14017,63450,00067,634

1302015000
برنامه نظارت واعمال 

مقررات
168,068326,0000494,068118,694326,0000444,694

1302017000

برنامه رصدفنآوری 

وآینده نگری بخش 

ارتباطات وفنآوری 

اطلاعات

57,408468,000159,173684,58155,988432,72023,822512,530

1302019000
برنامه توسعه 

زیرساخت های پستی
0459,000459,000454,726454,726

1310001000

برنامه بومی سازی 

وتوسعه فنآوری های 

حوزه ارتباطات وفنآوری 

اطلاعات

116,1200226,467342,587113,671048,360162,031

1310004000
برنامه پژوهش های 

کاربردی
24,620100,000376,958501,57823,295100,0001,442124,737

1802004000
برنامه آموزش مهارت 

ICT های
20,200067520,87519,75782420,581

942,9714,105,8001,388,7866,437,557777,8693,625,640323,0754,726,584

تخصیص 96اعتبار مصوب 96

جمع کل

عنوان برنامه
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 يليونم 40،444،224ميليون ريال و رديف متفرقه  044،444)عمومي  40،044،224عمومي مبلغ 

ص اعتبار به اعتبارات مصوب و تخصي 4665( درصد بوده كه نسبت به سال 15به ميزان ) ريال(

 ( درصد رشد داشته است.44ميزان )

 ایهای سرمایهعملکرد اعتبارات تملک دارایی -62جدول 

 
 

 یاهیسرماهای و تملک دارایی یانهیهزاعتبارات  -64جدول 

 ردیف
شماره 

 یبندطبقه
 عنوان برنامه

)ارقام به  6431اعتبار مصوب سال 

 میلیون ریال(

میلیون )ارقام به  6431تخصیص سال 

 ریال(
 درصد تحقق

 ایینههز

تملک 

های دارایی

 اییهسرما

 ایینههز جمع کل

تملک 

دارایی 

 اییهسرما

 کل تملک ایینههز جمع کل

4 4648444 
برنامه توسعه 

 هاييرساختز
 ارتباطي

411،181 4،458،616 4،461،606 466،644 180،586 514،286 6828 1421 1126 

8 4648448 

برنامه توسعه 
 هاييرساختز

 يفناور
 اطلاعات

411،181 411،444 642،181 26،640 01،544 415،240 1422 1121 5620 

6 4648441 
برنامه تنظيم 
مقررات 
 ارتباطات

4،268 844،444 844،268 611 - 611 54 - 425 

1 4648445 
برنامه تنظيم 
مقررات 

 وصدورپروانه
21،065 445،444 466،065 52،118 - 52،118 16 - 8626 

5 4648441 

برنامه توسعه 
و  يفناور

 يكاربردها
 فضايي

485،442 - 485،442 486،686 - 486،686 6221 - 6221 

تخصیصمصوبتخصیص 1396مصوب  سال 1396تخصیص 1396مصوب سال 1396

1,052,349427,52316,260,0008,083,00017,312,3498,510,523برنامه توسعه زیر ساخت های ارتباطی11302001000

164,00076,50016,900,0007,739,88017,064,0007,816,380برنامه توسعه زیر ساخت های فناوری اطلاعات21302002000

200,00004,500,0001,179,0004,700,0001,179,000برنامه تنظیم مقررات ارتباطات31302004000

115,000000115,0000برنامه تنظیم مقررات وصدور پروانه41302005000

45,00022,698125,0000170,00022,698برنامه توسعه فناوریها و فعالیت های فضایی51302011000

61302012000
برنامه توسعه کاربردهای فضایی و حفظ نقاط 

مداری
30,00018,489125,0000155,00018,489

71302018000

برنامه تأمین، توسعه، مقاوم سازی، تعمیر ، 

تجهیز ونگهداری فضاها، ساختمانها، اماکن و 

ماشین آلات

224,60096,79000224,60096,790

75,00053,0000075,00053,000برنامه توسعه زیر ساخت های پستی81302019000

10,6005,0000010,6005,000برنامه توسعه دولت الکترونیک91002057000

1,916,549700,00037,910,00017,001,88039,826,54917,701,880

جمع

عنوان برنامهکد برنامهردیف

متفرقهعمومی
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 ردیف
شماره 

 یبندطبقه
 عنوان برنامه

)ارقام به  6431اعتبار مصوب سال 

 میلیون ریال(

میلیون )ارقام به  6431تخصیص سال 

 ریال(
 درصد تحقق

 ایینههز

تملک 

های دارایی

 اییهسرما

 ایینههز جمع کل

تملک 

دارایی 

 اییهسرما

 کل تملک ایینههز جمع کل

1 4648442 

برنامه 
بسترسازي 

 يجادابراي 
آموزشي  قطب

بخش ارتباطات 
وفنآوري 
در اطلاعات 
 منطقه

 آسياواقيانوسيه

255 - 255 202 - 202 44820 - 44820 

0 4648446 

برنامه 
ساماندهي 
كاربردهاي 
ارتباطات 
وفنآوري 

 اطلاعات دولت

45،080 - 45،080 1،651 - 1،651 6425 - 6425 

2 4648444 

برنامه توسعه 
 يفناور

هاوفعاليت هاي 
 فضايي

46،514 15،444 11،514 40،161 88،162 14،668 6428 5421 1825 

6 4648448 

برنامه توسعه 
كاربردهاي 

 و حفظفضايي 
 نقاط مداري

46،514 64،444 16،514 40،161 42،126 61،486 6428 1421 0826 

44 4648445 
 وبرنامه نظارت 

 مقررات اعمال
412،412 - 412،412 442،161 - 442،161 0421 - 0421 

44 4648440 

برنامه 
و رصدفنآوري 

 نگرييندهآ
بخش ارتباطات 

وفنآوري 
 اطلاعات

50،124 - 50،124 55،622 - 55،622 6021 - 6021 

48 4648442 

 ،ينتأمبرنامه 
 ،توسعه

 ،يسازمقاوم
 و يزتجه ،يرتعم

نگهداري 
فضاها، 
 ،هاساختمان

ماشين  و اماكن
 آلات

- 881،144 881،144 - 61،064 61،064 - 1624 1624 

46 4648446 
برنامه توسعه 

 هاييرساختز
 پستي

- 05،444 05،444 - 56،444 56،444 - 0420 0420 

41 4644444 

برنامه 
و  سازييبوم

 توسعه
 هاييفناور

حوزه ارتباطات 
فنآوري  و

 اطلاعات

441،484 - 441،484 446،104 - 446،104 6026 - 6026 

45 4248441 
برنامه آموزش 

 يهامهارت
INU 

84،844 - 84،844 46،052 - 46،052 6022 - 6022 

 - - - 4،116،505 165،444 051،505 8،281،608 4،645،616 642،186 - جمع 41
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 اعتبارات بخش از محل اختصاصی، متفرقه و خارج از بودجه عمومی -63جدول 

 ردیف
 ینتأممحل 

 اعتبار

شماره برنامه 

 / ردیف
 عنوان برنامه / ردیف

دستگاه 

 اجرایی

به  )ارقام 6431اعتبار سال 

 میلیون ریال(

 عملکرد اعتبار

4 
اعتبارات 

متفرقه  هاييفرد
 4661قانون بودجه 

 2،684،411 40،462،428 - ارتباطي هاييرساختزبرنامه توسعه  4648444444

8 
اعتبارات 

متفرقه  هاييفرد
 4661قانون بودجه 

4648448444 
 فناوري هاييرساختزبرنامه توسعه 

 اطلاعات
- 40،564،842 2،410،562 

6 
اعتبارات 

متفرقه  هاييفرد
 4661قانون بودجه 

 4،406،444 1،544،444 - تنظيم مقررات ارتباطات برنامه 4648441444

1 
اعتبارات 

متفرقه  هاييفرد
 4661قانون بودجه 

 842،444 842،444 - وصدورپروانه برنامه تنظيم مقررات 4648445444

5 
درآمدهاي 
 اختصاصي

4648441444 
 يو كاربردها يفناوربرنامه توسعه 

 فضايي
- 522،526 864،866 

1 
اعتبارات 

متفرقه  هاييفرد
 4661قانون بودجه 

4648441444 
 يو كاربردها يفناوربرنامه توسعه 

 فضايي
- 066،144 168،414 

0 
درآمدهاي 
 اختصاصي

4648442444 
 بقط يجادابرنامه بسترسازي براي 

 يو فناورآموزشي بخش ارتباطات 
 آسياواقيانوسيه در منطقهاطلاعات 

- 40،411 40،411 

2 
درآمدهاي 
 اختصاصي

4648446444 
برنامه ساماندهي كاربردهاي 

 اطلاعات دولت يو فناورارتباطات 
- 46،011 - 

6 
اعتبارات 

متفرقه  هاييفرد
 4661قانون بودجه 

4648444444 
و  هايفناوربرنامه توسعه 

 فضايي هاييتفعال
- 805،144 411،654 

44 
اعتبارات 

متفرقه  هاييفرد
 4661قانون بودجه 

4648448444 
برنامه توسعه كاربردهاي فضايي و 

 حفظ نقاط مداري
- 844،144 54،444 

44 
اعتبارات 

متفرقه  هاييفرد
 4661قانون بودجه 

 681،444 681،444 - مقررات و اعمالبرنامه نظارت  4648445444

48 
اعتبارات 

متفرقه  هاييفرد
 4661قانون بودجه 

4648440444 
 نگرييندهو آبرنامه رصدفنآوري 

 بخش ارتباطات وفنآوري اطلاعات
- 112،444 168،084 

46 
درآمدهاي 
 اختصاصي

4648440444 
 نگرييندهو آبرنامه رصدفنآوري 

 بخش ارتباطات وفنآوري اطلاعات
- 456،406 86،288 

41 
اعتبارات 

متفرقه  هاييفرد
 4661قانون بودجه 

 151،081 156،444 - پستي هاييرساختزبرنامه توسعه  4648446444
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 ردیف
 ینتأممحل 

 اعتبار

شماره برنامه 

 / ردیف
 عنوان برنامه / ردیف

دستگاه 

 اجرایی

به  )ارقام 6431اعتبار سال 

 میلیون ریال(

 عملکرد اعتبار

45 
درآمدهاي 
 اختصاصي

4644444444 
 و توسعه سازييبومبرنامه 

حوزه ارتباطات وفنآوري  هاييفناور
 اطلاعات

- 881،110 12،614 

41 
درآمدهاي 
 اختصاصي

 4،118 601،652 - كاربردي يهاپژوهشبرنامه  4644441444

40 
اعتبارات 

متفرقه  هاييفرد
 4661قانون بودجه 

 444،444 444،444 - كاربردي يهاپژوهشبرنامه  4644441444

42 
درآمدهاي 
 اختصاصي

 ICT - 105 281  يهامهارتبرنامه آموزش  4248441444

 84،616،166 16،141،521 - - - جمع 46

 
 ارزیابی و پیشنهاد -3

 عوامل موفقیت -3-6

 در كشور ICT هاييتظرفاز  يمندبهره -

 خشمنابع ب ينتأمبخش غيردولتي و روند فزاينده سهم بخش خصوصي جهت  گذارييهسرماجذب  -

 اد ديجيتال در برنامه اجرايي بخشاقتصاد ديجيتال و لحاظ تحول اقتصرويكرد جديد به موضوع  -

كلان بخش از جمله نسل سوم تلفن همراه و بالاتر و به تماي     هايياست س بازنگري در برخي  -

 اپراتورهاي فعال

 ياعهتوس، بانك يدوركر ،ياتوسعهرويكرد ويژه به اجزاء مورد نياز توسعه بخش شامل سازمان  -

 هاپروژهاختصاص بخشي از منابع درآمدي به وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات جهت انجام  -

 توليدكنندگان و پيمانكاران داخليتوان  يريكارگبهتمركز بر شناسايي و  -

 دلایل عدم موفقیت -3-2

 الملليينبو مراكز تحقيقاتي با همتايان  هاپژوهشكدهميان  يافتهنظام ارتباطي يهاحلقهعدم ايجاد  -

 ICTبزرگ خصوصي در صنعت  يهابنگاهفراهم نبودن شرايط توسعه  -

شور      - ساخت اطلاعاتي ك سعه كاربردهاي فناوري اطلاعات و زير شامل مراكز   محدوديت در تو

 هابنگاهداده، خدمات پردازش ابري، كاربردهاي فناوري اطلاعات در  سازييرهذخپردازش و 

 داخلي در دنبال كردن تغييرات تكنولوژيكي اين حوزه يدكنندگانتولعدم توانمندي  -



  444 اطلاعاتبخش دوازدهم: ارتباطات و .../ فصل چهل و یکم: ارتباطات و فناوری 

 
 منابع مالي ينتأمو محدوديت  گذارييهسرماهزينه بالاي  -

 مشترک داخلي و خارجي گذارييهسرماعدم استفاده از ظرفيت  -

 در كشور ICT هاييتظرفاز  يمندبهرهضعف در  -

 CTICTخارجي در بخش  گذارييهسرماغير فني در جلب  هاييتمحدودوجود موانع و  -

 ITتوان داخلي و تقويت بخش خصوصي فعال در حوزه  عدم توسعه مناسب جهت ارتقا -

 عدم توجه به توليد خدمات و محتواي بومي -

مل       - كا كاري  گاه عدم هم بادل     ها دستتتت به مركز ملي ت به  NIXاطلاعات ) در اتصتتتال  ( و 

 (GSBاطلاعات بر بستر شبكه ملي اطلاعات ) يگذاراشتراک

 مركزي و تابعه يهادستگاهكمبود نيروي انساني متخصص در  -

سهم     - شكلات در افزايش  سطه به IT افزودهارزشموانع و م سي به خدمات      وا ستر اختلال در د

  يخارج يافزارنرمبسترهاي  مراكز داده و پردازش ابري خارجي، اختلال در دسترسي به برخي

سنس     Gamesو  Appstore ،Google Playمانند  سي به برخي لاي ستر ها و ، اختلال در د

و عدم اتصتتال به زنجيره  OSو  Database، ويروسيآنت مانند خارجي يافزارنرمبستتترهاي 

 به كشورهاي ديگر يافزارنرمو عدم امكان صدور خدمات  افزارنرمبازارهاي جهاني توليد 

 هينه و اقتصادي از باندهاي فركانسيعدم استفاده ب -

 نقاط قوت -3-4

 ياعهتوس،كوريدور، بانك ياتوسعهرويكرد ويژه به اجزاء مورد نياز توسعه بخش شامل سازمان  -

كلان بخش از جمله اجازه ارائه خدمات نسل سوم تلفن همراه و     هايياست س انعطاف در برخي  -

 بالاتر به تمامي اپراتورهاي فعال

 توان توليدكنندگان و پيمانكاران داخلي. يريكارگبهتمركز بر شناسايي و  -

 ICTسهم بالاي بخش خصوصي در صنعت  -

 نقاط ضعف -3-3

 تغيير رويكرد و ساختار واسطهبهخيرات اجرايي آت -

 و محدوديت منابع مالي گذارييهسرماهزينه بالاي  -

 عدم توجه به توليد خدمات و محتواي بومي -
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 الملليينبعدم ايجاد ارتباط ميان مراكز پژوهشي با مراكز تحقيقاتي  -

 كامل دولت الكترونيك در كشور سازييادهپاجرايي در  يهادستگاهعدم همكاري  -

 هاشنهادیپ -3-4

مشابه و  يافزارهانرمخدمات و مجوز استفاده از  ارائهمذاكره با كشورهاي خارجي به منظور  -

 افزارهاي ايرانينرم دهندگانتوسعههمكاري با 

 فضايي هاييفناور دهندهتوسعهحمايت از مراكز  -

 ديتاسنتر در كشور يهاقطبتوسعه ظرفيت ميزباني داخلي و ايجاد  -

 توسعه خدمات كاربردي فضايي ارائه يهابنگاهحمايت از  -

 كشورهاي خارجي براي سهامداري اپراتورها گذارييهسرماجذب  -

 از طريق بازار بورس ذاري سهام نهادهاي عمومي سهامدارواگ -

با محوريت اقتصاد ديجيتال جهت صدور خدمات  الملليينبو  يامنطقه هاييهمكارتوسعه  -

 زنجيره كشورهاي روسيه، هند، تركيه، آذربايجان بخش و استفاده از ظرفيت

 مخابراتيبه اپراتورهاي  مگاهرتز 244و  044اختصاص باندهاي فركانسي  -

 وام ارزي به اپراتورهاي مخابراتي ارائه -

 UITتوسعه توان داخلي و تقويت بخش خصوصي فعال در حوزه  -

 تقويت و حمايت از توليدكنندگان تجهيزات و خدمات مخابراتي داخلي -

 بومي يافزارهانرمتوسعه بسترهاي توليد و عرضه  -

 شترک در داخلم گذارييهسرماخارجي براي  مشهور يرغ مشاركت توليدكنندگان داخلي با توليدكنندگان -

 زيرساختي و اينترنت هايينههزكاهش  -

 ياماهواره هاييفناورتوسعه  يهاپروژهاختصاص ارز نقدي به  -

 معافيت مالياتي و گمركي -

 به شركت مخابرات ايران از محل سود سهام دولت و سهام عدالت گذارييهسرمااجازه  -

 و ضروري يازن موردخارجي توسط وزارت امور خارجه در موارد  يهاطرفانجام مذاكرات راهبردي با  -
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 فصل چهل و دوم

 فضای مجازی

 

 مقدمه

چشاگیرر   آثاار جهانی اینترنت و  شبکه ویژهبههای اطلاعات و ارتباطات فناوری گسترش فزاینده

گراری  در جهت بهاره  گذاری وسرع و هدفگندو لزوم سرمایه آن در ابعاد زندگی فردی و اجتگاعی

جانبه کشور و ارائه خدمات گسترده و ناشی از آن در جهت پرشرفت هگه هایفرصتحداکثری از 

صرانت  منظوربهریزی و هگاهنیی مستگر مفرد به اقشار گوناگون مردم و هگچنرن ضرورت برنامه

گرری تصگرم، ریگذاکند نقطه کانونی متگرکزی برای سراستهای ناشی از آن اقتضا میاز آسرب

فضاای مجاازی و    عالیشورای به این مناسبت .آید وجود بهو هگاهنیی در فضای مجازی کشور 

العاالی  در  رهباری ممدللاه   معظام  مقاام  ابلاغی حکم مرکز ملی فضای مجازی در ذیل آن طی

نسبت به فضای مجاازی در ساط     روزبهتا اشراف کامل و  گردید تأسرس 7931 اسفند 71 خیتار

گرری نسبت به نحوه مواجهه فعال و خردمندانه کشور با این موضاو  از  داخلی و جهانی و تصگرم

عالی و نظارت بار اجارای   ات شورایبو محتوایی در چارچوب مصو افزارینرم، افزاریسختحرث 

رنا  اسات کاه در    حدی پراهگرت فضای مجازی به .دقرق تصگرگات در هگه سطوح تحقق یابد

در مطلاع حکام    .ارز اصل انقلاب دانسته شاده اسات  هم، العالی ممدلله مقام معظم رهبریتعبرر 

ایشاان خواساتار   ، لاه ابالاگ گردیاده اسات    فضای مجازی که از سوی معظم عالیشورایتشکرل 

 .اهداف مرکز بودند اجرایی جهت دسترابی به هایدستیاهره کلبهجانهگکاری هگه

در ، العاالی  بر ولایف و تکالرف مرکز در احکام ابلاغی مقاام معظام رهباری ممدللاه    علاوه 

 طوربهملی فضای مجازی  مرکزفضای مجازی کشور و  عالیشورایبرای نرز  برنامه ششم توسعه

  موضاو   2در ماده م در برنامه ششم توسعه .استمشخص ولایف و تکالرفی در نظر گرفته شده 

یکی از مسائل محوری برنامه و یا  موضاو  خاالا کالان فرابخشای       عنوانبهفضای مجازی 

 عاالی شاورای رعایت مصوبات به   713و م  711م - ۷3م - ۷۶م - ۷1واد مدر م .معرفی شده است

برای مرکز ملای فضاای مجاازی کشاور       ۷1م ث مادهدر بند  اشاره شده و فضای مجازی کشور
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فضاای مجاازی    عاالی شاورای  .و تکاالرفی در نظار گرفتاه شاده اسات      یطور مشخص ولایفبه

دریافات گازارش و مباحاث نظاارتی و تصاویب قواعاد و       ، در سه حوزه تصویب طارح  درمجگو 

، گاذاری سراسات عالی فضای مجاازی جاییااه   شورای کهاینبا توجه به  .نگایدمیمصوبات اقدام 

در برنامه ششام  ، داردنقش اجرایی  مرکز ملی فضای مجازی شته وریزی داگرری و برنامهتصگرم

 .عالی از یکدییر تفکر  شده استمرکز ملی و شورای مباحث مربوط بهتوسعه 

 
 هاآناحکام قانون برنامه و عملکرد ، راهبردها، اهداف، های کلیسیاست -6

شارح ذیال تعریاف    مجازی سه هدف کلی با توجه به اسناد بالادستی به فضایدر موضو  خالا 

 شده است:

 های فردی و اجتگاعی در شبکه ارتباطات و فناوری اطلاعاتتأمرن امنرت و صرانت از حقوق و حریم  7

 هنیام فضای مجازی کشوردسترابی به امکان رصد هوشگند و به  2

 های فضای مجازی کشورها و برنامهنظارت مستگر و ارزیابی دقرق سراست  9

شارح  هریا  از اهاداف باه   با هایی مرتبط راهبردها و سراست، کلی مذکور اهدافبا توجه به 

 شده است:ذیل در موضو  فضای مجازی درنظر گرفته 

 عنوان سیاست عنوان راهبرد عنوان هدف کلی

شناسایی و مدیریت حفالت از حقوق افراد و منافع جگعی و  هدف اول
 ملی در فضای مجازی

حقوق فردی و عگومی در برخورداری آحاد ملت از هگه 
 فضای مجازی

 هدف دوم

مواجهه هوشگندانه و مقتدرانه با تحولات در عرصه  رصد و ذائقه سنجی مستگر فضای مجازی کشور
 فضای مجازی

حفظ ابتکار عگل در مواجهه با تغرررات در عرصه فضای  های عظرم ملیآوری و تحلرل دادهجگع
 مجازی

 حفظ حریم خصوصی افراد های فضای مجازیفناوری جهانیهوشراری نسبت به روندهای 

 هدف سوم

گرری از فضای هنظام حکگرانی پرشتاز در بهر سازیپراده
حاکگرت ملی و عدالت و برخوردار از مدیریتی  بر اساسمجازی 

های پروسته و هگیرای بخشهمیکپارچه حاصل از ارتباط به
 تعاونی و خصوصی، عگومی، حاکگرتی

حکگرانی فضای مجازی در راستای تأمرن منافع ملی و 
اشراف و توانایی اعگال سراست و صرانت از حقوق ملت 

، هگسویی هایشاخصنالر به ، در فضای مجازی
 و وحدت رویه راستاییهم

تگرکز در راهبری  منظوربهاصلاح ساختارهای نهادی کشور 
 فضای مجازی
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ملی فضای مجازی برای دسترابی به اهداف باا توجاه باه     مرکز هایفعالرت کلان یمحورها

 :باشدمیشرح ذیل های موضو  فوق بهراهبردها و سراست

 کشور یمجاز یفضا سلامت و ترامن ارتقاء و تیریمد -

 کشور یمجاز یفضا یفناور اقتصاد یرساختیز -یفن گذاریسراست و نظارت، یاهبرر -

 کشور یمجاز یفضا ییمحتوا و یاجتگاع، یفرهنی امور یسامانده و یراهبر، گذاریسراست -

 کشور یمجاز یفضا حقوق و مقررات مرتنظ یراهبر و گذاریسراست -

 های توسعه کشورگزارش عملکرد احکام برنامه ششم و احکام دائمی برنامه -6جدول 

 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

متن 

 حکم

دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضرحات

7 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  2ماده 
 ت

موضو  
خالا 
فضای 
 مجازی

مرکز 
ملی 
فضای 
مجازی 
 کشور

اقدامات مرکز ملی فضای مجازی در سال 
به تفکر  در چهار حوزه تخصصی 793۷

محتوا، فناوری، تنظرم مقررات و امنرت فضای 
فضای  یباشد: محتوامیشرح ذیل مجازی به
پژوهی و تدوین اسناد ملی سراست-7مجازی 
های محتوایی فضای مجازی  حوزه
های اجتگاعی، های اجتگاعی، آسربرسانمپرام

سازی، آموزش آموزش عگومی و فرهن 
پژوهی، بازطراحی نظام مدیریت مجازی، آینده
ای، پروست فرهنیی، های رایانهمحتوا، بازی

مجازی، تولرد محتوا، خط و  های فضایتشکل
های برخط، رصد محتوا زبان فارسی، دانشنامه

و ذائقه سنجی مخاطبان، رگولاتوری محتوا، 
صرانت از کودکان و نوجوانان، ضوابط و 

های محتوایی، فضای مجازی سالم، نصاب
های دیجرتال و ایگن و مفرد، کتابخانه

تهره و تدوین اسناد -2های اطلاعاتی  بان 
های  های کلان و برنامه ربان سراستپشت

رصد -9ملی محتوا و خدمات فضای مجازی 
کار تقسرم-4محتوا و خدمات فضای مجازی 

ریزی جهت تحقق  ملی و هگاهنیی و برنامه
های ملی محتوا  های کلان و برنامه سراست

و خدمات فضای مجازی منظام محتوایی 
سازی، تحریریه تحلرلی آموزش و فرهن 

 یهاتوا، پی گرری تحقق پروژهتولرد مح
سالم، نظارت بر اجرای اسناد مصوب .  نترنتیا

اقدامات موردنراز -7 یعرصه فنی فضای مجاز
در خصولا شبکه ملی اطلاعات منظامات 

- 

با توجه به اینکه در ماده 
توسعه برنامه ششم  2

عنوان فضای مجازی به
موضو  خالا کلان 
فرابخشی جزء مسائل 
باشد. محوری برنامه می

وجود با گذشت دو بااین
سال از ابلاگ ساختار این 
مرکز، به دلرل عدم 
صدور مجوز استخدام 
هگچنان فاقد نرروی 
 -انسانی ثابت رسگی
پرگانی است و این امر 
موجب شده تا مرکز 
نتواند از اعتبارات 

به نحو  افتهیصرتخص
بهرنه در پرشبرد اهداف 

 شده استفاده نگاید.تعررن
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

متن 

 حکم

دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضرحات

معگاری کلان شبکه ملی اطلاعات و 
سازی چارچوب راهبردها، طراحی و پراده

های نظارت شبکه ملی اطلاعات و شاخص
نظامات و راهبرد شبکه ملی ارزیابی کلان 

بندی خدمات شبکه هاطلاعات، تعریف و گرو
ملی اطلاعات و تدوین و استخراج فهرست 

-2های خدمات و فناوری موردنراز  شاخص
های راهبری توسعه تهره سند نظام و شاخص
تهره سند نظام نوآوری -9خدمات الکترونر  

های  وکار  و سراستبا محور اشتغال مکسب
تهره سند -4بنران د مقاومتی دانشاقتصا
etهای نوین: مداده عظرم،  فناوری ut uf 

tt ufut fu ،dt t nf t ufa/l tuut dv 
ufdvtur  ...در حوزه رصد فنی: متدوین -5و
- I -T,lv یهای رصد در محورهاشاخص
ta,5Gنیری در حوزه ، رصد و آینده

زیرساخت ارتباطی فضای مجازی، انجام رصد 
های خدمات فنی حوزه نیری ابعادو آینده

 مرالکترونر  و محتوا در فضای مجازی  تنظ
تهره مصوبه خدمات -7مقررات فضای مجازی 

و عدالت اجتگاعی در فضای مجازی و خدمات 
ها و توسعه زیرساخت-2عگومی اجباری 
داری در فضای وکار و بنیاهاکوسرستم کسب

ها و نحوه مواجهه با مجازی ماصول، سراست
ازی. اصول، الزامات و های مجپول
های توسعه بانکداری و تجارت سراست

الکترونر ، تدوین مدل تعرفه گذاری و 
تسهرم درآمدی پهن باند، اصول و الزامات و 

-9های توسعه پهن باند کشور  سراست
های تنظرگی و نظام سازی در فضای مدل

وکارهای فضای مجازی ماصول توسعه کسب
اصول، الزامات و  های مربوطه.مجازی و نظام

چارچوب کلان نظام جامع تنظرم مقررات 
فضای مجازی. مدل رگولاتوری، حدود 

کار، فرآیندها و صلاحرت نهادها، نحوه تقسرم
ای و دستورالعگل اجرایی خدمات چندرسانه
ها و صوت و تصویر در کشور. اصول، سراست

چارچوب کلان نظام مدیریت منابع کگراب در 
صول، الزامات و ا -4 فضای مجازی

راهکارهای تأمرن مالی و منابع در فضای 
ett -5 مجازی کشور uff-  تدوین حقوق و
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 ردیف
عنوان 

سند 

 بالادستی

ماده/ 

بند/ 

جزء/ 

ردیف/ 

 تبصره

متن 

 حکم

دستگاه 

اجرایی 

 مجری
 عملکرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضرحات

مقررات فضای مجازی متدوین حقوق و 
مقررات حریم خصوصی و اطلاعات شخصی 

اصول و  نیدر فضای مجازی. تدو
های خارجی های نحوه فعالرت شرکتسراست

و نظارت بر  نیفضای مجازی در کشور. تدو
نامه ملی جویشیر بومی و رایانامه بومی. بر
ها، اصول، ضوابط و مقررات مدیریت استرس

رفع  ییدامنه در کشور. شناسا یهامنابع و نام
های قانونی و خلأها، نواقص و هگپوشانی

 ترمقرراتی و حقوقی فضای مجازی . امن
تدوین نقشه جامع امنرت  -7فضای مجازی 

ر امنرت و فضای مجازی کشور مکارشناسی امو
های فرا سازمانی، تهره و تدوین و هگاهنیی

ها و نامهبروز رسانی ضوابط، آیرن
های موردنراز در عرصه فضای دستورالعگل

مجازی، تقویت صنعت داخلی امنرت فضای 
مجازی، حگایت و نظارت بر برگزاری 

های داخلی و ساماندهی واردات نگایشیاه
تدوین  تجهرزات امنرت فضای مجازی، تهره و

نویس اسناد برای کگرته هگاهنیی پرش
عالی امنرت، کگرسرون عالی امنرت و شورای
فضای مجازی، طراحی و انجام مستگر 

پژوهی، تعامل با دییر مطالعات راهبری و آینده
دهی به قواعد و قوانرن کشورها در جهت شکل

مرتبط با فضای مجازی در عرصه جهانی با 
پایش و -2لانه  رویکرد اخلاق مدار و عاد
های ملی منظارت نظارت راهبردی بر برنامه
های ها و بخشمستگر بر عگلکرد دستیاه

-های تحلرلیربط و تهره و تدوین گزارشذی
نظارتی، نظارت مستگر بر عگلکرد بخش 

-های تحلرلیمردمی و تهره و تدوین گزارش
 نظارتی 

 گزارش عملکرد اهداف کمی -5

تنها برای سه هادف   793۷اند که در سال هدف کگی ذیل اهداف کلی فوق تعریف شده71تعداد 

گاذاری  مشای خاط »، «یمجااز  یدر فضاا  وکارهاا کسباز حقوق  رانتص یگذاریمشخط»کگی 

گاذاری صارانت از حقاوق    مشیخط»و « حقوق عگومی و منافع ملی در فضای مجازیصرانت از 
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گذاری شده است ممتوسط درصاد تحقاق ایان ساه هادف حادود       هدف« افراد در فضای مجازی

 .اندگذاری شده  و بقره اهداف از سال دوم برنامه هدفباشدمیدرصد 1۷

 عملکرد اهداف کمی -5جدول 

 عنوان هدف کمی ردیف
واحد 

 گیریاندازه

سال 

6359 

 )پایه(

عوامل  6351سال 

عدم 

 تحقق
 توضیحات

 عملکرد هدف
درصد 

 تحقق

7 
 هایرسانهایجاد مرکز رصد 
 نوین

 - 1 1 1 - درصد پرشرفت
از  گذاریهدف
 آتی هایسال

2 
صرانت از  گذاریمشیخط

 حقوق افراد در فضای مجازی
 - 11 1 71 5 درصد

عگلکرد اهداف در 
حد عگلکرد مالی 
 .بوده است

9 
صرانت از  گذاریمشیخط

حقوق عگومی و منافع ملی در 
 فضای مجازی

 - 31 3 71 5 درصد
عگلکرد اهداف در 
حد عگلکرد مالی 
 .بوده است

4 
صرانت از  گذاریمشیخط
ها در فضای وکارکسبحقوق 

 مجازی
 - 11 1 71 5 درصد

عگلکرد اهداف در 
حد عگلکرد مالی 
 .بوده است

5 
طراحی الیوی بومی نظارت و 

های و برنامه هاسراستارزیابی 
 فضای مجازی کشور

 - 711 5 1 - درصد پرشرفت

از  گذاریهدف
آتی  هایسال

عگلکرد زودتر از _
 گذاریهدف

۷ 
نظام رصد طراحی نقشه جامع 

 فضای مجازی کشور
 - 711 9 1 - درصد پرشرفت

از  گذاریهدف
آتی  هایسال

عگلکرد زودتر از _
 گذاریهدف

1 

 سازیپرادهطراحی و 
هوشگند رصد و  هایسامانه

ذائقه سنجی فضای مجازی 
 کشور

 - 1 1 1 - درصد پرشرفت
از  گذاریهدف
 آتی هایسال

۶ 
نظام  سازیپرادهطراحی و 

 نفعانذیبازخوردگرری از 
 هابرنامهو  هاسراست

 - 1 1 1 - درصد پرشرفت
از  گذاریهدف
 آتی هایسال

3 

نظام  سازیپرادهطراحی و 
 هادادهجامع دریافت و پردازش 

های برنامه هایگزارشو 
 کشور هایدستیاه

 - 1 1 1 - درصد پرشرفت
از  گذاریهدف
 آتی هایسال

71 

و استقرار  سازیپراده، طراحی
سامانه هوشگند تحلرل 

و  هاسراستپرامدهای 
های فضای مجازی برنامه

 کشور

 - 711 5 1 - درصد پرشرفت

از  گذاریهدف
آتی  هایسال

عگلکرد زودتر از _
 گذاریهدف
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 بررسی عملکرد منابع مالی -3

مبلا   فضاای مجاازی باه   ای مرکز ملی سرمایههایداراییای و تگل کل اعتبارات مصوب هزینه

ای سارمایه هاای دارایای تگلا  و اعتبارات  مرلرارد ریال9۶,5ای ماعتبارات هزینه مرلرارد ریال4۶,5

مرلراارد  29,5 یاماعتبارات هزینه مرلرارد ریال99مبل  درصد آن به۷۶که  باشدمی  مرلرارد ریال71

 .داده شده است   تخصرصمرلرارد ریال3,5ای سرمایههایداراییو تگل  ریال

، تجهراز و نیهاداری فضااها   ، تعگرر، سازیمقاوم، توسعه، تأمرن»برنامه  لازم به ذکر است در

مرکاز ملای   »سهم اعتبار مصوب  «791217۶بندی با کد طبقه آلاتماشرن اماکن و، هاساختگان

 شاده درجمبال   .باشدمیمرلرارد ریال 3,4و تخصرص مربوطه نرز  مرلرارد ریال71 «فضای مجازی

 .باشدمیبخش ارتباطات و فناوری اطلاعات  کلبهذیل مربوط  9شگاره  در جدولاین برنامه 

شماره 

 بندیطبقه
 عنوان برنامه

)ارقام به  6351سال  مصوباعتبار 

 میلیون ریال(
 میزان تخصیص

 ایهزینه
تملک 

 هایدارایی

 ایسرمایه
 جمع کل

تملک دارایی 

 ایسرمایه
درصد 

 تحقق

791217۶ 
، تعگرر، سازیمقاوم، توسعه، برنامه تأمرن

، هاساختگان، تجهرز و نیهداری فضاها
 آلاتماشرن اماکن و

- 71111 71111 3495 34 

 

 ایسرمایه هایداراییو تملک  ایهزینهاعتبارات  -3جدول 

 ردیف
شماره 

 بندیطبقه
 عنوان برنامه

)ارقام به  6351اعتبار مصوب سال 

 میلیون ریال(
)ارقام به میلیون  6351تخصیص سال 

 ریال(
 درصد تحقق

 ایهزینه
تملک 

 هایدارایی

 ایسرمایه
 ایهزینه جمع کل

تملک 

دارایی 

 ایسرمایه
 کل تملک ایهزینه جمع کل

7 7912119 
 برنامه پایش و

امنرت فضای  رصد
 مجازی کشور

77،55۷ - 77،55۷ 1،144 - 1،144 ۷7 - ۷7 

2 7912174 
برنامه مدیریت 
کلان فضای 
 مجازی کشور

2۷،3۷9 - 2۷،3۷9 7۷،49۷ - 7۷،49۷ ۷7 - ۷7 

9 791217۶ 

، برنامه تأمرن
، توسعه

، تعگرر، سازیمقاوم
تجهرز و نیهداری 

، فضاها
اماکن ، هاساختگان
 آلاتو ماشرن

- 224،۷11 224،۷11 - 3۷،131 3۷،131 - 49,7 49,7 

 - - - 721،211 3۷،131 29،4۶1 2۷9،773 224،۷11 9۶،573 - جگع 4
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 متفرقه و خارج از بودجه عمومی، اعتبارات بخش از محل اختصاصی -4جدول 

 محل تأمین اعتبار ردیف
شماره برنامه / 

 ردیف
 عنوان برنامه / ردیف

دستگاه 

 اجرایی

)ارقام به  6351اعتبار سال 

 میلیون ریال(
 عملکرد اعتبار

7 
متفرقه  هایردیفاعتبارات 

 793۷قانون بودجه 
7912174 

برنامه مدیریت کلان 
 فضای مجازی کشور

مرکز ملی فضای 
 مجازی

۷9،151 - 

 - ۷9،151 - - - جگع 2

 
 ارزیابی و پیشنهاد -4

 عوامل موفقیت -4-6

موضو  خالا فرابخشی در قانون برنامه ششم توسعه موضو   عنوانبهتوجه به فضای مجازی  -

  2بند مت  ماده م

نقطاه کاانونی    عناوان بهفضای مجازی کشور  عالیشورای مقام معظم رهبری بر تشکرل تأکرد -

 گرری و هگاهنیی در فضای مجازی کشورتصگرم، گذاریمتگرکز برای سراست

 مالی و منابع انسانی، فرزیکی ازجگلهموجود  هایلرفرتداکثری از ح گرریبهره -

 دلایل عدم موفقرت -4-2

فراهم نگاودن مناابع انساانی    ، اولره و ضروری برای توفرق هر دستیاهی نرازهایپرشیکی از  -

 تأسرسسال از ۷مرکز با گذشت  متأسفانه .باشدمیو برخورداری از امکانات فرزیکی  موردنراز

به دلرال عادم برخاورداری از مجاوز اساتخدام امکاان جاذب نرارو را نادارد و از طرفای از           

 .باشدگیمناسب فرزیکی جهت استقرار مرکز برخوردار ن هایزیرساخت

عناوان  فضای مجازی و مرکز ملی فضای مجازی در ذیل آن به عالیشورایبا عنایت به اینکه  -

شده گذاری در حوزه فضای مجازی کشور شناختهتگرری و سراسترین نهاد برای تصگرممهم

تارین  یکای از مهام   .باوده اسات   روروباه خود با مشاکلات بساراری    تأسرساست از ابتدای 

باا عنایات باه     .باشدمیفضای مجازی  هایپروژهانجام  منظوربهمشکلات تأمرن منابع لازم 

افزوده  هاآنه بر تعداد موضوعات غررمترقبه فضای مجازی که با گسترش روزافزون این حوز

کشور و  جانبههگهوسرع و هدفگند در این حوزه را جهت پرشرفت  گذاریسرمایهلزوم  شودمی

 .باشدمیارائه خدمات گسترده و مفرد به اقشار گوناگون ضروری 
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 نقاط قوت -4-3

 فضای مجازیبرخورداری از امکان به حداقل رساندن اتکای کشور به کشورهای دییر در استفاده از  -

 و تهدیدهای فضای مجازی هافرصتو مستگر  مندنظام، برخورداری از امکان پایش و رصد عالگانه -

 مرجع ساماندهی امنرت فضای مجازی کشور تریناصلی -

 نسبت به فضای مجازی در سط  داخلی و جهانی روزبهاشراف مناسب و  -

 مجازیگرری کشور در مورد فضای بالاترین مرجع تصگرم -

 هوشگندانه و مقتدرانه با تحولات فضای مجازی نقطه کانونی مواجهه -

 های مرتبط با فضای مجازیوکارکسبشرایط  کنندهتسهرل -

 نقاط ضعف -4-4

 عدم برخورداری از نرروی انسانی رسگی/ پرگانی -

 مناسب فرزیکی جهت انجام بهتر امور هایزیرساختعدم برخورداری از  -

فضای مجازی به دلرل کگبود منابع ماعم از  هایپروژه موقعبهی در تحقق کامل و عدم کارآمد -

 فرزیکی و انسانی ، مالی

 هاپیشنهاد -4-9

، ساختار سازمانی ابلاغی مرکز ملی فضای مجازی توساط ساازمان اداری و اساتخدامی کشاور     -

ابلاغی در احکام مرباوط   هایمأموریتجهت انجام ولایف و  موردنرازبایستی با تعداد پرسنل 

 .گردد سازیمتناسببه مرکز ملی 

 کاار تقسرم، فضای مجازی که در اساسنامه آن نرز ذکر شده عالیشورایاصلی  هایمسئولرتیکی از  -

رو بایساتی  ازایان  .باشاد مای  عاالی شورایطبق مصوبات ، افزایی در هگه ابعادهگاهنیی و هم، ملی

تدابرری اندیشرده شود تا طراحی صورت گرفته از ساوی مقاام معظام رهباری در حکام تشاکرل       

 .قابل تحقق بوده و ضگانت اجرایی داشته باشد عگلاًفضای مجازی  عالیشورای

و ولاایف   هاا مأموریات  نهربهجهت انجام  موردنرازاعتبارات مرکز ملی فضای مجازی با اعتبار  -

 .گردد سازیمتناسبمحوله 

و ولایف محوله و حاکگرتی توسط مرکز ملی فضای مجاازی   هامأموریتانجام بهرنه  منظوربه -

 .فضای پژوهشی و اداری مناسب به این مرکز اختصالا داده شود، کشور
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