
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1175 شماره چاپ: سومسال  دهم ـ هدور

 494 شماره ثبت: 29/8/1397 خ چاپ: يتار

 

 

 درباره: يارشناسكاظهارنظر 

 «نامه داخلي مجلس( آيين117طرح اصلاح ماده )»
 نمايندگان()شفافيت آراي 

 

 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 260: موضوعي كد

 16197مسلسل: ه رشما

 1397آذرماه 

 سياسي ـ حقوقيهاي معاونت پژوهش

 دفتر: مطالعات سياسي



 

 خدا نامبه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست
 

 1 ......................................................................................................................... مقدمه

 9 .......................................................................................................... طرح كليات بررسي

 11 ...........................................................................................................طرح مواد بررسي

 13 ................................................................................................................. گيرينتيجه

 14 ............................................................................................................... مآخذ و منابع

 



 

 ___________________________________________________________  

 

 

1 

 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «نامه داخلي مجلس( آيين117طرح اصلاح ماده )»
 )شفافيت آراي نمايندگان(

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

سازي و لزوم دانستن تصميم به منظور تقويت فرهنگ شفافيت در»بر اساس مقدمه توجيهي، اين طرح 

آگاهي موكلين از مواضع و عملكرد نمايندگان در فرايند قانونگذاري و نظارت و در راستاي تثبيت رفتار 

طرح جهت تحقق شفافيت آراي نمايندگان اين ارائه شده است. « صادقانه در آرا و اظهار رفتار نمايندگان

اساس اين  . براستداخلي  نامهآيين( 117) مجلس شوراي اسلامي به دنبال الحاق يك تبصره به ماده

، 4، 9، 13» اين ماده به استثناي اجزاي «ه» و «د» ،«ج»هاي گيري در موارد مندرج در بندتبصره، رأي

 گيرد.ها قرار ميبه صورت علني است و در دسترس رسانه «هـ»بند  «1، 2، 3

 

 شفافيت در فرايند قانونگذاري

شوند. محسوب ميمطلوب  نظارت عمومي دو شاخص اصلي براي پارلمانافزايش شفافيت و تقويت 

پارلمان و دمكراسي در قرن »( كه با عنوان IPU)المجالس بينچنانچه بر اساس گزارشي از اتحاديه 

و گزارش جهاني مشترك  1منتشر شد 2006 در سال« ويكم: هدايت به سوي يك تمرين مطلوببيست

، 2008 منتشره در سال المجالسبيناسي سازمان ملل متحد و اتحاديه دپارتمان امور اقتصادي و سي

پنج ويژگي همچون نمايندگي تنوع و تكثر جامعه، شفافيت، پاسخگويي، در دسترس بودن و مؤثر بودن 

گانه، هاي پنجهاي پارلماني دمكراتيك نام برده شدند. اما به نظر در بررسي اين شاخصبه مثابه شاخص

شود تا شفافيت به ، داشتن اطلاعاتي روشن و صريح از پارلمان است. همين امر موجب مينخستين گام

 است. ترين هدف طرح مذكور كه مهم اي مهم و اثرگذار بدل شودمؤلفه

بندي دوگانه عمودي و افقي پذيري و پاسخگويي از يك تقسيمدر مباحث نظري، مسئوليت

 ،افقينقش مستقيمي در تقويت پاسخگويي دارند و در نوع نوع عمودي، شهروندان  دربرخوردارند. 

                                                 
1. David Beetham, Parliament and Democracy in the Twenty-first Century: A Guide to Good 

Practice, Geneva: Inter-Parliamentary Union, 2006,p.xi & world e-parliament report 2008 in: 

https://publicadministration.un.org/publications/content/PDFs/E-

Library%20Archives/World%20E-

Parliament%20Report%20series/EParliament%20Report%202008.pdf,p.8 
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هاي پيشنهادي . سياستدارند نظارت مجريان پاسخگويي و پذيريمسئوليت بر كه هستند قانونگذاران

 اطلاعاتي هاي ارتباطي وو رفتارشان از طريق تكنولوژي همچون افزايش اطلاعات درباره نمايندگان

(ICTدوم افشاي دارايي ،)1هاي انتخابات مجلس و حاميان مالي آنانهاي نمايندگان و سوم افشاي هزينه 

ها، شهروندان به كنشگراني آگاه و ناظراني گذارند. چون از طريق اين سياستبر پاسخگويي عمودي اثر مي

پي  بنابراين بر مبناي شناخت از نمايندگان و رفتارشان مطالبات خود را ؛شوندقدرتمند تبديل مي

)اطلاعات قابل اعتماد، قابل دسترسي و به موقع(  شود شفافيتگيرند. بدين ترتيب مشخص ميمي

  2كليدي براي دستيابي به پاسخگويي بهتر نمايندگان است.سازوكاري 

دهندگان در صورت برخورداري از اطلاعات قابل اعتماد و رسيدن به اين نتيجه كه يأاز سويي ر

توانند از رأي دوباره به او پرهيز و بدين ترتيب او را هاي خود را ناديده گرفته، ميتاي مسئولينماينده

تواند نمايندگان مجلس را كه مايل به انتخاب . از سوي ديگر توسعه شفافيت ميدكننمتوجه اشتباهش 

 . دكنترغيب دهندگان، مجدد هستند، براي برآوردن انتظارات رأي

به لحاظ نظري در ادبيات شفافيت اطلاعات، بر موضوع شفافيت قانونگذاري تأكيد  ،افزون بر اين

ها از وجوه بارز شفافيت در فرايند قانونگذاري گيريدر اين باره علني بودن مذاكرات و رأي 3شود.مي

 وفرهمچون كريسيتين بنش، مونيكا باتلر و كاترينا ه نويسندگان متعدديمثال شوند. براي محسوب مي

( و دنيس ترابر و سيومون 2014) (، سيمون هوگ و رتو وست2009) (، سيمون هوگ2016و ) (2015)

دهي نمايندگان به وسيله مقايسه انتشار و ( اثر شفافيت آراي نمايندگان را بر رفتار رأي2014) هوگ

انسجام حزبي  نشان داد( در تحقيقاتي 2009) در اين باره هوگ 4اند.عدم انتشار آراي علني تحليل كرده

البته اين انتشار آرا متفاوت است. عدم اي تحت تأثير انتشار و در سوئيس به طور قابل ملاحظه

شدند و در برابر آراي منتشر نشده يا بنا به بيشتر براي آرايي مدنظر بود كه به طور خودكار منتشر مي

انتشار ( نيز در مطالعات خود نشان دادند 0152) بنش، باتلر و هوفر 5درخواست منتشر شده؛ قرار داشت.

هاي حزبي در شوراي ايالات و افزايش درجه شفافيت بر انسجام حزب و گروه آراي نمايندگان

                                                 
1. Parliamentary Transparency and Accountability, 2017 in: https://assets. publishing.service. 

gov.uk/media/59785450ed915d312c000005/081-Parliamentary-transparency-and-

accountability.pdf.p.1. 

2. Ibid, p.3. 

3. Benesch Christine & Bütler Monika & Hofer Katharina, Transparency in Parliamentary 

Voting,2018, Journal of Public Economics. 163. 10.1016/j.jpubeco.2018.04.005, p.5. 

4. & Hofer Katharina, Transparency in Parliamentary Voting. Also Hug Simon, Selection Effects in 

Roll Call Vote. Also Hug Simon& Reto Wuest. 2014. “Party Pressure in Roll Call Votes.” Paper 

presented at the Annual Meeting of the American Political Science Association, Washington D.C., 

August28-31, 2014. Also Traber Denise& Simon Hug, and Pascal Sciarini. 2014. “Party Unity in the 

Swiss Parliament: The Electoral Connection.” The Journal of Legislative Studies 20 (2), PP. 193–

215. 

5. Hug Simon,Selection Effects in Roll Call Votes ,p.234. 

https://assets/


 

 ___________________________________________________________  

 

 

3 

 1.اي كه انحراف از خط حزبي كاهش يافتسوئيس اثرگذار بود. به گونه

 و دقيق اطلاعات ارائه با پارلماني هايسايتدهد وبهمچنين گزارشي از اتحاديه اروپا نيز نشان مي

 هاكميسيون و مجلس قانونگذاري، انتشار جلسات فرايند عملكرد مجلس به ويژه مورد در منظم طور به

اين گزارش همچنين به اين نتيجه رسيده است  انجامند.ها ميبه شفافيت و پاسخگويي بيشتر پارلمان

 ،كندكه بيشترين اطلاعات را درباره رفتار نمايندگان ارائه مي گيريكه عموم مردم بر اين باور هستند رأي

گيري به ويژه ها بايد در انتخاب نوع روش رأيامر، پارلمان گيري علني است. بنابراين با توجه به اينرأي

رخاستن ها مانند نشستن و بگيري با ورقه، الكترونيكي، شفاهي يا ساير روشدر فرايند قانونگذاري از رأي

گيري علني استفاده كنند و ترجيحات شهروندان را در اولويت يا بالا بردن دست به عنوان مصاديق رأي

 2 قرار دهند.

هاي ها در سراسر جهان از مكانيسمدهد پارلمانهاي مختلف در اين باره نشان ميبررسي پارلمان

حالي كه برخي از ثبت و انتشار  كنند. درمتعدد و مختلفي براي شفافيت آراي نمايندگان استفاده مي

شان همچون رأي منفي يا مثبت نمايندگان در موارد خاص نمايندگانگيري رأي عمومي تصميمات و

كار گرفته هاي بهدر تمايز ميان روش 3كنند برخي ديگر تمايل به انتشار آراي اكثريت دارند.استفاده مي

 ،پارلماني به پارلمان ديگر متفاوت است يندگي اشاره كرد كه نه تنها ازدر اين باره بايد به الگوهاي نما

بلكه حتي تفاوت ذاتي ميان انواع احزاب در اين باره نيز اثرگذار است كه خود موجب ايجاد اشكال 

دهد. در اين باره مطالعات سيمون هوگ در متعددي را شكل ميتجارب شود و مختلفي از شفافيت مي

پارلمان هيچ كدام از آراي خود را منتشر  23پارلمان در دنيا،  114نشان داد از ميان  2009سال 

پارلمان تنها آراي علني كه درخواست  28پارلمان آراي خاص را و  43پارلمان همه آرا را؛  20كنند، نمي

 4د.نكنشده باشد را منتشر مي

جلس نمايندگان و سناي ايالت متحده دهد، در مها نيز نشان ميبررسي تجارب متعدد پارلمان

نامه داخلي مجلس آيين (20د. چنانچه در بند اول ماده )نشوهمه آرا ثبت و منتشر مي آمريكا تقريباً

ال توسط سخنگو كه موضوعي ؤها( آمده است، پس از طرح سگيري و حدنصاب)راجع به رأي نمايندگان

شود. در ابتدا موافقان و سپس موافقان و مخالفان تقسيم ميكند، مجلس به را در قالب پرسش مطرح مي

يا   5شوند. البته اگر يك نماينده، نمايندگانو شمرده مي برخاستهشان هايمخالفان از صندلي

                                                 
1. Benesch Christine & Bütler Monika & Hofer Katharina, Transparency in Parliamentary Voting, 

Abstract 

2. Parliamentary Transparency and Accountability, 2017 in: https://assets.publishing. service. 

gov.uk/media/59785450ed915d312c000005/081-Parliamentary-transparency-and-

accountability.pdf.p.11. 

3. Benesch Christine & Bütler Monika & Hofer Katharina,Transparency in Parliamentary 

Voting,p.1. 

4. Hug Simon,Selection Effects in Roll Call Votes ,British Jornal of Political Sience 40(01), P.227. 

5. Delegate 

https://assets.publishing/
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پنجم حدنصاب نمايندگان كند و اين درخواست توسط يكدرخواست كميسيونرهاي دائمي ثبت آرا را 

هاي ه سخنگو خود روشكگيرد مگر ايندستگاه الكترونيكي صورت ميگيري توسط حمايت شود، رأي

 كار گيرد.ديگري را به

نامه داخلي ( آيين20طبق بند دوم ماده ) رأي ثبت شده در اين بند، رأي منفي يا مثبت است.

مسئول ثبت آرا و حدنصاب از طريق دستگاه الكترونيكي است. در اين « كلرك»مجلس نمايندگان، 

اداره »وزير نظر  12«تالي كلرك»گيري الكترونيكي و توسط يأرصورت آراي نمايندگان با دستگاه 

در نشريه كنگره و  بر اساس اين بند، كلرك بايد آرا را 4شود.آوري ميمجلس نمايندگان جمع 3«كلرك

و مخالفان ن اموافقهاي آن هم به ترتيب حروف الفباي نمايندگان در دسته بخش ثبت كنگره منتشر كند،

، بدين ترتيب نام نمايندگان و رأي آنها چه مثبت و چه منفي و حتي در صورت امتناع از رأي ناممتنعو 

 شود. دادن؛ قيد مي

و  5تنها به انتشار نتايج كلي مجلس نمايندگان دهد يك صفحهبررسي سايت كنگره نيز نشان مي

و رفتن به پايين صفحه  8پردازد. هر كاربري با ورود به سايتمي 7و آراي فردي نمايندگان 6همچنين سنا

تواند نتيجه آراي هر جلسه سنا و مي« Resources»ذيل « Roll Call Votes»و انتخاب گزينه 

اي كه مدنظرش در هر دوره« دومين اجلاسيه»يا « اولين اجلاسيه»با انتخاب  9مجلس نمايندگان را

با انتخاب جلسه مورد نظر از جدول موجود مجلس نمايندگان و كليك  مثالبراي  10باشد؛ مشاهده كند.

در صفحه  11نتيجه آرا را به صورت علني ببينند.  «Roll»درج شده آن جلسه زير قسمت  بر شماره

ها، همچنين آراي ها و مستقلمربوط به مجلس نمايندگان آراي كلي و تفكيكي جمهوريخواهان، دمكرات

                                                 
در قرن بیستم این مفهوم گسترش یافت و  .کنند که هنوز به ایالت تبدیل نشدندآنها قلمروهایی را در کنگره نمایندگی می

 برای اطلاعات بیشتر رجوع کنید به: شامل شد.به ایالت تبدیل شوند نیز فت رهم که انتظار نمیرا نمایندگان قلمروهایی 

Christopher M. Davis, Delegates to the U.S. Congress: History and Current Status,Congressional 

Research Service, 2015. 

1. the House Tally Clerks 

نامه داخلی مجلس نمایندگان تالی کلرک تحت نظر اداره کلرک مجلس نمایندگان قرار دارد و رئیس کلرک طبق ماده دوم آیین2. 

نمایندگان شود. تالي كلرك بخشی از اجزای مجلس میان نامزدهای دو گروه اقلیت و اکثریت انتخاب می در آغاز هر کنگره، از
کند و افزون بر اینها کند؛ بر ثبت آرای نمایندگان در صحن نظارت میگیری الکترونیکی را اداره میاست که سیستم رأی

 در: کندکند و تقویم و تاریخ قانونگذاری مجلس نمایندگان را آماده میها را دریافت میهای کمیسیونگزارش

http://clerk.house.gov/about/offices_legis.aspx 

3. f the Clerk of the House 

4. https://www.congress.gov/roll-call-votes 

5. http://clerk.house.gov/evs/2017/index.asp 

6. https://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call_lists/vote_menu_115_1.htm 

مثال رجوع کنید به: برای  .7 

http://clerk.house.gov/evs/2017/roll710.xml 

8. https://www.congress.gov/ 

9. https://www.congress.gov/roll-call-votes 

 امین دوره رجوع شود به: 115برای مثال اجلاسیه اول مجلس نمایندگان در   10.

http://clerk.house.gov/evs/2017/index.asp 

کلیک کنید تا    Rollهای سه رقمی ذیل گیری باشید بر روی شمارهاگر مایل به دیدن نتیجه آرا در این صفحه درباره هر رأی

 کنید. به نتیجه آرا به تفکیک و کلی دست پیدا

11. http://clerk.house.gov/evs/2017/roll710.xml 

https://www.congress.gov/roll-call-votes
http://clerk.house.gov/evs/2017/index.aspبرای
http://clerk.house.gov/evs/2017/index.asp
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 ن و  كساني كه رأي ندادند؛ موجود است. ابندي در رأي مثبت، منفي، ممتنعفردي نمايندگان با دسته

 ناس 1«كلرك بيل»طريق سيستم اطلاعات قانوني سنا و توسط واحد  اما در سناي اين كشور آرا از

دومين »يا « اولين اجلاسيه»درباره سنا نيز پس از انتخاب 2شود.آوري ميتحت نظر دبيرخانه سنا جمع

توان نتيجه آراي كلي و آراي فردي سناتورها را مشاهده كرد. اين آرا در در دوره مورد نظر مي« اجلاسيه

به صورت فردي بر مبناي نام سناتورها طبق حروف الفبا، همچنين بر اساس رأي مثبت، منفي  سه گروه

 3بندي شده است.هاي مختلف دستهيا ممتنع و بر اساس ايالت

يكي از كشورهايي است كه ثبت و انتشار آراي نمايندگان در  بدين ترتيب ايالات متحده آمريكا

داخلي مجلس نمايندگان اين امر قيد شده نامه آيين تنها در هر چند ،عمل در كنگره آن اعمال شده

آمده و نامه آيين كه به صراحت بندي تحت عنوان شفافيت درها با وجود ايناست. اما در برخي پارلمان

 اما اشاره صريحي به انتشار آراي نمايندگان نشده است. ،حتي محورهاي انتشار را مشخص كرده

كنگره  نامهآيينيكي از كشورهايي است كه ثبت و انتشار آراي نمايندگان در  آمريكا متحدهايالات 

كه به صراحت بندي تحت عنوان ها با وجود اينقيد شده و بدان عمل شده است. اما در برخي پارلمان

اما اشاره صريحي به انتشار آراي  ،آمده و حتي محورهاي انتشار را مشخص كرده نامهآيينشفافيت در 

ملي فرانسه درباره انتشار آراي فردي نمايندگان  مجلس نامهآيينيندگان نشده است. هرچند در نما

از مذاكرات و آراي علني كه به  4هاي دقيق و واژه به واژهاما گزارش ،توان به صراحت موادي را يافتنمي

همچنين جلسات به صورت هايي براي عمومي و علني كردن هستند. راه شوند،صورت رسمي منتشر مي

توانند اظهارات افزون بر اين، شهروندان مي 5سايت پارلمان قابل دسترسي است.شده در وب زنده يا ضبط

ملي درگاهي مجلس ويژه سايت هاي نمايندگان را از طريق مشروح مذاكرات دنبال كنند. بهاعضا و بيانيه

ها، لوايح، ويدئوي دگان همچون پرسش، گزارشاست كه دسترسي كاربران به عملكرد روزمره نماين

ها و آراي نمايندگان را فراهم كرده است. چنانچه با كميسيون هايها، نشستها، فهرست نشستنطق

  «Les députés» و انتخاب عنوان« CONTACTEZ-NOUS»ورود به سايت پارلمان فرانسه در بخش 

اي راه يافت كه با انتخاب اسم هر نماينده، اطلاعات كاملي درباره او، تعلقات حزبي و توان به صفحهمي

توان علاوه بر رأي مي «Positions de vote» عملكردش وجود دارد. در اين قسمت با انتخاب گزينه

                                                 
1.The  Senate Bill Clerk 

2. https://www.congress.gov/roll-call-votes 

 امین دوره کنگره رجوع شود به:   115اجلاسیه اول  مثلاا  در مورد سنا نیز با انتخاب اجلاسیه و دوره مورد نظر. 3

https://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call_lists/vote_menu_115_1.htm 

توان آرای سناتورها را ذکر شده می Vote (Tally)این صفحه نتیجه تصویب یا رد ذکر شده و با انتخاب کدی که ذیل  در

 مشاهده کرد.

 کلیک کرده تا نتاج آرا مشاهده شود: (32-66) 325برای مثال بر روی کد 

https://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=115&sess

ion=1&vote=00325  

4. Verbatim  

5. Ibid, p.59. 

http://www.assemblee-nationale.fr/qui/xml/liste_alpha.asp?legislature=15
http://www2.assemblee-nationale.fr/deputes/fiche/OMC_PA720256#votes
https://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call_lists/vote_menu_115_1.htm
https://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=115&session=1&vote=00325
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اعضاي  و گزارش كاملي از آراي هر گروه پارلماني و اي از نتايج آراخلاصه 2(يا مخالف1نماينده )موافق 

 3آن مشاهده كرد. 

در مجلس اشاره كرده گيري رأي داخلي بوندستاگ به نحوه نامهآيين( 53تا  48) در آلمان نيز مواد

اما درباره  ،هاي مجلس استگيريدرباره نحوه ثبت تصميم نامهآيين (125تا  116) است. حتي از ماده

داخلي بوندستاگ نيز  نامهآيين( 19انتشار آرا به صراحت سخن نگفته و سكوت كرده است. طبق ماده )

هاي مجلس به صورت علني و عمومي هستند. همچنين گزارش اتحاديه اروپا از انتشار آراي شستن

ضبط شده آن در دسترس  يتمام جلسات عمومي و ويدئوهاكه كند ميتصريح نمايندگان در بوندستاگ 

ي علني نيز هاگيريشود. نتايج همه رأيعموم قرار دارد و به طور جزئي نيز در تلويزيون نشان داده مي

شود. نتايج آراي ساده در صورت ميمنتشر سايت بوندستاگ وبدر در مدت كوتاهي پس از جلسه، 

شود. به طور معمول، تنها بخشي از اعضاي گروه سياسي جلسات عمومي بر اساس گروه سياسي ثبت مي

رأي، نظر كل  اعضاي حاضر در زماني أردر زمان رأي دادن در مجلس حضور دارند و به همين علت، 

ي أرشود. اگر اعضاي مجلس نمايندگان نخواهند بر اساس گروه سياسي خود گروه سياسي محسوب مي

مكتوب بيانيه صادر  بدهند، پس از پايان بحث و خاتمه مذاكرات فرصت دارند به صورت شفاهي يا معمولاً

شود. كرات بوندستاگ، پيوست ميكنند كه بيش از پنج دقيقه نبايد طول بكشد. اين بيانيه به مشروح مذا

اي دهند. اگر اعضا بيانيهنميي أردهند كه چرا بر اساس گروه سياسي خود در اين بيانيه؛ اعضا توضيح مي

 گروه سياسي مربوطه خود موافق هستند. ي أرشود كه آنها با صادر نكنند، فرض مي

افيت در عملكرد پارلمان برخوردار است. اي خاص در اعمال شفرويه و شيوهاز بنابراين هر كشور 

براي مثال هر دو مجلس انگليس به صورت روزانه گزارشي دقيق و ويرايش شده از عملكرد مجلس به 

صبح روز بعد قابل  6كنند كه از ساعت سايت پارلمان منتشر ميصورت چاپي و الكترونيكي در وب

شان در هر ت آراي نمايندگان و نحوه رأي دادناز فهرس 5علاوه بر اين، گزارشي رسمي 4دسترس است.

سايت وبهمچنين مراجعه به 6شود. سايت پارلمان منتشر ميوبدر « Hansard» دو مجلس تحت عنوان

 هاي عمومي مجلس نيز به طور مداوم قابل دسترس هستند. دهد نشستنشان مي

آرا وارد كار شد و همه آراي نمايندگان دستگاه الكترونيكي ثبت  1994 در كشور سوئيس نيز از سال

شدند. اما از سال را ثبت كرد. بدين ترتيب از اين سال بخشي از آرا و آراي كل به طور خودكار منتشر مي

                                                 
1. Pour 

2. Contre 

 برای نمونه بنگرید درباره اطلاعات نماینده و نتایج کلی به:. 3

http://www2.assemblee-nationale.fr/deputes/fiche/OMC_PA720256 ومشروح نتایج :   

http://www2.assemblee-nationale.fr/scrutins/detail/(legislature)/15/(num)/1402. 

4. https://www.parliament.uk/business/publications/. 

5. The Official Report. 

6. https://hansard.parliament.uk. 

http://www2.assemblee-nationale.fr/deputes/fiche/OMC_PA720256
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  1شود.تمام آراي فردي نمايندگان به صورت آنلاين منتشر مي 2007

شود. شارات پارلمان ارائه مياي از مشروح مذاكرات مجلس توسط سرويس انتدر اتريش تنها خلاصه

مجالس در 2توان از آراي نمايندگان آگاهي پيدا كرد.علني ميگيري رأي در مورد آرا نيز تنها در حالت

گيري به صورت اسمي، آرا و افرادي كه از رأي دادن خودداري نمايندگان بلژيك نيز در رأي سنا و

از طريق نشستن و گيري رأي وضعيت هنگامي كه شود. اينمنتشر مي3كنند در گزارشي دقيق مي

  4ممكن نيست. ،گيردايستادن صورت مي

داخلي پارلمان فنلاند نيز مقرر كرده نتايج همه آرا ثبت و منتشر  نامهآييندر فصل پنجم  63بخش 

در ها بدون تأخير تمام اطلاعات نشست 71 تا 68هاي شوند. طبق مفاد آمده در فصل ششم و بخشمي

ها در صورت جلسات نشستگيري رأي سايت پارلمان قابل انتشار خواهند بود. همچنين در فنلاند نتايج

  5شود.و در سايت پارلمان قابل مشاهده است. نتايج آرا هميشه به صورت اسم و تعداد ثبت مي

ند. سيستم شوگيري رأي در پارلمان جمهوري چك نيز همه اعمال قانوني بايد فقط به صورت علني

دهد. اين تنظيمات دهد هر نماينده به صورت فردي چه رأيي مياي است كه نشان ميگيري به گونهرأي

ها در صورت درخواست، قابل دسترس است. اين مفاد اي است كه براي عموم مردم و رسانهبه گونه

سايتي دارد كه هر نماينده وب ،اينشود. علاوه بر هاي غيرعلني پارلمان را شامل نميها و بخشنشست

 6اش در دسترس عموم است.هاي پارلمانيسابقه آرا و نطق

مگر  ،هاي پارلمان عمومي و علني هستندداخلي، نشست نامهآيين (37)در دانمارك طبق ماده 

داخلي پارلمان  نامهآيين (39)ماده « 1» بند مشخص شده باشد. بر مبناي نامهآيينطبق مواردي كه در 

شود. طبق هاي پارلمان منتشر ميسايتدانمارك نيز صورت مشروح مذاكرات مجلس در يكي از وب

گزارش اتحاديه اروپا درجه بالايي از شفافيت آرا درباره نتايج آرا در پارلمان دانمارك وجود دارد كه قابل 

 7ت و اصلاحات نيز عمومي و علني است.دسترس عموم در سايت پارلمان است. همچنين آرا درباره مصوبا

توسط دستگاه الكترونيكي  داخلي پارلمان اين كشور معمولاً نامهآيين (35)ماده « 2»گيري طبق بند رأي

دهد. همچنين اين دستگاه نام نمايندگان گيرد و نام نمايندگان موافق يا مخالف را نشان ميصورت مي

 كند. ممتنع و غايب را نيز درج مي

                                                 
1. Benesch Christine & Bütler Monika & Hofer Katharina, Transparency in Parliamentary 

Voting,p.1 

2. Izabela Jędrzejowska& Directorate-General for Internal Policies of the Union (European 

Parliament) ,Democratic scrutiny, transparency, and modalities of vote in the National Parliaments 

of the Member States and in the European Parliament,p.55. 

3. Verbatim Report 

4. Izabela Jędrzejowska& Directorate-General for Internal Policies of the Union (European 

Parliament) ,Democratic scrutiny, transparency, and modalities of vote in the National Parliaments 

of the Member States and in the European Parliament,p.55. 

5. Ibid, p.59. 

6. Ibid, p.57. 

7. Ibid.  

https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=EP_INTERNAL_POL&language=en&facet.collection=EUPub
https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=EP,EP_OFF_CZE,EP_OFF_MLT,EP_OFF_CYP,EP_OFF_SPA_BCN,EP_OFF_SVN,EP_OFF_SVK,EP_EXTERN_POL,EP_OFF_FRA_MRS,EP_OFF_POL_WRO,EP_OFF_LVA,EP_OFF_NLD,EP_OFF_IRL,EP_PRES,EP_COMMU,EP_OFF_LUX,EP_OFF_FIN,EP_OFF_ITA_ROM,EP_OFF_FRA_PAR,EP_INFRA_LOGIS,EP_SG,EP_OFF_DEU_BER,EP_OFF_GBR_EDI,EP_RESEARCH,EP_LS,EP_SAFE,EP_TAXE,EP_OFF_DEU,EP_OFF_GBR,EP_OFF_POL,EP_GROUP_SEC,EP_OFF_SPA,EP_OFF_FRA,EP_OFF_ITA,EP_INTERPRET,EP_TRANSL,EP_OFF_GRC,EP_OFF_DAN,EP_OFF_PRT,EP_OFF_FRA_SXB,EP_OFF_SWE,EP_INNOV,EP_OFF_SPA_MAD,EP_OFF_LIT,EP_OFF_POL_WAW,EP_OFF_ROU,EP_GROUP,EP_OFF_USA,EP_OFF_EST,EP_OFF_ITA_MIL,EP_OFF_HUN,EP_OFF_BGR,EP_OFF_HRV,EP_OFF_BEL,EP_CMT,EP_INTERNAL_POL,EP_OFF_DEU_MUC,EP_OFF_AUT,EP_FINANCE,EP_OFF_GBR_LON,EP_PERS&language=en&facet.collection=EUPub
https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=EP,EP_OFF_CZE,EP_OFF_MLT,EP_OFF_CYP,EP_OFF_SPA_BCN,EP_OFF_SVN,EP_OFF_SVK,EP_EXTERN_POL,EP_OFF_FRA_MRS,EP_OFF_POL_WRO,EP_OFF_LVA,EP_OFF_NLD,EP_OFF_IRL,EP_PRES,EP_COMMU,EP_OFF_LUX,EP_OFF_FIN,EP_OFF_ITA_ROM,EP_OFF_FRA_PAR,EP_INFRA_LOGIS,EP_SG,EP_OFF_DEU_BER,EP_OFF_GBR_EDI,EP_RESEARCH,EP_LS,EP_SAFE,EP_TAXE,EP_OFF_DEU,EP_OFF_GBR,EP_OFF_POL,EP_GROUP_SEC,EP_OFF_SPA,EP_OFF_FRA,EP_OFF_ITA,EP_INTERPRET,EP_TRANSL,EP_OFF_GRC,EP_OFF_DAN,EP_OFF_PRT,EP_OFF_FRA_SXB,EP_OFF_SWE,EP_INNOV,EP_OFF_SPA_MAD,EP_OFF_LIT,EP_OFF_POL_WAW,EP_OFF_ROU,EP_GROUP,EP_OFF_USA,EP_OFF_EST,EP_OFF_ITA_MIL,EP_OFF_HUN,EP_OFF_BGR,EP_OFF_HRV,EP_OFF_BEL,EP_CMT,EP_INTERNAL_POL,EP_OFF_DEU_MUC,EP_OFF_AUT,EP_FINANCE,EP_OFF_GBR_LON,EP_PERS&language=en&facet.collection=EUPub
https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=EP_INTERNAL_POL&language=en&facet.collection=EUPub
https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=EP,EP_OFF_CZE,EP_OFF_MLT,EP_OFF_CYP,EP_OFF_SPA_BCN,EP_OFF_SVN,EP_OFF_SVK,EP_EXTERN_POL,EP_OFF_FRA_MRS,EP_OFF_POL_WRO,EP_OFF_LVA,EP_OFF_NLD,EP_OFF_IRL,EP_PRES,EP_COMMU,EP_OFF_LUX,EP_OFF_FIN,EP_OFF_ITA_ROM,EP_OFF_FRA_PAR,EP_INFRA_LOGIS,EP_SG,EP_OFF_DEU_BER,EP_OFF_GBR_EDI,EP_RESEARCH,EP_LS,EP_SAFE,EP_TAXE,EP_OFF_DEU,EP_OFF_GBR,EP_OFF_POL,EP_GROUP_SEC,EP_OFF_SPA,EP_OFF_FRA,EP_OFF_ITA,EP_INTERPRET,EP_TRANSL,EP_OFF_GRC,EP_OFF_DAN,EP_OFF_PRT,EP_OFF_FRA_SXB,EP_OFF_SWE,EP_INNOV,EP_OFF_SPA_MAD,EP_OFF_LIT,EP_OFF_POL_WAW,EP_OFF_ROU,EP_GROUP,EP_OFF_USA,EP_OFF_EST,EP_OFF_ITA_MIL,EP_OFF_HUN,EP_OFF_BGR,EP_OFF_HRV,EP_OFF_BEL,EP_CMT,EP_INTERNAL_POL,EP_OFF_DEU_MUC,EP_OFF_AUT,EP_FINANCE,EP_OFF_GBR_LON,EP_PERS&language=en&facet.collection=EUPub
https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=EP,EP_OFF_CZE,EP_OFF_MLT,EP_OFF_CYP,EP_OFF_SPA_BCN,EP_OFF_SVN,EP_OFF_SVK,EP_EXTERN_POL,EP_OFF_FRA_MRS,EP_OFF_POL_WRO,EP_OFF_LVA,EP_OFF_NLD,EP_OFF_IRL,EP_PRES,EP_COMMU,EP_OFF_LUX,EP_OFF_FIN,EP_OFF_ITA_ROM,EP_OFF_FRA_PAR,EP_INFRA_LOGIS,EP_SG,EP_OFF_DEU_BER,EP_OFF_GBR_EDI,EP_RESEARCH,EP_LS,EP_SAFE,EP_TAXE,EP_OFF_DEU,EP_OFF_GBR,EP_OFF_POL,EP_GROUP_SEC,EP_OFF_SPA,EP_OFF_FRA,EP_OFF_ITA,EP_INTERPRET,EP_TRANSL,EP_OFF_GRC,EP_OFF_DAN,EP_OFF_PRT,EP_OFF_FRA_SXB,EP_OFF_SWE,EP_INNOV,EP_OFF_SPA_MAD,EP_OFF_LIT,EP_OFF_POL_WAW,EP_OFF_ROU,EP_GROUP,EP_OFF_USA,EP_OFF_EST,EP_OFF_ITA_MIL,EP_OFF_HUN,EP_OFF_BGR,EP_OFF_HRV,EP_OFF_BEL,EP_CMT,EP_INTERNAL_POL,EP_OFF_DEU_MUC,EP_OFF_AUT,EP_FINANCE,EP_OFF_GBR_LON,EP_PERS&language=en&facet.collection=EUPub
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 عمومي و علني استثنا بدون نيز كميسيون هاينشست صحن، هاينشست بر علاوه نيز اروپا پارلمان در

 پارلمان اين در علني گيريرأي در. است غيرعلني كميسيون هايگروه هماهنگي جلسات چند هر. هستند

قابل دسترس هستند. از اين  گيريآرا از طريق اينترنت در روز بعد از رأي ،است همراه آرا اسمي ثبت با كه

 سياسي هايگروه و نمايندگان فردي دهيرأي رفتار ارزيابي به دانشگاهي مطالعات از ايعمده تعداد طريق

 اين در نيز هاكميسيون و مجلس صحن سطح دو در هانشست ويدئويي نمايش پيشنهادهاي. پردازندمي

 در اين1.شودمي اروپا پارلمان عملكرد به شهروندان دسترسي افزايش باعث كه است افزايش به رو پارلمان

 نمايندگان فردي آراي كه شدمي محسوب كشوري 43 آنبا  همراهاروپا  پارلمان 2009 سال در كه بود حالي

 2.شدندمي منتشر شد؛مي درخواست كه هنگامي يا خاص هايگيريرأي در

دهد اغلب آنها نشان مي در گزارش اتحاديه اروپا، هاي بيشتري از اروپاعلاوه بر اينها، بررسي پارلمان

تمايل  تكنولوژي ارتباطي و اطلاعاتي ابزارهاي از استفاده و مدرن اطلاعاتي هايبه استفاده از فناوري

. همچنين است دسترسي قابل شانهايسايتوب طريق ازراحتي آنها به هايرو دادهازاين و دارند

ها و اظهارات نمايندگان و هاي پارلماني به احزاب و عموم مردم اجازه تأييد عمومي بيانيهسايتوب

 مورد در روزيبه و دقيق دهند. آنها همچنين اطلاعاتاستفاده از ضبط ويدئويي مشروح مذاكرات را مي

  .دهندمي ارائه قانوني، روند ويژهبه كارها، انجام

ها اصل بر علني و عمومي بودن جلسات است. گرچه اين، مانعي افزون بر اين در اغلب اين پارلمان

گيري، هاي رأيها و پارلمان اروپا از ميان روشبراي برگزاري جلسات غيرعلني نيست. در اين پارلمان

هاي مختلفي براي درك علني بودن هاي داخلي، شيوهنامهآيينگيري علني بيشترين كاربرد را دارد. رأي

است كه نتيجه را به صورت اسمي و كمي ثبت گيري رأي اما منظور از رأي علني در اينجا هر نوع ،دارند

اي سازمان يافته باشد كه امكان ثبت هر دو نتيجه كلي و نحوه رأي گيري به گونهكند. به عبارتي رأي

الكترونيكي به يك رويه گيري رأي هاد وجود داشته باشد. همچنين در اغلب اين پارلماندادن هر فر

 3كند.غالب بدل شده است كه زمينه استفاده از اطلاعات راجع به آراي فردي را براي عموم فراهم مي

 اين روش از بيشترين شفافيت درباره موقعيت سياسي نمايندگان در پارلمان برخوردار است. 

 توان دريافت:اين مباحث نكاتي چند مي زا

تواند مانعي در راستاي داخلي مجلس به انتشار آراي نمايندگان نمي نامهآيينتصريح نكردن  .1

 اصلاحات و افزايش شفافيت از طريق انتشار آراي نمايندگان باشد.

                                                 
1. Izabela Jędrzejowska& Directorate-General for Internal Policies of the Union (European 

Parliament), Democratic scrutiny, transparency, and modalities of vote in the National Parliaments 

of the Member States and in the European Parliament,p.54. 

2. Hug Simon,Selection Effects in Roll Call Votes ,p.226. 

3. Parliamentary Transparency and Accountability, 2017 in: https://assets.publishing.service. 

gov.uk/media/59785450ed915d312c000005/081-Parliamentary-transparency-and-

accountability.pdf.p.8. 

https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=EP_INTERNAL_POL&language=en&facet.collection=EUPub
https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=EP,EP_OFF_CZE,EP_OFF_MLT,EP_OFF_CYP,EP_OFF_SPA_BCN,EP_OFF_SVN,EP_OFF_SVK,EP_EXTERN_POL,EP_OFF_FRA_MRS,EP_OFF_POL_WRO,EP_OFF_LVA,EP_OFF_NLD,EP_OFF_IRL,EP_PRES,EP_COMMU,EP_OFF_LUX,EP_OFF_FIN,EP_OFF_ITA_ROM,EP_OFF_FRA_PAR,EP_INFRA_LOGIS,EP_SG,EP_OFF_DEU_BER,EP_OFF_GBR_EDI,EP_RESEARCH,EP_LS,EP_SAFE,EP_TAXE,EP_OFF_DEU,EP_OFF_GBR,EP_OFF_POL,EP_GROUP_SEC,EP_OFF_SPA,EP_OFF_FRA,EP_OFF_ITA,EP_INTERPRET,EP_TRANSL,EP_OFF_GRC,EP_OFF_DAN,EP_OFF_PRT,EP_OFF_FRA_SXB,EP_OFF_SWE,EP_INNOV,EP_OFF_SPA_MAD,EP_OFF_LIT,EP_OFF_POL_WAW,EP_OFF_ROU,EP_GROUP,EP_OFF_USA,EP_OFF_EST,EP_OFF_ITA_MIL,EP_OFF_HUN,EP_OFF_BGR,EP_OFF_HRV,EP_OFF_BEL,EP_CMT,EP_INTERNAL_POL,EP_OFF_DEU_MUC,EP_OFF_AUT,EP_FINANCE,EP_OFF_GBR_LON,EP_PERS&language=en&facet.collection=EUPub
https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=EP,EP_OFF_CZE,EP_OFF_MLT,EP_OFF_CYP,EP_OFF_SPA_BCN,EP_OFF_SVN,EP_OFF_SVK,EP_EXTERN_POL,EP_OFF_FRA_MRS,EP_OFF_POL_WRO,EP_OFF_LVA,EP_OFF_NLD,EP_OFF_IRL,EP_PRES,EP_COMMU,EP_OFF_LUX,EP_OFF_FIN,EP_OFF_ITA_ROM,EP_OFF_FRA_PAR,EP_INFRA_LOGIS,EP_SG,EP_OFF_DEU_BER,EP_OFF_GBR_EDI,EP_RESEARCH,EP_LS,EP_SAFE,EP_TAXE,EP_OFF_DEU,EP_OFF_GBR,EP_OFF_POL,EP_GROUP_SEC,EP_OFF_SPA,EP_OFF_FRA,EP_OFF_ITA,EP_INTERPRET,EP_TRANSL,EP_OFF_GRC,EP_OFF_DAN,EP_OFF_PRT,EP_OFF_FRA_SXB,EP_OFF_SWE,EP_INNOV,EP_OFF_SPA_MAD,EP_OFF_LIT,EP_OFF_POL_WAW,EP_OFF_ROU,EP_GROUP,EP_OFF_USA,EP_OFF_EST,EP_OFF_ITA_MIL,EP_OFF_HUN,EP_OFF_BGR,EP_OFF_HRV,EP_OFF_BEL,EP_CMT,EP_INTERNAL_POL,EP_OFF_DEU_MUC,EP_OFF_AUT,EP_FINANCE,EP_OFF_GBR_LON,EP_PERS&language=en&facet.collection=EUPub
https://assets.publishing.service/
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ها پارلمان ترين مرجع شفافيتهاي پارلماني قويسايتدر اغلب كشورهاي مورد بررسي، وب .2

بودند كه موجب تسهيل در ارتباط كاربران با پارلمان و برخورداري آنها از اطلاعات مورد نياز درباره 

 شدند.نمايندگان مي

هاي نشست شفافيت تنها به انتشار آراي نمايندگان و يا مذاكرات پارلمان محدود نبود و حتي .3

در واقع الگوهاي متفاوتي در اين باره  1گرفت.در برمي كميسيون و گاهي آراي نمايندگان در آنها را نيز

آنها افزايش شفافيت و پاسخگويي تمامي هاي مختلف ايجاد شده كه هدف مشترك در پارلمان

 هاست.پارلمان

ها بدل شده است كه نخستين گام اي متداول در پارلمانگيري علني و الكترونيكي به رويهرأي .4

شود. در واقع علني بودن آرا اصل و غيرعلني بودن مواضع نمايندگان محسوب مي براي شفافيت در آرا و

  شود.آن استثنا محسوب مي

. اين دشوهاي آنها گيريساز انسجام و ثبات موضعتواند زمينهشفافيت در آراي نمايندگان مي .5

 احزاب پايدار شود.ساز ايجاد زمينهجمهوري اسلامي ايران تواند در كشوري همچون خود مي

 

 بررسي كليات طرح

لزوم دانستن آگاهي موكلين از مواضع و عملكرد نمايندگان در فرايند »در مقدمه توجيهي طرح، بر   .1

به عنوان دليل « قانونگذاري و نظارت و در راستاي تثبيت رفتار صادقانه در آرا و اظهار رفتار نمايندگان

ونهم قانون اساسي كه مبناي قانوني و بستر حقوقي اما به اصل شصت ،آنها اشاره شده يشفافيت آرا

 شوراي مجلس مذاكرات گويدكند، توجهي نشده است. اين اصل ميمستحكمي براي شفافيت فراهم مي

 دمنتشر شو عموم اطلاع براي رسمي راديو و روزنامه از طريق آن كامل باشد و گزارش بايد علني اسلامي

از وزرا  يا يكي جمهوررئيس تقاضاي كند، به كشور ايجاب امنيت رعايت كه اضطراري در شرايطتنها  و

 جلسات اين و مصوبات گزارشاين صورت نيز  . درشودمي تشكيل غيرعلني ، جلسهنفر از نمايندگان يا ده

 .دشومنتشر  عموم اطلاع براي شرايط اضطراري شدن از برطرف بايد پس

ها، علني بودن مذاكرات و انتشار گزارش كامل مشروح آن يكي از بر اساس تجربيات ساير پارلمان

شفافيت را در قالب اصل ارتقاي بنابراين قانون اساسي ضرورت  .رودمصاديق شفافيت به شمار مي

 ده است. نهم تحقق بخشيوشصت

افزون بر اين، بر اساس اين اصل انتشار گزارش كامل مذاكرات مجلس به صورت حكم كلي قيد 

                                                 
 رجوع کنید به:. 1

Izabela Jędrzejowska& Directorate-General for Internal Policies of the Union (European 

Parliament) ,Democratic scrutiny, transparency, and modalities of vote in the National Parliaments 

of the Member States and in the European Parliament 

https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=EP_INTERNAL_POL&language=en&facet.collection=EUPub
https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=EP,EP_OFF_CZE,EP_OFF_MLT,EP_OFF_CYP,EP_OFF_SPA_BCN,EP_OFF_SVN,EP_OFF_SVK,EP_EXTERN_POL,EP_OFF_FRA_MRS,EP_OFF_POL_WRO,EP_OFF_LVA,EP_OFF_NLD,EP_OFF_IRL,EP_PRES,EP_COMMU,EP_OFF_LUX,EP_OFF_FIN,EP_OFF_ITA_ROM,EP_OFF_FRA_PAR,EP_INFRA_LOGIS,EP_SG,EP_OFF_DEU_BER,EP_OFF_GBR_EDI,EP_RESEARCH,EP_LS,EP_SAFE,EP_TAXE,EP_OFF_DEU,EP_OFF_GBR,EP_OFF_POL,EP_GROUP_SEC,EP_OFF_SPA,EP_OFF_FRA,EP_OFF_ITA,EP_INTERPRET,EP_TRANSL,EP_OFF_GRC,EP_OFF_DAN,EP_OFF_PRT,EP_OFF_FRA_SXB,EP_OFF_SWE,EP_INNOV,EP_OFF_SPA_MAD,EP_OFF_LIT,EP_OFF_POL_WAW,EP_OFF_ROU,EP_GROUP,EP_OFF_USA,EP_OFF_EST,EP_OFF_ITA_MIL,EP_OFF_HUN,EP_OFF_BGR,EP_OFF_HRV,EP_OFF_BEL,EP_CMT,EP_INTERNAL_POL,EP_OFF_DEU_MUC,EP_OFF_AUT,EP_FINANCE,EP_OFF_GBR_LON,EP_PERS&language=en&facet.collection=EUPub
https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=EP,EP_OFF_CZE,EP_OFF_MLT,EP_OFF_CYP,EP_OFF_SPA_BCN,EP_OFF_SVN,EP_OFF_SVK,EP_EXTERN_POL,EP_OFF_FRA_MRS,EP_OFF_POL_WRO,EP_OFF_LVA,EP_OFF_NLD,EP_OFF_IRL,EP_PRES,EP_COMMU,EP_OFF_LUX,EP_OFF_FIN,EP_OFF_ITA_ROM,EP_OFF_FRA_PAR,EP_INFRA_LOGIS,EP_SG,EP_OFF_DEU_BER,EP_OFF_GBR_EDI,EP_RESEARCH,EP_LS,EP_SAFE,EP_TAXE,EP_OFF_DEU,EP_OFF_GBR,EP_OFF_POL,EP_GROUP_SEC,EP_OFF_SPA,EP_OFF_FRA,EP_OFF_ITA,EP_INTERPRET,EP_TRANSL,EP_OFF_GRC,EP_OFF_DAN,EP_OFF_PRT,EP_OFF_FRA_SXB,EP_OFF_SWE,EP_INNOV,EP_OFF_SPA_MAD,EP_OFF_LIT,EP_OFF_POL_WAW,EP_OFF_ROU,EP_GROUP,EP_OFF_USA,EP_OFF_EST,EP_OFF_ITA_MIL,EP_OFF_HUN,EP_OFF_BGR,EP_OFF_HRV,EP_OFF_BEL,EP_CMT,EP_INTERNAL_POL,EP_OFF_DEU_MUC,EP_OFF_AUT,EP_FINANCE,EP_OFF_GBR_LON,EP_PERS&language=en&facet.collection=EUPub
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عنوان استثنا صحبت شده، باز هم انتشار  شده است حتي هنگامي كه از غيرعلني بودن مذاكرات به

مشروح آن پس از رفع شرايط اضطراري، موضوعيت قانوني يافته است كه بر اهميت انتشار مذاكرات در 

گذارد؛ چنانچه در مشروح مذاكرات قانون اساسي علني بودن را شرط مذاكرات نزد قانونگذار صحه مي

1دانند.مجلس مي
 

داند. اين مي مسئول ملت در برابر تمامرا  هر نمايندهاز سويي اصل هشتادوچهارم قانون اساسي  .2

شود. با توجه به آنكه آراي نمايندگان مسئوليت نمايندگان موجب تعهد و پاسخگويي در برابر ملت مي

و  دي، اجتماعيشود و به نوعي حيات سياسي، اقتصاموجب ايجاد حق و تكليف براي هر شهروند مي

رو لازم است جهت فراهم شدن امكان ارزيابي خورد؛ ازاينرقم مي فرهنگي هر فرد توسط آراي نمايندگان

شان منتشر شود تا از اين طريق پذيري و پاسخگويي وكلاي خود، آرايمردم نسبت به ميزان مسئوليت

هاي عمومي كرده و ناگزير به تكليف بندي قوانيني كه ايجاد حق وشهروندان بتوانند از چگونگي صورت

 شوند، قرار گيرند. اجراي آن مي

دانند. در حالي كه قانون اساسي مي هشتادوششم اصلبرخي انتشار آراي نمايندگان را در تعارض با  .3

در  نمايندگي وظايف ايفاي در مقام مجلس نمايندگان» :دارداصل هشتادوششم قانون اساسي مقرر مي

 يياند يا آرااظهار كرده در مجلس كه نظراتي سبب آنها را به توانخود كاملاً آزادند و نمي اظهارنظر و راي

اين اصل ناظر به مصونيت قضايي  .«كرد يا توقيف تعقيب اندخود داده نمايندگي وظايف ايفاي در مقام كه

تعقيب يا توقيف  ،ينده بر مبناي اظهارنظراتش يا آرايش. در اين اصل مقرر شده كه نمااستنماينده 

نشود. بنابراين منظور قانونگذار پيگيري قضايي نماينده بوده است. در حالي كه آنچه در اينجا مدنظر 

 است پيگيري مطالبات شهروندان است و تعقيب آنها از جنس مدني و نه قضايي است. 

در انتشار مشروح مذاكرات مجلس در روزنامه رسمي و  همچنين بر مبناي رويه ادوار پيشين مجلس  .4

ها و لوايح يا هر موضوع ديگري بخشي از دستور كار گيري در مورد طرحسايت كتابخانه مجلس، رأي

مجلس تلقي شده است. چنانچه در دوره اول مجلس شوراي اسلامي آراي نمايندگان موافق و مخالف در 

اين امر هيچ گاه از سوي نمايندگان مورد مناقشه قرار نگرفت  2شد.ميجلسات رأي اعتماد به كابينه قيد 

                                                 
 .815 ص صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، جلد اول،  1.

 رجوع شود به:  2.

مشروح مذاکرات  ن در جلسه رأی اعتماد به کابینه محمدعلی رجایی در:ابرای نمونه فهرست موافقان، مخالفان و ممتنع
 .38-39 ، ص1359شهریور  19، 11375مجلس، دوره اول، روزنامه رسمی، شماره 

اللهی خیر تندگویان وزیر نفت و موسی حبیب ن در جلسه رأی اعتماد به محمدجوادافهرست موافقان، مخالفان و ممتنع
 .25-26، ص 1359مهر  3، 11395شماره  ،یهمان، روزنامه رسم وزیر مشاور و سرپرست سازمان برنامه و بودجه در:

صادقی وزیر کار و امور اجتماعی و ابراهیم  فهرست موافقان، مخالفان و ممتنعین در جلسه رأی اعتماد به میرمحمد
 ..28-29، ص 1359آبان  14، 11602شماره ،یهمان، روزنامه رسم دگستری در:دا احدی وزیر

 26، 10869روزنامه رسمی، شماره  همان، ن وزرای کابینه محمدجواد باهنر در:اممتنع مخالفان و فهرست موافقان،
 .38- 44 ، ص1360مرداد 

همان، روزنامه رسمی، شماره  میرحسین موسوی در:رأی اعتماد به وزرای کابینه ن اممتنع مخالفان و فهرست موافقان،
 .40- 47 ، ص1360آبان  11، 10701

اکبر ولایتی وزیر اکبر ناطق نوری به عنوان وزیر کشور و علیرأی اعتماد به علین اممتنعمخالفان و  فهرست موافقان،
 .30ص ،1360آذر  24، 19732همان، روزنامه رسمی، شماره  خارجه در کابینه موسوی:

ن رأی اعتماد به بهزاد نبوی وزیر صنایع سنگین و غلامرضا آقازاده مشاور در امور امخالفان و ممتنع فهرست موافقان،
 .37 ص ،1361خرداد  10، 10864اجرایی در: همان، روزنامه رسمی، شماره 
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جمهور وقت گيري درباره عدم كفايت رئيسحتي رأي گذار نيز نسبت به آن واكنشي نشان نداد.ونو قان

 1علني بود و آرا ثبت و منتشر شد.

. شاهد اين دشروند علني شدن آرا متوقف  2اما از دوره دوم مجلس به دليل شرايط جنگي كشور

در اين دوره هيچ استيضاحي سياسي اصلي ادعا اين است كه با تمام اختلافات موجود ميان دو جناح 

. اما اين روند حتي پس از پايان يافتن شرايط وحدت ملي حفظ شودو تلاش بر اين بود تا 3صورت نگرفت

ه مجلس شوراي اسلامي و كه رويه نخستين دوراضطراري جنگ در ادوار بعدي ادامه يافت. در حالي

 موضع قانونگذار در شرايط پيچيده و حساس آن زمان قابل توجه است.

كه  استداخلي، مقوم انتشار آراي نمايندگان  نامهآيين( 126( و ماده )121همچنين تبصره ماده ) .5

مخالفان و ممتنعان و اسامى موافقان، (، 121اند. بر مبناي تبصره ماده )انتشار بخشي از آرا را مقرر كرده

اند، شركت نكرده و يا بعد از اعلام أخذ رأى از تالار خارج شدهعلني با ورقه گيرى كسانى كه در رأى

( نيز مقرر 126. ماده )گرددبدون اينكه در جلسه قرائت شود، در صورت مشروح مذاكرات مجلس ثبت مى

لنى با ورقه در صورت مشروح مذاكرات مجلس رأى مخفى يا رأى ع تقاضاكنندگان تمامياسامى كرده 

اند. ؛ بنابراين دو ماده فوق ثبت و در نتيجه انتشار بخشي از آرا را مورد تأييد قرار دادهثبت خواهد شد

ونهم قانون اساسي مشروح مذاكرات بايد منتشر شود؛ بنابراين قانونگذار به چرا كه بر اساس اصل شصت

دهند زمينه قانوني و حقوقي ا به رسميت شناخته است. موارد فوق نشان ميصورت ضمني انتشار اين آرا ر

 داخلي مجلس در راستاي افزايش شفافيت وجود دارد. نامهآيينبراي اصلاح 

داخلي مجلس و رويه ادوار پيشين  نامهآيينبنابراين علني بودن آرا هم بر مبناي قانون اساسي، هم  

 مجلس به رسميت شناخته شده است.

 

 بررسي مواد طرح

داخلي به سه بخش كميت آرا، كيفيت آرا و اعلام نتيجه رأي تقسيم شده است.  نامهآيينمبحث آرا در  .1

( از مبحث كميت 117) ال اصلاح مادهبها به دناين طرح براي علني شدن آراي نمايندگان در رسانه

 و كميته كميسيون، مجلس، در گيرىرأى( كميت يا) نصاب خصوص در كه اين مادهآراست. در حالي

 با متناسب طرح محتواي طرح، به مفاد توجه گيري. بنابراين بايأر اعلام نتيجه مورد در نه است شعبه

                                                 
ص  ،1361آبان  13، 11000همان، روزنامه رسمی، شماره  ن استیضاح گنابادی در:افهرست موافقان، مخالفان و ممتنع

34. 
دوست وزیر سپاه، سیدمحمد خاتمی وزیر ن در جلسه رأی اعتماد به محسن رفیقافهرست موافقان، مخالفان و ممتنع

 18، 11003سرپرست سازمان بهزیستی در: همان، روزنامه رسمی، شماره  ای وزیر مشاور وفرهنگ و ارشاد اسلامی واژه
 .تغییر کابینه موسوی صورت گرفت ادهای دیگری که در جهت ترمیم وو رأی اعتم 29-30 ، ص1361آبان 

 .36 ، ص1362آبان  17، 11289ن استیضاح در: همان، روزنامه رسمی، شماره افهرست موافقان، مخالفان و ممتنع

 . 44 ، ص1360خرداد  31، 10627مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی، دوره اول، روزنامه رسمی، شماره  1. 

 .465-469 ، پیام به نمایندگان مجلس به مناسبت گشایش مجلس دوم شورای اسلامی، ص18لوح صحیفه امام، ج . 2

 .124 ، ص1387، مرکز اسناد انقلاب اسلامی، تهران مجلس شورای اسلامی دوره دوم، دهنده و رضا بسطامی،هرعباس جی  3.
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 كه است مجلس داخلي نامهآيين قانون (127) ماده با مغاير حاضر طرح اساس، اين بر نيست. عنوان

 داراى همچنين و...  باشند مشخص عنوان و موضوع داراى بايد لوايح، همانند نيز هاطرح» :داردمي اشعار

 .«باشد نيز طرح عنوان و موضوع اصل با متناسب موادى

  .ستآرا نتايج مبحث درو  هارسانه ،نمايندگان آراي شدن علني و انتشار براي مناسب مكان

 ينمايندگان به دو مفهوم است؛ اول علني بودن آرا يشفافيت در روند قانونگذاري و علني بودن آرا .2

داخلي  نامهآييننمايندگان بيرون از مجلس.  ينمايندگان در صحن علني مجلس و دوم علني بودن آرا

در مجلس را در گيري رأي ( كيفيت118بيني كرده است. ماده )براي مورد اول ترتيبات قانوني پيش

علني با ورقه، مخفي با ورقه و قيام و قعود مشخص كرده است. اين چهار روش، دستگاه الكترونيكي، 

در صحن علني مجلس به دو گروه علني و غيرعلني تقسيم گيري رأي چهار روش به لحاظ آشكار بودن

مورد گيري رأي (119) شود: مورد اول، دوم و چهارم علني و مورد سوم غيرعلني است. براساس مادهمي

با دستگاه الكترونيكي است و در صورت نقص فني دستگاه با قيام گيري رأي جلس،پذيرش و مرسوم در م

جاي استفاده از ( به120) اساس ماده باشد و اگر حداقل ده نفر از نمايندگان برو قعود يا روش ديگر مي

رأي صورت تصويب درخواست،  دستگاه الكترونيكي و قيام و قعود، رأي علني با ورقه تقاضا نمايند، در

( مصاديق چهارگانه رأي مخفي با ورقه در صحن علني را برشمرده 122) خواهد بود. اما مادهقه ورعلني با 

 در صحن مجلس علني خواهد بود بجز مفاد مندرج در مادهگيري رأي است. بر اين اساس همه موارد

قانوني  خلأداخلي در بيان مصاديق رأي علني در صحن مجلس با  نامهآيينبنابراين . (122)

 و مردم و براي مجلس از بيرون نمايندگان در يآرا بودن مواجه نيست، بلكه حول علني

قانوني وجود دارد. بنابراين قانوني كه هيئت رئيسه مجلس را ملزم  خلأ نامهآيينها در رسانه

شركت گيري رأي ن و كساني كه دران و ممتنعان، مخالفاجزء در موارد مخفي اسامي موافق ،كند

 ها اعلام كند؛ وجود ندارد.نكردند را به رسانه

 و است «ج» و «ب» ،«الف» بندهاي به محدود مجلس صحن در علني رأي ،موجود طرح اساس بر. 3

 به آرا بودن علني داخلي نامهآيين در كه حالي در گيرد،مي قرار هارسانه دسترس در بندها اين نتايج

 ماده مصاديق بجز علني رأي گستره و است شده پذيرفته استثنا عنوان به بودن غيرعلني و اصل صورت

 بيشتر شفافيت كه خود توجيهي مقدمه خلاف بر طرح اين اما. است شده كشيده هاحوزه همه به( 122)

 ديگر عبارت به. است پرداخته آرا بودن علني مصاديق تحديد به عمل در است، داده قرار توجه مورد را

 و استثنايي موضوعي به طرح اين در ،رسيدمي نظر به بديهي امري اين از پيش تا كه آرا بودن علني

 مجلس غالب رويه به بايد آرا بودن علني آرا، شفافيت راستاي در كه حالي در. است شده تبديل محدود

 .گردد كاسته علني آراي استثنائات دايره از و شود تبديل

 استثناي وگيري رأي دنكر علني جهت طرح، در مذكور موارد انتخاب معيار و ملاك ديگر طرف از

 بند با مغاير و ناصحيح اداري نظام مصاديق از تواندمي امر اين و نيست مشخص حكم اين از اجزا از برخي
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 ماده «ب» و «الف» بندهاي چرا كه نيست مشخص مثال عنوان به. باشد اساسي قانون سوم اصل« 10»

. اندشده استثنا «هـ» بند «9» و« 4»، «3»، «2» ياجزا يا و اندنگرفته قرار طرح اين در حكم مورد( 117)

 جزء. شود مجلس نظارتي و تقنيني عملكرد در شفافيت موجب تواندمي موارد، اين در شفافيت كه حالي در

 سياسي نظارت از مصاديقي دو هر وزيران به اعتماد رأي عدم سوم جزء و وزيران به اعتماد رأي بند اين دوم

 شمار به مجلس تقنيني صلاحيت ترينمهم نمود كه قوانين تفسير و لوايح و هاطرح يعني چهارم جزء. هستند

 ،مهشتاد ،مهفتادوهفت اصول موضوعات تصويب همچنين. است شده خارج انتشار دايره از نيز رودمي

 اعمال ساير بر نظارت و استصوابي سياسي، نظارت وجوه از برخي كه اساسي قانون هشتادوسوم و دوموهشتاد

. بنابراين در عمل از شموليت طرح كاسته شده و مفاد شوندنمي طرح اين مشمول نيز گيرندبرمي در را دولتي

 مندرج در طرح مانع از تحقق اهدافي است كه در توجيه اين طرح آمده است. 

( جزء موارد 122علني آمده كه در ماده )گيري رأي همچنين براساس طرح، مواردي به عنوان

طرح، تصويب عدم كفايت « الف»طبق مفاد مندرج در بند  مثالشوند. به طور علني محسوب ميغير

ها قرار گيرد. در حالي كه شود كه بايد در دسترس رسانهجمهور از جمله موارد علني محسوب ميرئيس

داخلي مجلس از استثنائاتي  نامهآيين( 122جمهور بر اساس بند سوم ماده )تصويب عدم كفايت رئيس

شود. بنابراين مفاد مندرج در بند نخست اين طرح با ماده گيري رأي است كه بايد به صورت غيرعلني

 داخلي مجلس در تعارض است. نامهآيين (122)

 در است، علني صورت به كهحن مجلس بهتر است جهت شفافيت روند قانونگذاري هر رأيي در ص هرچند. 4

اما در عمل علني شدن آرا در ميان عموم بنا به دلايلي چون  ،باشد علني نيز مردم براي و مجلس از بيرون

 ممكن سياسي، تبعات يا لوايح و هاطرح برخي تصويب از مردم شدن متضرر يا)محلي/ملي(  تعارض منافع

 در كه شود بينيپيش سازوكاري امر ابتداي در است بهتر روازاين باشد؛ نداشته بر در مثبتي پيامدهاي است

 نمايندگان مجلس، نتايج آرا در رسانه علني نشود.  چهارميك تصويب و نماينده 15 پيشنهاد صورت

 شهروندان و مجلس ميان ارتباطي مجراي مثابه به هارسانه دادن قرار و «رسانه دسترس در» درج همچنين. 5

 . شودمي محسوب آرا اين انتشار براي معتبر درگاهي مجلس سايتبو و رسدنمي نظر به ضروري
 

 

 گيرينتيجه

 ،رسدداخلي مجلس ضروري به نظر مي نامهآييناگر چه در راستاي شفافيت و پاسخگويي مجلس، اصلاح 

تواند متعددي است و نمياز لحاظ شكلي و محتوايي داراي معايب  اما طرح فوق در تدوين مفاد مندرج،

 .دكناز ارائه اين طرح تأمين را اهداف مورد توجه نمايندگان پيشنهاددهنده 

 (126)از موضوعيت اين طرح خارج شود و اصلاح ماده  (117)شود اصلاح ماده رو پيشنهاد ميازاين

. شودآورده مينتايج آرا . بر اين اساس درج انتشار آراي نمايندگان ذيل مبحث دشوجايگزين آن  نامهآيين
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تقاضاكنندگان رأى مخفى يا رأى علنى با ورقه در صورت  تمامياسامى ( در خصوص ثبت 126) ماده

 يابد:گونه تغيير مياين ماده بدين است و بدين ترتيبمشروح مذاكرات مجلس 

 صورت الكترونيكي، قيام و قعود و علني با ورقه صورت در تمامي مواردي كه رأي به

گيري شركت نكردند گيرد، اسامي نمايندگان موافق، مخالف و ممتنع و كساني كه در رأيمي

سايت رسمي گيري در وببه ترتيب حروف الفبا در مشروح مذاكرات ثبت و تا پايان روز رأي

 شود.مجلس منتشر مي

 موافقين، مخالفين واسامي در صورتي كه تعدادي از نمايندگان با انتشار  ـ تبصره

 مجلس، نمايندگان چهارميك نماينده و تصويب 15ممتنعين موافق نباشند، با پيشنهاد حداقل 

 شود.سايت مجلس منتشر نميوب در اين اسامي

علني و در قالب اين گيري رأي فعلي نيز ذيل نامهآيين (26)در اين صورت مفاد مندرج در ماده 

 گيرد. مفاد جديد قرار مي

( 121). چون تبصره ماده بايد حذف شود (121)تبصره ماده همچنين پس از اصلاح اين ماده، 

گيرى شركت نكرده و يا بعد از  اسامى موافقان، مخالفان و ممتنعان و كسانى كه در رأى» كند:مقرر مي

وح مذاكرات اند، بدون اينكه در جلسه قرائت شود، در صورت مشراعلام أخذ رأى از تالار خارج شده

گيري رأي شود تا نيازي به اين تبصره نباشد. چونموجب مي (126)اصلاح ماده «. گرددمجلس ثبت مى

 است.( 126)علني با ورقه مصداق اصلاح ماده 
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