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و نقش آن ها در مبارزه با فســاد عنوان بعدی این شــماره 
است و در بخش بعدی به موضوع محافظت از افشاگران 
و ملاحظات قانون گذاری در این زمینه پرداخته شده است. 
پیمان درستکاری و نقش آن در پروژه های عمرانی اتحادیه 
اروپــا و فســاد در بخــش کشــاورزی موضوعــات بعدی این 
شــماره را به خود اختصاص داده  اند. در ادامه، مؤسســه 
حکمرانی بازل به عنوان یکی از مؤسسات مشهور در مبارزه 
با فساد در سطح جهان معرفی شده است. پرونده ویژه این 
شماره به رسوایی قطرگیت اختصاص دارد و در ادامه این 
شــماره، ســازوکارهای نوین اعلام دارایی مسئولان دولتی 
به عنوان یکی از ابزارهای مهم مبارزه با فساد معرفی شده 
و ســپس مصادیقی از حمایت از افشــاگران در پرونده های 
مهم فســاد در ســطح جهان بیان شــده اســت. کنترل های 
داخلــی و نقــش آن در مبــارزه با فســاد موضــوع بعدی این 
شــماره اســت و در ادامه بخش دوم آموزش درستکاری به 
کودکان که به کشــور برزیل اختصاص دارد معرفی شــده 
است. معرفی سازمان مشارکت دولت باز و اهداف و اصول 
نظام گزارشــگری داخلی دیگر عناوین این شــماره هستند. 
درنهایــت در بخــش پایانــی کــه به معرفــی کتاب اختصاص 
دارد، کتاب قوانین شفافیت در عمل: یک دیدگاه اروپایی از 
مجموعه انتشارات پالگریو انتخاب و معرفی شده است.
مرکــز آمــوزش و پژوهش های ســلامت اداری و مبارزه 
بــا فســاد ضمــن اســتقبال از دیدگاه هــا و پیشــنهادهای 
پژوهشگران و همکاران گرامی، امیدوار است که انتشار این 
مجله، در ارائه دیدگاه هایی نو، به پرچم داران پیشــگیری و 

مبارزه با فساد، نقش آفرین باشد.
رضا باقریان

زمستان ۱۴۰۱

کــه    اســت  چندبعــدی  و  پیچیــده  پدیــده ای  فســاد 
موفقیــت در مبــارزه بــا آن مســتلزم شناســایی تجربیــات 
ســایر کشــورها در ایــن زمینــه اســت. نگاهــی کوتــاه بــه دلایــل 
ــا فســاد در جهــان نشــان  ــارزه ب شکســت سیاســت های مب
می دهــد عــدم بهره گیــری از تجربه هــای دیگــران و تأکیــد 
بــر سیاســت های شکســت خورده قبلــی، نقــش مهمــی در 

ــت.  ــته اس ــه داش ــن زمین ای
بــا توجــه بــه اهمیــت ایــن موضــوع، مرکــز آمــوزش و 
پژوهش هــای ســلامت اداری و مبــارزه بــا فســاد، چنــدی 
اســت اقدام به راه اندازی مجله ای با عنوان »تجارب ملل؛ 
فسادســتیزی و ابتکار عمل« نموده اســت که پیش تر، دو 
شــماره از ایــن مجلــه تقدیــم مخاطبان و همــکاران گرامی 
گردیــده اســت. محتــوای این مجلــه همان طور که از نام آن 
مشهود است به معرفی تجارب سایر کشورها و مؤسسات 
و نهادهــای بین المللــی ضدفســاد درجهت بومی ســازی و 
بهره برداری از آن ها در کشــور اختصاص دارد. علاوه بر این، 
بــرای اطلاع رســانی و ارتقــای آگاهی هــای عمومــی درباره 
رویدادهای مرتبط با فساد و آثار علمی منتشرشده در این 
زمینه در سطح جهان، بخش هایی از مجله به طرح اخبار و 

رویدادها و معرفی کتاب اختصاص  یافته است. 
در بخــش نخســت شــماره ســوم این مجلــه همچون 
شماره های گذشته برخی از جدیدترین رویدادها و تحولات 
مربوط به فســاد در ســطح جهان ارائه  شــده است. سپس 
با توجه به تقارن این شــماره با روز جهانی مبارزه با فســاد 
ضمن پرداختن به این موضوع پیام های مدیران ســازمان 
ملــل متحــد شــامل پیام مدیر اجرایی دفتــر مقابله با مواد 
مخدر و جرم سازمان ملل متحد و پیام مدیر برنامه توسعه 
سازمان ملل متحد ارائه شده است. شبکه های غیررسمی 

ــی کـــل کــشــور   ــ ــازرس ــ ــان ب ــ ــازم ــ ــاز: انـــتـــشـــارات س ــیـ ــتـ صـــاحـــب امـ
ســــــــــــــــــــردبــــــــــــــــــــیــــــــــــــــــــر: رضــــــــــــــــــــــــــــــا بـــــــــــــــاقـــــــــــــــریـــــــــــــــان  
دبــــــــیــــــــر تـــــــحـــــــریـــــــریـــــــه: مـــــــحـــــــمـــــــدجـــــــواد حـــــق شـــــنـــــاس  
ــن هـــــمـــــایـــــونـــــی،    ــ ــیـ ــ ــسـ ــ ــحـ ــ ــامـ ــ هـــــیـــــئـــــت تــــــحــــــریــــــریــــــه: غـ

ی د هـــــــــو فـــــــــر ش  ر آ و  ی فــــــــــر  و مــــــــــهــــــــــد د  مـــــــحـــــــمـــــــو
ویـــــــــــــــراســـــــــــــــتـــــــــــــــار: آمـــــــــــنـــــــــــه کــــــــــاشــــــــــانــــــــــی مـــــــوحـــــــد  
ــژاد   ــ ــان نـ ــ ــاربـ ــ ــک و صــــفــــحــــه آرایــــی: عـــلـــی سـ ــ ــی ــ ــراف ــ ــی گ ــ ــراحـ ــ طـ

  02 1  -  6 1 3 62 70 1  -  6 1 3 63094  : ــه ــ ی ــر ــــشــ ن ــر  ــ ــت ــ ف د تـــلـــفـــن 
تــقــاطــع خیابان    آیـــت الله طــالــقــانــی،  ــران، خــیــابــان  ــه ت نــشــانــی: 

، ــل کـــشـــور ــ ــی، ســــازمــــان بــــازرســــی ک ــ ــرن ــ ــد ق ــب ــه ــپ  شــهــیــد س
آموزش و پژوهش های سامت اداری و مبارزه با فساد مرکز 
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 عربستان سعودی ۱27 نفر مقام و کارمند دولتی را به اتهام رشوه، جعل و پولشویی بازداشت کرد.  
سازمان موسوم به کنترل و مبارزه با فساد عربستان )نزاهه( به تازگی از بازداشت این تعداد مقام سعودی 

به اتهام فساد خبر داد.
این بازداشت ها به دنبال 5279 بازرسی طی ماه های گذشته است و افراد بازداشت شده شامل مقامات 
و کارمندان وزارتخانه های دفاع، کشور، بهداشت، دادگستری، آموزش وپرورش، امور روستایی و مسکن 

می باشند.
5- https://www.gulf-insider.com

تحقیقات درباره قطرگیت که پارلمان اروپا را فرا گرفته، دستخوش تغییری جدید شده است و انتظار می رود   
افشاگری های جدید، روند تحقیقات را تسریع کرده و مظنونان بیشتری پیدا کند.

به نقل از خبرگزاری فرانسه، تغییر جدید در پرونده قطرگیت بعد از آن رخ داد که یکی از مظنونان اصلی این 
رسوایی اعلام کرد با مقام های بلژیکی همکاری خواهد کرد.

براساس این گزارش، در حمله مقام های بلژیکی در 9 دسامبر 2۰22، به ۱9 ساختمان در بروکسل پیر آنتونیو 
پانزری، عضو سابق پارلمان ایتالیا، یکی از نخستین کسانی بود که به دلیل مظنون بودن به ارتکاب فساد در 

بالاترین کرسی دموکراسی اروپایی دستگیر شد.
پانزری در این هفته به طور غیرمنتظره اعلام آمادگی کرد که با تحقیقات پلیس بلژیک همکاری می کند و آنچه 
را که درمورد اتهامات فساد، پولشویی و جرایم سازمان یافته در میان اعضای پارلمان، دستیاران و لابی گران 

پارلمان اروپا می داند، افشا خواهد کرد.
افشاگری های پانزری همچنین تأثیر انکارناپذیری بر سه مظنون اصلی دیگر این پرونده خواهد داشت. اِوا 
کایلی یکی از معاونان رئیس پارلمان اروپا و فرانچسکو جورجی، شریک زندگی او و دستیار پارلمانی یک نماینده 
ایتالیایی پارلمان اروپا و نیکولو فیگا تالامانکا، دبیرکل ایتالیایی سازمان غیردولتی »بدون عدالت صلحی وجود 

ندارد«.
این سه نفر به همراه پانزری از زمان دستگیری به اتهاماتی ازجمله مشارکت در یک سازمان جنایی، فساد مالی 
و پولشویی در بازداشت به سر می برند. اتهام اصلی این چهار مظنون کلیدی و شبکه ای از دیگر نقش آفرینان در 
این پرونده، این است که به منظور اعمال  نفوذ سیاسی، مقادیر هنگفتی پول نقد از کشورهای قطر و مراکش 

دریافت کرده اند. این دو کشور قاطعانه این اتهامات را رد می کنند.
4-  https://www.irna.ir/news/85005836/

روزنامه » تاگز اشپیگل « گزارش داده است که کریستین لیندنر وزیر دارایی آلمان به ظن فساد تحت بازجویی   
قرار دارد. رهبر حزب حاکم FDP مظنون به گرفتن رشوه از یک بانک خصوصی در شهر کالسروهه است که برای 

خرید ویلا در برلین به او وام داده است. 
کریستین لیندنر ممکن است با تحقیقات فساد و اتهام تضاد منافع مواجه شود و دفتر دادستانی برلین 
درحال بررسی امکان لغو مصونیت پارلمانی وی و آغاز تحقیقات درباره ارتباط شخصی احتمالی او با بی. بی. 

بانک2 است. سال گذشته لیندنر پس از دریافت وام برای منزل خود در این بانک سخنرانی کرد.
براساس این گزارش، لیندنر در ژانویه 2۰2۱ ملکی را در برلین به قیمت ۱ میلیون و ۶5۰ هزار یورو خریداری و 
برای پوشش هزینه های خرید و بازسازی آن وامی به ارزش 2 میلیون و ۳5۰ هزار یورو دریافت کرد. وی در ژوئن 
2۰22، اندکی قبل از اخذ وام ویدیویی سه دقیقه ای تهیه کرد تا در مراسم صدسالگی بانک آلمانی پخش شود.
1- https://tvworld.com/65557160
2- BBBank
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وزیر دارایی آلمان متهم به   
فساد مالی شد1

پرونده قطرگیت در انتظار   
افشاگری های جدید4

بازداشت ده ها تب از مقامات   
رعودی به اتهام فساد   در گرماگرم جنگ روسیه و اوکراین، افشای فساد مالی در دو وزارتخانه مهم دولت کی یف جنجال برانگیز شده و   

رئیس جمهوری این کشور را وادار ساخته تا وعده برخورد فوری با تخلفات مذکور را بدهد.
براساس گزارش نشریه پولیتیکو، الکسی رزنیکوف، وزیر دفاع اوکراین و یکی از چهره های برجسته  این کشور 

در جنگ با روسیه اکنون در جبهه داخلی مورد انتقاد قرار گرفته است.
به نوشته این نشریه، دو تحقیق درمورد سودجویی در امور مرتبط با جنگ به شدت جامعه اوکراین را 

تکان داده است. 
پرونده نخست به فساد در وزارت دفاع و مربوط به قرارداد تأمین جیره نظامی است. تقریباً همزمان، معاون 
وزیر زیرساخت در پرونده دوم که مرتبط با خرید ژنراتورهای برق می شود، برکنار شده است. اداره ملی مبارزه 

با فساد اوکراین گفته که درحال بررسی هر دو موضوع است.
3- https://www.politico.eu

بحران فساد مالی در اوکرایب3  
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این اقدام علیه الکسیس کولر، که یکی از قدرتمندترین پست های فرانسه را به عنوان دبیر کل کاخ الیزه برعهده   
دارد، ساعاتی پس ازآن صورت گرفت که یکی دیگر از متحدان رئیس جمهور فرانسه یعنی اریک دوپُن مورتی 
وزیر دادگستری فرانسه متهم شده است از قدرت، برای تسویه حساب با قضاتی سوء استفاده کرده است که 

در زمانی که او در کسوت وکالت فعالیت داشته با او مخالف بوده اند. 
کولر به ارتباط حرفه ای و خانوادگی خود با شرکت کشتیرانی مدیترانه ای ایتالیایی- سوئیسی )MSC( که با 
آن همکاری داشت، متهم شده است. دفتر دادستانی مالی فرانسه با تأیید این خبر اعلام کرده که این اتهام 

2۳ سپتامبر مطرح  شده است. کولر »هرگونه تخلف« را رد کرده است.
رئیس سابق دفتر مکرون که سابقه تصدی وزارت اقتصاد و دارایی را کارنامه خود دارد در سال 2۰۱۸ نیز با 
شکایت مجمع ضدفساد آنتی کور7 به اقدام غیرقانونی درجهت منافع، اعمال نفوذ و فساد منفعلانه متهم 

شده بود.
6-  https://www.the guardian.com/ world/2022/oct/04
7-  Anticor

مقام ارشد دفتر امانوئت مکرون به   
تضاد منافع متهم شده ارت6

محمد شیاع السودانی نخست وزیر عراق تصمیم گرفته است که وارد »محدوده ممنوعه« فساد شود؛ جایی که   
انتظار می رود رازهای متعدد سربه مهر از آن بیرون بیاید.

چند ماه پیش، نیروهای امنیتی عراق در فرودگاه بغداد یکی از عوامل پرونده قرارداد یا »سرقت قرن« را 
پیش از پرواز با هواپیمایی خصوصی به مقصد ترکیه دستگیر کردند. نام فرد دستگیرشده در ارتباط با پرونده 
مذکور »نور زهیر جاسم« ذکر شده است؛ پرونده ای که در آن حدود ۳.7 تریلیون دینار عراقی معادل حدود 
2.5 میلیارد دلار از محل مالیات های بانک »الرافدین« عراق، اختلاس و در قالب 2۴7 چک ازطریق 5 شرکت 

به پول نقد تبدیل شده است.
در همین حال، سازمان دولتی »پاک دستی« عراق در بیانیه ای اعلام کرده است که متهم، مدیرعامل یک 
شرکت خدمات نفتی است؛ یکی از متهمان پرونده ای که گفته می شود 5 شرکت دیگر در آن دست داشته اند. 
دستگاه قضایی عراق تاکنون به اظهارات تعدادی از مسئولین سازمان مالیاتی عراق درباره این پرونده 

گوش داده و قرار بازداشت مالکان شرکت را صادر کرده است.
سازمان پاک دستی عراق در چند ماه پیش نیز از صدور ۴۶ حکم بازداشت و احضار برای مقامات بلندپایه 
در ارتباط با شبهات فساد خبر داد. این احکام برای دو نماینده کنونی مجلس، یک وزیر، سه وزیر اسبق، یک 
معاون وزیر کنونی، یک استاندار فعلی، پنج استاندار پیشین، چهار عضو شورای استانداری سابق، ۱۰ مدیرکل 

کنونی، نه مدیرکل قبلی و پنج مدیرکل اسبق صادر شده است.
8- https://www.irna.ir/news/84944333/

اعلام جنگ گسترده عجیه فساد   
در عراق تورط السودانی8

در ۳۱ اکتبر 2۰۰۳ )نهم آبان ۱۳۸2( مجمع عمومی سازمان ملل متحد   
طی قطعنامه 5۸/۴ کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد 
را تصویب کرد و از دبیر کل درخواست نمود که دفتر سازمان ملل متحد 
در مبارزه با مواد مخدر و جرم )UNODC( را به عنوان دبیرخانه کنفرانس 
کشورهای عضو کنوانسیون تعیین کند. از آن زمان تاکنون، ۱۸۸ کشور 
و منطقه به کنوانسیون مبارزه با فساد پیوسته اند که نشان می دهد 

دولت ها حکمرانی خوب و پاسخگویی را ارزشی جهانی می دانند.

روزجهانیمبارزهبافساد2022
بیستمین  با  آن  تقارن  به دلیل  فساد  با  مبارزه  جهانی  روز  امسال، 
سالگرد تصویب کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد، 
موردتوجه خاص مقامات ذی ربط در سازمان ملل و کشورهای عضو 
قرار گرفته و بهانه ای برای بررسی و تحلیل عملکرد کنوانسیون در دو 

دهه گذشته بوده است.
شعار امسال روز جهانی مبارزه با فساد »بیست سالگی کنوانسیون؛ 
اتحاد جهان علیه فساد« انتخاب شده است. روز جهانی مبارزه با فساد، 
به ما یادآوری می کند که این کنوانسیون و ارزش هایی که ترویج می کند 
بیــش از هــر زمــان دیگری اهمیت دارد. امــا آمار وضعیت فعلی در جهان 
چندان امیدوار کننده نیســت. مطابق آخرین داده های شــاخص ادراک 
فساد که توسط سازمان شفافیت بین الملل ارائه شده است، میانگین 
جهانی ادراک فساد برای دهمین سال متوالی بدون تغییر باقی ماند که 
ایــن میانگیــن تنهــا ۴۳ از ۱۰۰ امتیاز بوده اســت. به رغم تعهدات متعدد 
کشورها برای بهبود وضعیت سلامت اداری و مبارزه با فساد، ۱۳۱ کشور 
هیچ پیشــرفت قابل توجهی دربرابر فســاد در دهه گذشــته نداشته اند. 
امتیاز دوسوم کشورها کمتر از 5۰ است که نشان می دهد فساد در آن ها 
جدی اســت، ضمن آنکه 27 کشــور در پایین ترین امتیاز خود قرار دارند. 
همه این ها لزوم بررسی میزان تأثیر و نحوه اجرای کنوانسیون سازمان 

اتحاد جهانی علیه فساد 
بــیــســت ســـــــالـــه شـــــد

ملل متحد علیه فساد و علل ناکامی در این زمینه را مشخص می سازد. 
لازم بــه ذکــر اســت همچنــان کشــورهایی وجــود دارند کــه به رغم 
عضویت در سازمان ملل متحد، تاکنون به کنوانسیون مبارزه با فساد 
نپیوســته اند؛ ایــن کشــورها عبارت انــد از: آنــدورا، باربــادوس، اریتــره، 
موناکو، کره شــمالی، ســنت کیتس، ســنت وینســنت و گرنادین ، ســان 

مارینو و سوریه.

پیامهایمدیرانسازمانمللبهمناسبتروز
جهانیمبارزهبافساد

به لحاظ اهمیت مبارزه با فساد به ویژه در سال جاری که مصادف با 
بیستمین سال تصویب کنوانسیون مبارزه با فساد سازمان ملل متحد 

می باشد، مقامات مرتبط در سازمان ملل پیام هایی صادر نموده اند.

1- پخام مدیر اجرایی دفتر مقابجه با مواد مخدر و جرم رازمان 
)UNODC(مجت متحد

فســـاد امنیـــت مـــا را تهدیـــد می کنـــد؛ جرایـــم ســـازمان یافته را هدایـــت 
ـــن  ـــعه را از بی ـــای توس ـــد؛ فرصت ه ـــران می کن ـــا را وی ـــاد م ـــد؛ اقتص می کن
ــد. در  ــار می کنـ ــر گرفتـ ــری و فقـ ــای نابرابـ ــردم را در چرخه هـ ــرد و مـ می بـ
ــد  ــم و بایـ ــا می توانیـ ــه مـ ــر روز، همـ ــاد، و هـ ــا فسـ ــارزه بـ ــی مبـ روز جهانـ
بـــرای جلوگیـــری از فســـاد اقـــدام کنیـــم زیـــرا جوامـــع مـــا درحـــال از دســـت 
دادن تریلیون هـــا دلار و فرصت هـــای بی شـــمار هســـتند. ازآنجایی کـــه 
بـــا عـــدم اطمینـــان مالـــی فزاینـــده، تشـــدید درگیری هـــا و بلایـــای آب و 
هوایـــی مواجـــه هســـتیم، پایـــان دادن بـــه فســـاد بیـــش از هـــر زمـــان 
دیگـــری مهـــم اســـت. امســـال مـــا اولیـــن مرکـــز منطقـــه ای »ضدفســـاد« 
خـــود را در آفریقـــا و آمریـــکای لاتیـــن ایجـــاد کردیـــم تـــا کمـــک و تخصـــص 
خـــود را بـــه نقطـــه تحویـــل نزدیک تـــر کنیـــم. مـــا همـــکاری فرامـــرزی خـــود 
ـــا عضویـــت ۱27 نهـــاد از ۶9 کشـــور افزایـــش  را ازطریـــق شـــبکه GlobE  ب
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داده ایـــم و بـــا بانـــک جهانـــی بـــرای تقویـــت 
ــر جهـــان  تلاش هـــای بازیابـــی دارایـــی در سراسـ
اضطـــراری،  مواقـــع  در  کرده ایـــم.  همـــکاری 
وجـــود پادمان هـــای ضدفســـاد بســـیار مهـــم 
اســـت. پاســـخ بـــه کوویـــد-۱9 و تلاش هـــای 
ـــا مقادیـــر قابل توجهـــی  بازیابـــی نشـــان داد کـــه ب
دارد.  وجـــود  قابل توجهـــی  خطـــرات  پـــول، 
تلاش هـــای ضدفســـاد بـــرای حفاظـــت از منابـــع 
مالـــی آب وهـــوا و اطمینـــان از اینکـــه گـــذار ســـبز 
توســـط اقدامـــات فاســـد تضعیـــف نمی شـــود، 

ضـــروری خواهـــد بـــود.
جوانــان و کــودکان بیشــترین آســیب پذیری 
را دربرابــر فســاد دارنــد. تقویــت آمــوزش مبــارزه 
بــا فســاد در کار مــا بــرای اتصــال، مشــارکت و 
توانمندســازی نســل های بعــدی نقــش اساســی 
دارد. ایــن شــامل تــلاش بــرای محافظــت از ورزش 
دربرابــر فســاد اســت. مــا به عنــوان نگهبــان 
کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد علیــه فســاد، 
از بیــش از ۱۸5 کشــور بــرای همــکاری و اقــدام 
ــا فســاد حمایــت می کنیــم. ســال  ــارزه ب ــرای مب ب
آینده، کنوانســیون بیســتمین ســالگرد تأســیس 
خــود را جشــن می گیــرد. ایــن فرصتــی اســت بــرای 
دو برابــر کــردن تلاش هــای جهانــی بــرای مقابلــه 
بــا فســاد و تضمیــن یکپارچگــی، فراتــر از مرزهــا و 

در سراســر جهــان.

2- پخام مدیر برنامه تورعه رازمان مجت 
)UNDP(متحد

در هــر گــوشــه از جــهــان، ســازمــان ملل متحد 
ــرای پیشبرد اهــداف  و شــرکــای مــا بــا جــوامــع ب
جهانی کار می کنند - طرحی برای رسیدگی به 
چالش های مشترک ما، از مقابله با فقر و گرسنگی 
تا پیشبرد برابری جنسیتی و مقابله با بحران آب 
که  نــردبــان  ایــن  بااین حال  فزاینده.  هوایی  و 

به سوی دنیایی بهتر است باوجود فساد از زیر پای 
ما کشیده می شود. از بسیاری جهات، تلاش های 
جهانی برای مقابله با فساد به بن بست رسیده 
است. تخمین زده شده است که ۱۳۱ کشور در 
دهه گذشته هیچ پیشرفت قابل توجهی دربرابر 

فساد نداشته اند.
هزینــه فســاد ســالانه بالغ بــر 2.۶ تریلیون 
دلار اســت، بودجــه ای کــه از نیازهــای حیاتــی 
گرفتــه می شــود. بــرای در نظــر گرفتــن اهمیــت 
ایــن موضــوع خوب اســت بدانید که تخمین زده 
می شــود کــه پایــان دادن به گرســنگی در جهان 
تــا ســال 2۰۳۰ ســالانه ۴۰ میلیــارد دلار هزینــه 
دارد. ایــن بــدان معناســت که مــردم نمی توانند 
بــه مراقبت هــای بهداشــتی نجات دهنده مانند 
واکســن کووید-۱9 دسترســی داشــته باشند یا 
کــودکان نمی تواننــد آموزش با کیفیتی دریافت 
کنند. فساد نه تنها به دنبال تعارض منافع پدیدار 
می شود، بلکه اغلب یکی از علل اصلی آن است. 
این امر با تضعیف حاکمیت قانون، تشــدید فقر، 
تســهیل اســتفاده غیرقانونــی از منابــع و تأمیــن 
مالــی بــرای درگیری های مســلحانه، بــه درگیری 

دامن می زند و فرآیندهای صلح را مهار می کند.
ســـازمان  توســـعه  برنامـــه  ازآنجایی کـــه 
ملـــل متحـــد بـــا کشـــورها و جوامـــع بـــرای ایجـــاد 
همـــکاری  موردنیـــاز  توســـعه  راه حل هـــای 
می کنـــد، مبـــارزه بـــا فســـاد یـــک اصـــل اســـت 
کـــه در همـــه کارهـــای مـــا نهفتـــه اســـت. ایـــن 
ـــاذ  ـــرای اتخ ـــور ب ـــدود 5۰ کش ـــت از ح ـــامل حمای ش
ــن  ــا ایـ ــتقیم بـ ــه مسـ ــرای مقابلـ ــد بـ ــر جدیـ تدابیـ
معضـــل اســـت کـــه به طـــور فزاینـــده ای از قـــدرت 
فنـــاوری و نـــوآوری دیجیتـــال اســـتفاده می کنـــد. 
به عنوان مثـــال، در نیجریـــه و تانزانیـــا، برنامـــه 
توســـعه ســـازمان ملـــل متحـــد درحـــال اصـــلاح 
ـــاز  ـــای ب ـــا قرارداده ـــی ب ـــت عموم ـــدارکات بهداش ت
مبتنـــی بـــر فنـــاوری و نظـــارت اســـت. یـــا منطقـــه 
آســـیا و اقیانوســـیه را در نظـــر بگیریـــد، جایـــی کـــه 
برنامـــه توســـعه ملـــل متحـــد بـــا دولت هـــا و بخـــش 
خصوصـــی در زمینه هـــای کلیـــدی ماننـــد بهبـــود 
ــد  ــه 2۰ درصـ ــی، کـ ــدارکات عمومـ ــفافیت در تـ شـ
از تولیـــد ناخالـــص داخلـــی منطقـــه را تشـــکیل 
می دهـــد، همـــکاری می کنـــد. به عنـــوان یـــک 
ســـازمان، برنامـــه توســـعه ملـــل متحـــد در برابـــر 
تقلـــب و فســـاد آن گونـــه کـــه در خط مشـــی مبـــارزه 
ــر  ــده اســـت، تحمـــل صفـ ــان شـ ــا بیـ ــا تقلـــب مـ بـ
دارد. مـــا تـــلاش می کنیـــم اطمینـــان حاصـــل 
کنیـــم هـــر دلاری کـــه هزینـــه می شـــود صـــرف 

درعین حـــال  و  شـــده  توســـعه  فعالیت هـــای 
نقـــش برنامـــه توســـعه ســـازمان ملـــل متحـــد را 
به عنـــوان یـــک شـــریک قابل اعتمـــاد در دســـتیابی 
ـــه  ـــدف برنام ـــم. ه ـــت می کنی ـــعه تقوی ـــج توس نتای
توســـعه ملـــل متحـــد بهبـــود مســـتمر شـــفافیت و 
ـــای  ـــت از ارزیابی ه ـــا حمای ـــه ب ـــخگویی، ازجمل پاس
مســـتقل، سیســـتم های نظارتـــی و ممیـــزی اســـت. 
open.undp. ایـــن برنامه هـــا در منابعـــی ماننـــد
org منعکـــس و ارائه شـــده اســـت کـــه دسترســـی 
عمومـــی بـــه داده هـــای بیـــش از ۱۰۰۰۰ پـــروژه 
برنامـــه توســـعه ســـازمان ملـــل متحـــد در سراســـر 

جهـــان را فراهـــم می کنـــد.
بیانیـــه سیاســـی اولیـــن نشســـت ویـــژه 
مجمـــع عمومـــی ســـازمان ملـــل متحـــد در 
ســـال 2۰2۱ اهمیـــت جریـــان اصلـــی شـــفافیت و 
مبـــارزه بـــا فســـاد را به عنـــوان یـــک توانمندســـاز 
مقطعـــی بـــرای برنامـــه توســـعه گســـترده تر بـــه 
ـــه  ـــور ک ـــع، همان ط ـــد. درواق ـــمیت می شناس رس
کشـــورها و جوامـــع به دنبـــال تأمیـــن مالـــی آینـــده 
موردنظرشـــان هســـتند )از مبـــارزه بـــا بحـــران 
ــده  ــی تغییردهنـ ــترش دسترسـ ــوا و گسـ آب وهـ
ــرای  ــاک بـ ــر پـ ــای تجدیدپذیـ ــه انرژی هـ ــی بـ زندگـ
میلیون هـــا نفـــر تـــا بازســـازی اکوسیســـتم ها 
و تنـــوع زیســـتی ســـیاره مـــا و تقویـــت صلـــح(، 
ــد  ــل کنـ ــان حاصـ ــد اطمینـ ــی بایـ ــه جهانـ جامعـ
کـــه منابـــع مالـــی بـــه چنیـــن مناطـــق حساســـی 
رســـیده و به دلیـــل فســـاد از بیـــن نمـــی رود. 
ــا،  ــا )از دولت هـ ــه و در همه جـ ــه همـ ــن وظیفـ ایـ
ســـازمان های بین المللـــی و جامعـــه مدنـــی 
گرفتـــه تـــا جوانـــان و همـــه افـــراد( اســـت کـــه بـــا 
ایـــن جنایتـــی کـــه مســـیرهای توســـعه جوامـــع 
ــاد  ــا اتحـ ــد. بـ ــه کننـ ــد، مقابلـ ــدود می کنـ را مسـ
ــل  ــان حاصـ ــم اطمینـ ــاد، می توانیـ ــر فسـ دربرابـ
ــر،  ــی بهتـ ــوی دنیایـ ــا به سـ ــان مـ ــه نردبـ ــم کـ کنیـ

اســـت. تزلزل ناپذیـــر 

با اتحاد دربرابر فساد، 
می توانیم اطمینان حاصت 
کنیم که نردبان ما به روی 

دنیایی بهتر، تزلزل ناپذیر 
ارت.

یکی از مهم ترین دلایل گسترش فساد اداری و عدم موفقیت در مبارزه   
با آن، برخورد با افراد فاسد به جای ساختارها و شبکه های ناسالم است. 
ازاین رو، چندی است موضوع شبکه های غیررسمی به عنوان یکی از عوامل 
بروز و گسترش فساد، جایگاه مهمی در تحقیقات مربوط به فساد را به خود 
اختصاص داده است. مؤسسه حکمرانی بازل ازجمله مراکز تحقیقاتی در 
سطح جهان است که به این موضوع پرداخته است. راهنمای سریع۱ ازجمله 
گزارش های مفید این مؤسسه است که در موضوعات مختلف مرتبط با 
فساد و نحوه برخورد با آن منتشر می شود. »شبکه های غیررسمی و مبارزه 
با فساد«، عنوان یکی از این گزارش ها است که در این فرصت به معرفی آن 

می پردازیم.
گزارش با این ســؤال شــروع می شــود که چرا بســیاری از کشورها باوجود 
ســال ها ســرمایه گذاری در برنامه هــای ضدفســاد و حتــی داشــتن قوانیــن، 
مقررات و نهادهای مورد نیاز هنوز با سطوح بالایی از فساد دست وپنجه نرم 
می کنند؟ به اعتقاد نویسنده یکی از دلایل مهم این موضوع، تمرکز قوانین و 
سیاست های مبارزه با فساد بر افراد به جای شبکه های فساد است. تحقیقات 

1- Quick Guide

نشان می دهد که سطح بالای فساد به ندرت نتیجه رفتار فردی است و بیشتر 
ناشــی از هنجارهای اجتماعی و فعالیت های گروهی شــبکه های غیررســمی 
سازماندهی شــده و انعطاف پذیــر اســت. رفتــار این افــراد به عنوان یک گروه، 

فساد را تثبیت می کند و مانع از تلاش برای اصلاح می شود.

ــه ــهچـ ــادبـ ــوزهفسـ ــمی«2درحـ ــبکهغیررسـ »شـ
معناســـت؟

منظور از شبکه غیررسمی، شبکه هایی از افــراد و گروه هاست که به طور 
غیررسمی بسیج شده و توزیع مجدد دسترسی به منابع عمومی یا تسهیل 
»غیررسمی«  اصطلاح  می دهند.  انجام  را  مجرمانه  و  فاسد  رفتارهای 
شامل انبوهی از پدیده های اجتماعی و فرهنگی است و قوانین نانوشته 
و شیوه های پنهانی را توصیف می کند که اعضای یک شبکه خاص به طور 
ضمنی درک می کنند و برای حل مشکلات و دستیابی به اهداف خاص از آن ها 
استفاده می کنند. شبکه های جنایتکار، نوعی شبکه غیررسمی هستند، زیرا 
افراد و گروه های در سایه را دربر می گیرد که به دنبال اهداف مجرمانه هستند.

2- informal network

شبکه های غیررسمی 
و مــــبــــارزه بـــا فـــســــاد
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شــبکه های غیررســمی که دارای پیوندها و 
روابــط قــوی اما انعطاف پذیر بین افراد هســتند، 
دربرابــر تغییــر و آســیب ها ســازگار و منعطــف 
می باشــند. آن هــا دربرابــر تــلاش افــراد بــرای 
شکســت دادن یــا خنثی سازی شــان مقاومــت 
می کننــد و به ســرعت تکامــل می یابنــد تــا بــا 
شــرایط جدیــد سیاســی، اقتصــادی، اجتماعی و 
فناوری ســازگار شــوند. این موضــوع هم درباره 
شبکه های نخبگان سیاسی و تجاری و هم درباره 

شبکه جنایتکاران سازمان یافته صادق است.

شبکههایغیررسمیمیتوانند
مزایاییبههمراهداشتهباشند

امابرایچهکسی؟
شبکه های غیررسمی را می توان در همه جوامع 
و در بسیاری از حوزه های مختلف یافت. در برخی 
تأثیرات  و  تعاملات  می توانند  آن ها  زمینه ها، 
اجتماعی مثبتی ایجاد کنند، از افزایش مشارکت 
مدنی در حیات سیاسی گرفته تا همکاری بین 
سهامداران در زمینه کسب وکار. اما شبکه های 
غیررسمی می توانند بعد تاریک تری نیز داشته 
برای  منحصراً  مزایا  آن  به موجب  که  باشند، 
اشخاص زیر که در شبکه حضور دارند، در نظر 

گرفته می شود:
برای شهروندان، ایجاد شبکه های غیررسمی   

می تواند کمک کند تا به خدمات عمومی یا 
که  کنند  پیدا  دسترسی  شغلی  فرصت های 
آن محروم می شوند.  از  ایــن صــورت  غیر  در 
به عنوان مثال، تحقیقات اخیر درمورد نقش 
شبکه های غیررسمی در شرق آفریقا در برنامه 
شواهد مبارزه با فساد سازمان درستکاری 
جهانی۳ نشان می دهد که شهروندان نه تنها 
ــره )مثلاً دریافت  روزمـ ــرای حــل مشکلات  ب
و  گسترش  برای  بلکه  رانندگی(،  گواهینامه 
ترویج شبکه های خود در یک دوره طولانی تر، 
ــوع، نشان  ــوض ــوه مــی پــردازنــد. ایـــن م رشـ
آینده  در  دارنــد  انتظار  شهروندان  می دهد 

مزایای بیشتری از شبکه به دست آورند.
می توانند    شبکه ها  ریاری،  نخمگان  برای 

به پیروزی و حفظ قدرت سیاسی کمک کنند. 
ایجاد شبکه های غیررسمی به پاداش دادن 
و  مخالفان  بین  شکاف  ایجاد  حامیان،  به 
می کند  کمک  اطلاعات  و  منابع  جــمــع آوری 
می دهد.  افــزایــش  را  ــم  رژی عمر  درنتیجه  و 

3- Global Integrity Anti-Corruption Evidence (GI-ACE)

شبکه های حمایتی را می توان برای کسب آرا 
فعال کرد. علاوه بر این، شبکه های غیررسمی، 
سیاستمداران قدرتمند را با اقوام، دوستان 
و آشنایان مرتبط می سازند که می توانند به 
آن ها کمک کنند تا با خیالی آسوده درآمدهای 
غیرقانونی فساد را مدیریت و پولشویی کنند. 
پولشویی  و  فساد  پــرونــده  تجزیه وتحلیل 
اودبــرخــت۴ و  مربوط به شرکت ساختمانی 
تولدو5،  آلخاندرو  پــرو،  سابق  رئیس جمهور 
این نوع شبکه غیررسمی را به وضوح نشان 

می دهد.
غیررسمی    شبکه های  تــلــاری،  افـــراد  بــرای 

قدرتمند،  سیاسی  شخصیت های  شامل 
ــای ســودآور  ــرارداده ق به  امکان دسترسی 
دولتی، معافیت های مالیاتی »ویژه« و سایر 
مزایای مالی را فراهم می کنند. گاهی اوقات 
از  حمایت  با  را  خــود  شبکه های  کارآفرینان 
می کنند  ایجاد  الهام بخش  سیاستمداران 
از  هستند  موظف  موفقیت،  درصـــورت  کــه 
از  برای مراقبت  اختیارات تصمیم گیری خود 

منافع حامیان مالی خود استفاده کنند.

مـــداخـــلاتضــدفــســادبــایــد
دهــد، قـــرار هــدف را شبکهها

نهفقطافرادرا
تا  می کند  کمک  مــا  بــه  اجتماعی  شبکه های 
با فساد  مبارزه  ابزارهای مرسوم  بفهمیم چرا 
اغلب تأثیر محدودی دارند. ابزارهای اصلی مبارزه 
با فساد عمدتاً به اقدامات و انگیزه های افراد 
غیررسمی،  شبکه های  بااین حال،  می پردازند. 
الگوهای رفتاری را که فراتر از افراد تشکیل دهنده 
می بخشند.  ــداوم  ــ ت و  ــج  ــروی ت اســـت،  شبکه 
طرح های مبارزه با فسادی که صرفاً بر افزایش 
همچون  می کنند،  تمرکز  رسمی  کنترل های 
نتیجه  می توانند  مجازات ها،  و  حسابرسی ها 
معکوس داشته باشند؛ چرا که بر پیچیدگی ها 
می افزایند درحالی که به سازوکار های غیررسمی 

بانی فساد توجه نمی کنند.
منبع:

https://baselgovernance.org/
publications/quick-guide-
23-informal-networks-and-
anti-corruption

4- Odebrecht
5- Alejandro Toledo 

طرح های ممارزه با فسادی 
که صرفاً بر افزایش 
کنترل های ررمی تمرکز 
می کنند، همچون 
حسابرری ها و ملازات ها، 
می توانند نتیله معکوس 
داشته باشند.

افشاگران نقش اساسی در افشای فساد، تقلب، سوء مدیریت   
و سایر تخلفات تهدیدکننده سلامت و ایمنی عمومی، سلامت مالی، 
حقوق بشر، محیط زیست و حاکمیت قانون ایفا می کنند. افشاگران با 
افشای اطلاعات درمورد چنین اعمال ناشایستی، به نجات جان افراد 
بی شمار و میلیاردها دلار از بودجه عمومی کمک کرده اند و درعین حال 

از تشدید رسوایی ها و فاجعه های درحال ظهور جلوگیری کرده اند.
افشــاگران اغلــب ریســک شــخصی بالایــی را متحمــل می شــوند. 
آن هــا ممکــن اســت اخــراج شــوند، در لیســت ســیاه قــرار گیرنــد، مــورد 
تعقیــب قضایــی قــرار گرفتــه، دســتگیر و تهدیــد شــوند یــا در مــوارد شــدید 
موردحملــه قــرار گیرنــد یــا کشــته شــوند. محافظــت از افشــاگران دربرابــر 
رفتــار ناعادلانــه، ازجملــه تلافــی، تبعیــض یــا ضــرر، می توانــد افــراد را بــرای 
گــزارش تخلــف تشــویق کنــد و درنتیجــه احتمــال آشــکار شــدن و مجــازات 
تخلــف را افزایــش دهــد. بنابرایــن حفاظــت از افشــاگران یــک ابــزار کلیــدی 
بــرای افزایــش شــفافیت و پاســخگویی در محــل دســتگاه های دولتــی 

و شــرکت ها اســت.
ازآنجایی کــه به صــورت روزافــزون کشــورهای بیشــتری به دنبــال 
تصویب قوانین افشاگری هستند، شفافیت بین الملل راهنمای حاضر را 
برای ارائه راهنمایی به سیاست گذاران و حامیان افشاگری، درباره نحوه 
اجرای اصول بین المللی خود برای قانون افشاگران در قوانین ملی تهیه 
کرده اســت. این کار با همکاری کارشناســان شــعب شفافیت بین الملل 
که با موفقیت از تصویب قانون حمایت از افشاگران در کشورهای خود 
حمایت کرده اند، انجام شــده اســت. این راهنما می تواند به طور کامل 
خوانده شود یا برای اصول خاصی که موردتوجه کاربر است، استفاده 
شود، اما در این نوشتار خلاصه ای از مهم ترین بایدها و توصیه های این 
راهنما برای قانون گذاری در زمینه شفافیت مورد اشاره قرار گرفته است. 

ملاحظاتی در زمینه قانون گذاری 
مــــحــــافــــظـــــت از افــــشـــــاگـــــران

بدیهی اســت مخاطبان علاقه مند می توانند متن کامل این راهنما را با 
توجه به لینک ارائه شده در پایان مطلب، دانلود و مطالعه کنند.

چکیدهتوصیهها

دامنهکاربرد
بایدها

طیف گسترده ای از دسته بندی های تخلف را پوشش دهد؛  
فراتر از روابط سنتی کارمند و کارفرما، تعریف گسترده ای از افشاگر   

ارائه دهد؛
هر دو بخش دولتی و خصوصی را پوشش دهد.  

نمایدها
فهرست بسته ای از تخلفات قابل گزارش، وجود نداشته باشد؛  
منفعت عمومی در آن تعریف نشده باشد؛  
حسن نیت یا انگیزه ها مورد آزمون قرار نگرفته باشد.  

محافظت 
بایدها

حمایت های گسترده ای دربرابر همه رفتارهای ناعادلانه، ازجمله   
اشکال پنهان تر مانند طرد کردن، ارائه شوند؛

انتقام جویان مجازات شوند؛  
محرمانگی باید شامل تمام اطلاعاتی که افشاگر شناسایی کرده   

است، شود؛
در مقابل اقدامات تلافی جویانه خارج از محل کار )مانند اقدامات   

قانونی(، محافظت صورت گیرد.
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نمایدها
افشاء نباید صرفاً به این دلیل که به صورت ناشناس انجام شده رد شود.  

مراحلافشاگریوپیگیری
بایدها

چندین راه برای افشای اطلاعات ارائه شود؛  
ایجاد سازوکارهای افشاگری داخلی برای سازمان های بخش دولتی و   

خصوصی اجباری شود؛
استانداردهای محدودکننده حداقلی برای سازوکارهای افشاگری تعیین   

شوند؛
 در شرایط خاص اجازه افشای عمومی داده شود؛  
فراهم کردن راه های افشاگری درباره مسائل مربوط به امنیت ملی و اسرار   

رسمی، ازجمله ازطریق یک نهاد نظارتی مستقل؛
ارائه کانال های مشاوره ای؛  
ارائه آموزش برای همه طرف های دخیل در اجرای قانون؛  
تعیین تعهدات برای پیگیری افشای اطلاعات؛  
اجازه به افشاگران برای مشارکت در فرآیند تحقیق.  

نمایدها
برای افشاگر، سطوح دسترسی به مقامات و مسئولان تعریف نشده باشد.  

جبران
بایدها

قرار دادن بار اثبات به عهده کارفرما؛  
ارائه تسهیلات موقت به افشاگران؛  
ارائــه طیف کاملی از راه حل ها، مالی و غیره که تمام عواقب مستقیم،   

غیرمستقیم، گذشته و آینده رفتار ناعادلانه را پوشش دهد؛
در نظر گرفتن کمک های حقوقی و مالی به افشاگران؛  
تعییــن انجمنــی منصفانــه، بی طرفانــه و به موقــع بــرای رســیدگی بــه   

افشــاگران؛ ادعاهــای 
در نظر گرفتن جوایز غیرمالی برای افشاگران.  

نمایدها
عدم تعیین محدودیت برای غرامت برای افشاگران؛  
قرار ندادن موانعی مانند هزینه های دادگاه بر سر راه افشاگران برای طرح   

ادعا.

مراجعافشاگری
بایدها

ایجاد یک  نهاد مستقل برای اجرای مؤثر و اجرای حفاظت از افشاگران؛  
در نظر گرفتن قدرت و منابع مناسب برای این نمایندگی؛  
ارائه مشاوره به افشاگران؛  
ترویج افشاگری ازطریق کمپین های آگاهی عمومی؛  
نظارت بر سازوکارهای افشاگری داخلی سازمان ها؛  
رسیدگی به تحقیقات نادرست افشاگری.  

ساختارقانونگذاری،عملیاتوبازنگری
بایدها

داشتن قانون افشاگری اختصاصی، جامع و منسجم؛  
ایجاد سازوکاری برای جمع آوری و انتشار داده هــا درمــورد پرونده های   

افشاگری؛
تدارک، بررسی و به روزرسانی دوره ای قانون؛  
اطمینان از اینکه طیف وسیعی از ذی نفعان در فرآیندهای قانون گذاری   

درگیر هستند.

منبع:
https://www.transparency.org/en/publications/best-
practice-guide-for-whistleblowing-legislation

افشاگران نقش اراری 
در افشای فساد، تقجب، 
روء مدیریت و رایر 
تخجفات تهدیدکننده 
رلامت و ایمنی عمومی، 
رلامت مالی، حقوق بشر، 
محیط زیست و حاکمیت 
قانون ایفا می کنند.

سازمان شفافیت بین الملل و کمیسیون اروپا در سال 2۰۱5 برای مقابله 
با فساد در پروژه های عمرانی و تدارکات عمومی که توسط اتحادیه اروپا 
سرمایه گذاری می شوند، شروع به همکاری کردند. درنتیجه، بین سال های 
2۰۱۶ تا 2۰2۱، ائتلافی متشکل از ۱5 سازمان جامعه مدنی، ۱۸ پروژه را در 
اتحادیه اروپا به ارزش 92۰ میلیون یورو ازطریق سازوکاری مشترک به نام 

پیمان درستکاری۱ نظارت کردند.
این پروژه ها توســط صندوق های ســاختاری و سرمایه گذاری اروپا تأمین 
مالی شدند که بیش از نیمی از بودجه اتحادیه اروپا در حمایت از ایجاد شغل 
و اقتصاد و محیط زیســت پایدار و ســالم اروپا را تشــکیل می دهند. بااین حال، 
وجوه اتحادیه اروپا از تقلب، فساد و سوء مدیریت که عمدتاً در طول فرآیند 

تدارکات صورت می گیرد، در امان نیستند.
این ابتکار به صورت آزمایشــی، ســازمان های دولتی، بخش خصوصی و 
جامعه مدنی را در ۱۱ کشور اتحادیه اروپا )بلغارستان، جمهوری چک، یونان، 
مجارســتان، ایتالیــا، لتونــی، لیتوانی، لهســتان، پرتغال، رومانی و اســلوونی(
گردهم آورد تا اطمینان حاصل شود که پروژه های عمرانی و تدارکات عمومی 
به خوبــی طراحــی شــده اند و بــا بالاتریــن اســتانداردهای ممکن شــفافیت، 
پاســخگویی و کارایــی درجهــت منافــع عمومی اجرا می شــوند. پس از شــش 
ســال، کار ناظران مســتقل، منجر به حدود 77۰ توصیه و شناســایی چندین 

1- Integrity pact (IP)

مشــکل شــد کــه ازطریــق بیــش از ۸۰ گــزارش نظارتــی در دســترس عموم به 
شهروندان ابلاغ شد.

و  ارقــام  حقایــق،  اروپــا،  اتحادیــه  درســتکاری  پیمان هــای  کتابچــه 
دســتاوردهای کلیــدی را از ۱۸ پیمــان درســتکاری بیــان می کنــد. پروژه هــای 
نظارت شــده طیفــی از بخش هــا ازجمله زیرســاخت های حمل ونقل، میراث 
فرهنگی و ظرفیت اداری بخش عمومی را پوشش می دهند. چندین پیمان 
درستکاری از سرمایه گذاری های استراتژیک محیط زیستی محافظت کردند و 
اهمیت نظارت مدنی را در بهبود تدارکات عمومی به نفع مردم و محیط زیست 

نشان دادند.
به طورکلــی، تأثیــر پیمان هــای درســتکاری در افزایــش شــفافیت و 
مســئولیت پذیری، رقابــت قوی تــر و انصــاف، ارزش بهتــر برای پول، مشــارکت 

شهروندان و حتی تغییرات نهادی بلندمدت، آشکار بود.

پیماندرستکاریچیست؟
پیمان درستکاری سازوکاری است که توسط سازمان شفافیت بین الملل 
برای اطمینان از عملکرد مقامات و پیمانکاران در چارچوب محدودیت های 
اعتماد  تقویت  و  فساد  خطرات  به  رسیدگی  قانون،  توسط  تعیین شده 
به پروژه های عمومی به وجود آمده است. ازطریق یک توافق عمومی، 

ــاری: ــ ــکـ ــ ــتـ ــ  پـــیـــمـــان درسـ
ابزاری برای نظارت بر پروژه های 
عـــمـــرانی در اتـــحــــادیــــه اروپـــا
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ــازده  درســتکاری حمایــت می کــرد. درمجمــوع، ی
کارمنــد و دو شــرکت خارجــی در سراســر طــرح 
فعالیــت داشــتند. در مرحلــه اول، ناظــر بــه همــراه 
مســئول پــروژه و مقــام مدیریتــی بــر روی تهیــه 
پیمان درســتکاری کار کردند. در مرحله دوم، ناظر 
مراحــل آماده ســازی مناقصــه، تجزیه وتحلیــل 
ســؤالات  همچنیــن  و  اســناد  پیش نویــس 
مناقصه گــران و پاســخ های مقام هــای رســمی را 
موردبررســی قــرار داد. کمیتــه مناقصــه نیــز تحــت 
نظــارت مســتقیم قــرار دارد و ســه نماینــده از تیــم 

نظــارت عضــو آن بودنــد.
مرحله نظارت که بیش از پنج ســال به طول 
انجامید، در سپتامبر 2۰2۱ با تکمیل فعالیت های 
اصلی در پایلوت به پایان رسید. در طول نظارت، 
بنیاد اســتفان باتوری با ســازمان های اجتماعی 
محلی، دولت های محلی در مجاورت خط مدرن، 
رســانه های محلــی و کارشناســان، ارتبــاط برقرار 
کــرد. در حــوزه اجــرای پــروژه، ناظــر جلســاتی را با 
ســاکنان تشــکیل داد. ناظر همچنین وب ســایت 
پروژه را به طور مستمر به روزرسانی کرد تا حداکثر 
اطلاعــات را درمــورد پروژه بــه همه علاقه مندان 

ارائه دهد و یک کانال افشاگری امن ایجاد کرد.
در لهســـتان، پیمـــان درســـتکاری به ویـــژه 
به عنـــوان ابـــزاری بـــرای افزایـــش شـــفافیت در 

فرآینـــد ســـرمایه گذاری، کنتـــرل تضـــاد منافـــع 
و ترویـــج عملکـــرد خـــوب در ســـازمان ها، ماننـــد 
مؤثـــر  افشـــاگران،  از  حفاظـــت  سیســـتم های 

بـــوده اســـت.

دستاوردهایمهم
این پیمان نشان داد هم در نظام حقوقی   

ابــزار  ــرای  ب در عمل، فضایی  و هم  لهستان 
نظارتی مشارکتی وجود دارد.

برای    امــن  کانال  یک  بــاتــوری  استفان  بنیاد 
افشاگران ایجاد کرد تا درمورد بی نظمی ها و 

مشکلات گزارش دهند.
ناظر در کمیته مناقصه شرکت کرد و با آگاه   

کردن کارفرما و پیمانکار از یافته های خود، از 
تضاد منافع احتمالی جلوگیری کرد.

سیستم    ــرای  ب الگویی  و  پشتیبانی  نــظــارت، 
حفاظت از افشاگران در اختیار پیمانکار قرار 
داد. در طول پروژه، این سیستم بیشتر به یک 
سیستم مدیریت انطباق، توسعه داده شد 

که امروزه همچنان فعال است.
منبع: 

https://ec.europa.eu/
regional_policy/policy/how/
improving-investment/
integrity-pacts_en

رفتار  هرگونه  از  که  می شوند  متعهد  طرفین 
فاسد خودداری کنند، شفافیت و پاسخگویی 
سازوکاری  و  دهند  افزایش  فرآیند  طول  در  را 
مستقل به رهبری جامعه مدنی برای نظارت بر 
انطباق با مقررات و توافق و همچنین سازوکار 

اطلاع رسانی به مردم ایجاد کنند.

مــوردی:نوسازیخط مطالعه
راهآهنلهستان

اگرچــه شــبکه راه آهــن لهســتان گســترده اســت، 
امــا قدیمــی بــودن و عــدم تعمیــر و نگهــداری 
آن باعــث شــده از اتوبــوس و اتومبیــل بیــش از 
راه آهــن به عنــوان وســیله حمل ونقــل اســتفاده 
شــود. بنیــاد اســتفان باتــوری بــا درک ایــن موضــوع 
کــه هرگونــه ارتقــای شــبکه راه آهــن بــرای عمــوم 
ارزش زیــادی دارد، در ســال 2۰۱۶ یــک پیمــان 
درســتکاری بــا راه آهــن لهســتان امضــا کــرد تــا 
ــن  ــط راه آه ــری خ ــش 5۰ کیلومت ــازی بخ ــر نوس ب
ــروژه  ــن پ ــه ای ــد. اگرچ ــارت کن ــن نظ ــه وی ــو ب ورش
فقــط یــک بخــش نســبتاً کوتــاه را پوشــش مــی داد، 
امــا چالش برانگیــز بــود زیــرا نیــاز بــه ســازماندهی 

مجــدد ترافیــک در یــک خــط شــلوغ داشــت.
تیــم  بــه  یــک مشــاور حقوقــی  ابتــدا،  در 
نظــارت پیوســت کــه از رونــد آماده ســازی پیمــان 

فساد در تولیدات کشاورزی مشکلاتی را برای مالکان بزرگ و کوچک   
در سراسر جهان ایجاد می کند. مسائل فساد بر مالکیت زمین و تصدی، 
کیفیت منابع، تخصیص آب، بازاریابی و توسعه مشاغل کشاورزی تأثیر 
می گذارد. این مشکلات برای اقتصادهای درحال توسعه و درحال گذار 
مشترک است. بااین حال، در اقتصادهای درحال گذار، دولت ها بیشتر 
درگیر عرضه، تولید و بازاریابی هستند و بنابراین فرصت های نسبتاً بیشتری 
برای فساد وجود دارد. همچنین جوامع وابسته به کشاورزی بیشتر تحت 
تأثیر فساد قرار می گیرند، زیرا رشوه هایی که کشاورزان می پردازند درصد 
بالاتری از درآمد پایین آن ها را تحت تأثیر قرار می دهد. مطالعات موردی 
انجام شده در این نوشتار، دو پروژه با نتایج متنوع را بررسی کرده تا نشان 
دهد که چگونه سبک و طراحی مدیریت می تواند به کاهش فساد و بهبود 
نتایج کمک کند. تأکید بر شفافیت، آگاهی، پاسخگویی، پیشگیری و اجرا 

می تواند کمک زیادی به تسهیل این امر کند.

زمینوکاربری
مشکلات مربوط به مالکیت زمین، ثبت، تصرف و فروش، مانع توسعه 
کشاورزی در بسیاری از کشورها می شود. علاوه بر این، ثبت مالکیت اغلب 

فســـاد در بخـــش 
کــــــــــشــــــــــــاورزی

ند، پیچیده و پرهزینه است که دربرابر رشوه هایی که برای 
ُ

یک فرآیند ک
خدمات ارائه یا درخواست می شود آسیب پذیر است. 

تخصیصاعتبار
و  درحال توسعه  کشورهای  در  کــشــاورزی  بخش  شکوفایی  ــرای  ب
درحال گذار، باید اعتبار فراهم شود. بااین حال، در تخصیص اعتبارات 
یارانه ای دولت، فساد رخ می دهد. معمولاً کارمزدهای غیرضروری و 
درصد پرداختی، مواردی هستند که هنگام اعطای اعتبار، رخ می دهد.

تدارکات
فساد در قراردادها یا مجوزهای دولتی برای تدارکات کشاورزی رایج 
است. کیفیت پایین، کالاهای تحویل نشده و قیمت های بالا از نتایج 
معمول تبانی بین مقامات دولتی و شرکت های بخش خصوصی است. 
به عنوان مثال یک آژانس دولتی کود را از یک شرکت بخش خصوصی با 
قیمت بالا خریداری و سهمی از سود دریافت می کند. این امر هزینه تولید 
کشاورزی را افزایش می دهد و رقابت در صنعت کود را حذف می کند زیرا 

سایر شرکت ها شانس کمی برای گرفتن قرارداد دولتی دارند. 
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تخصیصآب
بوروکراتیـــک  آبـــی موردعلاقـــه دولت هـــای  کشـــاورزی 
را ترویـــج می کنـــد.  و متمرکـــز اســـت و »رانت جویـــی« 
رانت جویـــی به عنـــوان لابـــی کـــردن نهادهـــای نظارتـــی 
برتـــر بـــرای به دســـت آوردن درآمـــد مالـــی کـــه بـــا نیـــروی کار 
ــود.  ــف می شـ ــدارد، توصیـ ــت نـ ــرمایه گذاری مطابقـ ــا سـ یـ
ـــاندن  ـــرای رس ـــیله ای ب ـــوان وس ـــوه به عن ـــان از رش رانت جوی
آب یـــا تســـهیلات بـــه مناطـــق موردعلاقـــه خـــود اســـتفاده 
می کننـــد. بنابرایـــن، تخصیـــص امکانـــات آب و آبیـــاری، 
اغلـــب به جـــای سیاســـت های اقتصـــادی و توســـعه، بـــه 

ارتباطـــات و فســـاد منجـــر می شـــود.

استانداردهایمحصولوگواهینامه
استانداردهای محصول و گواهینامه منبع دیگری از فساد 
اســت، زیــرا تولیدکنندگان سعی می کنند بــرای دریافت 
گواهینامه موردنظر به بازرسان رشوه بدهند. توسعه مراکز 
بهبود کیفیت در جوامع روستایی به حمایت از درجه بندی 
عینی محصولات با تجمیع محصولات برای بازرسی و از بین 
بردن فرصت ارائه رشوه برای تولیدکنندگان فردی، کمک 

کرده است.

بازاریابی
نقـــش دولـــت در قیمت گـــذاری محصـــولات و خریدوفـــروش 
بـــرای فســـاد  قابل توجهـــی  محصـــولات، فرصت هـــای 

ارتانداردهای محصول و گواهینامه منمع دیگری از 
فساد ارت، زیرا تولیدکنندگان رعی می کنند برای 
دریافت گواهینامه موردنظر به بازرران رشوه بدهند. 
نقش دولت در قیمت گذاری محصوات و لریدوفروش 
محصوات نیز فرصت های قابت توجهی برای فساد ایلاد 
می کند.

ایجـــاد می کنـــد. آن هـــا یـــا مســـتقیماً در خریدوفـــروش 
محصـــولات شـــرکت می کننـــد یـــا بـــرای صـــادرات بیـــن 
منطقـــه ای ســـهمیه تعییـــن می کننـــد. درهرصـــورت، ایـــن 
باعـــث فســـاد می شـــود. ممکـــن اســـت برخـــی کارمنـــدان 
ــد  ــامل خریـ ــت شـ ــن اسـ ــه ممکـ ــی کـ ــت در ازای اقبالـ دولـ
ـــوه  ـــد، رش ـــاورزی باش ـــولات کش ـــروش محص ـــا ف ـــا ی نهاده ه
بگیرنـــد. به طـــور مشـــابه، هیئت هـــای بازاریابـــی کشـــاورزی 
ـــرای فســـاد در کشـــورهای درحال توســـعه  ـــی را ب فرصت های
ایجـــاد می کننـــد. ایـــن هیئت هـــای نیمه دولتـــی یـــک راه 
بازاریابـــی بـــرای تولیدکننـــدگان فراهـــم می کننـــد، امـــا 
اغلـــب به دلیـــل اختـــلاس یـــا به دلیـــل پاییـــن نگه داشـــتن 
هزینه هـــای غـــذا بـــرای مصرف کننـــدگان، ســـود کمتـــری 

نســـبت بـــه بـــازار رقابتـــی بـــه کشـــاورزان ارائـــه می کننـــد. 

توصیهها
آگاهی،  بر شفافیت،  باید  با فساد  مــبــارزه  ــرای  ب تــلاش 
پاسخگویی، پیشگیری و اجرا تأکید کند. در این چارچوب، 

راهبردهای زیر مفید بوده است:
ـــازار    ـــور را از ب ـــک کش ـــاورزی ی ـــش کش ـــاد در بخ ـــی فس ارزیاب

و مراحـــل تولیـــد و عرضـــه )انبـــارداری، حمـــل و نقـــل، 
ـــع  ـــد. از مناب ـــروع کنی ـــره( ش ـــدی، و غی ـــه بن ـــا، درج مجوزه
ـــد  ـــی مانن ـــا موانع ـــد ت ـــتفاده کنی ـــی اس ـــی و دولت خصوص
ــای  ــرده و روش هـ ــرف کـ ــاده ای را برطـ ــی جـ ــاط بازرسـ نقـ
ـــه  ـــد. زمین ـــا کنی ـــن آن ه ـــه را جایگزی ـــر رانت جویان ـــر غی موث

را بـــرای دولـــت فراهـــم کنیـــد تـــا ضمـــن خصوصـــی ســـازی تـــا آنجـــا کـــه ممکـــن اســـت، بـــر مناطـــق 
مشـــکل دار نظـــارت کنـــد. بـــرای کوتـــاه کـــردن زنجیـــره کالا از تولیدکننـــده بـــه بـــازار بـــا ایجـــاد 

قراردادهـــای بیـــن کشـــاورزان و خریـــداران عمـــده نهایـــی محصـــول تـــلاش کنیـــد.
در مواردی که زنجیره های کالا کوتاه می شوند، امکان اعطای اعتبار توسط خریداران عمده   

به کشاورز را بررسی کنید. رویکردهای خلاقانه را برای حل مشکل اعتباری و زنجیره تامین به 
طور همزمان توسعه دهید.

ترویـــج توســـعه بـــازار زمیـــن بـــا حـــذف فســـاد در رونـــد ثبـــت و مالکیـــت. تســـهیل مراحـــل ســـاده و   
کـــم هزینـــه بـــرای انتقـــال مالکیـــت زمیـــن. افزایـــش مشـــارکت بخـــش خصوصـــی در بررســـی زمیـــن، 
ـــت  ـــرای مالکی ـــی ب ـــی و نظارت ـــای قانون ـــت ه ـــتغلات. محدودی ـــلاک و مس ـــروش ام ـــت و ف مالکی

خصوصـــی را برداریـــد.
در مواردی که هیئت های بازاریابی مؤثر نیستند، ورود آنها را به رقابت با کسب وکارهای نوظهور   

بخش خصوصی تشویق کنید.
مراکز بهبود کیفیت را ارتقا دهید. برای تسهیل استانداردها، درجه بندی و صدور گواهینامه   

با گروه های خصوصی و عمومی کار کنید.
توسعه پروژه ها با گروه های تولیدکنندگان و مشارکت ذینفعان.  
ارتقای نظارت بر گروه های بخش خصوصی.  
از پروژه هایی که امکان رانت جویی از طریق یارانه های پنهان را فراهم می کند، اجتناب کنید.  

با انتخاب دقیق پروژه ها و رویه های خوب در اجرای پروژه ها می توان فســاد در کشــاورزی 
را کاهش داد. کلید توســعه، برنامه هایی اســت که طیف وســیعی از حمایت ها را داشــته باشــد 
که اگر به درســتی اجرا شــود، می تواند کیفیت زندگی را بهبود بخشــده و فســاد را کاهش دهد. 
شفافیت کامل بین بازیگران بخش دولتی و خصوصی )به ویژه کشاورزان( می تواند کمک زیادی 

به این امر نماید.
منبع:

https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnact873.pdf 16
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مؤرسه بازل در چهار حوزه ی 
تخصصی )اعاده اموال و 

دارایی ها، حکمرانی عمومی، 
کنش جمعی و حکمرانی و 

توافق گروهی( به مشتریان 
و کشورهای شریک لود 

لدمت ررانی می کند. مــــــعــــــرفــــــی مــــؤســــســــه 
حــــــکــــــمــــــرانــــــی بـــــــــازل

مؤسسه حکمرانی بازل، مرکزی مستقل و غیرانتفاعی است که به صورت   
تخصصی درمورد جلوگیری از فساد، حکمرانی عمومی، مدیریت مطلوب 
نش جمعی، مبارزه با پولشویی، اجــرای قوانین جزایی و اعاده 

ُ
صنفی، ک

اموال و دارایی های به سرقت رفته درنتیجه فساد، کار می کند. این مؤسسه 
در سوئیس مستقر است و رویه کاری آن مرکب از متخصصانی از رشته ها و 
ملیت های مختلف است که با شرکایی از بخش عمومی و بخش خصوصی در 
سراسر جهان همکاری می کنند تا فساد و سایر جرایم مالی را از میان بردارند 
و کیفیت حکمرانی را در سطح جهان بهبود بخشند. مؤسسه توسط یک 
هیئت امنا اداره می شود که مسئول تدوین استراتژی های کلان آن است. 
این هیئت بر فعالیت های هیئت مدیره نظارت دارد و به هیئت مدیره درمورد 
تمامی مسایل سازمانی توصیه هایی می کند و تصمیمات بنیادین مربوط 

به عملکرد و استراتژی های مؤسسه بازل را اتخاذ می نماید.

استراتژیعملیاتیمؤسسه
مؤسسه حکمرانی بازِل در قالب چهار واحد ویژه، سازماندهی شده و عمل 

می کند:
مرکز بین المللی استرداد اموال و دارایی ها۱  
مرکز بین المللی کنش جمعی2  
واحد حکمرانی عمومی۳  
واحد حکمرانی و توافق گروهی۴  

برنامه هــای مؤسســه در ایــن چهــار حــوزه کاری مبتنی بر ظرفیت ســازی، 
فراهــم آوردن ابزارهــای قانونــی و سیاســت گذارانه، انجــام پژوهش هــای 
کاربــردی، توســعه ابزارهــای عملــی و ایجاد شــراکت های لازم اســت. لذا این 

1- International Centre for Asset Recovery (ICAR)
2- international Centre for Collective Action (ICCA)
3- Division for Public Governance
4-  .Division for Corporate Governance and Compliance

نهــاد خدمــات خــود را بــا نیازهــای شــرکای دولتی خود و نیز ســایر مشــتریان 
انطبــاق می دهــد و تــلاش دارد کار عملــی را با مفاهیم آکادمیک ادغام نماید؛ 
همچنین به صورت مداوم در تلاش است تا راه حل هایی پایدار و باکیفیت بالا 

برای مشکلات و معضلات مربوط به فساد بیابد.

نحوهتأمینمالی
ــه  ــودج ــم ب ــج ــه ح ــت کـ ــ ــتــفــاعــی اس ــران ــازل ســـازمـــانـــی غــی ــ ــه بـ ــس ــؤس م
بـــودجـــه  ایـــــن  اســــــت.  مـــیـــلـــیـــون دلار  ــه ۴  ــ ب قـــریـــب  آن  ــه  ــ ــالان ــ  س
به صورت کامل از محل کمک های مالی به دو مرکز خاص مؤسسه، تأمین 
زمینه توسعه سوئیس و  آژانــس همکاری در  می شود. کمک های مالی 
دپارتمان توسعه بین المللی بریتانیا، منبع مالی بیشتر فعالیت های مرکز 
بین المللی اعاده اموال و دارایی ها هستند. همچنین بنیاد »ابتکار درستکاری 
سیمِنز«5، تأمین کننده مالی مرکز بین المللی کنش جمعی است. افزون بر 
این، مرکز بین المللی کنش جمعی در آغاز کار خود در سال 2۰۱2 میلادی از 

سازمان تریس۶ کمک مالی دریافت نمود.
مؤسسه بازل به دلیل کم بودن حجم این موارد، علاوه بر این مشارکت ها، 
درآمدی اضافی از محل خدمات مشاوره ای و کمک فنی نیز دارد. حجم این نوع 
از درآمدهای مؤسسه، قریب یک و نیم میلیون دلار از کل بودجه سالانه آن را 
تشکیل می دهد. عواید این پروژه های خاص، صرف فعالیت های پژوهشی و 
کمک های فنی به کشورهای درحال توسعه می شود. مؤسسه این کمک های 
مالی را با حداکثر توجه، صرف پاسخ گویی به اهداف مدنظرِ کمک کنندگان و 
نیازهای متقاضیانی می کند که خواهان کمک و سرمایه گذاری در آن هستند.

خدماتمؤسسه
مؤسسه بازل در چهار حوزه ی تخصصی )اعاده اموال و دارایی ها، حکمرانی 

5- .The Siemens Integrity Initiative
6- .TRACE

توافق  و  حکمرانی  و  جمعی  کنش  عمومی، 
گروهی( به مشتریان و کشورهای شریک خود 
شامل  خــدمــات  ایــن  می کند.  خدمت رسانی 
آموزش، کمک فنی و مشاوره سیاست گذارانه، 
ابــزارهــای  و  پژوهش و تحلیل، کمک مــوردی 
تکنولوژی اطلاعات هستند. تمامی این خدمات 
به تناسب نیازهای شرکا، ارائــه و صرف ساخت 
موجود  ظرفیت های  و  مهارت ها  پیشبرد  یــا 
مخاطب هدف می شوند؛ با این نگاه که منجر 
به خودبسندگی و خوداتکایی آن شوند. اهم 

خدمات مؤسسه به شرح زیر است:
آموزش

مؤسسه بازل برای ارائه خدمات آموزشی، روش 
مخاطب،  نیازهای  از  که  دارد  منحصربه فردی 
سرچشمه  مشتریانی  سایر  یــا  شریک  کشور 
گرفته است که متقاضی این خدمات هستند. 
به صورت معمول این روند با مرحله ای تدارکاتی 
به شکل مأموریتی در محل یا سایر انواع گردآوری 
داده ها شروع می شود. این مرحله برای ارائه یک 
برنامه آموزشی عملی و مبتنی بر عوامل عملی، 
محلی و... مانند قوانین محلی مرتبط و نهادها 
و رویه ها، حیاتی است. به علاوه، این برنامه های 
آموزشی به شیوه ای تعاملی و کاملاً معطوف به 
عمل و در قالب چند کنفرانس محدود به مشتری 

ارائه می شوند.
کمک فنی و مشاوره  ریارت گذارانه

مؤسسه بازل برای حمایت از کشورهای شریک 
پیشبرد  ارائـــه،  زمینه  در  صنفی  مشتریان  و 
راســتــای  در  و سیاست ها  اجـــرای خــدمــات  و 

مشترک  دغدغه های  سایر  و  فساد  با  مقابله 
 به آن هــا مــشــاوره می دهد و کمک فنی ارائــه 
می کند تا بتوانند اصلاحات سازمانی، قانونی 
و سیاست گذارانه لازم را در این مــوارد صورت 

دهند. 
پژوهش و تحجیت

بــازل، پژوهش های کاربردی در باب  مؤسسه 
حکمرانی و ریسک های مطلوبیت و تأثیر آن ها 
کــرده است.  را پی ریزی  نهادها  بر ظرفیت های 
مؤسسه با این هدف، پژوهش های دست اولی 
را انجام می دهد یا با مجوز مشتریان و شرکای 
دولتی اقدام به پژوهش و تحلیل موردنیاز آن ها 
می کند. پژوهش های داخلی مؤسسه بازل تا حد 
زیادی متوجه توسعه ابزارهای تحلیلی مستند 
و روش هایی است که بــرای مؤسسه، شرکا و 
مشتریان آن کاربرد عملی دارند یا به گسترش 
فرایندهای  و  سیاست گذارانه  پیشرفت های 

استاندارد کمک می کنند.
اقدامات موردی

بــه دولــت هــای شریک به ویژه  ــازل  ب مؤسسه 
در  ــذار  گ درحـــال  و  درحال توسعه  کشورهای 
زمینه تجسس و تعقیب موارد فساد بین المللی 
سازمان یافته و منسجم و نیز پولشویی مشاوره 
می دهد تا دارایی ها و اموالِ به سرقت رفته در 
پی این اعمال را اعاده کند و به بخش عمومی 
بازگرداند. این کمک های موردی برای کشورهایی 
که از منظر استراتژیک و فنی، توانایی ها و منابع 
محدودی برای مدیریت اعاده اموال و دارایی ها 

دارند، حیاتی است.

ابزارهایتکنولوژیاطلاعات
تیم مرکز بین المللی اعاده اموال و دارایی های 
تکنولوژی  ابــزارهــای  ــه  ارائ مسئول  مؤسسه، 
اطلاعات و خدماتی هستند که مدیریت و اجرای 
رونــدهــای بررسی های مالی و اعــاده امــوال و 
دارایی ها را تسهیل می کنند. ابزارهای تکنولوژی 
اطلاعات که مؤسسه در اختیار دارد عبارت اند از:

شاخص    مؤسسه  ضدپولشویی:  شاخص 
خاصی بــرای رده بــنــدی میزان ریسک مبارزه 
که  دارد  مختلف  کشورهای  در  پولشویی  با 
به عنوان یک ابزار ارزیابی مستقل برای مجریان 
و سایر ذی نفعانی عمل می کند که نگران ریسک 
تروریسم،  مالی  تأمین  پولشویی،  با  مبارزه 

تحریم ها و قوانین ضد ارتشاء هستند.
گردهمایی اعاده  اموال و دارایی ها: محملی   

برای گردهم آمدن اهل فن و سایرین است 
ــورد اعــاده امــوال و  تا به اطلاعات لازم درم
دارایی ها و مسایل مرتبط دسترسی پیدا کنند 
و یا در این زمینه به تبادل اطلاعات با یکدیگر 

بپردازند.
سیستم اطلاعات اعــاده امــوال و دارایی ها:   

اطلاعات  آزاد  منابع  بررسی  برای  نرم افزاری 
مربوط به بررسی ها و تحقیقات صورت گرفته 

درمورد فساد و پولشویی است.
دسترســی بــه ایــن ســه ابــزار بــرای عموم و 
ســازمان های غیرانتفاعی مجاز و رایگان اســت. 
البتــه ســازمان های انتفاعــی برای دسترســی به 
نسخه های پیشرفته این ابزارها ملزم به پرداخت 

مبالغ اندکی هستند.
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شدن بیش ازپیش اوا کایلی گردید. آشنایی و 
ارتباط او با مقامات و واسطه هایی از یک کشور 
حاشیه جنوبی خلیج فارس آغازی بود بر پایان 
موفقیت های این معاون ۴۴ ساله پارلمان اروپا.
در ماه های گذشته، توجه خاص خانم کایلی 
بــه موضوعات مرتبط با قطر بســیار شــک برانگیز 
شــده بــود. روزنامه نــگاران و رســانه ها به دنبال 
سرنخ هایی برای توجیه علت این رابطه غیرعادی 
بودند. بررسی پست های اوا کایلی در رسانه های 
اجتماعــی نشــان مــی داد کــه وی در اوایــل آبان 
امســال به این کشــور حاشــیه خلیج فارس ســفر 
کــرده و بــا نخســت وزیر، وزیــر کار، وزیــر انــرژی و 
ســایر مقامات عالی رتبه قطر دیدارهایی داشــته 
اســت. درســت چنــد هفتــه بعــد از آن در پارلمان 

شنبه نوزدهم آذر مراکش با شکست پرتغال   
راهی مرحله نیمه نهایی جام جهانی قطر شد. 
الثمامه  یــاد ماندنی در ورزشــگــاه  در شبی به 
و  تاریخ سازی  مراکشی،  ــواداران  ه درحالی که 
صعود تیم پدیده این دوره از جام جهانی فوتبال 
را جشن می گرفتند و کمی آن طرف تر نیز هواداران 
ــا شکست  ــادیــوم الــبــیــت ب فــرانــســوی در اســت
مرحله  به  خــود  تیم  صعود  شاهد  انگلستان 
نیمه نهایی بودند؛ هیچ کس تصور نمی کرد که 
فردای آن شب به یاد ماندنی ۴۸99 کیلومتر آن 
طرف تر در آپارتمانی در بروکسل دستگیری یک 
مظنون، پرده از راز فساد در پروژه ای بردارد که از 
سال 2۰۱۰ آغاز شده بود و تا انتها نیز پیش رفته 

بود؛ جام جهانی قطر.  

رسواییمدافعپرحاشیه
روز بیستم آذر ۱۴۰۱ دستگیری یک مظنون به 
نهادهای  و  ــراد  اف با  غیرمعمول  مالی  ارتباط 
قطری توجه جهانیان را به خود جلب کرد. خانم 
اوا کایلی۱ که در زمان دستگیری، یکی از معاونان 
پارلمان اروپا بود، همواره از مدافعان سرسخت 
سیاست ها و برنامه های جهانی قطر بوده است. 
فعالیت  معماری  رشته  دانــش آمــوخــتــه  ایــن 
حرفه ای خود را به عنوان مجری و گزارشگر در 
کشور زادگاهش یونان آغاز کرد و با پیمودن 
سریع پله های ترقی در سال 2۰۰7 به عضویت 
پارلمان یونان برگزیده شد. سال 2۰۱۴ فعالیت 
وی به عنوان عضو پارلمان اروپا فصل جدیدی 
در زندگی او گشود. توجه به مقولاتی همچون 
زمــیــنــه هـــوش مصنوعی،  در  قــانــون گــذاری 
شناخته  موجب  بلاک چِین  و  سایبری  امنیت 

1-  Eva Kaili

گــــــــیــــــــت قـــــــــــطـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر 
پرهـــزینه تـــــرین جام جهــــــــــــــــــــــــانی تاریــــــــخ زیر ســــــایه فســـاد

با حساریت و پخگیری 
ررانه ها و ورود بازرران و 

پجیس به ماجرا، کایجی که 
مظنون به پذیرش ممجغ 

هنگفت و ابی زیرقانونی 
به نفع قطر بود با حدود یک 
و نیم میجیون یورو پول نقد 

حیب ارتکاب جرم در آپارتمان 
شخصی اش در بروکست 

بازداشت شد.

پـــــــــــــــــرونـــــــــــــــــده ویـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــژه
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ــدی  ــرزمین های جدی ــه س ــا ب ــه »م ــارت ک ــن عب ای
می رویــم« میزبانــی روســیه و قطــر بــرای جــام 
جهانــی 2۰۱۸ و 2۰22 را اعــلام کــرد. ایــن آرا در 
مبنــی  خبــری  رســانه های  اتهامــات  بحبوحــه 
بــر فســاد ۶ نفــر از 2۴ عضــو کمیتــه اجرایــی فیفــا 
صــادر شــد. دو نفــر از رأی دادن منــع شــدند. برخــی 
از ناظــران خواســتار تأخیــر در آرا شــدند و گفتنــد 
کــه مشــروعیت آن هــا به دلیــل اتهــام فــروش رأی 
بــه خطــر افتــاده اســت. فیفــا اغلــب به دلیــل عــدم 
شــفافیت عملکــرد آن مــورد انتقــاد قــرار می گیــرد. 
آرای انتخــاب میزبانــی جــام جهانــی نیــز در کمیتــه 
ــد.  ــام ش ــه انج ــورت مخفیان ــا به ص ــی فیف اجرای

حــدود دو ســال بعــد در ۱۰ بهمــن ۱۳9۱، 
گزارشــی  فوتبــال«  »فرانــس  مشــهور  مجلــه 
2۰ صفحــه ای از شــرایط و حواشــی مربــوط بــه 
ــرای میزبانــی جــام جهانــی 2۰22  انتخــاب قطــر ب
پــس از ماه هــا تحقیــق توســط روزنامه نــگاران 

معتبــر فرانســوی را منتشــر کــرد.
بر این اســاس گفته می شــود قطری ها ۱.5 
میلیون دلار رشوه برای خرید رأی عیسی حیاتو، 
رئیــس وقــت کنفدراســیون آفریقــا )کامــرون( و 
همچنیــن دو عضــو آفریقایــی دیگــر در کمیتــه 

اجرایی فیفا پرداخت کردند.
 این مجله در ادامه ادعا می کند که قطر ۱.25 
میلیــون دلار دیگــر به منظــور »حمایــت مالی« از 
کنگره کنفدراسیون آفریقا در سال 2۰۱۰ به منظور 
دسترسی انحصاری به چهار عضو آفریقایی حاضر 
در کمیتــه اجرایــی فیفــا به آن هــا پرداخت  نموده 
اســت. بااین حال، یکی از متهمان، آموس آدامو 
از نیجریه، پس از افشــاگری های روزنامه ســاندی 
تایمز، توسط فیفا از جایگاه خود در کمیته اجرایی 
تعلیق شد، به این معنی که به او اجازه رأی دادن 

در روند انتخاب داده نشد.
البتــه ایــن فقط اعضــای آفریقایی در کمیته 
اجرایــی فیفــا نبودند که قطری ها طبق ادعاهای 
مطرح شــده، به آن ها رشــوه پرداخته و ســعی در 
جلب نظر آن ها داشتند؛ بلکه نظر خولیو گروندونا، 
معاون کلیدی و قدیمی آرژانتینی فیفا نیز توسط 
نماینــده قطــر با وعده کمک میلیون ها دلار جلب 
شــد بــا ایــن عنوان که مبلغ مذکــور برای کمک به 
احیــای بــازی فوتبــال در آرژانتین مورداســتفاده 

قرار گیرد.
هــدف بعدی قطری ها افــراد بانفوذ برزیلی 
در کمیته اجرایی فیفا بودند. بر این اســاس یکی 
دیگــر از چهره هــای قدرتمند آمریــکای جنوبی در 

اروپــا ســخنرانی کــرد و طی آن اصلاحات وضعیت 
کارگران در قطر را ستود و این کشور را »از شرکای 

خوب« اروپا توصیف کرد.
او گفــت: »امــروز، جــام جهانــی قطــر، بیانگر 
این واقعیت است که چگونه دیپلماسی ورزشی 
می توانــد بــا اصلاحاتــی کــه الهام بخــش جهــان 

بوده، موجب تحول تاریخی یک کشور شود«.
کایلی اروپایی ها را به رعایت اســتانداردهای 
دوگانه علیه قطر متهم کرد، زیرا از نظر او، کشورهای 
اروپایی مشتاق خرید گاز طبیعی مایع )LNG( این 
کشور برای کاهش بحران انرژی بوده و درعین حال 
خواهــان تحریــم بین المللی جــام جهانی قطر به 
دلایــل نقــض حقوق کارگران و موضوعات مرتبط 

با فساد در کسب میزبانی جام جهانی هستند.
داســتان بــه همین جــا ختم نشــد. او در ماه 
دســامبر 2۰22 در رأی گیــری کمیتــه آزادی هــای 
مدنی پارلمان با محوریت آزادسازی روادید برای 
کشورهای کویت و قطر، شرکت کرد که با ۴2 رأی 
موافق و ۱۶ رأی مخالف تصویب شد. جالب آنکه 
کایلی عضو آن کمیته نبود و مشخص نیست که 
کدام نماینده پارلمان اروپا از او خواسته بود که در 
آن جلسه و به نفع قطر وارد عمل شود. او همواره 
در برخــی از کمیته هــای مختلــف پارلمــان اروپــا، 
ازجملــه به عنــوان یــک عضو جایگزیــن در هیئت 
روابط با کشــورهای عرب حاشــیه خلیج فارس و 

قطر بوده است.
یکی از نمایندگان پارلمان اروپا به رســانه ها 
گفت: »کاملاً آشــکار بود که تعدادی از همکاران 
ایــن کمیتــه در پارلمــان اروپــا قویــاً طرفــدار قطر 
بودند. اما هرگز تصور نمی کردیم که این موضوع 
ممکن است با دخالت خارجی غیرقانونی و فساد 
مالــی مرتبط باشــد. ایــن اتهامات همــه اعضای 

پارلمان اروپا را متحیر کرده است«.
ســرانجام با حساســیت و پیگیری رسانه ها و 
ورود بازرسان و پلیس به ماجرا، کایلی که مظنون 
به پذیرش مبلغ هنگفت و لابی غیرقانونی به نفع 
قطر بود با حدود یک و نیم میلیون یورو پول نقد 
حیــن ارتــکاب جــرم در آپارتمان شــخصی اش در 
بروکسل بازداشت شد. اتفاقی که لغو مصونیت 
پارلمانــی و حبــس تــا طــی مراحــل رســیدگی بــه 

پرونده او را به دنبال داشت.

اماواگرهاییکانتخاب
روز پنجشــنبه یازدهــم آذر ۱۳۸9)دوم دســامبر 
2۰۱۰( ســپ بلاتــر رئیــس وقــت فیفــا بــا بیــان 

قطر میجیون ها دار برای 
شخصیت های مشهور 
فوتمال هزینه کرده ارت 
تا از توانایی ایب کشور برای 
میزبانی چنیب رویداد 
جهانی در کنوانسیون های 
کجیدی فیفا، دفاع و آن را 
تمجیغ کنند.

کمیته اجرایی فیفا که رأی وی در تصمیم گیری برای میزبانی 
این مسابقات بسیار مهم بود؛ رئیس کنفدراسیون فوتبال 
برزیــل، ریــکاردو تکســیرا بــود کــه از شــرکت های هلدینــگ 
خاورمیانــه بــرای معاملات بانکی باهدف جلب رأی موافق 

وی استفاده کردند.
امــا داســتان تبانــی برای کســب میزبانی جــام جهانی 
2۰22 به همین جا ختم نمی شــود. براســاس اعلام مجله 
معتبر»فِرانس فوتبال« درست 9 روز قبل از رأی گیری برای 
انتخاب میزبان، دیداری بین نیکولا سارکوزی رئیس جمهور 
وقــت فرانســه بــا میشــل پلاتینــی )بازیکن ســابق تیم ملی 
فرانســه و باشــگاه یوونتــوس ( معــاون کلیــدی وقت فیفا 
و برخی مســئولین قطری باهدف گســترش سرمایه گذاری 
قطــر در فوتبــال فرانســه در کاخ الیــزه انجام شــد. متعاقب 
این دیدار، باشــگاه پاری ســن ژرمن، پرافتخارترین باشــگاه 
فوتبــال فرانســه، توســط شــرکت ســرمایه گذاری قطــر 
خریداری و شبکه ورزشی beiN sport  فرانسه نیز توسط 
شــبکه رســانه ای الجزیره قطر راه اندازی شــد. بااین حال، 
پلاتینی همواره اتهامات مربوط به فساد را رد کرده است.

درنهایــت، قطــر میلیون هــا دلار بــرای شــخصیت های 
مشــهور فوتبــال هزینــه کــرده اســت تا از توانایی این کشــور 
بــرای میزبانــی چنیــن رویــداد جهانــی در کنوانســیون های 
کلیدی فیفا، دفاع و آن را تبلیغ کنند. گفته شده است دولت 
قطر به دیوید بکهام برای فعالیت تبلیغاتی به عنوان ســفیر 
جام جهانی 2۰22 طی ۱۰ سال 277 میلیون دلار به تدریج، 
پرداخت نموده اســت. دســتمزد زین الدین زیدان، کاپیتان 
سابق تیم ملی فرانسه و ستاره وقت رئال مادرید برای تبلیغ 

مثبت به نفع قطر ۱۱ میلیون یورو گزارش شــده اســت. همچنین مبالغ هنگفتی نیز ظاهراً به 
بازیکنانی مانند ژوزف گواردیولا، سرمربی سابق بارسلونا ) سرمربی فعلی منچستر سیتی( 

پرداخت شده است تا »سفیران« برگزاری جام جهانی در قطر باشند.

آنرویسکهاستادیومهایمجلل
وزیر دارایی قطر در سال 2۰۱7 گفت که این کشور هفته ای5۰۰ میلیون دلار برای پروژه های 
زیرساخت ازجمله استادیوم های جدید، هتل ها و توسعه فرودگاه هزینه شده تا قطر را 
برای میزبانی از بزرگ ترین رویداد ورزشی جهان آماده کند. این گران ترین جام جهانی تاریخ 
بوده است. تخمین زده می شود که قطر از زمان انتخاب شدن به عنوان میزبان جام جهانی 
در اواخر سال 2۰۱۰، بیش از 22۰ میلیارد دلار هزینه کرده است، این میزان بیش از ۱5 برابر 

هزینه روسیه برای برگزاری جام جهانی سال 2۰۱۸ بوده است.
تخمیــن زده می شــود کــه حــدود ۱۰ میلیــارد دلار بــرای ســاخت 7 اســتادیوم فوتبــال بــرای 
جــام جهانــی امســال هزینــه شــد. پس ازایــن رویــداد، بخش هایــی از اســتادیوم ها تخریــب 
ــرای  ــز به عنــوان اماکنــی ب و بــه کشــورهای دیگــر اهــدا می شــود و ســاختمان های آن هــا نی
مــدارس، مغازه هــا، کافه هــا، امکانــات ورزشــی وکلینیک هــای بهداشــتی تبدیــل می شــوند. 
اســتادیوم 97۴ نیــز کــه بــا همیــن تعــداد کانتینرهــای حمل ونقــل بازیافتــی ســاخته شــد پــس 

از پایــان جــام جهانــی به طــور کامــل برچیــده شــد.
ساخت این استادیوم های باشکوه مدیون زحمات کارگران خارجی است که وضعیت 
سلامتی و حقوق و دستمزد آن ها در طی دوره ۱۰ ساله آمادگی این کشور برای برگزاری جام 
جهانی مورد اشکال و ایراد مجامع بین المللی قرار گرفته است. زمانی که قطر در سال 2۰۱۰ 
به عنوان میزبان جام جهانی انتخاب شــد، بســیاری از اســتادیوم ها، هتل ها و بزرگراه های 
موردنیاز برای برگزاری مســابقات وجود نداشــت. برای ســاختن آن ها، کشــور به جمعیت 
انبوه کارگران مهاجر خود روی آورد که 9۰ درصد یا بیشــتر از نیروی کار آن کشــور را تشــکیل 
می دهنــد. شــرایط کار و زندگــی بــرای کارگران مهاجر اغلــب خطرناک بود. تحقیقات روزنامه 
گاردین در ســال 2۰2۱ نشــان داد که بیش از ۶5۰۰ کارگر مهاجر از پنج کشــور جنوب آســیا از 

23سال 2۰۱۰ تاکنون به دلایل مختلف در قطر جان خود را ازدست  داده اند. 22
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نماید تصور کنیم که نحوه 
کسب میزبانی قطر در 

جام جهانی الیر تنها مورد 
ازایب درت بوده ارت.

نحــوه کســب میزبانــی قطــر در جــام جهانــی اخیــر 
ــی در  ــت. از تبان ــوده اس ــت ب ــورد ازاین دس ــا م تنه
نتایــج بازی هــا تــا نفــوذ باندهــای شــرط بندی و 
دخالــت آن هــا در تعییــن نتایــج بازی هــا و کســب 
درآمدهــای میلیــاردی مــوارد فراوانــی از زد و بنــد 
و تبانــی در تمامــی رشــته های ورزشــی به ویــژه 
ــه برخــی از  ــال قابل ذکــر اســت کــه نگاهــی ب فوتب

آن هــا جالــب اســت:
همــوار شــدن مســیر قهرمانــی بــا پیــروزی   

مشــکوک آرژانتیــن بــر پــرو در نیمه نهایــی جــام 
جهانــی ۱97۸ یکــی از مشــکوک ترین اتفاقــات 
فوتبالــی تاریــخ بــوده اســت. آرژانتیــن کــه در آن 
دوره میزبــان جــام جهانــی بــود، بــرای رســیدن 
بــه فینــال بایــد پــرو را در آخریــن مســابقه خــود 
بــا اختــلاف حداقــل چهــار گل شکســت مــی داد. 
در کمــال تعجــب »دانیــل پاســارلا« و هــم 
تیمی هایــش   ۶ بــار دروازه پــرو را گشــودند تــا 
ــن نتیجــه  ــال برســند. ای ــه فین ــه خــود ب در خان
مشــکوک بــه تبانــی درحالــی به دســت آمــد کــه 
حکومــت آرژانتیــن بــا دخالــت سیاســی و تبانــی 
بــا رئیس جمهــور وقــت پــرو، موجبــات بُــرد پــرگل 
تیمــش را فراهــم کــرد. در همیــن رابطــه »جنــارو 
ــردن  ــاش ک ــا ف ــرو ب ــابق پ ــناتور س ــما« س لدس
ایــن موضــوع گفــت دولــت آرژانتیــن در ازای ایــن 

نتیجــه حاضــر شــد ۱۳ پناهنــده مخالــف دولــت 
را بــه پــرو بازگردانــد. البتــه ایــن تنهــا مــورد تلاقــی 

سیاســت و فوتبــال در جهــان نبــوده اســت.
مثال دوم مربوط به تیم المپیک مارسی است.   

در سال ۱99۳، آن ها میلان را شکست دادند 
تا اولین تیم فرانسوی باشد که قهرمان لیگ 
قهرمانان اروپا شده است. موفقیتی بزرگ که 
مدیون تبانی و پرداخت رشوه به تیم والنسین، 
حریف هفته قبلشان بود. مطابق این تبانی، 
والنسین مقابل المپیک مارسی راحت بازی 
می کرد و به این ترتیب المپیک مارسی اجازه 
یافت تا در یک بازی راحت و بدون آسیب یک 

هفته بعد، جشن قهرمانی را برگزار کند!
همیشه    فوتبال  در  فساد  بدانید  نیست  بد 

شرط بندی  یــا  داوری  در  فساد  یــا  تبانی  بــه 
بــرنــمــی گــردد. اخــیــراً بــا لــو رفــتــن مکالمات 
در  ایتالیا  یوونتوس  باشگاه  مدیران  تلفنی 
در  سرمایه  ســودهــای  ثبت  در  تقلب  زمینه 
خریدوفروش بازیکن و دسترسی دادستانی 
به این مکالمات، پرونده جعل سود سرمایه 
یوونتوس به جریان افتاد. با اعلام دادگاه 
تجدیدنظر فدراسیون فوتبال ایتالیا، ۱5 امتیاز 
از یوونتوس در فصل 2۳-2۰22 کسر شد و 

این تیم به رده دوازدهم سقوط کرد.

نکتــه مثبــت اینکه دولــت قطر جام جهانی را 
»فرصتی باورنکردنی برای ارتقای استانداردهای 
رفاهی« اعلام نمود و مقامات دولتی می گویند 
که شــرایط برای کارگران پس از انتخاب به عنوان 
میزبان جام جهانی بهبود یافته اســت. در ســال 
2۰۱۴، این کشــور مجموعه ای از اســتانداردهای 
رفــاه کارگــران را ابــلاغ نمــود کــه حمایت هــای 

جدیدی را برای کارگران ایجاد کرد.

قهرمانانمتقلب
ازآنجاکــه فســاد همــواره و در تمامــی شــئون 
مختلــف  کشــورهای  مدیریتــی  و  اقتصــادی 
وجــود داشــته اســت، نبایــد تصــور کنیــم کــه 

اعـــلام دارایـــی و امـــوال مســـئولان دولتـــی نقـــش بســـیار مهمـــی در   
ـــر  ـــه ایـــن جهـــت در چنـــد دهـــه اخی شـــفافیت و پیشـــگیری از فســـاد دارد. ب
بحـــث ایجـــاد نظـــام اعـــلام دارایـــی مقامـــات و مســـئولان دولتـــی در 
ــاس  ــه براسـ ــت به طوری کـ ــه اسـ ــرار گرفتـ ــدی قـ ــه جـ ــان موردتوجـ جهـ
ـــر  ـــور در سراس ـــش از ۱۶۰ کش ـــر بی ـــال حاض ـــی، درح ـــک جهان ـــات بان تحقیق
جهـــان نظام هـــای اعـــلام دارایـــی مســـئولان دولتـــی را معرفـــی کرده انـــد. 
نظام هـــای اعـــلام دارایـــی ازنظـــر دامنـــه، ســـطح پیچیدگـــی و شـــفافیت 
متفـــاوت اســـت. کشـــورها از تنظیمـــات و روش هـــای ســـازمانی مختلـــف 
بـــرای اجـــرای قوانیـــن اعـــلام دارایـــی و راســـتی آزمایـــی آن اســـتفاده 
می کننـــد. به رغـــم ایـــن تنـــوع، تحلیـــل روندهـــا نشـــان می دهـــد کـــه 
ـــرای  ـــی ب ـــزار جهان ـــه یـــک اب اظهـــار دارایـــی و امـــوال درحـــال تبدیل شـــدن ب
افزایـــش شـــفافیت و پاســـخگویی در بخـــش عمومـــی، ارتقـــای ســـلامت 

اداری و پیشـــگیری از فســـاد اســـت.

۱- برگرفته از سخنرانی سید مصطفی کازرونی کارشناس دبیرخانه مرجع ملی کنوانسیون 
مبارزه با فساد در همایش ملی ارتقای شفافیت )با جرح وتعدیل(

سازوکارهای نوین 
اعــــــــلام دارایــــــی1

نظام هــای اعــلام دارایی به طور فزاینــده ای به ابزاری چندمنظوره با 
هدف پیشــگیری از تضاد منافع، شناســایی دارایی های غیرقابل توجیه و 
ایجاد یکپارچگی گســترده تر خدمات عمومی تبدیل شــده اند. بنابراین، 
اظهار دارایی نه تنها اهداف پیشــگیرانه دارد بلکه در برخورد با فســاد نیز 
یاری رســان اســت. نظام هــای ترکیبــی جدید جایگزین نظام های ســنتی 
شــده اند و اغلــب اعــلام دارایی هــا و منافــع را جداگانــه بررســی و اهداف 
متفاوتی را دنبال می کنند. همچنین کشورها سازوکارهای راستی آزمایی 
مختلفی را برای بهبود اجرای این سیاســت معرفی یا تقویت می نمایند. 
اعلام دارایی و اموال مقامات دولتی بحث های مهمی را به ویژه درمورد 
اعــلام عمومــی اطلاعــات اظهارنامه هــا بــه راه انداخته اســت. یک مثال 
برجسته این است که چگونه کشورها ملاحظات حریم خصوصی و امنیت 

شخصی را با منافع عمومی در شفافیت و پاسخگویی متعادل کنند.

مدلهایاعلامدارایی
در یک دسته بندی، مدل های اعلام دارایی را می توان به دو دسته به 
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25 24

د   |
سا

ه ف
رای

یر 
ن ز

اری
ی ت

هان
م ج

 جا
یب

ه تر
زین

ره
تر پ

 گی
طر

 |   ق
ت  

 مج
رب

لا
ت

ی   |
ارای

م د
علا

ب ا
نوی

ی 
ها

کار
ازو

  ر
ت   | 

 مج
رب

لا
ت



۱- مدل اعلام دارایی صرف2
در مدل اعلام دارایی صرف که هم اکنون در برخی کشورها ازجمله در نظام 
حقوقی ایران دنبال می شود، مقامات صرفاً ملزم به اعلام دارایی ها اعم از 
منقول و غیرمنقول هستند که به نام خود یا وابستگان آن ها است. در این 
مدل، هیچ الزامی به اعلام منافع مستقیم یا غیرمستقیمی که از این دارایی ها 
به آن ها رسیده یا اموالی که به نام آن ها نیست اما منافع آن به ایشان تعلق 

می گیرد، نیستند.

2- مدل اعلام دارایی و منافع۳
در مـــدل اعـــلام دارایـــی و منافـــع کـــه هم اکنـــون در ســـطح کشـــورهای 
توســـعه یافته دنبـــال می شـــود، مقامـــات ملـــزم هســـتند عـــلاوه بـــر اظهارنامـــه  
دارایـــی، اظهارنامه هـــای منافـــع خـــود را نیـــز پـــر کننـــد. تفـــاوت ایـــن مـــدل بـــا 
مـــدل قبلـــی در ایـــن اســـت کـــه اگـــر مقامـــی به منظـــور دور زدن قوانیـــن، اموالـــی 
را بـــه نـــام اشـــخاص غیـــر نمـــوده باشـــد کـــه الـــزام اعـــلام دارایـــی درمـــورد آن هـــا 
ـــا اشـــخاص وابســـته بـــه او کـــه  وجـــود نـــدارد امـــا منافـــع آن بـــه مقـــام مزبـــور ی
ــورت  ــد، در این صـ ــود دارد، می رسـ ــا وجـ ــورد آن هـ ــی درمـ ــلام دارایـ ــزام اعـ الـ

ملـــزم بـــه اعـــلام می گـــردد. 

نظاماعلامداراییدرفرانسه
نظام فعلی اعلام دارایی و منافع در فرانسه به موجب قانون شفافیت در 
حیات عمومی۴ در سال 2۰۱۳ میلادی آغاز شد که اجرای آن با نهادی موسوم 
به مقام عالی شفافیت در حیات عمومی است. در اکتبر 2۰۱۳ میلادی، ۱۰ هزار 
نفر از مقامات عمومی مشمول قانون فوق الذکر مبادرت به اعلام دارایی 
و منافع خود نمودند که این میزان در اول ژانویه 2۰۱۸ میلادی به ۱5۸۰۰ 

مقام عمومی رسید. 
شــیوه اعلام دارایی و منافع به این  صورت اســت که مقام مشــمول باید 
ظــرف دو مــاه از تصــدی یــک ســمت حاکمیتــی یا عمومــی، اقدام بــه ارائه دو 
خوداظهــاری یعنــی خوداظهــاری دارایی و خوداظهــاری منافع نماید. علاوه 

2- Asset Disclosure System
3- Asset and Interest Disclosure System
4- Law on Transparency in Public Life

بــر ایــن، مقــام مشــمول باید ظــرف دو ماه از تاریخ خاتمــه خدمت خود نیز به 
خوداظهاری مشابهی بپردازد. 

در ســال 2۰۱5 میــلادی، اعــلام دارایی هــا بــه دو صــورت کاغــذی یا اعلام 
ازطریق ســامانه ای موســوم به ADEL صورت گرفت و از اکتبر 2۰۱۶ میلادی، 

اعلام دارایی ها صرفاً به صورت آنلاین انجام می شود.

نظاماعلامداراییدرایالاتمتحده
در ایالات متحده آمریکا، نظام اعلام دارایی و منافع از سال ۱97۸ میلادی آغاز 
شده است و عمده مقامات دولتی فدرال ملزم به اعلام دارایی ها و منافع 
ازطریق سامانه الکترونیک هستند. در این کشور سامانه مرکزی الکترونیکی 
برای اعلام دارایی ها و منافع وجود ندارد و هر یک از قوای سه گانه دارای 

سامانه ای جداگانه برای این منظور هستند. 
در ســال 2۰۱2 میــلادی، قانــون ممنوعیــت تجــارت براســاس اطلاعــات 
پارلمانی5 به تصویب رسید که براساس آن، رئیس جمهور ایالات متحده ملزم 
شد تا ازطریق اداره اخلاقیات دولتی، سامانه  اینترنتی موسوم به درستکاری۶ 
برای اعلام دارایی و منافع مقامات مشمول ایجاد و امکان دسترسی عمومی 

به این سامانه را نیز فراهم نماید.
مجلس سنای ایالات متحده از سامانه اعلام مالی الکترونیک7 برای اعلام 
دارایی و منافع اعضای خود بهره می برد. مجلس نمایندگان ایالات متحده نیز 
از سامانه ای موسوم به »اعلام مالی: گزارش دهی برخط«۸ به نشانی اینترنتی 
https://fd.house.gov بهره می برد. محاکم قضایی ایالات متحده نیز که 
زیرنظــر وزارت دادگســتری فعالیــت می نماینــد، ملزم به اعــلام دارایی قضات 
https://fd.uscourts.  و کارکنان ازطریق ســامانه ای به نشــانی اینترنتی

gov هستند. 
بر مبنای قانون اخلاقیات در دولت9، اداره اخلاقیات دولتی ایالات متحده، 
مســئولیت ایجــاد و نظــارت بــر برنامــه اعــلام دارایی و منافــع مقامات در قوه 

مجریه را برعهده دارد. 

5- The Stop Trading on Congressional Knowledge Act
6- Integrity
7- Electronic Financial Disclosure (e-FD)
8- Financial Disclosure: Online Reporting
9- The Ethics in Government Act

اظهار دارایی و اموال 
درحال تمدیت شدن به یک 
ابزار جهانی برای افزایش 
شفافیت و پارخگویی 
در بخش عمومی، ارتقای 
رلامت اداری و پخشگیری از 
فساد ارت.

یکی از راه های مرسوم برای کشف فساد و برخورد با آن، گزارشگری فساد   
است. این روش امــروزه در بسیاری از کشورها جایگاه خود را پیدا کرده و 
سازوکارهای لازم برای حمایت از گزارشگران فراهم نموده است. ازجمله این 
سازوکارها، حمایت مالی است به نحوی که انگیزه جدی در افراد برای افشای 
مفاسد ایجاد کند. تجارب کشورهای موفق در زمینه مبارزه با فساد نشانگر 
آن است که این کشورها علاوه بر پذیرش نقش مردم در کشف تخلفات و 
مفاسد، امکان اعلام جرم و تخلف متخلفان در محاکم قضایی و پیگیری 
صدور حکم مجازات علیه آنان را فراهم کرده اند. با این رویه، عملاً مردم نقشی 
مشابه دادستان ها در کشف تخلفات، مفاسد و پیگیری برخورد و مجازات 
پیدا کرده اند. در این سازوکار عملاً هر شهروند یک دادستان است، به عبارتی 
هر شهروندی که از تضییع حقوق و منافع عمومی مطلع  شود، می تواند با 
طرح شکایت در محاکم قضایی علیه متخلفان و مفسدان از منافع عمومی 

ملت محافظت کند.
البته در کشــورهای دیگر گزارشــگران فســاد با تشــویق های مالی خوبی 
مواجه می شوند، به همین دلیل برخی مؤسسات حقوقی و اشخاص، یافتن 
تخلفات ســازمان ها و نهادها را به عنوان شــغل پیگیری و درآمد خوبی کســب 
می کنند. حتی اگر یکی از افراد باند فســاد هم مبادرت به گزارشــگری فســاد 
کند، درصد مشــخصی از جریمه فســاد را دریافت و با این کار از تشــکیل باند و 

گروه های سازمان یافته فساد جلوگیری می شود.
در این بخش، نمونه هایی از گزارشگری فساد در چند سال اخیر در سطح 

۱- برگرفته از سخنرانی دکتر حسین منتی عضو هیئت علمی پژوهشگاه علوم انسانی و 
مطالعات اجتماعی در همایش ارتقای شفافیت )با جرح وتعدیل(

جهان و میزان جریمه متخلفان و پاداشی که به گزارشگران فساد اختصاص 
یافته است را مرور می کنیم.

شرکتگلاکسواسمیتکلاین2
یکی از مشهورترین نمونه های گزارشگری فساد مربوط به شرکت گلاسکو 
اسمیت کلاین، شرکتی انگلیسی چندملیتی و یکی از بزرگ ترین شرکت های 
داروسازی دنیاست. این شرکت، داروهایی را قبل از آنکه تأییدیه  بهداشتی 
دریافت کنند با رشوه دادن به پزشکان برای تجویز این داروها، به فروش 
می رساند. حتی مؤسسه ای را به خدمت گرفته بود که درباره داروهایش 

مقالات علمی بنویسد. 
دو تن از مدیران ارشد این شرکت، این تخلفات را به مراجع قانونی گزارش 
دادند. بعد از طی فرایند رســیدگی، شــرکت گلاکســو،  ۳ میلیارد دلار جریمه و 
ایــن دو ســوت زن نیــز 25۰ میلیــون دلار به عنوان پــاداش دریافت کردند. این 
پرونده به عنوان یکی از بزرگ ترین پرونده های تقلب در زمینه بهداشت و یکی 

از سنگین ترین جریمه های اخذشده از یک شرکت دارویی تا به امروز است.

شرکتداروسازیفایزر3
یکی دیگر از گزارش های فسادی که موردتوجه قرار گرفت، مربوط به شرکت 
معروف داروسازی »فایزر« در آمریکاست. در این گزارشگری یک تیم ۱۰ نفره 
از کارمندان این شرکت تولید نامتعارف و غیرقانونی یک داروی آرتروز در این 

2- GSK plc
3- Pfizer

حمایت از گزارشگران فساد
)مصادیقی از شرکت های بزرگ(1
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شرکت را به مراجع قانونی گزارش دادند. این دارو برای 
درمان بیماری آرتروز تولید شد، اما این شرکت مدعی بود 
که یک مسکن است و بر روی برچسب و تبلیغات بازرگانی 
آن نیز به همین نکته اشاره شده بود. تولید این دارو از 
سال 2۰۰5 توسط دولت آمریکا غیرمجاز دانسته شد و 
فایزر مجبور شد تولید آن را متوقف کرده و تمامی داروهای 

تولیدی قبلی را نیز از بازار خارج کند.
شــدت تخلفــات فایــزر در ســال 2۰۰9 به حــدی بود که 
پرونده هــای کیفــری متعــددی علیه این شــرکت و مدیران 
آن در دادگســتری آمریــکا بــه جریان افتــاد. درنهایت، فایزر 
در شــهریور ســال 2۰۰9 پذیرفت که به ازای مختومه شــدن 
پرونده های مذکور جریمه ای 2.۳ میلیارد دلاری به دولت 
آمریــکا بپــردازد. تیم افشــاکننده این فســاد نیز درمجموع 

۱۰2 میلیون دلار پاداش دریافت کردند. 

بانکیوبیاس4
یکی دیگر از نمونه های جالب سوت زنی مربوط به سوئیس 
است. یکی از مدیران ارشد بانک »یو بی اس« سوئیس 
تخلف بــزرگ این بانک را به مراجع قانونی گــزارش داد. 
طبق این گزارش، یو بی اس به ثروتمندان آمریکایی کمک 

می کرد نظام مالیاتی را دور بزنند. 
بعــد از اثبــات ایــن موضــوع، گزارشــگر فســاد به خاطر 
مشــارکت در تخلــف بــه 2.5 ســال حبــس محکــوم شــد 
امــا براســاس قانــون این کشــور به خاطر افشــاگری اش از 
تخفیف های زیادی در مجازاتش بهره مند گردید و جالب تر 
اینکه حدود ۱5 درصد از جریمه دریافت شده از بانک یعنی 
مبلغــی معــادل ۱۰۴ میلیــون دلار به عنــوان پاداش به این 

فرد داده شد. 

شرکتفولکسواگن5
حــوزه  در  ســوت زنــی  نمونه های  مشهورترین  از  یکی 
محیط زیست مربوط به شرکت خــودروســازی فولکس 
واگن است. این شرکت برای مخفی کردن میزان آلودگی 
خودروهایش، در زمان تولید حسگرهای کنترل آلودگی، 
آن هــا را دســتــکــاری مــی کــرد. شرکت فولکس واگــن با 
دستکاری نرم افزارهای برخی مدل های خود سعی کرده 
بــود، میزان آلودگی هــوای آن هــا را هشت برابر کاهش 
دهد. مهندسان فولکس واگن طوری این نرم افزارهای 
جــاســازشــده در خــودروهــا را طــراحــی کــردنــد کــه هنگام 
آزمایش های آلایندگی، میزان دفع گازهای آلوده کننده 

هوا را هشت برابر کمتر از حد واقعی نشان دهند.
طــی دادخواســت دادگاه فــدرال، شــرکت فولکــس 
 واگــن بــرای اتهاماتی که شــامل »توطئه برای فریب دادن 
ایالات متحــده« در تخطــی از قوانیــن هوای پاک، جلوگیری 
از عدالــت بــا از بیــن بــردن اســناد مربــوط بــه ایــن توطئه و 
همچنین ارائه ی اطلاعات نادرســت درمورد برآورد انتشــار 
آلاینده هــای دیزلــی مربــوط به 59۰ هزار دســتگاه خودرو 
کــه وارد ایالات متحده شــده بود، بــه پرداخت 2.۸ میلیارد 
دلار جریمــه محکــوم شــد. همچنیــن ایــن شــرکت ۱.۴5 
میلیــارد دلار دیگــر نیــز بابــت تخلفات مرتکب شــده در قبال 
ســازمان حفاظت از محیط زیســت، حفاظت مرزی و گمرک 
ایالات متحــده بایــد پرداخت کنــد. 5۰ میلیون دلار دیگر نیز 
جریمه ی مدنی برای تخلف درمورد قانون بهبود و اصلاح 
مؤسسات مالی، اجرای تعهد اعطای وام و ارائه ی خودروی 

کرایه ای برای مالکان خودروهای آسیب دیده بود.
»استوارت جوهانسون« که مدیر بخش محیط زیست 
و موتورهــای دیزل ایــن شــرکت بــود تخلــف را بــه مراجــع 
قانونی گزارش کرد. فولکس واگن پس از اعتراف به تقلب، 

به پرداخت ۴.۳ میلیارد دلار جریمه محکوم شد.

4- .UBS AG
5- .Volkswagen

یو بی اس به 
ثروتمندان 
آمریکایی کمک 
می کرد نظام 
مالیاتی را دور 
بزنند.

پیشگیری از فساد و برخورد با آن در هر سازمانی مستلزم وجود   
سازوکارهای مشخص در آن سازمان است. ساختار کنترل داخلی یکی 
از مهم ترین این سازوکارها است که در اغلب سازمان ها وجود دارد. 
به رغم وجود این سازوکار، همچنان شاهد وجود سطح بالایی از فساد 
در بسیاری از سازمان ها هستیم. در این گزارش که برگرفته از گزارش های 
مؤسسه حکمرانی بازل است، اهمیت نظام کنترل داخلی در سازمان و 

عوامل موفقیت در بهره گیری از آن معرفی شده است.  
به طورکلــی، »کنترل هــای داخلــی« به مجموعه ای از سیاســت ها، 
رویه ها و اقدامات برای پیشگیری، شناسایی و پاسخ به مسائل، خطاها 
و بی نظمی ها در سازمان اشاره دارد. سیستم های کنترل داخلی علاوه 
بر اینکه در رســیدگی به رفتارهای فاســد بســیار مؤثر هســتند، می توانند 
مشــکلات دیگری را که بر کارایی و اثربخشــی ســازمان تأثیر می گذارند، 
ماننــد عملکــرد ضعیــف کارکنان یا عدم تحقق اهداف مهم ســازمانی را 

نیز موردتوجه قرار دهند.
نظام کنترل داخلی، تنها برای کشــف و رفع مشــکلات نیســتند بلکه 
شیوه خوبی برای نشان دادن این موضوع هستند که سازمان به درستی 
کار می کند. یک پرســش مهم این اســت که آیا نظام کنترل داخلی صرفاً 

کنترل های داخلی 
و مبـــارزه با فســـاد

نوعی تشریفات اداری است؟ پاسخ این سؤال، منفی است. سیاست ها 
و رویه هــای مکتــوب ماننــد مقررات و ضوابط رفتاری برای تعیین قواعد 
و انتقال ارزش های سازمان به ذی نفعان مهم است. نظام های کنترل 
داخلی که وظیفه کاهش ریسک فساد را دارند، در بهترین حالت هم بر 
رویه های رسمی و هم غیررسمی متکی هستند؛ چراکه فساد یک پدیده 

واقعی است و تنها با قوانین رسمی حل نخواهد شد.
نظام کنترلی بســته به زمینه ای که ســازمان در آن فعالیت می کند 
و اهــداف آن ســازمان، بســیار متفــاوت می باشــد. یــک ســازمان مجری 
قانون که مســئول بررســی جرایم در حوزه محیط زیســت است، قوانین 
و شــیوه های بســیار متفاوتی از یک کســب و کار تجاری خواهد داشــت. 
ازایــن رو می تــوان گفــت، هیچ نــوع قواعد ثابت و یکتایی برای توســعه 

نظام های کنترلی کارآمد وجود ندارد.

کنتــرلداخلــیبهمثابــهبخشــیازامــورروزانــه
ســازمانها

ســـازمان های بـــزرگ یـــا پیچیـــده ممکـــن اســـت واحدهـــای کنتـــرل 
داخلـــی اختصاصـــی ماننـــد اداره حسابرســـی داخلـــی، دفتـــر امـــور 
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بخش هـــای  انطبـــاق،  بخش هـــای  داخلـــی، 
بازرســـی یـــا مـــوارد مشـــابه داشـــته باشـــند. 
برخـــی از نظام هـــای کنترلـــی فراتـــر از مرزهـــای 
ماننـــد  می یابنـــد  گســـترش  ســـازمان  یـــک 
ـــازمان  ـــون س ـــوری همچ ـــع کش ـــات مرج مؤسس
ملـــی حسابرســـی، اداره امـــور پرســـنلی در ســـطح 
دولتـــی، واحدهـــای خریـــد و پیمانـــکاری، واحدهـــا 
ـــازمان ها  ـــن س ـــازرس کل. ای ـــتقل ب ـــر مس ـــا دفات ی
اگرچـــه ممکـــن اســـت بـــه فرآیندهـــای غیررســـمی 
ــاد رســـمی تر  ــر ابعـ ــا معمـــولاً بـ ــز بپردازنـــد امـ نیـ

کنترل هـــای داخلـــی تمرکـــز دارنـــد.
واحدهــای کنتــرل داخلــی عــلاوه بــر اطمینان 
اســتانداردها  رویه هــا،  سیاســت ها،  وجــود  از 
بــه  عمــل  در  صحیــح،  دســتورالعمل های  و 
نیــز  خط مشــی ها  بــا  انطبــاق  میــزان  بررســی 
توجــه می کننــد. در بســیاری از ســازمان هایی کــه 
به خوبــی کار می کننــد، بخش هــای حسابرســی 
داخلــی دارای ســطح بالایــی از اســتقلال هســتند 
و اغلــب بــه شــیوه مســتقیم بــه بالاتریــن ســطح 
مدیریــت گــزارش می دهنــد. آن هــا همــکاری 
نزدیکــی نیــز بــا بخش هــای کارگزینــی و عملکــرد 
دارنــد چراکــه ایــن بخش هــا نــگاه دقیقــی بــه امــور 
ســازمانی داشــته و در ارائــه پیشــنهادها صاحــب 

مهارت انــد.
اشــتباه اســت کــه فکــر کنیــم کــه نظــارت 
ــی  ــرل داخل ــش کنت ــه بخ ــاً وظیف ــازمانی صرف س
اســت. بلکــه کامــلاً برعکس، کنترل هــای داخلــی 
در  و  بــوده  کار  از  جدایی ناپذیــر  بخشــی  بایــد 
عملکــرد مؤثــر ســازمان ها، نقشــی کمــک کننــده 

داشــته باشــند.

عوامــلموفقیــتکنترلهــای
ــی داخل

ســـنجش تأثیـــر کنترل هـــای داخلـــی در پیشـــگیری 
از فســـاد دشـــوار اســـت. چگونـــه می توانیـــد 
تخمیـــن بزنیـــد کـــه نظـــارت بـــر کارت ســـاعت 
یـــا اعمـــال سیســـتم چرخـــش شـــغلی چقـــدر 
ــام  ــچ نظـ ــت؟ هیـ ــرده اسـ ــری کـ ــب جلوگیـ از تقلـ
کنتـــرل داخلـــی نمی توانـــد اطمینـــان کامـــل از 
اثربخشـــی خـــود داشـــته باشـــد. چنـــد »ســـیب 
گندیـــده« همیشـــه راهـــی بـــرای دور زدن حتـــی 
بهتریـــن سیســـتم کنترل هـــای داخلـــی پیـــدا 
ـــزرگ  ـــر ب ـــه ظاه ـــکل ب ـــد مش ـــا چن ـــک ی ـــد؛ ی می کنن
در یـــک ســـازمان بـــه ایـــن معنـــی نیســـت کـــه 

بیشـــتر کارکنـــان، درســـتکار نیســـتند. 
بااین حال، عواملی وجود دارند که بر کارکرد 

واحدهای کنترل دالجی 
علاوه بر اطمینان از 
وجود ریارت ها، 
رویه ها، ارتانداردها و 
درتورالعمت های صحیح، 
در عمت به بررری میزان 
انطماق با لط مشی ها نیز 
توجه می کنند. 

مؤثر سیستم های کنترل داخلی اثرگذار هستند:
ارـــتقلال افـــراد مســـئول کنتـــرل  به ویـــژه 
ـــامل  ـــتقلال ش ـــن اس ـــی. ای ـــرل داخل ـــد کنت در واح
ـــت و  ـــل اس ـــتقلال در عم ـــر و اس ـــتقلال در ظاه اس
بـــه معنـــای طراحـــی نظامـــی اســـت کـــه از افـــراد 

گزارشـــگر، محافظـــت کنـــد.
پشـــتیمانی از کارکنانـــی کـــه مشـــغول 
ـــه روابـــط  ـــاز ب اعمـــال کنتـــرل هســـتند. ایـــن امـــر نی
ــه  ــود کـ ــل شـ ــان حاصـ ــا اطمینـ ــکاری دارد تـ آشـ
ــمند  ــرل ارزشـ ــرا کنتـ ــتند چـ ــه هسـ ــا متوجـ آن هـ
اســـت و زمـــان و تـــلاش آن هـــا چقـــدر مؤثـــر اســـت. 
تبعیـــت از کنترل هـــای ســـاده ای ماننـــد تغییـــر 
منظـــم رمـــز عبـــور دســـتگاه، زمانـــی افزایـــش 
می یابـــد کـــه کارکنـــان منطـــق وجـــودی آن را 

درک کننـــد.
هزینه-فایـــده هـــم ازنظـــر زمانـــی و هـــم 
ــروری  ــران، غیرضـ ــرل، گـ ــر کنتـ ــی: اگـ ــث مالـ از حیـ
و وقت گیـــر باشـــد )ماننـــد پـــر کـــردن فرم هـــای 
دارای جزئیـــات زیـــاد بـــرای درخواســـت مقـــدار 
کمـــی پـــول نقـــد( مـــردم به ســـادگی آن را دور 

می زننـــد.
پیامدهـــا بایـــد واقعـــی بـــوده و به طـــور 
اگـــر نظـــام کنتـــرل  مـــداوم بررســـی شـــوند: 
داخلـــی عمـــل فاســـدی را فـــاش کنـــد، مجـــرم 
بایـــد به طـــور مناســـب مجـــازات شـــود. انتقـــال 
صـــرف یـــک مقـــام دولتـــی فاســـد از یـــک بخـــش 
بـــه بخـــش دیگـــر، مانـــع از انجـــام تخلفـــات بیشـــتر 
نمی شـــود. پیامدهـــا همیشـــه جریمـــه نیســـتند؛ 
حسابرســـی  گـــزارش  یـــک  به عنوان مثـــال، 
می توانـــد یـــک فرآینـــد اصلاح شـــده یـــا آمـــوزش 

ــد. ــه کنـ ــع یـــک ضعـــف توصیـ ــرای رفـ را بـ
کانال هــای گزارش دهــی معتمــر بــرای 
کارمنــدان به منظــور افزایــش هشــدارها درمــورد 
ــه  ــرای ارائ ــا ب ــد ی ــی کــه نادرســت می دانن چیزهای
پیشــنهادها جهــت بهبــود نحــوه کار: کانال هــای 
گزارش دهــی رســمی از یــک جعبــه پیشــنهاد 
ســاده تــا نظــام افشــاگری بــدون نــام را در برگیــرد. 
چیــزی کــه بــه همــان انــدازه مهــم اســت توســعه 
»فرهنــگ اظهارنظــر« اســت کــه در آن کارکنــان 
آن،  عواقــب  از  تــرس  بــدون  کننــد  احســاس 
ــود را  ــش های خ ــا پرس ــات ی ــد موضوع می توانن

مطــرح کننــد.
منبع:

https://baselgovernance.org/
publications/quick-guide-24-
internal-controls-and-anti-
corruption

مقدمه
آمــوزش نقش اساسی در پیشگیری از فساد دارد. حتی قوانین و مقررات 
روشن و نهادهایی که به خوبی طراحی شده باشند قادر به جلوگیری از فساد 
نیستند، مگر اینکه شهروندان فعالانه از دولت و نهادها، پاسخگویی بخواهند. 
نگرش ها و انتظارات شهروندان در ایجاد یک مدیریت دولتی پاسخگو بسیار 
مهم است. بنابراین، پرورش نگرش هایی که فساد را تحمل نمی کند، هسته 
اصلی کار سازمان شفافیت بین الملل )TI( است. آموزش اخلاق برای کودکان 
و نوجوانان می تواند به شکستن چرخه فساد کمک کند، زیرا آن ها رهبران 

بالقوه فردا خواهند بود.
ــودکان و  ــوزش کـ ــات آمـ ــه تجربیـ ــش دوم از مجموعـ ــتار بخـ ــن نوشـ ایـ
ــه  ــه مدنـــی ارائـ ــازمان های جامعـ ــاً از ســـوی سـ ــه عمدتـ ــان اســـت کـ نوجوانـ
شـــده اســـت. اگرچـــه رویکـــرد بـــه ایـــن موضـــوع از زوایـــای مختلـــف، ازجملـــه 
آمـــوزش اخلاقـــی یـــا ارزشـــی، حقـــوق بشـــر و آمـــوزش مدنـــی قابـــل بررســـی اســـت 
امـــا همـــه آن هـــا یـــک هـــدف مشـــترک دارنـــد و آن هـــم تقویـــت نگـــرش و مطالبـــات 
کـــودکان و نوجوانـــان بـــرای پاســـخگویی و درنهایـــت، ایجـــاد اعتمـــاد در دولـــت 

و بخـــش عمومـــی اســـت.

بخشدوم:برزیل
مالیات شما کجا می رود؟ آموزش مالی برای شهروندان 

آگاهـــی شـــهروندان بـــرای جلوگیـــری از فســـاد و اتـــلاف در امـــور مالـــی عمومـــی 
ـــی  ـــائل مال ـــورد مس ـــی درم ـــش عموم ـــاد دان ـــرای ایج ـــادی دارد. ب ـــت زی اهمی

ـــوان  ـــژه افزایـــش آگاهـــی دانش آمـــوزان از حقـــوق و وظایـــف خـــود به عن به وی
شـــهروند، آموزش وپـــرورش و دبیرخانـــه خزانـــه داری در ایالـــت ســـائوپائولو 
برزیـــل باهـــم متحـــد شـــده و برنامـــه آمـــوزش مالـــی بـــرای شـــهروندان را 
طراحـــی کرده انـــد. درحـــال حاضـــر، 5۱۸ مدرســـه دولتـــی در ایالـــت ســـائوپائولو 
در یـــک پـــروژه آزمایشـــی شـــرکت می کننـــد کـــه آمـــوزش مالـــی را به عنـــوان یـــک 
موضـــوع دائمـــی ارائـــه می دهـــد. از ســـال 2۰۰5 بـــه بعـــد انتظـــار می رفـــت 
ــام  ــا را انجـ ــن فعالیت هـ ــائوپائولو ایـ ــی در سـ ــه دولتـ ــام ۶۰۰۰ مدرسـ ــه تمـ کـ
ـــه داری دولتـــی تأمیـــن  ـــه خزان ـــد )بودجـــه ایـــن برنامـــه از بودجـــه دبیرخان دهن

می شـــود(.
برزیل کشــوری با انواع تضادها و در بســیاری از زمینه ها نابرابری شــدید 
اجتماعــی اســت. رســانه ها اغلــب داســتان مــردم فقیر و گرســنه را پوشــش 
می دهنــد. بااین حــال، رنج به فقرا محدود نمی شــود، زیرا امنیت ثروتمندان 

نیز تحت تأثیر قرار می گیرد.
منابـــع مالـــی قابل توجهـــی بـــرای رفـــع نابرابـــری اجتماعـــی و ارائـــه 
خدمـــات اولیـــه بـــه فقـــرا موردنیـــاز اســـت. شـــهروندان برزیلـــی کـــه بودجـــه 
را از طریـــق مالیـــات تـــأم می کننـــد، بایـــد مطمئـــن باشـــند کـــه پولشـــان بـــرای 
ــرار  ــل فـ ــه داری به دلیـ ــال، خزانـ ــود. بااین حـ ــه می شـ ــی هزینـ ــع عمومـ منافـ
ــاً حتـــی  ــرر می شـــود و قاعدتـ ــاد و اتـــلاف منابـــع، متحمـــل ضـ مالیاتـــی، فسـ
زمانی کـــه انحـــراف امـــوال عمومـــی آشـــکار می شـــود، شـــهروندان به دلیـــل 
ــتند.  ــاوت هسـ ــه آن بی تفـ ــبت بـ ــوع نسـ ــن موضـ ــی از ایـ ــناخت کافـ ــدم شـ عـ
ـــی  ـــع عموم ـــوم مناف ـــتی از مفه ـــه درک درس ـــد ک ـــر می رس ـــه نظ ـــی، ب به طورکل
و اینکـــه دارایـــی دولتـــی متعلـــق بـــه همـــه شـــهروندان اســـت وجـــود نـــدارد.

آمــــوزش درســــتــــکـــــاری 
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برای رسیدن به این نگرش، ایالت سائوپائولو یک برنامه آموزش مالی را در آغاز دهه ۱99۰ 
باهــدف افزایــش آگاهــی دانش آمــوزان درمــورد حقــوق و وظایف خود در ارتبــاط با هزینه های 
عمومــی و جمــع آوری مالیــات آغــاز کرد. هدف این برنامه افزایــش آگاهی درمورد اهمیت حفظ 

کالاهای عمومی و دارایی دولتی و اهمیت کنترل اجتماعی مخارج عمومی بود.

پروژه
برنامه آموزش مالی توسط تیمی متشکل از مقامات دولتی دبیرخانه آموزش و دبیرخانه 
خزانه داری ایالت سائوپائولو )و مدرسه خزانه داری آن( اداره می شود. این برنامه یک تلاش 

بلندمدت است که هدف آن تغییر رفتار مردم است.

آموزشعمومیمردم
تاکنون بیش از ۳5۰۰۰  نفر از مؤدیان مالیاتی، متخصصان حسابداری، وکلا و دانشجویان 
دانشگاه درمورد تعهدات مالی ازطریق سمینارها و کنفرانس های ویدئویی آموزش دیده اند. 
مالیات دهندگان برای درک این موضوع آموزش دیده اند که اموال عمومی عمدتاً ازطریق 
جمع آوری مالیات حاصل می شود، لذا هزینه های عمومی باید به خوبی توسط شهروندان 

کنترل و از فساد و اتلاف منابع اجتناب شود.
این آموزش در قالب های مختلف مانند سخنرانی، سمینار، کنفرانس ویدئویی، نمایشنامه 

تئاتر، فیلم، کتاب و مناظره ارائه می شود.
پیام های اصلی منتقل شده در این آموزش ها عبارت اند از: 

فضاهای عمومی و اموال دولتی متعلق به همه شهروندان است و آن ها فاقد مالکیت   
نیستند.

مقامات دولتی نقش مهمی در کمک به شهروندان برای اعمال مؤثر حقوق و وظایف مدنی   
خود دارند.

خدمات عمومی تنها درصورت اخذ مالیات قابل ارائه هستند و این موضوع درباره ساخت و   
سازها نیز مصداق دارد. پرداخت مالیات بخشی از وظایف شهروندی است.

هزینه های عمومی باید براساس اولویت های معین و با کنترل اجتماعی انجام شود. جامعه   

ظرفیت پرداخت مالیات محدودی دارد و باید از فساد و 
اتلاف منابع اجتناب شود.

ـــای  ـــام رؤی ـــه ن ـــی ب ـــروژه، ویدئوی ـــن پ ـــال ۱997، ای در س
بتینهـــو۱ را بـــرای کـــودکان تولیـــد کـــرد. در ایـــن ویدئـــو، 
پســـر بچـــه ای در خـــواب جایـــی را می بینـــد کـــه در آن بیـــن 
کـــودکان فقیـــر، شـــیر توزیـــع می شـــود. در خـــواب او دو 
جادوگـــر وحشـــتناک وجـــود دارنـــد یکـــی کـــه مانـــع رســـیدن 
ـــاد( و  ـــی و فس ـــرار مالیات ـــر ف ـــود )جادوگ ـــه گاو می ش ـــف ب عل
ـــر  ـــد )جادوگ ـــع می کن ـــت توزی ـــیر گاو را نادرس ـــه ش ـــری ک دیگ
ضایعـــات و فســـاد(. بچه هـــا معمـــولاً از ویدیـــو لـــذت 
می برنـــد و اغلـــب انشـــاء یـــا نقاشـــی های زیبایـــی دربـــاره 
ویدیـــو تولیـــد می کننـــد کـــه درک آن هـــا از پیـــام ارائه شـــده 

را نشـــان می دهـــد.

تربیتمعلمانمدارس
معلمـــان بـــرای اســـتفاده از رؤیـــای بتینهـــو بـــرای تدریـــس در 
کلاس آمـــوزش دیـــده بودنـــد. دو معلـــم از هـــر مدرســـه بـــرای 
ـــی و یـــک  ـــک نمایـــش ویدئوی شـــرکت در کارگاهـــی شـــامل ی
ـــئولیت  ـــون مس ـــه و قان ـــن بودج ـــورد قوانی ـــخنرانی درم س
ــن  ــره ای بیـ ــن، مناظـ ــر ایـ ــلاوه بـ ــدند. عـ ــوت شـ ــی دعـ مالـ
مقامـــات دولتـــی دبیرخانـــه خزانـــه داری و شـــرکت کنندگان 
در جریـــان بـــود. بـــه معلمـــان چندیـــن کتـــاب و ویدئـــو داده 
شـــد تـــا فعالیت هـــای آمـــوزش مالـــی را در مـــدارس خـــود 
ترویـــج کننـــد. بیـــن ســـال های ۱999 و 2۰۰2 بیـــش از 7۰ 

ـــد. ـــرا ش ـــی اج کارگاه آموزش

1- Betinho

برنامهبازدید:خزانهداری
خــــزانــــه داری،  دبــیــرخــانــه   ،2۰۰۱ ــال  ــ س از 
ــرای  ــه داری را ب ــزانـ ــای گــروهــی از خـ ــده ــازدی ب
معلمان، دانش آموزان، افراد مسن و دیگران 
سازماندهی می کند. مقامات دولتی همچنین 
از مدارس بازدید کرده اند تا با دانش آموزان و 
معلمان درباره امور مالی و شهروندی عمومی 
بحث کنند. دو برنامه بازدید )به نام خزانه داری باز 
و خزانه داری به مدارس می آید( باهدف آشنایی 
شهروندان با عملیات خزانه داری و تسهیل درک 
عملی درباره نحوه اداره بودجه عمومی درحال 

اجرا هستند.

ــوزشمــالــیدر ــ راهانــــــدازیآم
برنامههایدرسیمدارس

آمـــوزش مالـــی بـــرای جوانـــان در صورتـــی مؤثرتـــر 
خواهـــد بـــود کـــه بخشـــی از برنامـــه آموزشـــی 
ـــی در  ـــوزش مال ـــق آم ـــرای تطبی ـــد. ب ـــه باش مدرس
برنامه هـــای درســـی مـــدارس عـــادی، مشـــارکت 
دبیرخانـــه آمـــوزش ضـــروری اســـت. بنابرایـــن، 
ـــه داری و مدرســـه  ـــه خزان همـــکاری بیـــن دبیرخان
بـــا دبیرخانـــه آمـــوزش در ایـــن زمینـــه شـــکل 
ـــال  ـــا درح ـــترک آن ه ـــه مش ـــدف از برنام ـــت. ه گرف
حاضـــر، معرفـــی آمـــوزش مالـــی به عنـــوان یـــک 
مـــدارس  در  دروس  تمـــام  در  دائمـــی  درس 
ابتدایـــی و متوســـطه دولتـــی اســـت. درحـــال 
حاضـــر، یـــک برنامـــه آزمایشـــی بـــا 5۱۸ مدرســـه 
دولتـــی از 9 شـــهر در داخـــل ایالـــت ســـائوپولو 

ــت. ــترش اسـ ــال گسـ درحـ
معلمــان مســئول هماهنگــی آموزشــی 
ایــن 5۱۸ مدرســه ازطریــق ویدئوکنفرانس هــا 
دیده انــد.  آمــوزش  آموزشــی،  کارگاه هــای  و 
موضوعــات آموزشــی شــامل: آمــوزش مالــی 
و چشــم انداز جدیــد برنامــه درســی مدرســه، 
شــاخص های اقتصادی، اجتماعی و مالی برزیل 
و ایالت ســائوپائولو و موضوعاتی همچون پول 
عمومــی از کجــا می آیــد و نحــوه انجــام مخــارج 

عمومی می باشد.
معلمــان دولتــی آموزش دیــده، مســئول 
انتشــار مطالــب و انجــام آموزش هــای مالــی 
بــه همــکاران خــود و تمامــی دانش آمــوزان 
تــرم،  طــول  در  هســتند.  خــود  مــدارس  در 
بــر  نظــارت  بــرای  ویدئویــی  کنفرانس هــای 
فعالیت هــای درحال توســعه برگــزار شــده و در 
پایــان ســال نیــز رویــدادی بــرای بــه اشــتراک گذاری 

می شــود. برگــزار  تجربیــات 

طــی ســال های بعد ایــن فعالیت ها به تمام 
مــدارس دولتی ســائوپائولو گســترش خواهند 

یافت.

نتایجوتوصیهها
بــرای اندازه گیــری تأثیــر برنامــه آمــوزش مالــی، 
گزارش هــای معلمــان و مقــالات دانش آمــوزان 
ارزیابــی  نوشته شــده،   ۱995 ســال  از  کــه 
شــده اند. خوانــدن ایــن مطالــب جالــب اســت 
و درک معلمــان و دانــش آمــوزان از تعهــدات 
مالــی و ســازوکار کنتــرل اجتماعــی بــرای نظــارت 

بــر هزینه هــا را نشــان می دهــد.
ارتبــاط خــوب بــا رســانه ها بســیار مهــم بــوده 
اســت. دبیرخانــه خزانــه داری برنامــه آمــوزش 
مالــی را ازطریــق رســانه های محلــی منتشــر کــرد 
کــه به طورکلــی از ایــن نــوع فعالیت هــا اســتقبال 

زیــادی می کنــد.
در  مالــی  آموزش هــای  دائمــی  ادغــام 
برنامه هــای آموزشــی مــدارس آســان نبــوده 
اســت. در ابتــدا، شــیوه ناهماهنــگ و پراکنــده ای 
و  عمومــی  بودجــه  بــا  مــدارس  آن  در  کــه 
شــهروندی برخــورد می کردنــد، چالشــی بــود، 
زیــرا ایــن موضــوع بخشــی از یــک برنامــه درســی 
معمولــی نبــود. درنتیجــه، بســیاری از معلمــان، 
آمــوزش مالــی را از وظایــف دبیرخانــه خزانــه داری 
بلــوغ مشــارکت  بــا  بااین حــال،  می دانســتند. 
بیــن مدرســه، خزانــه داری و دبیرخانــه آمــوزش، 

ایــن تصــور درحــال تغییــر اســت.
یـــک تجربـــه به دســـت آمده ایـــن اســـت کـــه 
فعالیت هـــای آمـــوزش مالـــی نبایـــد بـــا دولـــت 
فعلـــی مرتبـــط باشـــد، زیـــرا ایـــن ممکـــن اســـت 
مشـــکلاتی ایجـــاد کنـــد. به عنوان مثـــال، ایـــن 
برنامـــه در ســـال ۱995 توســـط دولـــت جدیـــد 
ایالـــت ســـائوپائولو بـــه حالـــت تعلیـــق درآمـــد، زیـــرا 
کتاب هایـــی کـــه بـــرای دانش آمـــوزان ارســـال 

ــتند. ــی را داشـ ــت قبلـ ــان دولـ ــد نشـ می شـ
در پایــان می تــوان گفــت همــکاری بیــن 
خزانــه داری و مؤسســات آموزشــی دولتــی تأثیر 
مثبتی بر آگاهی عمومی درمورد مسائل نظارت بر 
مالیات و هزینه دارد. شکی نیست که این آگاهی 
یک عنصر اساسی برای ساختن ملت دموکراتیک 

برزیل است.
منبع: 

https://www.transparency.
org/en/publications/teaching-
integrity-to-youth-examples-
from-11-countries

برای اندازه گیری تأثیر 
برنامه آموزش مالی، 

گزارش های معجمان و 
مقاات دانش آموزان که از 

رال 1995 نوشته شده، 
33ارزیابی شده اند. 32
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مقدمه
در سال 2۰۱۱، رهبران دولت ها و حامیان جامعه 
مدنی گردهم آمدند تا یک مشارکت منحصربه فرد 
ایجاد کنند؛ شراکتی که این نیروهای قدرتمند را 
برای ترویج حکمرانی شفاف، مشارکتی، فراگیر 

و پاسخگو ترکیب  می کند.
مشارکت دولت باز۱ شامل 7۶ کشور و ۱۰۶ دولت 
از دو میلیارد نفر و  محلی به نمایندگی بیش 

هزاران سازمان جامعه مدنی است. 

چشمانداز
ــت بــاز ایــن اســت که  چشم انداز مشارکت دول
دولت های بیشتری باهدف نهایی بهبود کیفیت 
و  شفاف تر  عمومی،  خــدمــات  و  سیاست ها 
پاسخگوتر به شهروندان خود شوند. این امر 
مستلزم تغییر در هنجارها و فرهنگ برای تضمین 
گفت وگوی باز، فراگیر و صادقانه بین دولت ها، 

جامعه مدنی و شهروندان است.
چشم انداز برنامه سه ساله این سازمان آن 
است که طی سه سال، مشارکت دولت باز نتایج 
قابل اثباتی را در سطح اصلاحات فردی، کشورها، 
موضوعــات و حمایــت جهانــی انجــام دهــد کــه 
ارزش دولت باز را نشــان دهد و جایگزینی معتبر 

برای دولت بسته ارائه نماید.

مأموریت
سازمان مشارکت دولت باز یک بستر »پلتفرم« 
تــوانــمــنــدســازی  ــرای  بـ بین المللی  و  ــی  داخــل

1-  . Open Government Partnership(OGP)

مردم اعم از مسئولان و شهروندان عادی که 
هدفشان اصــلاح دولــت هــای خــود می باشد، 
فراهم می کند. در داخل کشور، مشارکت دولت 
باز می تواند از اصلاح گران برای طراحی، اجرا و 
نظارت بر اقدامات مشخص برای بازتر کردن و 
پاسخگویی بیشتر دولت به شهروندان حمایت 
کند. در سطح بین المللی، مشارکت دولت باز 
می تواند با تشویق افــراد پیشرو بــرای رهبری 
برای  باز، بسیج شبکه هایی  سیاسی در دولت 
اطراف  در  ائتلاف ها  ایجاد  همتایان،  یادگیری 
باز و ایجاد  حوزه های مختلف سیاست دولت 
فضایی برای به اشتراک گذاشتن اصلاحات مؤثر 

و ناکارآمد از آن ها حمایت کند.

نــگــاهــیکـــوتـــاهبـــهســازمــان
ازمنظر بــاز ــت دولـ مــشــارکــت

اعدادوارقام
برای درک بهتر برنامه سه ساله این سازمان، مهم 
است که بدانیم مشارکت دولت باز امروز در کجا 
قرار دارد. تحولات این سازمان از سال 2۰۱۱ تا 

سال 2۰۱9 روشن است:
از ۸ کشور مؤسس به 7۸ کشور افزایش یافته   

است.
در    مــدنــی  جامعه  ســازمــان   ۳۰۰۰ از  بیش 

کشورهای خود مشارکت داشته اند.
بیش از ۴۰۰۰ تعهد انجام شده است که ۶۶   

درصد از تعهدات در زمینه برنامه های عملیاتی 
بوده است.

بیش    مستقل2  گزارش دهی  سازو کار  واحــد 
از ۳5۰ گــزارش بــرای تشویق پاسخگویی و 

یادگیری منتشر کرده است.
ــلاس جهانی بــا مشارکت    بــرگــزاری شــش اج

و  ــر  ازجمله 7۸ وزی ــالا،  ب سیاسی در سطح 
مقامات عالی رتبه به میزبانی کشور کانادا در 

سال 2۰۱9 برگزار شده است.

رویکردهایراهبردی
ــود دارد که  پنج رویــکــرد راهــبــردی مکمل وج
ازطریق آن ها شرکت کنندگان مشارکت دولت 

باز می توانند نتایج جمعی را پیش ببرند:
باز    دولــت  مشارکت  جهانی  بستر)پلتفرم( 

ــاز در  از اصــلاح گــران بـــرای پیشبرد دولـــت ب
زمینه های محلی، ملی و منطقه ای پشتیبانی 

می کند.
برای    را  نتایجی  باز  تعهدات مشارکت دولت 

شهروندان به ارمغان می آورد.
ــاز تبدیل به    کــشــورهــای مــشــارکــت دولـــت ب

الگوهای روشنی می شوند.
کار    و  جاه طلبی  سیاسی،  موضوعات  حــوزه 

عملیاتی بیشتری را می طلبد.
از اقدامات کشورها در راستای رویکرد جهانی   

مشارکت دولت باز حمایت می شود.
منبع:

https://www.
opengovpartnership.org/about/

2-  . independent reporting mechanism(IRM)

مــعــرفــی ســازمــان 
ــداف و اصـــول نــظــام گــزارشــگــری داخلی   مشارکت دولت باز اهـ

وجــود ســازوکــار داخلی بــرای دریافت شکایات 
و گــزارش هــای کارکنان، ازجمله ضــروریــات هر 
سازمانی است. بدون وجود این سازوکار، مدیران 
ارتباط خــود با سطوح پایین را ازدســـت داده و 
به تدریج کارایی و اثربخشی سازمان از بین می رود. 
با توجه به اهمیت این موضوع در گزارش حاضر که 
برگفته از مجموعه گزارش های سازمان شفافیت 
بین الملل است ضمن تبیین اهمیت وجود نظام 
گزارشگری داخلی، اهداف و اصولی که باید در این 

خصوص موردتوجه قرار گیرد، ارائه شده است.
گزارشگری به معنای افشای اطلاعات درباره 
تخلفات به افراد و نهادهایی است که در برخورد 
بــا آن نقــش دارند. ســازمان هایی که افشــاگری 
دربــاره آن هــا اتفاق می افتــد خود بهترین مکان 
برای رســیدگی به تخلفات رخ داده هســتند و در 
عمل نیز اغلب گزارشگران ابتدا این تخلفات را به 
سازمان های خود گزارش می دهند. لذا ضرورت 
دارد کــه ســازمان ها چــه دولتــی و چه خصوصی 
ســازوکارهای امــن و مؤثــری بــرای دریافــت و 
رســیدگی به گزارش های افشــاگران و نیز تقویت 
حمایت از گزارشگران اتخاذ نمایند. ازاین رو است 
کــه قوانیــن متعــدد ملــی ســازمان ها را ملزم به 

اجرای نظام گزارشگری داخلی می کنند.
بااین حال سازمان ها نباید نظام گزارشگری 
داخلــی را تنهــا به عنــوان یک تعهد قانونی در نظر 
بگیرند. نتایج بالقوه خطرناک رفتار غیرقانونی یا 
غیراخلاقی در نهادهای تجاری و عمومی در موارد 
متعــددی نشــانگر تأثیــر بــالای این نتایج اســت. 
نظام های گزارشــگری داخلی مؤثر به سازمان ها 
کمــک کرده انــد تا از پیامدهایی همچون تخریب 
محیط زیســت بــرای نســل بعــدی و اثــرات آن بــر 

کسب وکار اجتناب نمایند.
نظام گزارشــگری داخلــی مؤثر به محافظت 
از ســازمان ها دربرابر تأثیرات ســوء رفتار  ازجمله 

اهداف و اصول نظــام 
گزارشگری داخـــــــلــــی

مســئولیت قانونــی و آســیب مــداوم بــه اعتبار و 
ضررهــای مالــی، کمک می کند. نظام گزارشــگری 
داخلــی بــا فراهــم کردن شــرایط بــرای اظهارنظر 
کارکنان و ســایر ذی نفعان درخصوص رفتارهای 
غیراخلاقــی یــا غیرقانونــی، باعــث ترویج فرهنگ 

اعتماد، شفافیت و مسئولیت پذیری می شود.
ســازمان شــفافیت بین الملــل به منظــور 
حمایــت از اجــرای مؤثــر نظام گزارشــگری داخلی 
توســط ســازمان ها، اصولی را درخصوص نظام 
گزارشــگری داخلــی بــرای ســازمان های دولتــی 
و خصوصــی ارائــه کــرده اســت. این اصــول برای 
ســازمان های واقــع در بخــش خصوصی، بخش 
دولتــی و بخش هــای ثالــث و تمامــی حوزه هــای 
صلاحیتــی ازجملــه ســازمان های بین المللــی 

همچون سازمان ملل متحد قابل اجراست.
ازآنجایی کــه اصــول بهتریــن اقــدام نظــام 
گزارشــگری داخلــی حداقــل بــا اســتانداردهای 
تعییــن شــده در دســتورالعمل اتحادیــه اروپــا 
درمــورد حفاظــت از افشــاگران مطابقــت دارد، 
ســازمان هایی کــه در اتحادیــه اروپــا فعالیــت 
می کننــد می تواننــد بــرای انجــام تعهــدات خود 
تحــت قوانیــن اتحادیــه اروپــا از آن اســتفاده 
کننــد. این اصــول همچنین دســتورالعمل های 
نظــام مدیریــت افشــاگری ســازمان بین المللی 

استاندارد )ISO( را در نظر می گیرد.

چـــهکســـانیموظـــفبـــهاجـــرای
سیســـتمگزارشـــگریداخلـــی

هســـتند؟
بهترین روش حکم می کند که همه سازمان های 
دولتی و خصوصی یک سیستم گزارشگری داخلی 
داشته باشند. همه سازمان ها باید از افشاگران 

دربرابر رفتار زیان آور محافظت کنند ازجمله:
تمامی سازمان های دولتی  

34

از   |
ت ب

دول
ت 

ارک
مش

ان 
ازم

 ر
فی

عر
|   م

ت   
 مج

رب
لا

ت

35

ی   |
لج

ی دا
شگر

گزار
ام 

نظ
ول 

اص
د و 

هدا
   |   ا

جت
ب م

لار
ت



همه نهادهای دولتی در تمامی سطوح محلی، 
استثنا  بــدون  بین المللی،  یا  ملی  منطقه ای، 
ــدون توجه بــه انــدازه ســازمــان، باید نظام  و ب
گزارشگری داخلی را پیاده سازی کنند)البته به 

روش هایی متناسب با اندازه خود(.
اغلب سازمان های خصوصی  

بزرگ  و  متوسط  خصوصی  سازمان های  همه 
)با 5۰ کارمند یا بیشتر( و نیز تمامی نهادهای 
نظام  باید  انــدازه،  از  مالی، صرف نظر  خدمات 

گزارشگری داخلی را پیاده سازی کنند. 
سازمان های بین المللی  

ملل  سازمان  مانند  بین المللی  سازمان های 
متحد از حفاظت از سلامت عمومی و ارتقای 
صلح و امنیت گرفته تا حمایت از حقوق بشر، 
بــرای  مــأمــوریــت حیاتی و منابع گــســتــرده ای 
مقابله با چالش های جهانی دارند. ضرورت دارد 
که همه سازمان های بین المللی سازوکارهای 
گزارشگری  نــظــام  ازجمله  ــوی  ق پاسخگویی 
داخلی مؤثر داشته باشند تا فساد، کلاهبرداری 
و سایر انواع سوءاستفاده از قدرت، شناسایی، 

مجازات و مورد پیشگیری قرار گیرد.

اهدافنظامگزارشگریداخلی
سازمانی  هر  در  داخلی  گزارشگری  نظام  یک 

چندین هدف دارد:
به کارکنان و سایر ذی نفعان این امکان را فراهم   

نماید تا درمورد تخلفات اظهارنظر کنند.

را به عنــوان مســئول نظــام گزارشــگری داخلــی 
تعییــن کننــد. ایــن شــخص یــا بخــش بایــد از 
تعــارض منافــع، بــری بــوده و دارای اســتقلال، 
اختیــارات و منابــع کافــی و نیــز شــرایط مربــوط 

باشــد.
اطلاعات و ارتماطات

۱. اطلاعات مربوط به نظام گزارشگری داخلی 
سازمان باید ازطریق طیف گسترده ای از رسانه ها 
و کانال ها قابل مشاهده و دسترسی باشد. همه 
ذی نفعان مرتبط ازجمله همه افشاگران بالقوه 
و افراد ذینفع، باید به اطلاعات مربوط درمورد 
نظام گزارشگری داخلی دسترسی داشته باشند 

و آن را دریافت کنند.
عمومی  به صورت  هرسال  باید  سازمان ها   .2
و  »اظهارنظر  فرهنگ  به  خــود  تعهد  درمـــورد 
گوش کردن« و اجرای نظام گزارشگری داخلی 

خود گزارش دهند.
رویه ها

شامل  باید  داخــلــی  گــزارشــگــری  نظام های   .۱
کانال های گزارش دهی متعدد، ایمن و به راحتی 
قابل دسترس باشند و امکان گــزارش کتبی و 

شفاهی را فراهم کنند.
پیگیری  باید  داخلی  گزارشگری  نظام های   .2
مستمر )دقیق، به موقع، منصفانه و بی طرفانه( 
تا  کنند  را تضمین  گــزارش هــای دریافتی  همه 
مشخص شود آیا تخلف رخ داده است یا خیر، برای 
بررسی تخلف تأیید شده و اصلاح هرگونه مشکل 

نظام گزارشگری دالجی با 
فراهم کردن شرایط برای 
اظهارنظر کارکنان و رایر 
ذی نفعان درلصوص 
رفتارهای زیراللاقی یا 
زیرقانونی، باعث ترویج 
فرهنگ اعتماد، شفافیت و 
مسئولیت پذیری می شود.

تخلفات    زودهــنــگــام  تصحیح  و  شناسایی 
انجام شده در داخل سازمان، توسط یا برای 

سازمان را امکان پذیر نماید.
مسئولیت    ازجمله  ســازمــان،  به  خسارات  از 

قانونی، خسارات مالی و آسیب جدی به آبروی 
سازمان که منجر به کاهش اعتماد عمومی 
می شود جلوگیری نموده یا آن را به حداقل 

برساند.
از آسیب به منافع عمومی ازجمله بهداشت   

عمومی، حقوق بشر و محیط زیست جلوگیری 
کرده و آن را به حداقل برساند.

از افشاگران و اشخاص ثالث در معرض رفتار   
مضر محافظت کند.

سازمان را قادر به یادگیری و اصلاح نماید.  
فــرهــنــگ ســازمــانــی اعــتــمــاد، شــفــافــیــت و   

از  پیشگیری کننده  کــه  را  مسئولیت پذیری 
تخلف است، تقویت کند.

بــرای  و  اهــداف  ایــن  تحقــق  به منظــور 
گزارشــگری  نظــام  از  ســازمان ها  بهره منــدی 
داخلــی، آن هــا بایــد به طــور واقعــی اثربخــش 
باشــند. تجربــه نشــان داده اســت کــه بــرای 
گزارشــگری  نظــام  ایــن هــدف،  بــه  دســتیابی 
داخلــی بایــد از اســتانداردهایی پیــروی کنــد کــه در 
جعبــه  ابــزار جدیــد شــفافیت بین المــل بــا عنــوان 
نظام هــای گزارشــگری داخلــی، بهتریــن اصــول 
عمــل بــرای ســازمان های دولتــی و خصوصــی 

توضیــح داده شــده اســت.

سیستمی شناسایی شده. پیگیری گزارش باید 
شامل مشارکت معنادار افشاگر باشد.

گـــاه و  ۳. گــزارشــگــران بــه عــنــوان ذی نــفــعــان آ
علاقه مند باید از تمامی فرآیند مطلع باشند و 
فرصت های معناداری برای ارائه اطلاعات جهت 

پیگیری گزارش خود داشته باشند.
۴. گزارش های دریافتی، اقدامات انجام شده 
به عنوان پیگیری و یافته ها و نتیجه پیگیری و 
همچنین ارتباط با افشاگر و شخص مربوط باید 
به اندازه کافی مستند شده و مطابق با الزامات 
محرمانه بودن و حفاظت از داده هــا به شکل 

قابل بازیابی و ممیزی نگهداری شود.
حمایت و محافظت از گزارشگران

۱. هویت گزارشگر و هرگونه اطلاعات هویتی وی 
)اطلاعاتی که ممکن است به طور مستقیم یا 
غیرمستقیم هویت افشاگر از آن استنتاج شود( 
و فراتر از آن اشخاصی که صلاحیت دریافت یا 
پیگیری گزارش ها را دارند، نباید بدون رضایت 

صریح گزارشگر، افشا شود.
را  ناشناس  ــای  ــزارش ه گ باید  2. ســازمــان هــا 
بپذیرند و پیگیری کنند و از افشاگران ناشناس 

محافظت نمایند.
ــار آســیب زننده  ــه رفت ــد هرگون ۳. ســازمان ها بای
تهدیــدی،  فعــل  تــرک  یــا  فعــل  )هرگونــه 
توصیه شــده یا واقعی، مســتقیم یا غیرمســتقیم 
کــه باعــث ایجــاد آســیب می شــود یــا ممکــن 
اســت باعــث آســیب شــود( مرتبــط بــا افشــاگری 

و هرگونــه تداخــل بــا افشــاگری را ممنــوع کننــد.
۴. ســازمــان هــا بــایــد گــام هــای معقولی بــرای 
جلوگیری از رفتار مضر بردارند و اطمینان حاصل 
کنند که افراد و نهادهایی که تحت کنترل آن ها 
هستند یا برای آن ها کار می کنند از رفتار مضر 

خودداری می نمایند.
5. نظام های گزارشگری داخلی باید سازوکارهای 
قابل اجرا، شفاف و به موقع را برای )۱( دریافت و 
پیگیری شکایات مربوط به رفتار مضر، مداخله 
و  مرتکبین،  مجازات   )2( محرمانگی،  نقض  و 
)۳( تضمین جبران کامل خسارت به افشاگران 
آسیب دیده و سایر افراد محافظت شده ازطریق 
اقدامات جبرانی و جبران خسارت را فراهم کنند.
۶. سازمان ها باید از افشاگران حمایت نموده تا 
از آسیب به  سلامت یا شغل آن ها جلوگیری شود.

حمایت از افراد مرتمط
۱. سازمان ها باید از هویت و حقوق افراد مربوط 
محافظت کنند ازجمله ازطریق اعمال مجازات 
ــرای افـــرادی که  ــده ب ــازدارن مؤثر، متناسب و ب
آگاهانه اطلاعات نادرست را گزارش می نمایند.

پایش و بازبینی مستمر
حداقل  باید  داخلی  گزارشگری  نظام های   .۱
به صورت سالیانه به طور رسمی مورد بازبینی 
قرار گیرند و بر این اساس اصلاحاتی انجام شود تا 
اثربخشی بهبود یابد و از به روز بودن سیستم ها 
با قوانین و بهترین عملکرد  و مطابقت آن ها 

اطمینان حاصل شود.

اصـــــولکــلــیــدینــظــامهــای
گزارشگریداخلی

باید  خصوصی  و  دولتی  سازمان های  تمامی 
دارای نظامی از گزارشگری داخلی باشند که در 

حوزه های زیر، این اصول کلیدی را دنبال کند:
قجمرو

۱. نظام های گزارشگری داخلی باید گزارش های 
مربوط به هر نوع تخلف )هرگونه فعل یا ترک 
آسیب  به  منجر  یا  فریب  غیرقانونی،  که  فعل 
می شود( که در سازمان، توسط سازمان یا برای 

سازمان انجام شده را دریافت نماید.
2. نظام های گزارشگری داخلی باید گزارش هایی 
را از هر شخصی که در زمینه فعالیت های مرتبط با 
کار خود ممکن است اطلاعاتی درباره تخلفات 
انجام شده در سازمان، توسط یا برای سازمان 

به دست آورد، دریافت نماید.
۳. ســـازمان ها بایـــد از افشـــاگران و همچنیـــن 
زیـــان آور  ثالـــث در معـــرض رفتـــار  اشـــخاص 

محافظـــت کننـــد.
نقش ها و مسئولیت ها

۱. مدیران ارشد سازمان، مسئول و پاسخگوی 
هستند.  داخلی  گزارشگری  نظام  مؤثر  اجــرای 
آن ها باید تعهد خود را نشان دهند و یک »لحن 
شفاف از بالا« در حمایت از اظهارنظر و استماع 

نظرات مربوط به تخلفات ارائه کنند.
ــا بخــش بی طــرف  2. ســازمان ها بایــد یــک فــرد ی

36

ی   |
لج

ی دا
شگر

گزار
ام 

نظ
ول 

اص
د و 

هدا
   |   ا

جت
ب م

لار
ت

ی   |
لج

ی دا
شگر

گزار
ام 

نظ
ول 

اص
د و 

هدا
   |   ا

جت
ب م

لار
ت

37



دخالت دولت اســت. از آن زمان روند رو به رشــدی وجود داشــته اســت که منجر به تعهد فعال 
دولت برای ایجاد سیاســت و زیرســاخت هایی شــده اســت که اجازه می دهد آزادی بیان به یک 

حق اجتماعی اساسی تبدیل شود.
فصــل پنجــم بــه کشــور هلنــد پرداخته اســت. تا چند ســال پیــش، هلند به عنوان کشــوری 
پیشــرو ازنظر شــفافیت و دسترســی به اطلاعات دولتی شناخته می شد. قانون اطلاعات دولتی 
)دسترسی عمومی( در سال ۱9۸۰ لازم الاجرا شد. از آن زمان، بسیاری از کشورها قوانین آزادی 
اطلاعــات را معرفــی کرده انــد امــا تردیدهایــی در مــورد اینکــه قوانین فعلی این کشــور نیازهای 
امروزی را با توجه به شفافیت و دسترسی به اطلاعات برآورده می کند یا نه، وجود دارد و می توان 
گفت که هلند در مقایسه با سایر کشورهایی که اخیراً قانون آزادی اطلاعات را معرفی کرده اند، 

اندکی عقب افتاده است.
کتاب در فصول ششــم تا پانزدهم به بررســی موضوع آزادی اطلاعات در کشــورهای آلمان، 

ایتالیا، اسلوونی، کرواسی، مجارستان، رومانی، چک و صربستان نیز پرداخته است.
فصل شانزدهم مربوط به نظام های حقوقی از دیدگاه طرفین، آیین دادرسی و استثنائات 

دسترسی آزاد به اطلاعات و جمع بندی ویژگی های اصلی از منظر تطبیقی است. 
فصل نهایی کتاب حمایت های قانونی از حق دسترســی آزاد به اطلاعات را موردبحث قرار 
داده اســت و بیــان مــی دارد کــه هیــچ حقــی به طور کامل تضمین نمی شــود مگــر اینکه حمایت 
قانونی ارائه شود. باید حق تجدیدنظر به دادگاه یا یک نهاد مستقل که بتواند تصمیمات نهایی 
الزام آور را صادر کند، داده شــود و یک روند تجدیدنظر تنظیم شــده وجود داشــته باشــد. این امر 
توسط بسیاری از سازمان های بین المللی، مانند سازمان ملل متحد و شورای اروپا، یا براساس 
منشــورهای منطقه ای، تأیید شــده اســت. از این نظر، راه حل های حقوقی باید در محدوده حق 

موردنظر، مؤثر باشد.
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این کتاب به بررسی موضوع دسترسی آزاد به اطلاعات به عنوان   
بخشی از اصــول باز بــودن و شفافیت مــی پــردازد. دسترسی آزاد به 
اطلاعات عمومی به یکی از بحث انگیزترین جنبه های دولت و مدیریت 
عمومی معاصر تبدیل شده است. بسیاری از کشورهای اروپایی قوانین 
آزادی اطلاعات )FOIA( را به خوبی تثبیت کرده اند، درحالی که برخی 
 FOIA دیگر اخیراً آن ها را به تصویب نموده اند. مشکلاتی که در اجرای
کشورها  نهادی  و  قانونی  مختلف  زمینه های  به دلیل  می آید  پیش 
عملکرد  و  شیوه ها  بهترین  الگوهای  بااین وجود،  اســت.  متفاوت 
نادرست قابل مقایسه هستند. این کتاب از منظر مقایسه ای و تجربی، 
چالش های اصلی مربوط را تحلیل می کند. درحالی که ادبیات موجود 
بر مفاد قانونی تمرکز دارد، این کتاب بینش های عملی را ازطریق ۱۳ 
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نمایه ملی و در سطح اتحادیه اروپا درمورد اینکه مفاد 
قانونی FOIA واقعاً چقدر مؤثر هستند، ارائه می دهد.

فصــل اول ایــن کتــاب که درواقع مقدمه ای بر مباحث 
کتاب است به این موضوع می پردازد که شفافیت و آزادی 
اطلاعــات موضوعــی اســت که بیشــتر مردم فکــر می کنند 
دربــاره آن اطــلاع کافــی دارنــد، امــا در واقعیت، شــفافیت 
جنبه های متعددی دارد که نمی توان آن ها را به این راحتی 
اندازه گیــری کرد. نوشــته های زیادی وجــود دارد که نحوه 
تنظیم دسترسی به اطلاعات عمومی را توضیح می دهند، 
امــا تعــداد اندکــی درمــورد نحــوه عمل دسترســی آزاد به 

اطلاعات تحقیق می کنند.
فصل دوم با عنوان »آزادی اطلاعات در اتحادیه اروپا: 
چالش های قانونی و شــیوه های نهادهای اتحادیه اروپا« 
به موضوع دسترسی به اسناد و به طور گسترده تر شفافیت 
در ســطح نهادهای جامعه، در چارچوب انتقادات فزاینده 
درمورد ماهیت مبهم آن ها می پردازد. ابتدا به بررسی تأثیر 
متقابل بازیگران و مقرراتی می پردازد که این زمینه را شکل 
می دهند؛ سپس رویه قضایی دیوان دادگستری اتحادیه 
اروپــا )CJEU( و آمبودزمــان اروپــا در زمینــه اســتثنائات 
دسترسی آزاد را موردبررسی قرار می دهد. استثناها شاید 
چالش برانگیزترین جنبه دسترسی را نشان می دهند، زیرا 
نهادهــای اتحادیــه اروپــا در بســیاری از زمینه ها از اختیارات 
گســترده ای برخــوردار هســتند کــه باید با حق شــهروندان 
اتحادیــه اروپــا در دانســتن آن متعــادل شــود. ایــن فصل 
شــامل تعــداد قابل توجهــی آمار و داده های ثانویه اســت 
کــه توســط نویســندگان از گزارش های مختلــف نهادهای 
اتحادیه اروپا گردآوری شــده و عملکرد این مؤسســات را در 

زمینه اعطای دسترسی به اسناد نشان می دهد.
فصل ســوم، آزادی اطلاعات در فرانســه در قوانین و 
در عمــل را موردبحــث قرار داده اســت. در فرانســه، قانون 
آزادی اطلاعــات )FOI( در ســال ۱97۸ بــه هــر فرد این حق را 
داد که اسنادی را که توسط یک اداره در چارچوب مأموریت 
خدمات عمومی آن اداره است، بدون در نظر گرفتن شکل 
یا وســیله آن ها، به دســت آورد. این یک تحول بزرگ بود که 
سنت رازداری اداری را شکست و به دنبال بهبود روابط بین 

دولت فرانسه و شهروندانش بود.
قانــون FOI فرانســه باهــدف یافتــن تــوازن بیــن حق 
دسترســی بــه اطلاعــات عمومــی )یک الــزام دموکراتیک و 
پیش نیاز برای اعمال حقوق اساسی( و سایر منافع متضاد 
)حریم خصوصی، رقابت، نظم و امنیت عمومی( است. این 
تعادل تحت تأثیر تحولات فناوری و کالایی شدن روزافزون 

اطلاعات عمومی دائماً تغییر شکل می دهد.
فصل چهارم، دسترســی به اطلاعات در کشــور بلژیک 
را موردبررســی قــرار داده اســت. قبــل از جنگ جهانی دوم، 
آزادی بیان و آزادی مطبوعات در بلژیک عمدتاً از این منظر 
دیده می شــد که حق مطبوعات برای ارائه اطلاعات بدون 
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