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سخن سردبیر
با مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحد است، معرفی شده 
است؛ سپس با توجه به اهمیت درک درست از گلوگاه های 
فســاد، تأملــی بــر این مفهوم در ادبیــات بین المللی مبارزه 
با فســاد داشــته ایم؛ همچنین باتوجه به اینکه جدیدترین 
گــزارش شــاخص حکمرانــی بانک جهانی به تازگی منتشــر 
شــده اســت در این بخش نگاهی به این شــاخص داشــته و 
آنگاه به موضوع فساد در نظام بانکی و نمونه های موفق 
مبارزه با آن در ســطح جهان پرداخته شــده اســت. پرونده 
ویژه این شماره به موضوع حراج آثار هنری و مفاسد ناشی 
از محیط غیرشــفاف این بازار اختصاص داده شــده اســت. 
پدیده »دربِ گردان« و ســازوکارهای مقابله با آن در نروژ و 
پیشگیری از تعارض منافع در نظام تدارکاتی ایالات متحده 
آمریکا موضوعات بعدی این شــماره را به خود اختصاص 
داده اند. در ادامه، شاخص های سنجش اقدامات دولت ها 
در سالم ســازی فضای کســب وکار و شــرکت های دولتی که 
برگرفته از طرح ضدفساد استانبول است، ارائه و آنگاه گروه 
دولت های ضدفساد که به اختصار گرکو2 خوانده می شود 
معرفی شده است. معرفی شاخص تغییر بنیاد برتلسمن 
که ازجمله منابع ســنجش فســاد در شــاخص ادراک فساد 
ســازمان شــفافیت بین الملل3 محسوب می شود، بخش 
بعدی نشریه را به خود اختصاص داده است. در ادامه این 
شماره، بخش سوم آموزش درستکاری که به برنامه کاتدرا 
در کلمبیا اختصاص دارد، ارائه شده است. در بخش پایانی 
نیــز کتــاب مدیریت و پیشــگیری از تعــارض منافع در بخش 

دولتی انتخاب و معرفی شده است.
مرکز آموزش و پژوهش های سلامت اداری و مبارزه با 
فساد همچون گذشته، آماده دریافت نظرات، پیشنهادها 
و انتقادات پژوهشگران و همکاران گرامی است و امیدوار 
اســت انتشــار ایــن مجلــه، در ارائــه دیدگاه هایــی نــو، بــه 
پرچم داران پیشگیری و مبارزه با فساد، نقش آفرین باشد.

رضا باقریان
تابستان ۱۴۰2

2-  Group of States Against Corruption (GRECO)
3-  Corruption Perception Index (CPI)

اگر هدف از نظارت و بازرسی را تحقق حسن جریان   
امور و اجرای صحیح قوانین بدانیم، لازمه دستیابی به 
این هدف، شناسایی مفاسد و سوء جریان های اداری و 
برخورد با آن است. مفاسد و سوءجریان های اداری در 
کشورهای مختلف به رغم برخی تفاوت ها، وجوه اشتراک 
زیــادی دارد که همین موضوع، لزوم مطالعه و بررسی 
تجارب سایر کشورها را دوچندان می سازد. نگاهی کوتاه 
به دلایل شکست سیاست های مبارزه با فساد در جهان، 
نشان می دهد عدم بهره گیری از تجارب دیگران و تأکید بر 
سیاست های شکست خورده قبلی، نقش مهمی در این 

زمینه داشته است. 
بــر ایــن اســاس، مرکز آموزش و پژوهش های ســلامت 
اداری و مبارزه با فســاد در ســال گذشــته اقدام به راه اندازی 
مجله ای با عنوان »تجارب ملل؛ فسادستیزی و ابتکار عمل« 
نمــود کــه ســه شــماره از آن تقدیــم مخاطبــان و همــکاران 
گرامــی گردیــد. محتــوای ایــن مجله همان طور کــه از نام آن 
مشهود است به معرفی تجارب سایر کشورها و مؤسسات 
و نهادهــای بین المللــی ضدفســاد درجهــت بومی ســازی و 
بهره بــرداری از آن هــا در کشــور اختصــاص دارد. علاوه بر این، 
بــرای اطلاع رســانی و ارتقــای آگاهی هــای عمومــی دربــاره 
رویدادهای مرتبط با فســاد و آثار علمی منتشرشــده در این 
زمینه در ســطح جهان، بخش هایی از مجله به طرح اخبار و 

رویدادها و معرفی کتاب اختصاص  یافته است. 
در شــماره چهــارم، بــا توجه به اهمیــت تعارض منافع 
و نقــش آن در گســترش فســاد، محــور اصلــی مجلــه را بــه 
آن اختصــاص داده ایــم و ایــن موضــوع نســبت بــه ســایر 
موضوعــات از نقــش پررنگ تــری در ایــن شــماره برخــوردار 
اســت. در بخش نخســت این شــماره همچون شماره های 
گذشــته، برخــی از جدیدتریــن اخبــار و تحــولات مربــوط به 
فســاد در ســطح جهــان ارائه  شــده اســت. در بخــش بعد، 
چک لیســت شناســایی حوزه های در معرض خطر تعارض 
منافع، برگرفته از گزارش های ســازمان همکاری و توســعه 
اقتصادی)OECD(۱ ارائه شده است. در ادامه توصیه هایی 
بــرای قانون گــذاری در زمینه تعارض منافع که خلاصه ای از 
یکی از مقالات مرکز منابع ضدفساد وابسته به دفتر مبارزه 

1-  Organization for Economic Co-operation and Development

ــی کـــل کــشــور   ــ ــازرس ــ ــان ب ــ ــازم ــ ــاز: انـــتـــشـــارات س ــیـ ــتـ صـــاحـــب امـ
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ویـــــــــــــــراســـــــــــــــتـــــــــــــــار: آمـــــــــــنـــــــــــه کــــــــــاشــــــــــانــــــــــی مـــــــوحـــــــد  
ــژاد   ــ ــان نـ ــ ــاربـ ــ ــک و صــــفــــحــــه آرایــــی: عـــلـــی سـ ــ ــی ــ ــراف ــ ــی گ ــ ــراحـ ــ طـ
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آموزش و پژوهش های سامت اداری و مبارزه با فساد مرکز 
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والنتین دیمیتروف، سیاستمدار حزب سوسیالیست بلغارستان، به اتهام کلاهبرداری در رابطه با پرداخت یارانه   
بهره وری انرژی مورد بازجویی قرار گرفته است.

والنتین دیمیتروف، شهردار توشوو، شهری در شمال شرق بلغارستان که از اعضای حزب سوسیالیست 
بلغارستان است، پس از دستگیری به درخواست دفتر دادستانی عمومی اروپا با قرار وثیقه 5۰۰۰ یورویی 

آزاد شد. 
دیمیتروف به دلیل ادعای تقلب در یارانه مربوط به پروژه ای برای افزایش بهره وری انرژی در مسکن اجتماعی 

بین سال های 2۰۱7 و 2۰۱9 تحت تعقیب است.
مقامات دولتی ازجمله شهردار که در این پروژه با بودجه ۱69۰۰۰ یورویی مشارکت داشتند، ظاهراً اطلاعات 

نادرستی درمورد اجرای آن ارائه کردند. همچنین کار در مهلت تعیین شده به پایان نرسید.
https://balkaninsight.com/2023/08/10/european-prosecutor-investigates-bulgarian-mayor-for-alleged-fraud/

روزنامه نیویورک تایمز نوشت: برکناری وزیر دفاع اوکراین بعد از انتشار گزارش هایی درباره سوءمدیریت و   
فساد در وزارتخانه متبوعش، بر چالش مهمی تأکید دارد که »ولادیمیر زلنسکی« رئیس جمهوری این کشور 

در اداره جنگ با آن مواجه است.
این روزنامه آمریکایی افزود: زلنسکی با چالش مبارزه با فسادی مواجه است که طی سال ها در اوکراین رواج 
داشته است. طرح و پیگیری موضوع فساد دولتی به شکل عمده در سال اول جنگ اوکراین »تابو« بود زیرا 
اوکراینی ها در این جنگ برای بقای کشور به دولت متکی بودند. اما زلنسکی با اعلام برکناری اولکسی رزنیکوف، 

وزیر دفاع، فساد دولتی در این کشور را در بالاترین سطح دستگاه سیاسی اوکراین مطرح کرد.
این اتفاق در لحظه ای حساس در جنگ اوکراین رخ داد زیرا این کشور بسیار به کمک های نظامی غرب متکی 
است. این متحدان اوکراین، از آغاز جنگ، دولت زلنسکی را تحت فشار قرار داده اند تا اطمینان دهد مقام های 

اوکراینی از میلیاردها دلار کمک غرب برای اهداف دیگری به غیراز جنگ استفاده نمی کنند.
براساس آمارهای دولتی، در مقطعی از سال جاری، حدود 9۸۰ میلیون دلار از قراردادهای تسلیحاتی، 
تاریخ تحویل خود را از دست دادند و براساس گزارش هایی که به پارلمان ارائه شد، برخی از پیش پرداخت های 

تسلیحات در حساب های فروشندگان سلاح در خارج از کشور ناپدید شد.
https://www.nytimes.com/2023/09/04/world/europe/ukraine-military-spending-corruption.html

هانتر بایدن، پسر جو بایدن، رئیس جمهور آمریکا، به صورت رسمی به دروغ گویی درمورد مصرف مواد مخدر   
و خرید یک تفنگ در سال 2۰۱۸ متهم شد و به این ترتیب به اولین فرزند رئیس جمهور مستقر این کشور تبدیل 

شد که مورد پیگیرد قانونی قرار می گیرد.
این اتهامات که هم زمان با رقابت های انتخاباتی جو بایدن برای انتخابات ریاست جمهوری سال آینده این 

کشور یعنی 2۰2۴ مطرح شده است، می تواند هانتر بایدن 53 ساله را سال آینده به دادگاه بکشاند.
اکنون هانتر بایدن، به طور رسمی با سه اتهام درخصوص مجوز حمل سلاح، اعتیاد به مواد مخدر و 
دروغ گویی روبه رو است. این اتهامات درحالی است که جمهوری خواهان مجلس نمایندگان درحال افزایش 

تلاش های خود برای استفاده از پرونده هانتر بایدن به عنوان دلیلی برای استیضاح پدرش هستند.
https://www.nytimes.com/2023/09/15/us/politics/hunter-biden-gun-charges.html
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پسررئیسجمهورآمریکا، 
هانـــتــــربایــــدنبهاتهــــام

دروغگوییمحاکمهمیشود
زلنسکیوچالشمواجهه 

بافساددولتی

دادستاناروپاازشهردار 
توشوودربلغارستانبهاتهام

کلاهبرداریتحقیقمیکند

رئیس سازمان مبارزه با فساد عراق از آمریکا و انگلیس خواست تا مقامات ارشد دولت پیشین این کشور   
را به دلیل دست داشتن در سرقت سپرده های مالیاتی که از آن با عنوان سرقت قرن یاد می شود، به بغداد 

تحویل دهند.
قاضی »حیدر حنون« رئیس سازمان مبارزه با فساد عراق در یک کنفرانس خبری اظهار داشت: موضوع 

سرقت سپرده های مالیاتی، بزرگ ترین پرونده فساد کشف شده در عراق و جنایتی آمیخته با خیانت است.
وی با بیان اینکه »موضوع پرونده سرقت سپرده های مالیاتی فراموش نمی شود«، از کشورهایی که افراد 

تحت تعقیب این پرونده در تابعیت آن ها قرار دارند، خواست تا این افراد را دستگیر و به عراق تحویل دهند.
رئیس سازمان مبارزه با فساد عراق با اشاره به اینکه در پرونده یادشده، خطوط قرمز برای چند نفر از مسئولان 
دولت قبل وجود دارد، افزود: رئیس دفتر نخست وزیر سابق، رئیس سازمان اطلاعات دولت پیشین و دبیر 
دولت که همگی از تابعیت ایالات متحده آمریکا و وزیر دارایی آن دولت هم از تابعیت کشور انگلستان برخوردار 

است، ازجمله این افراد هستند.
حنون تأکید کرد که سازمان متبوعش برای استرداد »حمدیه الجاف« مدیر سابق بانک تجارت عراق، »نورس 
عبدالرزاق« مدیرکل سابق در وزارت بهداشت و »محمد هادی« شهردار سابق »الحله« که تحت تعقیب قرار 

دارند، به پیشرفت هایی دست یافته است.
سرقت قرن، پرونده ای است که در آن حدود 3.7 تریلیون دینار عراقی معادل حدود 2.5 میلیارد دلار از 
محل مالیات های بانک »الرافدین« عراق، اختلاس و در قالب 2۴7 چک ازطریق 5 شرکت، به پول نقد تبدیل 

شده است.
https://new.thecradle.co/articles/politics-hinders-investigation-of-iraqs-theft-of-the-century-sources

درخواستعراقازآمریکاو 
انگلستانبرایتحویلمتهمان

پرونده»سرقتقرن«
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نیکلاس پترو، پسر رئیس جمهور کلمبیا، به عنوان بخشی از تحقیقات مربوط به پولشویی درمورد وجوهی که   
گفته می شود از قاچاقچیان مواد مخدر در جریان مبارزات انتخاباتی ریاست جمهوری سال گذشته جمع آوری 

کرده بود، دستگیر شد.
رئیس جمهور، گوستاوو پترو، که در میان مقامات سیاسی کلمبیا به عنوان  یک مبارز ضدفساد مشهور است، 
گفت که در تحقیقات دخالت نخواهد کرد. پترو در پیامی در »ایکس«، پلتفرم رسانه اجتماعی که قبلاً توییتر 
نامیده می شد، گفت: »به عنوان  یک فرد و پدر، دیدن این همه خود تخریبی و زندان رفتن یکی از پسرانم برایم 
دردناک است. من به عنوان رئیس جمهور، به دفتر دادستانی اطمینان دادم که تمام ضمانت ها را خواهد 

داشت تا بتواند طبق قانون پیش برود.«
این تحقیقات ناشی از اظهارات همسر سابق نیکلاس پترو، به یکی از رسانه های محلی در سال جاری است. 
در این مصاحبه، وی گفته است در جلساتی که شوهرش بیش از 6۰۰ میلیون پزو )حدود ۱2۰۰۰۰ پوند( را از 
سیاستمداری دریافت کرده است که زمانی در واشنگتن به اتهام قاچاق مواد مخدر محکوم شده بود و به دنبال 
حمایت کمپین پترو برای ازسرگیری فعالیت سیاسی خود بود، حضور داشته است. او گفت که پرزیدنت پترو از 

معاملات پسرش بی اطلاع بوده است
https://www.theguardian.com/world/2023/jul/29/Colombia-president-gustavo-petro-nicolas-petro-arrested

پسررئیسجمهورکلمبیادرتحقیقات 
مرتبطباپولشوییدستگیرشد

اتو پرز مولینا و معاونش هفت سال پس از اخراج از سمت خود مجرم شناخته شدند.  
دادگاهی در گواتمالا، رئیس جمهور سابق و معاون او را به دو اتهام فساد در یکی از جنجالی ترین پرونده های 

فساد در این کشور آمریکای مرکزی مجرم شناخت.
این تصمیم بیش از هفت سال پس از این واقعه اتخاذ شد که این دو مجبور به استعفا شدند، اما برای 
بسیاری از تحلیلگران، این حکم به عنوان مصداق آشکار عدالت برای اعمال فساد آن ها نیست. پرز مولینا و 
بالدتی هرکدام به دلیل مشارکت در یک طرح کلاهبرداری مالیاتی به ۱6 سال زندان و جزای نقدی بیش از یک 
 میلیون دلار محکوم شدند. دفتر دادستانی ویژه گواتمالا علیه مصونیت از مجازات یا FECI درخواست 3۰ 

سال زندان کرده بود.
www.theguardian.com%2Fworld%2F2022%2Fdec%2F08%2Fguatemala-president-otto-perez-molina-corruption-
sentence&psig

گواتمالا:رئیسجمهورسابقبهاتهامفساد 
مالیبه۱۶سالزندانمحکومشد

روزنامه انگلیسی فایننشال تایمز در گزارشی به افشای ابعاد تازه از فساد مالی ریاض سلامه و نزدیکانش   
پرداخته است.

درحالی که چند هفته از پایان دوره ریاست »ریاض سلامه« در بانک مرکزی لبنان می گذرد و پرونده های 
مختلف فساد مالی وی در چندین کشور اروپایی و نیز داخل لبنان باز است، همچنان ابعاد تازه ای از تخلفات 

مالی وی در بانک های لبنانی و خارجی فاش می گردد.
در همین زمینه روزنامه انگلیسی فایننشال تایمز گزارش داد که ریاض سلامه یک فلش مموری به خارج 

از لبنان فرستاده که شامل اطلاعاتی درباره اسرار کار اوست.
براساس گزارش این رسانه انگلیسی، در ژوئن 2۰2۱ و درحالی که لبنان دچار یک بحران مالی خفقان آور شده 
بود، ریاض سلامه در فرودگاه پاریس از هواپیمای شخصی خود پیاده شد و مسئولان گمرک فرانسه او را با 
چمدانی بزرگ حاوی مقادیر زیادی پول نقد غیرقانونی دستگیر کردند. سلامه که تابعیت فرانسه را نیز دارد 
در ابتدا به مأموران گمرک گفته بود که تنها ۱5 هزار یورو همراه خود دارد اما زمانی که مأموران چمدان او را 

جست وجو کردند ۸۴ هزار و ۴3۰ یورو به همراه 7 هزار و 7۱۰ دلار کشف کردند.
در ادامه این گزارش آمده است، زمانی که از ریاض سلامه خواسته شد دربــاره وجود این مقدار پول 
غیرقانونی در چمدان خود توضیح دهد، او گفت که فراموش کرده بود این مقدار پول در کیفش گذاشته است.
پرونده فساد ریاض سلامه و نزدیکان او سال هاست که در دستگاه های قضایی اروپا تحت پیگرد و تحقیق 
قرار دارد؛ درحالی که قوه قضائیه لبنان باوجود درخواست ها و هشدارهای مکرر از جانب اتحادیه اروپا هیچ 
اقدام ملموس و مؤثری برای رسیدگی به این پرونده و محکوم کردن رئیس بانک مرکزی انجام نداده است. 
آن گونه که منابع آگاه لبنانی می گویند، عمده ترین عامل مصونیت ریاض سلامه، حمایت مقامات این کشور 

از وی است.
www.ft.com /content/bdcfb31d-1fe9-4c94-88a6-0c5e5aeb68b7

گزارشفایـنـنـشالتایمزازفساد 
گسترده»ریاضســلامـــه«در

سیستمبانکیلبنان
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در    سازمانی  مدیران  که  حوزه هایی  شناسایی  بــرای 
دارنــد  قــرار  منافع  تعارض  موقعیت های  خطر  معرض 
چک لیست ها  این  از  یکی  دارد.  وجــود  چک لیست هایی 
توسط سازمان همکاری و توسعه اقتصادی۱ طراحی و 
ارائه شده است. این چک لیست شامل پرسش هایی در 
حوزه های مشخص است. برای اغلب پرسش ها یک فرایند 
اداری مؤثر لازم است تا ریسک موقعیت های تعارض منافع 
شناسایی و کاهش یابد یا حداقل به طور مؤثری مدیریت 
شود. بنابراین درصورت پاسخ »بله«، کاربران باید این 
سؤال را از خود بپرسند که »فرایندهای اداری مرتبط با آن 
کدام اند و آیا مؤثر هستند؟«. درصورتی که پاسخ »خیر« 
باشد، کاربران باید از خود بپرسند »چرا فرایندهای اداری 
مرتبط وجود ندارند و چه باید انجام شود تا یک فرایند 

مؤثر ایجاد شود؟«.

موضوعاتوپرسشهایچکلیست
۱. اشتغال فرعی اضافی

1-  OECD

چک لیـــــست عمـــــومی بـــــرای 
شـــناســایــی حــــــوزه هــــای در 
معرض خطـــر تعارض منافــع

آیا سازمان  یک سیاست و فرایند اداری مرتبط را برای   
تصویب اشتغال فرعی/ اضافی تعریف کرده است؟

آیا همه کارمندان از وجود این سیاست یا فرایند آگاه   
هستند؟

از    ناشی  بالقوه  منافع  تعارضات  سیاست،  این  آیا 
اشتغال های فرعی اضافی را برای مدیران به هنگام 

ارزیابی فرم های درخواست شغلی، آشکار می کند؟
آیا یک فرایند صدور مجوز رسمی که در آن کارمندان   

با استفاده از آن بتوانند در یک اشتغال فرعی پس 
از بازنشستگی از شغل فعلی، در آن مشغول به کار 

شوند، وجود دارد؟
آیا سیاست ها به صورتی همیشگی و مسئولانه به کار   

می روند تا کارمندان را از به کارگیری صدور مجوز ناامید 
نکند؟

آیا صدور مجوزها به صورت دوره ای مورد بازبینی قرار   
می گیرند تا از مناسب بودن آن ها اطمینان حاصل 

شود؟ 

2- اطلاعات داخلی
آیا سازمان دارای یک سیاست و فرایند اداری   

مشخص برای تضمین این موضوع هست 
که اطلاعات داخلی، به ویژه اطلاعات مهم 
مربوط به اعتماد شهروندان یا دیگر مراجع 
محافظت  کــارمــنــدان،  اختیار  در  رسمی 
می شود و مورد سوءاستفاده کارمندان 

قرار نمی گیرد؟ به ویژه در زمینه های:
اطلاعات حساس تجاری  
اطلاعات مرتبط با مالیات و مقررات مالی  
اطلاعات حساس شخصی  
ــرای قــانــون و    اطــلاعــات مــربــوط بــه اجـ

تعقیب قضایی
اطلاعات    و  ــت  دول اقتصادی  سیاست 

مدیریت مالی
آیا همه کارمندان از  وجود سیاست و فرایند   

در این زمینه آگاهی دارند؟
آیا همه مدیران از مسئولیت های گوناگون   

برای اجرای این سیاست آگاهی دارند؟
3- قراردادها

آیا سازمان تضمین می کند که کارمندانی   
مدیریت  مذاکره،  آمــاده ســازی،  درگیر  که 
یا اجرای یک قرارداد هستند، سازمان را از 
هرگونه منافع شخصی مرتبط با قــرارداد 

آگاه می سازند؟
آیا سازمان، کارمندان را از شرکت در هرگونه   

فعالیت مرتبط با یک قرارداد که در آن نفع 
شخصی دارند، منع کرده است؟

ــات ایــنــکــه فــرایــنــد یک    ــب ــورت اث ــ ــا درصـ آیـ
ــرارداد به خاطر تعارض منافع به شکل  ق
اســت،  افــتــاده  خطر  بــه  قابل ملاحظه ای 
سازمان قدرت لغو یا اصلاح آن قــرارداد را 

به نفع خود دارد؟

در معــرض چنیــن خطــری بوده انــد یــا خیــر؟
۴. تصمیم سازی رسمی

آیا سازمان تضمین می کند که هر کارمندی   
که  می کند  اتــخــاذ  مهمی  تصمیمات  کــه 
به نوعی سازمان، منابع آن، استراتژی ها، 
کارمندان، وظایف و مسئولیت های اداری 
را شامل می شود، سازمان خود را از هرگونه 
با آن تصمیم که  منافع خصوصی مرتبط 
می تواند یک تعارض منافع ایجاد کند آگاه 

می سازد؟
در    مشارکت  از  را  کارمندان  ســازمــان،  آیــا 

آماده سازی، مذاکره، مدیریت یا اجرای یک 
تصمیم رسمی که در آن دارای نفع شخصی 

هستند، منع می کند؟
آیا درصــورت اثبات این موضوع که فرایند   

تصمیم گیری به دلیل تعارض منافع یا یک 
اقدام فاسد به خطر افتاده است، آن سازمان 
ازطریق قانون یا دیگر ابزارها، قدرت بازبینی یا 

اصلاح یک تصمیم رسمی را دارد؟
5- امور مشاوره در سیاستگذاری

هــر    کــه  می کنــد  تضمیــن  ســازمان  آیــا 
کارمنــدی کــه بــه مقامــات رســمی در رابطــه 
بــا هــر نــوع اقــدام مربــوط بــه سیاســتگذاری، 
ــی سازی،  ــون، خصـــوصـ ــراتژی، قـانــــ استــــ
بودجـــــه، انتصابــات و فراینــــدهای اداری 
مشــاوره می دهــد، ســازمان را از هرگونــه 

یکدفس یندد
   ریداؤثسدازمد
 رتدلمدریسکد
اتقعیتدهمید
لعم ضدانمفعد
شنمرمیادند
کمهشدیمنددیمد
حد قتدنهدطت د
اؤثریدادیریتد
شت .

آیمدرمزامن،دکم اند ند  د زد
شسکتد  دهسگتنهدفعمریتد
اسلمطدنمدیکدقس     دکهد  د
آندنفعدشیصاد   ند،دانعد

کس هد رت؟
درجایی کــه یــک قــرارداد به عنــوان موقعیــت   

می شــود  شناســایی  منافــع  تعــارض 
یــا پیشــین  کــه در آن  یــک مقــام فعلــی 
درگیــر آن هســتند، آیــا ســازمان به صــورت 
گذشــته نگر، تصمیمــات مهــم اتخــاذ شــده 
به وســیله آن مقــام را ارزیابــی می کنــد تــا 
مطمئــن شــود آن هــا نیــز به صــورت مشــابه 
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آیمدرمزامن،د
اتقعیتدهمید
نمرقتهدلعم ضد
انمفعدنمشاد
 زد شتغملدیمد
فعمریتدللمرید
اضتید زد
نز یکمند  جهد
دیکدکم اند ند
  دشنمرمیاد
اادکند؟

درگاه اینترنتی مرکز منابع ضدفساد )U۴( در مقاله ای با موضوع   
تعارض منافع و چگونگی قانونگذاری در آن به مشکل تعارض منافع 
مقامات دولتی به ویژه با تمرکز بر قانونگذاری برای مقامات منتخب و 
مهم ترین راه هایی که می توان با تعارض منافع در این زمینه مقابله کرد، 
پرداخته است. در این مقاله سه نوع قانونگذاری شامل ممنوعیت ها 
بر روی فعالیت ها، اعلام و افشای منافع و خارج شدن از فرایندهای 
تصمیم گیری و اینکه چگونه این قوانین به بهترین وجه مورد عمل قرار 
گیرند، موردبررسی قرار گرفته است. نویسنده نیاز به  واقع گرایانه بودن 
و متناسب بودن قانون گذاری برای انواع مختلف مقامات و برای شرایط 
خاص هر کشور را خاطرنشان کرده است. همچنین مهم ترین توصیه ها 
یا درس های آموخته شده از تجارب کشورها در ارتباط با قانون گذاری در 
زمینه تعارض منافع را ارائه داده است که در این نوشتار این توصیه ها 

را می توان در موارد زیر خلاصه کرد:
۱. در زمان طراحی قوانین، واقع بین بودن بسیار مهم است. مقامات 
دولتی یا افراد نزدیک به آن ها منافعی دارند که می تواند به صورت 
بالقوه با منافع عمومی در تعارض باشد. این مورد به ویژه درمورد 
نمایندگان منتخب مصداق دارد. بنابراین هدف قانون گذاری باید 
منع هرگونه منافعی باشد که ممکن است ناشی از تعارض منافع 

است. 
2. قانونگذاری باید به صورتی ارائه شود که آن هایی که مدنظر قانون 
هستند- چه کارمندان و چه مقامات منتخب- در چارچوب قانونی 
خودشان دیده شوند. قوانین تعارض منافعی که در قوانین داخلی 
نهادها گنجانده شده باشد، نیاز کمتری به نظارت و اجرای قانون از 

سطوح بالاتر دارند.

توصیه هایی برای قانون گذاری 
در زمـیــنــه تــــعـــارض مــنـــافــع

سازمان  از  خــارج  فعالیت های  ــورد  درم منطقی  ممنوعیت های   .3
تأکید  منتخب  مقامات  بــرای  بااین وجود  اســت.  مهم  کارمندان، 

قوانین باید بر وظایف افشای منافع شخصی باشد.
۴- تکالیف مربوط به افشای منافع- به ویژه در  زمینه های مالی- اهمیت 
کلیدی در مقابله با تعارض منافع دارد و باید برای تمامی بخش های 
رسمی درنظر گرفته شود. بااین وجود مهم است که چنین وظایفی به 
نحوی تعریف شوند که متمرکز بر منافع و مقامات مرتبط بوده و تضمین 
کند که فرایند اعلام منافع، پیچیدگی نداشته باشد. وظایف افشای 

منافع همچنین باید با حق حفظ حریم خصوصی در تعادل قرار گیرد.
5. قوانین و مقررات باید به نحوی طراحی شوند که امکان مشارکت 
مقامات منتخب در موضوعاتی که به صورت واضح در آن ها دارای 
تعارض منافع هستند، وجود نداشته باشد، اگرچه اهمیت دارد این 

قوانین مانع از اجرای وظایف نمایندگی آن ها نشود.
6. به منظور به کارگیری قوانین تعارض منافع ) و به صورتی گسترده تر، 
دستورالعمل رفتاری و منشور اخلاقی( توصیه می شود تا یک مقام 
رسمیِ دائمی بــرای نظارت بر اجــرای قانون تعارض منافع، ارائه 

راهنمایی، توصیه و رسیدگی به شکایات و گزارش ها تعیین شود.
7. بسیار مهم است که مشکلات اجرا در خدمات مدنی و کشوری در 
نظر گرفته شود- به ویژه تعیین دقیق سطح مقامات رسمی ای که 
کارمندان دولت باید به آن ها گــزارش دهند و اطمینان از اینکه هر 
دستگاه نظارتی از ظرفیت کافی برای انجام چنین کاری برخوردار باشد. 

انمع:د
 Quentin Reed, sitting on the fence: Conflicts of interest and how to
regulate them, U4 issue2008:6

ارتباط  از همکاری در  یا شکل های دیگری  قــرارداد 
است؟ برای مثال:

یک گروه اجتماعی یا سازمان مردم نهاد  
یک سازمان حرفه ای یا سیاسی  
یک سازمان یا دستگاه دولتی دیگر  
یک شرکت دولتی یا سازمان تجاری عمومی   
آیا در آن سازمان یا در یک قانون، شرایط ویژه ای برای   

مقامات دولتی تعریف شده است که بتوانند هم زمان 
در فعالیت دیگری خارج از سازمان یا بخش خصوصی 

مشغول شوند؟
9- فعالیت در یک سازمان مردم نهاد یا تجاری بعد از ترک 

خدمت دولتی
آیا در آن سازمان یا یک قانون، شرایط ویژه ای تعریف   

شده است که براساس آن  یک مقام رسمی پیشین 
بتواند در یک سازمان دیگر استخدام یا مشغول به 

فعالیت شود؟
آیا سازمان درجایی که یک مقام دولتی درحال ترک   

شغل دولتی است و درحال مذاکره برای یک انتصاب یا 
اشتغال یا دیگر فعالیت های مرتبط با یک سازمان دیگر 
در آینده است، فرایندهای تعارضات منافع بالقوه را 

به صورت فعالانه شناسایی می کند؟
درجایی که یک مقام رسمی، سازمان را برای اشتغال   

یا فعالیت در یک نهاد غیردولتی ترک کرده است، آیا 
که  را  تصمیماتی  گذشته نگر،  به صورتی  ســازمــان 
به وسیله آن شخص در دوران اشتغال در سازمان 
گرفته است مورد بازبینی قرار داده است تا مطمئن 
شود که آن تصمیمات، در معرض خطر تعارض منافع 

بوده اند یا خیر؟ 
انمع:د

 OECD publication )2005(, Managing conflict of interest
 in the public sector: A toolkit

تعــارض منافــع مرتبــط بــا آن مشــاوره آگاه ســازد؟
آیا سازمان می تواند کارمندان را از شرکت در هرگونه   

آماده سازی، مذاکره یا طرفداری از یک توصیه رسمی 
که دارای منافع مرتبط با آن مشاوره یا توصیه هستند، 

منع کند؟
آیا سازمان قدرت بازنگری و کنار گذاشتن یک مشاوره   

آن  فرایند  در  ــود،  ش ثابت  درصــورتــی کــه  را  رسمی 
مشاوره، تعارض منافع وجود داشته است، دارد؟

6- هدایا و دیگر اشکال منفعت
آیا سیاست جاری سازمان با تعارض منافع ناشی از دو   

شکل سنتی و جدید هدایا و منافع برخورد می کند؟
بــرای    تثبیت شده  اداری  فــرایــنــد  ــا ســازمــان  یــک  آی

کنترل هدایا به وسیله تعریف هدایای قابل قبول و 
غیرقابل قبول، پذیرش انواع خاصی از هدایا از طرف 
سازمان، برگرداندن هدایای غیرقابل قبول، توصیه 
به دریافت کنندگان درمورد چگونگی رد هدایا و اعلام 
هدایای با ارزش پیشنهاد شده یا دریافت شده توسط 

مقامات، دارد؟
7- انتظارات و فرصت های شخصی، خانوادگی و اجتماعی

آیا سازمان، موقعیت های بالقوه تعارض منافع ناشی   
از انتظارات نزدیکان درجه  یک یا دیگر اعضای جامعه 
شامل جوامع نژادی، مذهبی به ویژه در بافت های 

چند فرهنگی را شناسایی کرده است؟
منافع    تعارض  بالقوه  موقعیت های  ســازمــان،  آیــا 

ناشی از اشتغال یا فعالیت تجاری عضوی از نزدیکان 
درجه  یک کارمندان را شناسایی می کند؟

۸. اشتغال هم زمان خارج از سازمان
ــرده اســت کــه در    آیــا ســازمــان شرایطی را تعریف ک

آن یک مقام دولتی بتواند یک شغل هم زمان را در 
هیئت مدیره یک سازمان دیگر برعهده بگیرد، به ویژه 
به واسطه  مربوط  سازمان  با  دستگاه  آن  جایی که 
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نــگــاهــی بـــه جــدیــدتــریــن 
گـــــزارش شـــــاخـــــص هــای 
حکمــرانی بانـک جهــــانـی

بانک جهانی از سال ۱996 تاکنون به صورت سالیانه به بررسی وضعیت   
حکمرانی در کشورهای مختلف جهان می پردازد و نتایج این بررسی در گزارشی 
 Worldwide Governance( حکمرانی  جهانی  هــای  شاخص  عنوان  با 
Indicators( منتشر می گردد. این شاخص ها، شاخص هایی ترکیبی هستند که 

در پی اندازه گیری کیفیت حکمرانی در شش بعد می باشد. عدد صفر پایین ترین 
و ۱۰۰ بالاترین امتیاز است. 

غ از نقدهای احتمالی  بــه نظــر مــی رســد آگاهی از نتایــج این گزارش، فــار
وارد بر آن، حائز اهمیت است.

در حوزه ادبیات مبارزه با فساد یکی از واژه هایی که طی   
سال های اخیر بین پژوهشگران و فعالان مبارزه با فساد 
ایران رواج گسترده ای داشته است عبارت »گلوگاه فساد« و 
به دنبال آن استفاده از ترکیبات دیگری همچون »شناسایی 
گلوگاه های فساد« و... بوده است. اما نکته قابل ذکر اینکه 
هم زمان دیدگاه های متفاوتی در بین کارشناسان حوزه 
سلامت اداری و مبارزه با فساد دربــاره مفهوم دقیق این 
کلمه و مصادیق آن در جریان بوده است. برخی آن را معادل 
مهم ترین مسائل موجود در حوزه های مختلف دانسته و 
مزمن بودن آن مسئله یا تکرار یک فساد خاص را در آن حوزه، 
معادل گلوگاه فساد دانسته اند و برخی دیگر نیز معتقدند 
که شاخص فراوانی یک فساد یا سابقه طولانی آن به تنهایی 
برای اطلاق گلوگاه فساد کافی نیست و باید ملاک های دیگری 
را نیز در نظر بگیریم مانند اینکه یک فساد »علت ریشه ای« 
فسادهای متعدد دیگر نیز بوده باشد. این نوشتار قصد 
داوری درمورد اینکه کدام یک از دیدگاه های مختلف درمورد 
مفهوم گلوگاه فساد صحیح است را ندارد؛ بلکه با بررسی 
ادبیات بین المللی در حوزه مبارزه با فساد تلاش دارد تا 
ن ژهدهمیادکهدنهد یبدافهتمدنز یکدهستند را از متون علمی 
استخراج کرده و معانی و تعاریف آن ها را نیز با استفاده از 
همان منابع ارائه دهد تا مخاطبان، خود با مقایسه آن ها و 
تفاوت های ظریفی که با یکدیگر دارند، به شناخت بهتری از 

این مفهوم و مصادیق آن دست یابند.

1-بسترفساد1
این واژه، موقعیت یا فعالیتی را توصیف می کند که فساد 
به ویژه در آن شایع یا حکم فرما است و اینکه یک موقعیت یا 
فعالیت، عامل مهمی در ارتقا یا به وجود آمدن فساد است. 
به عنوان مثال با وقوع جنگ میان کشورهای اوکراین و 
روسیه بسیاری از کارشناسان معتقد هستند دریای سیاه 
تبدیل به بستر فساد در حوزه نفت و گاز شده است. در 
کشاکش جنگ اوکراین و روسیه، به نظر می رسد هرکدام از 
1-  Corruption Hotbed

تامٔلی بر »گلوگــاه فســـاد« 
در ادبیـــــات بین المــــــــللی 
ــا فــســـــــــــــــــاد ــ مــبــــــــــــــارزه ب

کشورهای حوزه این دریا، اقداماتی غیرقانونی را در ارتباط 
با اعطای مجوز، توسعه یا بهره برداری از منابع غنی گاز و 

نفت بستر این دریا انجام می دهند.

2-علتریشهایفساد2
اگر فرض کنیم بسیاری از فسادهای یک کشور یا یک حوزه، 
ریشه در یک فعالیت یا موقعیت خاص دارد، عبارتی که در 
متون علمی مبارزه با فساد، توصیف کننده آن فعالیت یا 
موقعیت خاص است، »علت ریشه ای« نامیده می شود. 
علت ریشه ای یک مشکل، علت زیربنایی یا منبعی است 
که ایجادکننده آن مشکل است. در زمینه فساد در یک 
کشور، شناسایی علت ریشه ای می تواند در پرداختن و 
توجه به مسائل بنیادی به جای اصلاح روبناها و نشانه ها، 

کمک کننده باشد.
براســاس یک مطالعه پیمایشــی انجام شــده در سال 
2۰۱7، موارد زیر به عنوان مهم ترین علل ریشــه ای فســاد 

تشخیص داده شده اند:
سطح بالای بوروکراسی و ساختارهای اداری ناکارآمد  
سطوح پایین دموکراسی، مشارکت مدنی ضعیف و   

شفافیت پایین سیاسی
سطح پایین آزادی مطبوعات  
سطح پایین آزادی اقتصادی  
فقر  
عدم ثبات سیاسی  
بیکاری  
حق مالکیت ضعیف  
سطوح پایین آموزش  
فقدان سیاست های مناسب ضدفساد  

3-کانونبحرانیفساد3
سیستم ها،  تحلیل  در  که  اســت  عبارتی  بحرانی  کانون 

2-  The root cause of corruption
3-  Corruption Critical Chokepoint
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مهندسی و مدیریت به کار مــی رود و نقطه ای 
از یک سیستم یا فرایند را توصیف می کند که 
شکست یا مشکل در آن می تواند تأثیر مهمی 
بر تمامی سیستم داشته باشد. به عبارت دیگر 
کارکرد  بــرای  نقطه ای مهم  بحرانی  کانون  یک 
یک سیستم است و خرابی در آن نقطه می تواند 
حداقل  یا  شود  سیستم  کل  شکست  موجب 
به صورتی جدی کارایی آن را تحت تأثیر قرار دهد. 
در زمینــه فســاد، کانــون بحرانــی، اشــاره بــه 
یــک نقطــه خــاص، فعالیــت یــا موقعیتــی دارد کــه 
در آن احتمال رخ دادن فساد وجود دارد و توجه 
ــد  ــون می توان ــف در آن کان ــه نقطه ضع ــردن ب ک
ســطح  در  فســاد  کاهــش  در  بســزایی  تأثیــر 
وســیع تر یــک سیســتم شــود. به عنوان مثــال در 
ــی  ــون بحران ــدارکات دولتی،کان ــن ت ــد تأمی فراین
می توانــد انتخــاب تأمین کننــدگان یــا انعقــاد 
ماننــد  نقطه ضعفــی  اگــر  باشــد.  قراردادهــا 
عــدم شــفافیت یــا پاســخگویی، در ایــن نقطــه 
ــاد رخ داده  ــد، فس ــته باش ــود داش ــد وج از فراین
می توانــد منجــر بــه بی کفایتی هــا، هــدر رفتــن 
امــوال یــا کاهــش اعتمــاد عمومــی بــه حکومــت 
شــود. توجــه بــه ایــن نقــاط ضعــف بــا به کارگیــری 
یــک ســازوکار نظــارت و بازرســی قــوی، افزایــش 
شــفافیت و بهبــود پاســخگویی می توانــد در 
ــتکاری  ــی و درس ــش کارای ــاد و افزای ــش فس کاه

ــد.  ــر باش ــدارکات مؤث ــن ت ــد تأمی در فراین
شناســایی کانون هــای بحرانــی یک قــدم 
مهم در طراحی اســتراتژی های ضدفســاد است. 
بــا تمرکــز بــر این نقاط، سیاســت گذاران و فعالان 

شنمرمیادکمنتندهمیدن س ناد
فسم د  دیکدکشت داادلت ندد
نهدریمرتدگا   ندندفعماند
اممرزهدنمدفسم دکاکدکندد
لمداد للالدهدفاندید
  دنهدانظت دلتجهدنهداجتد
ریشهد یدفسم دندکمهشد
 ثس لدنسد قتصم دندجماعهد

  شتهدنمشند.

حــوزه مبــارزه بــا فســاد می تواننــد مداخــلات 
هدفمندی را برای توجه به علل ریشــه ای فســاد 
و کاهش تأثیر آن ها بر کل سیستم داشته باشند. 

چهمواردیرامیتوانکانونهای
بحرانیفساددریککشورتلقی

کرد؟
فساد می تواند در سراسر بخش های دولتی و 
خصوصی یک کشور و همچنین جامعه مدنی 
رخ دهد. شناسایی کانون های بحرانی فساد در 
یک کشور می تواند به سیاست گذاران و فعالان 
مبارزه با فساد کمک کند تا مداخلات هدفمندی 
را به منظور توجه به علل ریشه ای فساد و کاهش 
اثرات بر اقتصاد و جامعه داشته باشند. در زیر 
از کانون های بحرانی فساد در یک  مثال هایی 

کشور ارائه شده است:
ــات دولـــتـــی: فــرایــنــدهــای    ــدارکـ تــأمــیــن تـ

وجود  درصـــورت  دولتی  تــدارکــات  تأمین 
می تواند  ضعیف،  نظارتی  ســازوکــارهــای 
منجر به قیمت های متورم، کیفیت پایین 
خدمات و کالاها و هدر رفت منابع و اموال 

عمومی  شود.
گمرک و کنترل مرزی: فرایندهای گمرک و   

کنترل مرزی به ویژه در کشورهایی که دارای 
کارآمد  و  مناسب  نظارتی  ســازوکــارهــای 
نیستند، می تواند منجر به قاچاق کالا و فرار 

از مالیات و فرایندهای گمرکی شود.
اجرای قانون: نهادهای اجرای قانون به ویژه   

در کشورهایی با سطح پایین شفافیت و 
فساد  به  نسبت  می توانند  پاسخگویی، 
آسیب پذیر باشند که این امر می تواند منجر 

از  مصونیت  قـــدرت،  از  سوءاستفاده  بــه 
مجازات و تضعیف کردن حاکمیت قانون 

شود.
اداره مالیــات: فرایندهــای اداری مالیــات   

درصــورت فقــدان ســازوکارهای نظارتــی 
فســاد  بــه  نســبت  می تواننــد  قــوی 
آســیب پذیر بــوده و منجــر بــه فــرار مالیاتــی، از 
دســت رفتــن درآمدهــا بــرای دولــت و رقابــت 

ناســالم تجــاری شــود.
فرایندهای سیاسی و انتخاباتی: فرایندهای   

سیاسی و انتخاباتی به ویژه در کشورهایی 
پاسخگویی  و  شفافیت  پایین  سطح  بــا 
می تواند منجر به دستکاری در انتخابات، 
خرید رأی و تضعیف نهادهای دموکراتیک 

شود.
نظام های مالی و بانکی: نظام های مالی و   

بانکی به ویژه در کشورهایی با سازوکارهای 
نظارتی ضعیف می توانند نسبت به فساد 
پولشویی،  به  منجر  و  باشند  آسیب پذیر 
تجارت غیرقانونی ذی نفعان داخلی و دیگر 
اقدامات فاسدی شود که سلامت نظام 

مالی را تضعیف می کند.
منابع    مدیریت  طبیعی:  منابع  مدیریت 

طبیعی به ویژه در کشورهایی با سازوکارهای 
نظارتی ضعیف می توانند نسبت به فساد 
می تواند  چیزی  چنین  باشند.  آسیب پذیر 
منجر به بهره برداری از منابع طبیعی برای 
نفع شخصی، آسیب های محیط زیستی و از 

دست رفتن درآمد برای دولت شود.
انمع:

 www.poe.com/AIsoftware/ Questions and
answers about corruption

فساددرنظامبانکیچیست؟
فساد در نظام بانکی به هر نوع نادرستی یا رفتار غیراخلاقی از سوی   

افراد و یا نهادها در صنعت امور مالی اشاره دارد که منجر به کسب منافع 
شخصی با تحمیل هزینه به دیگران می شود. این نوع از فساد در نظام 

بانکی می تواند شکل های گوناگونی داشته باشد:
رشوه: عمل پیشنهاد یا قبول پول، هدیه یا دیگر منافع در ازای   

انجام یک لطف یا اتخاذ یک تصمیم؛
تقلب: فریب عمدی یا ارائه اطلاعات نادرست برای کسب منافع   

مالی شخصی؛
پولشویی: فرایند پنهان کردن فعالیت های غیرقانونی در قالب   

سرمایه گذاری های قانونی؛
تجارت غیرقانونی داخلی: استفاده از اطلاعات غیرعمومی برای   

خرید یا فــروش سهام یا کسب دیگر مزایای مالی درجهت نفع 
شخصی؛

ــانــکــی و  ــاد در نـــظـــام ب فــســـ
نمونه های موفق مبارزه با آن

اختـــلاس: دزدی یـــا اســـتفاده نادرســـت از وجـــوه به وســـیله   
شـــخصی کـــه بـــه او اعتمـــاد شـــده اســـت؛

تعارض منافع: عمل به کارگیری یک جایگاه شغلی یا اختیارات   
در یک نهاد مالی برای کسب منافع شخصی که اغلب به هزینه 

مشتریان و موکلان انجام می شود؛
حق حساب: پرداخت پول یا دیگر منافع به شخصی در ازای انجام   

یک رفتار مطلوب یا ارائه فرصت های تجاری؛
فساد در نظام بانکی نه تنها برای اشخاص و نهادهای دخیل، بلکه 
همچنیــن بــرای کل اقتصــاد و جامعــه می تواند نتایج وخیمی به همراه 
داشــته باشــد. این فســاد می تواند اعتماد عمومی را به نهادهای مالی 
از بیــن ببــرد و ریســک و عــدم قطعیــت را در نظام مالی افزایش داده و به 
اعتبار یک کشــور آســیب وارد کند. بنابراین کاهش فســاد در نظام بانکی 
یک اولویت اساســی برای سیاســتمداران و فعالان ضدفساد در سراسر 

دنیا محسوب می شود.
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درمجمــوع، کاهــش فســاد در نظام بانکــی نیاز به یک 
رهیافت چندوجهی دارد که به علل ریشــه ای فســاد توجه 
کنــد و بــه چالش هایــی بپــردازد کــه کشــور در به کارگیــری 
اقدامات مؤثر ضدفســاد با آن ها روبه رو اســت. چنین کاری 
ممکن است مستلزم تقویت چارچوب های قانونی، بهبود 
شــفافیت و پاســخگویی، افزایــش منابــع بــرای نهادهــای 
نظارتــی و توجــه بــه عوامــل فرهنگــی باشــد که در فســاد 

نقش دارند. 

کشورهایموفقدرمبارزهبافساددر
نظامبانکی

برخی کشورها تجربه موفقی در مبارزه با فساد در نظام 
بانکی داشته اند که در ادامه به چند نمونه از آن ها اشاره 

شده است:
1.درننمپت : این کشور طی سال های اخیر حضور مستمری 
در بالای جدول رتبه بندی کشورهای پاک داشته است و 
نظام بانکی آن نیز از این موضوع مستثنا نیست. موفقیت 
سنگاپور در کاهش فساد بانکی به عوامل مختلفی ازجمله 
چارچوب های قانونی قوی، سازوکارهای نظارتی مؤثر و 

فرهنگ تحمل صفر دربرابر فساد، بستگی داشته است.
2.دهنگدکنگ: هنگ کنگ نمونه موفق دیگری است که 
پیشرفت قابل ملاحظه ای در کاهش فساد در نظام بانکی 
خود داشته است. این کشور طیف متنوعی از اقدامات 
ضدفساد ازجمله تأسیس یک کمیسیون مستقل مبارزه 
تقویت  و  بانکی  بخش  در  شفافیت  افــزایــش  فساد،  با 

چارچوب های قانونی، داشته است. 
3.دنرنژ: نروژ به عنوان  یکی از کم فسادترین کشورهای 
بانکی  جهان شناخته می شود و این موضوع در نظام 

آن نیز مصداق دارد. این کشور طیف متنوعی 
از اقدامات را برای کاهش فساد در بخش مالی 
مقررات  مانند  اقداماتی  ــت.  اس داده  انجام 
سخت درمورد نهادهای مالی، افزایش شفافیت 
و پاسخگویی و ایجاد یک فرهنگ قوی از رفتار 

اخلاقی.
4.دکمنم  : کانادا کشور دیگری است که به نحوی 
خود  بانکی  نظام  در  را  فساد  موفقیت آمیز 
کاهش داده است. این کشور طیفی از اقدامات 
ضدفساد ازجمله برقراری یک چارچوب نظارتی 
مناسب که بر شفافیت و پاسخگویی تأکید دارد، 
افزایش نظارت بر نهادهای مالی و فرهنگ رفتار 

اخلاقی را پیاده نموده است.
در هرکدام از این کشــورها کاهش فســاد در 
نظام بانکی یک اولویت اســت و سیاســت گذاران 
و فعالان مبارزه با فساد بر دلایل ریشه ای فساد 
ازطریــق مداخلات هدفمنــد و چارچوب نظارتی 
قــوی متمرکــز شــده اند. ویژگــی مشــترک ایــن 
کشــورها در کاهــش فســاد بانکــی را می توان در 

اقدامات زیر خلاصه کرد:
ایــن کشورها  1.دعــم عــتبدهــمیدقمنتنادقــتی: 
همگی دارای یک چارچوب قانونی بسیار قوی 
مقررات  و  قوانین  که  هستند  توسعه یافته  و 
واضحی برای نهادهای مالی فعال در کشور وضع 
کرده اند. به عنوان مثال در نروژ، نهاد عالی نظارت 
بر امور مالی نروژ )Finanstilsynet(، مسئولیت 

قانونگذاری و نظارت بر بانک ها و دیگر مؤسسات 
مالی را برعهده  دارد. 

2.درمزنکم همیدنظم لاداؤثس: نهادهای نظارتی 
در این کشورها طیف متنوعی از اقدامات نظارتی 
را برای اطمینان از اینکه بانک ها و نهادهای مالی 
کاملاً مطابق با الزامات قانونی عمل کرده و در 
فضایی شفاف و اخلاقی اقدامات خود را انجام 
می دهند به کار می گیرند. این سازوکارها شامل 
بازرسی در محل، نظارت های از راه دور و الزامات 

گزارش دهی منظم است.
3.د قــد اــملدضــددپــترــشــتیــا: ایــن کشورها 
جلوگیری  برای  را  سختی  پیشگیرانه  اقدامات 
از جریان مالی غیرقانونی ازطریق نظام بانکی 
سنگاپور  در  به عنوان مثال  ــد.  کــرده ان اتــخــاذ 
بانک ها موظف اند تراکنش های مالی مشکوک 
را رصد کرده و هرگونه تراکنش مشکوک را به 

مقامات گزارش کنند.  
4.دلقتیتدشفمفیت: کشورهای فوق، اقدامات 
مختلفی را برای شفافیت در نظام بانکی انجام 
داده اند که شامل الزام بانک ها به ارائه اطلاعات 
مالی  عملکرد  بانک،  مالکیت  ساختار  درمــورد 
خود و اقداماتی است که در راستای مدیریت 

ریسک انجام داده اند.
5.دفسهنگدنماید  رتکمری: این کشورها عموماً 
دارای یک فرهنگ رفتار اخلاقی قوی هستند که 
در بخش بانکی نیز مصداق دارد. به عنوان مثال 

چالشهایکاهشفساددرنظامبانکی
کاهش فساد در نظام بانکی کاری پیچیده است که می تواند چالش های مهمی را دربرابر کشورها 
قرار دهد. برخی از چالش هایی که کشورها ممکن است در تلاش برای کاهش فساد در نظام 

بانکی شان با آن مواجه شوند، عبارت اند از: 
1.دعم عتبدهمیدقمنتنادضعیف: یکی از بزرگ ترین چالش ها در زمینه کاهش فساد در نظام 
بانکی وجود چارچوب های قانونی ضعیف است. در برخی از کشورها قوانین و مقررات ممکن 
است قدیمی و ناکافی بوده یا به خوبی تقویت نشده باشند که این موضوع فرصت های انجام 

اقدامات فاسد را بیشتر و آسان تر می سازد.
2.دفقد ندشفمفیت: بانک ها و دیگر نهادهای مالی ممکن است فاقد شفافیت لازم باشند که 
این موضوع نظارت بر این نهادها را از سوی نهادهای نظارتی مشکل می سازد. چنین امری 
می تواند فرصت هایی را برای بروز فساد مهیا کند، به ویژه اگر پاسخگویی وجود نداشته باشد.

3.دانمنعدا دن : نهادهای نظارتی یا مجری قانون ممکن است منابع محدودی برای بازرسی 
یا پیگیری قضایی موارد فساد در نظام بانکی داشته باشند که می تواند به فقدان بازدارندگی 

لازم برای اقدامات فسادانگیز منجر شود.
4.دات اتدفسهننا: در برخی از کشورها عوامل فرهنگی می توانند در بروز فساد نظام بانکی 
نقش داشته باشند. برای مثال فرهنگ خویشاوندگرایی یا فقدان اعتماد به حکومت می تواند 

توجه و رسیدگی مؤثر به فساد را مشکل تر سازد.
5.داد لجهدریمرا: دخالت سیاسی در نظام بانکی می تواند یک چالش مهم دربرابر تلاش ها 
برای کاهش فساد باشد. سیاستمداران ممکن است از نفوذشان برای محافظت از اقدامات 

فاسدشان یا جلوگیری از نظارت یا قانونگذاری های مؤثر برای مبارزه با فساد استفاده کنند. 
6.دلعمالالدفس ارزی: در دنیایی که به سرعت درحال جهانی شدن است، تعاملات فرامرزی 
می تواند چالش هایی را برای کشورهایی که در جست وجوی کاهش فساد در نظام بانکی خود 
هستند، به وجود آورد. سازمان های جنایی ممکن است از بانک ها در کشورهای مختلف برای 
پولشویی استفاده کنند یا آن ها را درگیر اقدامات مجرمانه خود کنند و بنابراین ردیابی و بازرسی 

آن را برای نهادهای بازرسی مشکل می سازد.
7.دپخشسفتدهمیدفنمنری: رشد سریع پیشرفت های فناورانه در بخش بانکی نیز می تواند 
چالش هایی را برای کشورهایی که در پی کاهش فساد هستند، به وجود آورد. فناوری های جدید 
مانند ارزهای دیجیتال و روش های پرداخت دیجیتالی می توانند جریان های مالی غیرقانونی و 
پولشویی را تسهیل کنند که این موضوع، کار را برای شناسایی و برخورد با فساد سخت تر می کند.

در سنگاپور، فرهنگ تحمل صفر دربرابر فساد 
به خوبی در رفتار اخلاقی مردم این کشور نهادینه 
شده است. بنابراین انتظار می رود که بانک ها 
بــالای اخلاقی را حفظ کــرده و  استانداردهای 
مقامات نیز موضع سختی را در قبال نقض این 

استانداردها اتخاذ  کنند.
6.دا مفظتد زد فشمگس ن: این کشورها قوانین 
مستحکمی در ارتباط با محافظت از افشاگران 
دارند که کارمندان را به گزارش هر نوع اقدام 
ازجمله  و  سازمان ها  در  مشکوک  و  نادرست 
بانک ها تشویق می کند. این موضوع به تضمین 
و  ــدام فساد شناسایی شده  اق نــوع  اینکه هر 
سریعاً مورد رسیدگی قرار گیرد، کمک شایانی 

کرده است.
انمنع:

 �Seumas Miller, The Global Banking Sector: 
Corruption, Institutional Purpose and Economic 
Justice, Business & Professional Ethics Journal, 
Vol. 37, No. 1 )Spring 2018(, pp. 13-44 )32 pages( 
Published By: Philosophy Documentation Center

 �https://unafei.or.jp/publications/pdf/RS_
No83/No83_17VE_Koh1.pdf

 �https://hkbedc.icac.hk/en/sector_industry/
banking_and_finance

 �https://cba.ca/fast-facts-the-canadian-
banking-system

 �https://delna.lv/wp-content/
uploads/2016/11/delna_corruption-1.pdf
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نه چنــدان شــفاف بــه خریــداران نامعلــوم یــا 
نماینده هــای آنــان فروختــه می شــود. محیطی 
غیرشــفاف که بســیار مستعد  اقدامات مجرمانه 

از قبیل پولشویی است.

بازارخاص
و  بــالا  ارزش  با  معاملات  انجام  با  هنر  دنیای 
بالقوه  پناهگاه  خریدهای محرمانه، به عنوان 
کسانی که به دنبال پولشویی وجوه غیرقانونی 
خود هستند، شناخته شده است. فعالیت های 
مرتبط با پولشویی در بازار هنر شامل استفاده 
از آثار هنری برای پنهان کردن منبع و مالکیت 
ثروت غیرقانونی است. این امر با خریدوفروش 
آثار هنری، افزایش قیمت آن ها یا مخفی کردن 
ثــار هنری ازطریق روش هــای  آ مالکیت واقعی 
خــارج  نــاشــنــاس  شــرکــت هــای  مانند  مختلف 
ماهیت  متأسفانه  مــی آیــد.  به دست  کشور  از 
بازار هنر با نبود مقررات و مبادلات غیرشفاف، 
تشخیص و جلوگیری از این فعالیت ها را برای 
مسئولان دشوار می کند. درنتیجه، دنیای هنر 
همچنان برای مجریان قانون و ناظران به عنوان 
نگرانی مهم باقی می ماند. تخمین زده می شود 
که میزان فروش آثار هنری و عتیقه جات توسط 
دلال ها و خانه های حراج در سال 2۰2۱ به حدود 
از  بسیاری  مانند  که  رسید  دلار  میلیارد   65.۱
تجارت های بزرگ، افرادی را به سوی خود جذب 
می کند که به دنبال سوءاستفاده از آثار هنری 
برای پاک سازی عواید ناشی از جرم یا فرار از مالیات 

هستند.

آسیبپذیریهایبازارهنر
فعالیت های  و  زیبا  هنرهای  حــوزه  درحالی که 
مجرمانه ممکن است دنیایی جدا از هم به نظر 
هنر،  دنیای  با  مرتبط  جرائم  سطح  امــا  برسند، 
قابل توجه است. سازمان شفافیت بین الملل 
تخمین زده است که میلیاردها پوند در بریتانیا 
با  معاملاتی  در  آن«  مالیاتی  »بهشت های  و 
عنوان آثار هنری، جواهرات و وسایل کلکسیونی 

ــه نقاشی    ــدرس هــنــگــامــی کــه شـــاگـــردان م
لئوناردو داوینچی، تابلوی »سالواتور موندی« 
غیرقابل باور  برایشان  مــی کــردنــد،  طــراحــی  را 
بود که این اثر هنری 5۰۰ سال بعد به عنوان 
گران ترین تابلوی نقاشی جهان به فروش برسد. 
اما این اتفاق در چهارشنبه ۱5 نوامبر 2۰۱7 رخ 
داد، زمانی که حراج کریستیز در نیویورک شاهد 
فروش این اثر به عنوان گران ترین اثر هنری تاریخ 
به مبلغ ۴5۰ میلیون دلار بود. طبق روال معمول 
در این گونه معاملات، هویت خریدار رسماً اعلام 
نشد، اگرچه مطابق اعلام منابع معتبر، خریدار 
اصلی آن محمد بن سلمان ولیعهد عربستان 
بوده که ازطریق یک واسطه این خرید را انجام 
داده است.  محل نگهداری این اثر هنری درحال 

حاضر موزه لوور ابوظبی اعلام شده است.
ثــار هنــری در حراجی هــا  موضــوع فــروش آ
بــه قیمت هــای نجومــی بــه همیــن مــورد ختــم 
نمی شــود. ســالانه صدها اثر هنری در روندهایی 

ــژه ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ هــــــــنــــــــــــــر پــــــــــــــــــــولـــــــــــشــویــــــــیپـــــــــــــــــــــــرونـــــــــــــــــده وی
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بین المللــی، خریــداری نمــوده، بفروشــند یــا 
نگهداری کنند.

اقداماتقانونی
همان طور که می دانیم، پولشویی ماهیتاً یک 
جرم ثانویه است؛ یعنی ابتدا باید جرمی اتفاق 
ایجاد پوشش  بــرای کتمان کــردن و  تا  بیفتد 
اتفاق  پولشویی  آن،  از  حاصل  عواید  قانونی 
بیفتد. جرم اولیه می تواند آدم ربایی، قاچاق کالا، 
کلاهبرداری، فرار مالیاتی، ارتشاء و... باشد. برای 
انجام پولشویی سازوکارهای مختلفی ازجمله 
آن هــا وجود  انتقال  یا  تبدیل عواید مجرمانه 
ارز به جواهرات  با تبدیل پول و  دارد. این کار 
باارزش و کم حجم یا انتقال پول  های غیرقانونی 
از کشوری به کشور دیگر ذیل پوشش تجارتی 
قانونی باهدف پنهان کردن منشأ مجرمانه آن ها 
اتفاق می افتد. یک گام اساسی در جلوگیری از 
سوءاستفاده از بــازار آثار هنری، ارائــه مقررات 
قوی و قوانین ضد پولشویی است که به اندازه 
کافی معاملات در بازار هنر را تحت نظارت قانونی 
قرار می دهد. تعدادی از کشورها قبلاً قوانینی را 
معرفی کرده اند که تضمین می کند معامله گران 
آثار هنری تحت همان پادما نهای قوانین ضد 
دیگر  مانند  نظارتی  الزامات  سایر  و  پولشویی 
بخش های آسیب پذیر دربرابر سوءاستفاده از 
پولشویی همچون بخش بانکی قرار می گیرند. 

در ایــن راســتا، در ســال 2۰۱۸ اتحادیــه اروپا، 
اعمال دستورالعمل قوانین ضد پولشویی را به 
ثار  کسانی که تراکنش های مربوط به معاملات آ
هنــری را انجــام می دهند، مشــروط بر آنکه ارزش 
تراکنش ۱۰۰۰۰ یورو یا بیشــتر باشــد، تســری داد. 
ایــن اصلاحــات همچنیــن کاربرد دســتورالعمل 
مذکور را به تجارت و نگهداری آثار هنری در بندرها 

و مناطق آزاد تجاری نیز گسترش داد.
عــلاوه بــر ایــن، بریتانیــا مقــررات مربوط به 
پولشــویی، تأمیــن مالــی تروریســم و انتقــال 
وجــوه )اطلاعــات درمــورد پرداخت کننــده( را در 
ســال 2۰۱7 به روزرســانی نموده تا »فعالان بازار 
آثار هنری« را تحت پوشش نظارت های خود قرار 
دهد. این بدان معناست که کسانی که با فروش، 
ثــار هنری بیــش از ارزش ۱۰۰۰۰  خریــد یــا ذخیــره آ
یورو سروکار دارند، ملزم به ثبت نام و احراز هویت 

خود در سازمان درآمد بریتانیا هستند.
بااین وجــود، تصویــب و اجــرای قوانین ضد 
پولشویی در بخش هنر در سراسر جهان هماهنگ 

در جریان اســت. علت جذابیت دنیای هنر برای 
مجرمان، ویژگی های خاصی است که بازار هنر را 
در برابر سوءاستفاده از سوی کسانی که به دنبال 
پولشویی و اقدامات مجرمانه هستند، آسیب پذیر 

می کند. عمده ترین آن ها شامل موارد زیر است:
 رزدنمادندقمنجیتدحات: یک اثر هنری فردی 
می توانــد میلیون هــا دلار ارزش داشــته باشــد 
-اغلــب بیــش از ارزش املاکــی که در آن نگهداری 
می شود- بااین حال، برخلاف ملک، این اثر هنری 
به راحتی قابل معامله، حمل ونقل بین المللی و 

نگهداری جداگانه است.
ندفسهنــگدا سامننــا:  فقــد ندضت نــطد
ثــار هنــری بــا  خطــرات ناشــی از قابلیــت حمــل آ
فقــدان مقــررات و فرهنــگ محرمانگــی در نحوه 
ترکیــب می شــود.  ثــار هنــری  آ خریدوفــروش 
درحالی کــه برخــی از حوزه هــای قضایــی )ماننــد 
اتحادیــه اروپا و بریتانیــا( مقررات قابل توجهی را 
ثــار هنری معرفی  درمــورد معامــلات مربوط به آ
کرده اند، اکثر آن ها رویکردی عمدتاً ضعیف برای 
نظارت بر این بازار دارند. در بســیاری از حوزه های 
قضایــی، قوانیــن ضــد پولشــویی بــه معامــلات 
هنــری اعمــال نمی شــود، به ایــن معنی که هیچ 
الــزام قانونی برای خریدار یا فروشــنده به منظور 

تأیید هویت طرف دیگر وجود ندارد.
قیاتدگــا ریدرــجیقهد یدندقمنتد رــتکمری: 
قدردانی از هنر، ســلیقه ای اســت. ارزش گذاری آثار 
هنری نیز همین طور است. برخلاف سایر دارایی های 
با ارزش مانند املاک و مستغلات، ارزش دقیق یک 
اثــر هنــری می تواند بســیار متغیــر و پیش بینی آن 
دشوار باشد. درنتیجه، برای مجرمان آسان است 
که مبالغ پولی مربوط به معاملات هنری را بدون 

ایجاد سوء ظن دستکاری کنند.
آز  د انمطــبد رتء رــتفم هد زد نمم هــمید
للمری: خطر پولشویی مرتبط با بازار هنر ازطریق 
تأسیســات و انبارهــای ذخیره ســازی بنــادر آزاد 
) انبارهــای بســیار ایمــن واقــع در مناطــق ویــژه 
اقتصــادی( افزایش می یابــد که معمولاً خارج از 
حوزه مالیاتی کشــوری که در آن واقع  شــده اند، 
قــرار دارنــد و اغلب برای ذخیــره اقلام با ارزش بالا 
ثــار هنری اســتفاده می شــوند. بنابراین،  ماننــد آ
کسانی که به دنبال پولشویی درآمدهای حاصل 
از اقدامات مجرمانه هستند، می توانند به راحتی 
ثــار هنــری بــاارزش بــالا را در ایــن مخفیگاه های  آ
بــدون مالیــات، اغلــب با حداقل بررســی هویتی 
و بــدون نیــاز بــه انتقــال این دارایی هــا از مرزهای 
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 زدنمز  دآثم دهنری،د   ئهد
اقر  لدقتیدندقت نیبد
ضددپترشتیاد رتدکهد
نهد ند زهدکمفاداعمالالد
  دنمز  دهنسد  دل تدنظم لد
قمنتنادقس  دااد هد.د

نیست و چندین حوزه قضایی به طرز قابل توجهی 
در ایــن زمینــه عقب  مانده اند. به عنوان مثال، در 
ایالات متحده، درحالی که قانونگذاران در ســال 
2۰22، قوانیــن ضــد پولشــویی را بــرای تســری به 
دلالان عتیقــه گســترش دادنــد، محدودکــردن 
اخیــر قانــون مذکــور، مانع از تســری آن به دلالان 
ثــار هنــری شــد. درعین حــال چارچــوب قوانین  آ
ضــد پولشــویی کشــور ســوئیس به طــور خاص 
برای تراکنش های هنری که شامل ارزش یک صد 
هــزار فرانــک اســت، اعمــال می شــود که با ســایر 

کشورهای اروپایی ناهماهنگ است.

گاهگاهیقفسیمیسازمبارنگ؛
میفروشمبهشما

عصر روز جمعه 3۰ تیرماه ۱۴۰2، هتل پارسیان 
آزادی تهران میزبان افرادی بود که برای شرکت 
در هفدهمین دوره حراج تهران که به فروش 
آثار هنر مدرن و معاصر ایران اختصاص داشت، 
از  کپی برداری  که  حراجی  ایــن  آمدند.  گردهم 
رویدادهای مشابه خارجی مانند حراج کریستیز 
ــی رود، در ســال هــای اخیر بــا حجم  به شمار مـ
ثار  آ قابل ملاحظه و بعضاً غیرعادی معاملات 
قرار  منتقدان  موردتوجه  عرضه شده،  هنری 
گرفته اســت. جالب است بدانید در دوره اخیر 
حراج تهران،۱۱۰ اثر برای فروش عرضه شد که 
سرانجام رقم کلی معاملات آن روز حدود 2۱۱ 

میلیارد تومان بود.

رکورد این دوره حراج مربوط به تابلوی بدون عنوان اثر سهراب سپهری، شاعر و نقاش شناخته شده 
بود ) یک منظره همراه با برکه آب و دو شقایق سرخ و نیم تنه درخت متعلق به دهه ۱3۴۰( که به قیمت 
2۱ میلیارد و 3۰۰ میلیون تومان به فروش رسید. در همین روز اثر دیگری از سهراب سپهری به قیمت ۱2 

میلیارد و ۴۰۰ میلیون تومان فروخته شد.
سهراب سپهری که روزگاری تابلوهایش را به کمترین قیمت ممکن )حدود ٣ یا ٦ هزار تومان( 
می فروخت و به گفته نزدیکانش عقیده داشت که قیمت تابلو باید به میزانی باشد که حتی کارمندها 
هــم بتواننــد آن را قســطی بخرنــد؛ مشــخص نیســت اگــر در قیــد حیــات بــود و در حراج تهــران حضور 
می یافت با دیدن این قیمت های عجیب وغریب چه نظری درمورد فروشــندگان و خریداران چنین 

آثاری  داشت.
بــه عقیــده برخــی منتقــدان، معاملات غیرمتعارف آثار هنری در حراج تهران نیز ظن پولشــویی را 
مطرح می نماید. روزنامه شرق در تیتر اول خود به تاریخ 7 بهمن ۱399، در مطلبی با عنوان »مقصد 
پنهان پولشویان« به مصاحبه با حسین صابری، محقق و مدرس در حوزه مبارزه با پولشویی و تأمین 
مالی تروریســم، پرداخت. ایشــان ضمن اشــاره به حساســیت های بازار آثار هنری و جذابیت های آن 
برای مرتکبان پولشــویی و فرار مالیاتی، تأکید نمود که »همواره وقتی صحبت از حراجی های تهران 
می شود، ظن پولشویی نیز ذهن را درگیر می کند و شاید بتوان گفت نام حراج تهران با پولشویی در 

اذهان تقریباً مترادف شده است«.
لازم به ذکر است در آیین نامه اجرایی موضوع ماده ۱۴ الحاقی قانون مبارزه با پولشویی به مواردی 
مانند عتیقه جات، فرش و... اشاره شده است. متولی نظارت نیز گمرکات و  مرکز اطلاعات مالی و مبارزه 
با پولشویی وزارت امور اقتصادی و دارایی و یا سایر دستگاه های ذی ربط حسب موضوع می باشند اما 
تاکنون نتایج بررســی در این زمینه )درصورت انجام( اطلاع رســانی نگردیده اســت و تا زمانی که تغییری 
در رونــد فعلــی قیمت گــذاری و نظــارت بــر معامــلات آثار هنری اتفاق نیفتد، شــاهد قیمت های نجومی 
برای آثاری در ایران و جهان خواهیم بود که پدیدآورندگان آن ها به دور از هیاهوی حراج های معروف و 

قیمت های نجومی پیشنهادی خریداران ناشناس، عمدتاً در فقر و گمنامی روزگار گذرانده اند.
انمنع:

 �https://www.imf.org/en/publications/fandd/issues/2019/09/the-art-of-money-
laundering
 �https://sanctionscanner.com/blog/money-laundering-activities-in-the-art-world-223
 �https://boldergroup.com/insights/blogs/money-laundering-in-the-art-market
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وســـازوکارهایمقابلـــهبـــاآندرنـــروژ1
 پـــدیــده دربِ گــــردان

جابه جایی های کارمندان و مقامات دولتی میان بخش عمومی   
و بخش خصوصی یکی از مسائل مهم در بسیاری از کشورهاست. 
خصوصی  بخش  به  دولتی  بخش   مدیران  و  کارمندان  انتقال 
می تواند موجب ایجاد منافعی در بخش خصوصی برای کارمندان 
شود و زمینه را برای تعارض منافع و ناکارآمدی خدمات ارائه شده در 
بخش عمومی فراهم کند. این پدیده که در ادبیات مبارزه با فساد 
از آن با عنوان »درب گردان« یاد می شود، دارای پیامدهای مثبت 

و منفی متعددی است.
هرچنــد جابه جایی اشــخاص بین بخــش عمومی و خصوصی 
ثــار مثبتــی همچــون انتقــال تجــارب، مهــارت و تخصــص بخــش  آ
خصوصی به بخش دولتی به همراه دارد، اما پیامدهای نامطلوب 
آن به حدی است که مدیریت و محدودسازی این نوع جابه جایی ها 
را ضروری می ســازد. مهم ترین این پیامدهای نامطلوب عبارت اند 
از: تضعیــف اعتمــاد عمومــی، فســاد قانونــی و مصــادره قوانیــن، 
سوءاســتفاده از اطلاعــات درون ســازمانی، جابه جایــی طرفینی در 

نظارت و مقررات گذاری و افزایش رفتارهای تبعیض آمیز.
کشــورهای مختلــف بــا توجــه بــه ســاختارهای حقوقــی و 
ویژگی هــای متفــاوت خود، کم وبیش دچار این پدیده در حوزه های 
مختلــف هســتند و بــرای مدیریت آن راهکارهایــی را اتخاذ کرده اند. 
برخی از کشــورها قوانین ســخت گیرانه ای برای مدیریت این پدیده 

وضــع نمــوده و برخــی دیگر تا حــد زیادی این پدیده را به دلیل منافعش 
آزاد گذاشته اند.

نروژ ازجمله کشــورهایی اســت که اقدامات مناســبی برای کاهش 
عــوارض پدیــده درب گــردان در نظــام دولتــی خــود اتخــاذ کرده اســت. 
ازایــن رو در ایــن بخــش، اقدامــات این کشــور در این زمینه موردبررســی 

قرار گرفته است.

اصولحاکمبرمدیریتدولتیدرنروژ
در نروژ درخصوص جابه جایی کارمندان دولتی از بخش عمومی به 
بخش خصوصی، حفظ اعتماد عمومی هم در اداره دولتی و هم در 
بین کارمندان، حائز اهمیت است. درستکاری و بی طرفی پیش نیازهای 
پایه ای برای پذیرفتن هر مسئولیتی در بخش عمومی هستند. مدیران 
و کارکنان بخش عمومی باید بی طرف و مستقل باشند. همچنین مهم 
است که شهروندان، ادارات دولتی را به مثابه نهادی عادل، بی طرف و 

قانونمند بشناسند.
اهمیــت و ضــرورت تحــرک بیــن بخش هــای عمومــی و خصوصی، 
بــدون موانــع غیرضــروری، برای بخش عمومی و نیز سیاســتمداران، در 
برخی دســتورالعمل هایی که در ادامه تشــریح خواهد شد، مورد تأکید 
قرارگرفتــه اســت. دســتورالعمل های اشــتغال پســادولتی که ضوابط 
مربــوط بــه عــدم صلاحیــت موقتــی و پرهیز از درگیری موردی را تشــریح 
می کنند، مکمل تعدادی از قوانینی هستند که با هدف حفظ درستکاری 

و بی طرفی بخش عمومی وضع شده اند. ۱-  برگرفته از »مروری بر ادبیات جهانی پدیده درب  گردان )جابه جایی اشخاص 
بین بخش خصوصی- عمومی(، دفتر مطالعات اقتصادی مرکز پژوهش های 

مجلس شورای اسلامی، ۱395

اقداماتنروژدرمقابلهباپدیده
دربگردان

پارلمان نروژ در اواخر دهه ۱99۰، نگرانی هایی 
و  موردتوجه  پسادولتی  مشاغل  درمـــورد  را 
تأکید قرار داد. این نگرانی ها در گــزارش سال 
اقتصادی  توسعه  و  همکاری  ســازمــان   2۰۱۰
موردبررسی قرار گرفت و گام های کلیدی که در 
اصلاح خط مشی بخش عمومی نروژ، مرتبط با 
موضوع اشتغال پسادولتی و پدیده درب گردان، 
برداشته شده را معرفی و ویژگی های کلیدی و 

سازوکارهای اعمال آن ها را بررسی کرده است.
سازمان همکاری و توسعه اقتصادی پیش تر 
نیــز در گزارشــی در ســال2۰۰3، برخی شــیوه های 
مدیریت تعارض منافع در خدمات بخش عمومی 
را معرفــی کــرد. در ســال 2۰۰5 دولــت نــروژ ضمن 
بررســی راه حل های پیشــنهادی، سه اقدام را برای 

ترویج درستکاری در دولت انجام داد:
ــای اشــتــغــال  ــل ه ــم ــع ــورال ــت ۱-تــصــویــب دس

پسادولتی برای خدمات عمومی؛
2- تــصــویــب دســتــورالــعــمــل هــای اشــتــغــال 

پسادولتی برای سیاستمداران؛
برای  اخلاقی  دستورالعمل های  تصویب   -3

خدمات عمومی.
یک موضوع مهم در اشتغال پسادولتی این 
بود که در تمام قراردادهای اشــتغال و از ابتدای 
رابطه شغلی، عبارت »عدم صلاحیت موقتی۱« و 
»پرهیز از اشتغال در موارد خاص2« )در ارتباط با 
انتقال به یک شغل جدید( باید درج شود. طبق 
نظــر حقوقدانــان، راه حلی کــه درنهایت برگزیده 
شد این بود که این عبارات فقط در موارد خاص 

یا برای موقعیت های خاص استفاده شود.
پس از تصویب دســتورالعمل های اشتغال 
پسادولتی برای خدمات عمومی، دولت تصمیم 
گرفت که قوانین مشــابهی برای سیاســتمداران 
نیــز در نظــر گرفتــه شــود. لذا دســتورالعمل های 
اشتغال پسادولتی برای سیاستمداران در همان 
ســال تصویب و در ۱7 اکتبر 2۰۰5 به اجرا درآمد. 
تغییر دولت در سپتامبر 2۰۰5، اولین آزمون برای 
کاربرد دستورالعمل ها بود. دستورالعمل های 
اخلاقــی بــرای خدمــات عمومــی نیز در ســپتامبر 
2۰۰5 و بعد از رایزنی های گســترده برای مدیران 

ارشد دولت مرکزی تصویب و منتشر شد.

1-  Temporary Disqualification
2-  Abstinence from Involvement in Certain Cases

اشتغال دســتــورالــعــمــلهــای
پــســادولــتــیبـــــرایخــدمــات

عمومی
باوجـــود اینکـــه ســـازمان های دولتـــی به طـــور 
معمـــول در بـــازار رقابتـــی فعالیـــت نمی کننـــد، 
اعمـــال محدودیـــت در اشـــتغال پســـادولتی بـــرای 
آن هـــا، به عنـــوان کارفرمـــای بخـــش خصوصـــی، 
ـــروژ وجـــود  ضـــرورت دارد. ســـه عامـــل خـــاص در ن
ــت  ــدم صلاحیـ ــه »عـ ــی ازجملـ ــه اقداماتـ دارد کـ
موقتـــی« و »پرهیـــز از اشـــتغال در مـــوارد خـــاص« 

را توجیـــه می کنـــد:
نیاز به محافظت از اطلاعات درونی: دولت   

باید سازمان های دیگر را از گرفتن اطلاعات 
اداره  برنامه های  و  استراتژی ها  ــورد  درم
دولــتــی بــاز دارد چــرا کــه چنین اطلاعاتی 
می تواند منجر به منافع غیرقانونی و نقض 

رقابت شود.

محرمانه    اطــلاعــات  از  محافظت  بــه  نــیــاز 
با سایر ســازمــان هــا: دولت  مبادله شــده 
باید از دسترسی سازمان ها یا شرکت های 
سایر  محرمانه  ــات  ــلاع اط بــه  خصوصی 
سازمان ها و شرکت ها جلوگیری کند چون 
چنین اطلاعاتی می تواند منجر به منافع 

غیرقانونی و نقض رقابت شود.
نیــاز بــه محافظــت از اعتمــاد عمومــی بــه   

ــت در خدمــات عمومــی: ســازمان های  دول
اداری دولتــی بایــد تــلاش کننــد تــا از ایــن 
بدگمانــی کــه یــک کارمنــد دولــت از موقعیــت 
خــود بهــره می بــرد تــا منافــع ویــژه ای بــه 
یــک ســازمان بخــش خصوصــی برســاند، 
ســوءظن هایی  چنیــن  کننــد.  جلوگیــری 
می توانــد اعتمــاد عمومــی نســبت بــه دولــت 
بی طرفــی  و  درســتکاری  درخصــوص  را 

دولــت، ضعیــف کنــد.
در برخــی مــوارد، ماهیــت یک منصب دولتی 
ایجاب می کند که عبارتی درمورد »عدم صلاحیت 
موقتی« و »پرهیز از اشــتغال در موارد خاص« از 
ابتــدای رابطــه اشــتغال و در قرارداد درج شــود. 
چنیــن عبارتــی در درجه اول درخصوص مناصب 

زیر اعمال می شود:
شغل های کلیدی، موقعیت های اجرایی یا   

موقعیت های با مسئولیت و تأثیر خاص؛
موقعیت های با ارتباط نزدیک با مشاغلی که   

در بالا اشاره شد؛
  ) خرید  یا  مذاکره  اختیار  با  موقعیت های 

تدارکات دولتی(.
مجموعــه  دو  هــر  شــد،  بیــان  چنانکــه 
دستورالعمل های اشتغال پسادولتی، معیارها 
و محدودیت های جدیدی برای سیاستمداران و 

کارمندان دولتی ایجاد کرده است:

نمنجت د ینکهدرمزامندهمید
 نرتادنهدطت اعاتلد  دنمز  د
 قمنتادفعمریتدناادکنند،د

 ااملدا دن یتد  د شتغملد
پسم نرتادنس یدآندهم،د

نهدانت ندکم فسامیدنیشد
لصتاا،دضرن لد    .د
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ایــن مــورد  » عــدم صلاحیــت موقتــی«: 
بــه ممنوعیــت شــش ماهه بعــد از تــرک شــغل 
اشــاره دارد و بــرای کارمنــدی اعمــال می شــود 
کــه بخواهــد توســط بخــش خصوصــی اســتخدام 
شــود یــا خدماتــی بــرای بخــش خصوصــی انجــام 
مســئولیتش  حــوزه  بــا  می توانــد  کــه  دهــد 
یــا سیاســتمدار در  کارمنــد دولتــی  به عنــوان 

ارتبــاط باشــد.
ــن  ــاص«: ای ــوارد خ ــتغال در م ــز از اش »پرهی
کارمنــد  یک ســاله  ممنوعیــت  بــه  نیــز  حالــت 
بعــد از تــرک شــغل اشــاره دارد کــه نمی توانــد 
در موضوعــات یــا محیط هــای مرتبــط بــا حــوزه 
ــی  ــد دولت ــوان کارمن ــی اش به عن ــئولیت قبل مس

یــا سیاســتمدار، شــاغل شــود. 
براســـاس مفـــاد قـــرارداد اشـــتغال کـــه در 
ابتـــدا امضـــا می شـــود، کارمنـــد دولتـــی بایـــد هـــر 
موقعیـــت یـــا پیشـــنهاد شـــغلی جدیـــد ازســـوی 
ـــلاع  ـــت( اط ـــا )دول ـــه  کارفرم ـــی را ب ـــش خصوص بخ
ـــای  ـــای تقاض ـــت برمبن ـــن اس ـــا ممک ـــد. کارفرم ده
کارمنـــد، معافیـــت کامـــل یـــا ناقـــص از »عـــدم 
صلاحیـــت موقتـــی« و »پرهیـــز از اشـــتغال در مـــوارد 
خـــاص« را بـــه کارمنـــد بدهـــد. کارمنـــد ایـــن حـــق را 
دارد کـــه در دوره عـــدم صلاحیـــت موقتـــی، ازســـوی 
ـــن  ـــد. ای ـــت کن ـــتمزد دریاف ـــی دس ـــای دولت کارفرم
دســـتمزد بایـــد مرتبـــط بـــا دســـتمزد موقعیتـــی کـــه 
تـــرک کـــرده به عـــلاوه پرداخت هـــای مربـــوط بـــه 

تعطیـــلات باشـــد.

دستورالعملهایاشتغال
پسادولتیبرایسیاستمداران

برای  پسادولتی  اشتغال  دستورالعمل های 
سیاستمداران تقریباً مشابه دستورالعمل های 
خدمات دولتی است با چند استثنا، که عمدتاً 
درخصوص  تصمیم گیری  و  فرایند  به  مربوط 
مــوارد  و  پسادولتی  اشتغال  ممنوعیت های 

استثناست.
ــای  ــه دائمـــی در انتصاب هـ ــروژ، »کمیتـ در نـ
تصمیم گیـــری  اختیـــار  بیرونـــی3«  سیاســـی 
درخصـــوص ممنوعیـــت یـــا مجـــاز بـــودن یـــک 
سیاســـتمدار، بـــرای همـــکاری بـــا مؤسســـات 
خـــارج از دولـــت )بخـــش خصوصـــی( بعـــد از دوره 
ـــر سیاســـی  ـــوان وزیـــر، دبی ـــی به عن اشـــتغال دولت
یـــا مشـــاور سیاســـی را دارد. بـــرای تضمیـــن 
ــه  ــن کمیتـ ــای ایـ ــری، اعضـ ــتقلال تصمیم گیـ اسـ

3-  Standing Committee on Outside Political 
Appointments

ـــوند و  ـــوب می ش ـــلطنتی منص ـــم س ـــق حک ازطری
دولـــت نمی توانـــد بـــه آن هـــا دســـتور دهـــد.

کمیتــه دائمــی در انتصاب هــای بیرونــی 
می تواند براساس معیارهای زیر حکم کند:

عـــدم صلاحیـــت موقتـــی - تـــا شـــش مـــاه-   
تنهـــا در برخـــی مـــوارد درخواســـت می شـــود 
و در زمانی کـــه ارتبـــاط واضحـــی بیـــن حـــوزه 
مســـئولیت قبلـــی سیاســـتمدار و منافـــع 
ــازمان های مرتبـــط وجـــود دارد. کمیتـــه  سـ
دائمـــی در انتصاب هـــای سیاســـی بیرونـــی 
همچنیـــن می توانـــد تعییـــن کنـــد کـــه یـــک 
سیاســـتمدار نمی توانـــد تـــا شـــش مـــاه 
بعـــد از تـــرک شـــغل بـــرای ســـازمانی بیـــرون از 
خدمـــات دولتـــی نـــروژ کار کنـــد درصورتی کـــه 
در زمـــان مســـئولیت دولتـــی وی، مزایـــای 
مخصوصـــی بـــه آن ســـازمان داده شـــده 

ــد. باشـ
به جای اعمال عدم صلاحیت موقتی برای   

یک سیاستمدار، ممکن است به او دستور 
از اشتغال در برخی موارد  داده شود که 
ــزاره  ــال پرهیز کــنــد. گ ــاص بـــرای یــک س خ
»پرهیز از اشتغال در موارد خاص« در اینجا 
به ممنوعیتی اشــاره می کند که درمــورد 
سیاستمدارانی اعمال می شود که قصد 
انجام فعالیت در موضوع یا حــوزه ای که 
اثر سیاستمدار بودن  به طور مستقیم در 

درگیر بوده اند، را دارند.
حداقــل دو هفتــه قبــل از شــروع موقعیــت 
جدیــد در بخــش خصوصــی، سیاســتمدار بایــد 

پـــیــشــــگـیــری از تــعــــارض 
مـنــافــع در نظام تــدارکاتــی 
ایــالات مــتــحــده آمــریــکــا 1

به طــور داوطلبانــه کمیتــه را درمــورد مــوارد زیر 
مطلع کند:

شروع کاری جدید یا قبول کردن موقعیت   
شغلی خارج از خدمات عمومی؛ و

شروع یک کسب وکار.  

دســتــورالــعــمــلهــایاخــاقــی
بخشعمومی

نـــروژ دارای شـــماری قوانین کیفـــری و غیرکیفری 
اســـت کـــه بـــر ارزش هـــا و اخلاقیـــات خدمـــات 
عمومـــی تأثیر دارد. اســـتانداردهای اخلاقی، در 
تدویـــن قوانیـــن و مقررات اثـــر دارد و از این جنبه، 
دســـتورالعمل های اخلاقـــی، مکمـــل قوانیـــن 
حقوقی موجود هســـتند. »دســـتورالعمل های 
اخلاقـــی از ارزش ها و هنجارهای اخلاقی با اعتبار 
همگانـــی ازجملـــه عدالت، وفـــاداری، صداقت، 
قابلیـــت اعتماد، راســـتگویی و این قاعده طلایی 
کـــه بـــا دیگران همان طـــور رفتار کن که دوســـت 

داری بـــا تـــو رفتـــار کنند، شـــکل گرفته اند«.
نقــض دســتورالعمل های اخلاقــی بخــش 
عمومــی، مجازات خاصی را دربرندارد اما به طور 
مثــال نقــض بندهایــی کــه بــر تعــارض منافع اثر 
می گــذارد، می توانــد منجــر بــه نامعتبــر اعــلام 
شدن تصمیمات شود. به این معنا که اگر فردی 
تصمیمــی بگیــرد که نقــض دســتورالعمل های 
اخلاقــی محســوب و منجــر بــه تعــارض منافــع 
شــود، ممکن اســت تصمیمش نامعتبر اعلام و 

نقض شود.

در ایالات متحــده به طورمعمــول امــکان انعقــاد قــرارداد براســاس 
»بهتریــن ارزش«2 فراهــم شــده اســت کــه براســاس آن کارمنــدان مســئول 
ــا ســایر عوامــل  ــد به جــای انتخــاب صــرف براســاس قیمــت ی قــرارداد، مجازن
عینــی و قابل ســنجش، از بیــن پیشــنهادهای مختلــف براســاس برداشــت 

ــد. ــاب کنن ــود، انتخ خ

ــدرال فـ ــات ــدارکـ تـ سیستم در فــســاد گــســتــره
ایالاتمتحده

هرچند داده هــای قطعی درباره میزان فساد در نظام تدارکاتی فدرال در 
دسترس نیست اما داده های فعلی نشان می دهد که فساد در نظام تدارکاتی 
فدرال در مقایسه با فساد گزارش شده در برخی دیگر از نظام ها، نسبتاً نادر 
است. بااین حال فساد در میان ایالت های مختلف متفاوت بوده و برخی از 

ایالات بیشتر در معرض فساد هستند.

2-  Best value

بــا توجــه بــه گســتردگی نظــام اداری در ایالات متحــده، سیســتم تــدارکات   
فــدرال در ایــن کشــور بســیار گســترده اســت. ایــن نظــام تدارکاتــی، خریــد کالاهــا 
و خدماتــی را پوشــش می دهــد کــه حجــم آن در چنــد ســال گذشــته مجموعــاً 
ــارد دلار در هرســال بــوده اســت. بنابرایــن حفاظــت از ایــن  بیــش از 53۰ میلی
ــرای دور مانــدن از فســاد، کاری دشــوار اســت. نظــام مزبــور دارای  سیســتم ب

چهــار ویژگــی عمــده اســت:
سیستم تأمین کالا در بخش دولتی در این کشور سابقه طولانی دارد و   

مبتنی بر تمهیدات قانونی و نظارتی دقیقی است.
ایالات متحده از کادری از متخصصان حقوق مالکیت در اجرای تدارکات   

استفاده می کند.
قوانین به طورکلی برای دولت فدرال یکنواخت اما در اجرا تا حد زیادی   

غیرمتمرکز است.
سیستم ایالات متحده تأکید زیادی بر رقابت، شفافیت و پاسخگویی   

دارد.

۱- برگرفته از کتاب Corruption and Conflicts of Interest اثر جین برنارد اوبی، امانوئل 
برین و توماس پرود
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ــده  ــر شـ ــای ذکـ ــل ویژگی هـ ــتر به دلیـ ــه بیشـ بلکـ
اســـت. ایالات متحـــده دارای یـــک ســـنت طولانـــی 
ــدارکات اســـت.  ــر تـ ــم بـ ــون حاکـ از حاکمیـــت قانـ
وجـــود شـــرکت های تـــدارکات حرفـــه ای بـــه ایـــن 
معنـــی اســـت کـــه مقاماتـــی بـــا آموزش هـــای لازم 
ـــرای اجـــرای قوانیـــن وجـــود دارنـــد، و هـــر اقـــدام  ب
ــایر  ــات و سـ ــکاری مقامـ ــتلزم همـ نادرســـت مسـ
ـــه  ـــی ک ـــرای کس ـــن کار را ب ـــت و ای ـــل اس ـــراد دخی اف
ســـعی در انجـــام فســـاد در نظـــام تـــدارکات دارد 
ــه  ــزام بـ ــح رقابـــت و الـ ــد. ترجیـ ــده می کنـ را پیچیـ
شـــفافیت، هدایـــت پاداش هـــا بـــه شـــرکت های 
ــوار  ــی دشـ ــی و عملـ ــر قانونـ ــه را ازنظـ موردعلاقـ
ـــترده  ـــخگویی گس ـــازوکارهای پاس ـــازد و س می س
و شـــفاف، پنهـــان کـــردن اقدامـــات فاســـد را 

دشـــوار می کنـــد.

قــوانــیــنتــعــارضمــنــافــعکه
درموردکارمندانفدرالاعمال

میشود
ــه ای  ــش مجموع ــت پوش ــدرال تح ــدان ف کارمن
از قوانیــن پیچیــده هســتند کــه هــدف آن هــا 
ــای  ــایر زمینه ه ــع و س ــارض مناف ــگیری از تع پیش
قوانیــن  ایــن  هرچنــد  اســت.  دغدغــه  مــورد 
طیفــی از موضوعــات مختلــف از اســتفاده از 
ــار  ــت در انتش ــا محدودی ــه ت ــی گرفت ــوال دولت ام
مطالــب مکتــوب را پوشــش می دهــد امــا ایــن 
قوانیــن عمدتــاً بــر اطمینــان از اینکــه مقامــات 
فــدرال از مناصــب دولتــی بــرای منافــع خصوصــی 

ــی  ــور دولت ــه ام ــد و اینک ــتفاده نمی کنن ــود اس خ
تحــت تأثیــر منافــع شــخصی کارکنــان فــدرال 
قــرار نمی گیرنــد، متمرکــز اســت. نقــض بســیاری 
از قوانیــن و مقــررات می توانــد مجازات هــای 
کیفــری و مدنــی بــه همــراه داشــته باشــد. قانــون 
ــی در  ــد اخلاق ــون قواع ــه قان ــن زمین ــی در ای اصل
دولــت، مصــوب ســال ۱97۸ اســت کــه بعــداً 

اصــلاح شــده اســت.
مقـــررات  و  مزبـــور  قانـــون  براســـاس 
اخـــلاق  قواعـــد  دفتـــر  توســـط  وضع شـــده 
در  مســـئولیت  دارای  کارمنـــدان  دولتـــی5، 
ـــه  ـــزم ب ـــدارکات( مل ـــاس)مانند ت ـــای حس حوزه ه
پـــر کـــردن فرم هـــای اعـــلام مالـــی هســـتند. هرچنـــد 
مقـــررات خـــاص مربـــوط بـــه ایـــن موضـــوع، بســـیار 
ـــی می تـــوان گفـــت  پیچیـــده اســـت امـــا به طورکل
ــر از مبالـــغ  کـــه معامـــلات، امـــوال و دیـــون بالاتـ
ـــرای مقامـــات ســـطح  ـــد افشـــا شـــود. ب خـــاص بای
بالاتـــر، افشـــای اطلاعـــات، جنبـــه عمومـــی دارد 

ــت. ــه اسـ ــران، محرمانـ ــرای دیگـ ــا بـ امـ
فرم هـــای افشـــای مالـــی بـــرای اطمینـــان از 
ـــه  ـــوزه ای ک ـــدان در ح ـــت کارمن ـــوع اس ـــن موض ای
بیـــن کارهـــای دولتـــی و منافـــع مالـــی شـــخصی 
آن هـــا تعـــارض منافـــع وجـــود دارد، کار نمی کننـــد. 
هرچنـــد فـــرض بـــر ایـــن اســـت کـــه کارمنـــدان خـــود 
را از آن موقعیت هـــا کنـــار می کشـــند امـــا ایـــن 
فرم هـــا بـــرای کمـــک بـــه ناظـــران و همچنیـــن 
ـــه عمـــوم مـــردم  ـــان دادن ب ـــرای اطمین احتمـــالاً ب

اســـت.
5-  Office of Government Ethics (OGE)

لسجیحد قمنتدند رز مدنهد
شفمفیت،دهد یتدپم  دهمد
نهدشسکتدهمیدات  الاقهد  د
 زنظسدقمنتنادندااجاد شت  د
اادرمز دندرمزنکم همید
پمرینتیادگستس هدند
شفمف،دپنهمندکس ند قد املد
فمردد  د شت  داادکند.

مــوارد فســاد هــم شــامل فســاد سرســخت3 
ماننــد رشــوه و پورســانت اســت کــه به صــورت 
ــکاران  ــن پیمان ــی بی ــواع دارای ــایر ان ــا س ــدی ی نق
و مقامــات دولتــی ردوبــدل می شــود و هــم 
شــامل فســاد نرم تــر ماننــد اســتفاده از فراینــد 
قانونگــذاری بــرای گنجانــدن مقرراتــی در لابــه لای 
قانون که یک سازمان را ملزم به انجام اقداماتی 
کنــد کــه تأثیــر قابــل پیش بینــی بــرای کمــک بــه آن 
شــرکت دارد. ایــن کار معمــولاً ازطریــق تخصیــص 
اعتباراتــی اســت کــه آن ســازمان را بــه خریــد 
کالاهــای خــاص هدایــت می کنــد یــا خدماتــی کــه 

ــد. ــروش می رس ــه ف ــرکت ب ــط آن ش توس
ســازوکار پاســخگویی اولیــه درخصــوص 
تدارکات در ایالات متحده یعنی سیستم اعتراض 
به مناقصه، موارد فساد را به صورت کامل کشف 
نمی کنــد. دیــوان محاســبات۴ و دادگاه دعــاوی 
فــدرال، کــه هرســاله درمــورد صدهــا اعتــراض 
تصمیــم می گیرنــد، معتقدنــد که ســازمان های 
پیمانــکار، قوانیــن یــا مقــررات تــدارکات را نقض 
کرده انــد امــا آن هــا عمــلاً هرگز به فســاد اشــاره 
نمی کننــد و درعوض، معمولاً نتیجه گیری آن ها 
علیــه ســازمان مذکــور ایــن اســت کــه از قوانین 

پیروی نکرده است.
بااین وجـــود، برداشـــت از میـــزان فســـاد 
در سیســـتم تـــدارکات فـــدرال ایالات متحـــده، 
محـــدود اســـت. اعتبـــار آن در وهلـــه نخســـت بـــه 
مقـــررات مربـــوط بـــه تعـــارض منافـــع نیســـت 

3-  Hard core
4-  GAO

کــه  هدایایــی  بــرای  محدودیت هایــی  همچنیــن 
کارمنــدان فــدرال می تواننــد دریافــت کننــد، وجــود دارد. 
ایــن محدودیت هــا بســیار فراتــر از ممنوعیــت رشــوه اســت. 
آن هــا معمــولاً نمی تواننــد بــه مافــوق خــود هدیــه ای 
از کارمنــد فدرالــی کــه دســتمزد کمتــری  یــا  بدهنــد و 
همچنیــن  بپذیرنــد.  هدیــه ای  می گیــرد،  خودشــان  از 
محدودیت هــای ســختی درخصــوص هدایایــی وجــود دارد 
کــه یــک کارمنــد فــدرال ممکــن اســت از اشــخاص خــارج از 
دولــت بپذیــرد. قوانیــن، بســیار دقیــق هســتند و اســتثنائات 
زیــادی وجــود دارد؛ به عنوان مثــال، یــک اســتثنا بــرای 
ــه مافــوق خــود درمــورد  ــای کارمنــدان ب ممنوعیــت هدای
هدایــای خــاص ماننــد هدیــه روز تولــد وجــود دارد، امــا ایــن 
اســتثنا درصورتی کــه ارزش نقــدی هدیــه بیــش از ۱۰ دلار 

باشــد، اعمــال نمی شــود.
عــلاوه بــر ایــن، کارمنــدان فــدرال دربــاره کارهایــی 
ــد،  ــام دهن ــی انج ــتگاه های غیردولت ــد در دس ــه می توانن ک
به دلیــل نگرانــی از اینکــه رابطــه بــا آن دســتگاه ممکــن 
اســت بــر عملکــرد آن هــا در انجــام وظایــف دولتی شــان 
تأثیــر بگــذارد و اینکــه هرگونــه منفعــت مرتبــط بــا ایــن 
رابطــه می توانــد ناحــق تلقــی شــود، محــدود شــده اند. 
حتــی در مــوارد مجــاز )ماننــد داوطلــب در فعالیت هــای 
ســازمان های غیرانتفاعــی(، اعــلام و تأییــد آن توســط 

ســازمان اخــلاق دولتــی اغلــب موردنیــاز اســت.
عــلاوه بــر ایــن، کارمنــدان فــدرال براســاس قانــون 
موســوم بــه »قانــون هــچ«6، در فعالیت های سیاســی که 
انجــام می دهند محدود می شــوند. این قانون کارمندان 
قوه مجریه را از درخواست کمک های سیاسی و شرکت در 

فعالیت های سیاسی در حین انجام وظیفه منع می کند.
6-  Hatch Act

قوانیــن ســختگیرانه و پیچیــده ای نیــز وجــود دارد کــه کارهایــی را کــه کارمنــدان خــاص 
فــدرال، به ویــژه مقامــات عالی رتبــه، قبــل و بعــد از تــرک خدمــت دولتــی می تواننــد انجــام 
ــرک  ــت را ت ــان سیاســی، دول ــه و منصوب ــد. هنگامی کــه مقامــات بلندپای ــد، محــدود می کن دهن
می کننــد، محدودیت هــای پــس از اســتخدام، اغلــب تمــاس مجــاز آن هــا را بــا کارمنــد ســازمان 
فدرالــی سابق شــان را )و در برخــی مــوارد، حتــی برخــی از مقامــات خــاص در ســازمان های دیگــر( 
ــن  ــردان« بی ــر »دربِ گ ــم ب ــن حاک ــن قوانی ــد. ای ــدود می کن ــر، مح ــخص دیگ ــی از ش ــه نمایندگ ب
دولــت و صنعــت به ویــژه در زمینــه تــدارکات مهــم اســت، زیــرا مقامــات عالی رتبــه دولتــی، پــس 
ــد.  ــه می کردن ــات تهی ــه از آن کالا و خدم ــد ک ــی می رون ــه صنعت ــرای کار ب ــب ب ــتگی، اغل از بازنشس
کســانی کــه در ارتــش ایالات متحــده خدمــت می کننــد می تواننــد در ســن نســبتاً جوانــی 
بازنشســته شــوند لــذا انتقــال بــه آن صنعــت در ایــن ســن و ســال می توانــد بســیار جــذاب باشــد 
و پدیــده رایجــی وجــود دارد کــه افســران نظامــی بازنشســته بــرای پیمانــکاران بــزرگ دفاعــی کار 
ــداول در یکــی دو  ــه یــک گام مت ــری و کار از خــلال محدودیت هــای پساشــغلی ب ــد. یادگی می کنن

ســال پایانــی مشــاغل نظامــی و همچنیــن در ســایر مشــاغل دولتــی تبدیــل شــده اســت.

آنها کارکنان و پیمانکاران درباره که تعارضمنافع قوانین
اعمالمیشود

به دلیل استفاده فزاینده دولت از پیمانکاران در انجام خدمات، این مطالبه وجود دارد که حداقل 
برخی از قوانین تعارض منافع که درمورد کارمندان فدرال اعمال می شود باید به  کارکنان پیمانکار 
نیز تعمیم داده شود. واقعیت این است که در بسیاری از دفاتر دولت فدرال، کارمندان دولت و 
کارمندان پیمانکار در کنار یکدیگر کار می کنند و ماهیت کاری که انجام می دهند ممکن است کاملاً 
مشابه باشد  بااین حال کارمندان فدرال تابع قوانین پیچیده ای هستند که به طور خلاصه در بالا 

ذکر شد، درحالی که کارکنان پیمانکار مشمول مقررات بسیار کمتری هستند. 
یکــی دیگــر از حوزه هــای دارای اهمیــت فزاینده در قراردادهای فدرال از دهه ۱99۰، تعارض 
منافع سازمانی7 است. تعارض منافع سازمانی زمانی ایجاد می شود که یک شرکت، خدماتی 

را به دولت ارائه دهد، به ویژه خدماتی که مستلزم اعمال داوری است. 
محدودیت هــای مربــوط بــه تعــارض منافــع ســازمانی و تعریــف آن، در مقــررات مالکیــت 
فــدرال ظاهــر می شــود، امــا عموماً در قوانین موضوعه وجود نــدارد؟ ازلحاظ تاریخی، مقررات 
7-  Organizational Confilic of Interests(OCIs)
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یکی از مهم ترین بخش های اقتصادی هر کشور، بخش خصوصی یا   
حوزه کسب وکار است که سلامت یا عدم سلامت آن تأثیر قابل توجهی 
بر مبارزه با فساد در آن کشور دارد. حتی در کشورهایی که اقتصاد آزاد 
در آن ها پررنگ است، نظارت بر بخش خصوصی و فضای کسب وکار 
درجهت تسهیل و گسترش آن اهمیت قابل توجهی دارد. این نظارت به 
معنای مداخلات مکرر در این بخش به مانند آنچه در برخی کشورهای 
دارای اقتصاد دولتی شاهد هستیم، نیست؛ موضوع سلامت بخش 
کسب وکار چند دهه است که در ادبیات مبارزه با فساد در سطح جهان 
مطرح شده و مؤسسات بین المللی مختلفی روی این موضوع کار 
میان  در   )OECD( اقتصادی  توسعه  و  همکاری  سازمان  می کنند. 
شاخص های مختلفی که برای سنجش اقدامات دولت ها در مبارزه با 
فساد تعریف کرده است، شاخص هایی را نیز برای سنجش اقدامات 
دولت ها در سالم سازی فضای کسب وکار و شرکت های دولتی طراحی 
و ارائه نموده که در این بخش به معرفی این شاخص ها می پردازیم.  

پنج شــاخص اصلی ســازمان مزبور در این موضوع شــامل موارد 
زیر است:

کنترل ریسک های فساد توسط هیئت مدیره شرکت ها  

شاخـــص هــــای سـنــــجش 
اقدامات دولت ها در ایجاد 
فضــــای سالم کســــب وکار

شرکت های    کلیه  ذی نــفــع  مالکیت  عمومی  افــشــای  تضمین 
ثبت شده در کشور

وجود انگیزه برای درستکاری شرکت ها  
وجود سازوکارهای رسیدگی به مفاسد مقامات دولتی  
تضمین سلامت ساختار و فعالیت های شرکت های دولتی توسط   

دولت. 
معیارهای ارزیابی هر یک از شاخص های پنج گانه فوق به این شرح 

است:

کنترلریسکهایفسادتوسطهیئتمدیره
شرکتها

۱- قانون حکمرانی شرکتی، مسئولیت هیئت مدیره شرکت ها را برای 
نظارت بر مدیریت ریسک های فساد به عنوان بخشی از مدیریت ریسک 

یکپارچه تعیین کرده است.
2- بازرسان بورس اوراق بهادار یا سایر مقامات ذی ربط به طور منظم 
بر نحوه نظارت هیئت مدیره شرکت های بورسی بر مدیریت ریسک های 

فساد، نظارت می کنند.

مالکیت فدرال و رویه قضایی ناشی از اعتراض به 
مناقصه ها در دیوان محاسبات و دیوان فدرال، 
ســه نــوع وضعیــت متفاوت را به عنــوان تعارض 

منافع سازمانی در نظر گرفته است:
شــرایطی کــه یــک شــرکت ازطریــق همــکاری با   

دولــت بــه اطلاعــات غیرعمومــی دسترســی 
پیــدا کــرده اســت و ایــن اطلاعــات ممکــن 
یــک شــرکت  )یــا  بــرای آن شــرکت  اســت 
وابســته بــه آن( مزیــت رقابتــی ناعادلانــه در 
ــد )ایــن  مــوارد  قراردادهــای آتــی فراهــم کن
در  ســازمانی  منافــع  تعــارض  به عنــوان 
ــه اطلاعــات« خوانــده  ــر ب »دسترســی نابراب

می شــوند(.
شــرایطی کــه یــک شــرکت بــرای مکتــوب   

کــردن مشــخصاتی کــه در تــدارکات آتــی 
دولــت  بــا  می گیــرد  قــرار  مورداســتفاده 
موضــوع  ایــن  اســت؛  بســته  قــرارداد 
می توانــد بــه آن شــرکت )یــا یــک شــرکت 
وابســته بــه آن( مزیــت رقابتــی ناعادلانــه 
بــا  آتــی  قرارداد هــای  بــرای  رقابــت  در 
اســتفاده از ایــن مشــخصات بدهــد )این هــا 
به عنــوان تعــارض منافــع در “قوانیــن پایــه 

می شــود(. خوانــده  جانب دارانــه۸” 
قـــراردادی    شـــرکت،  یـــک  کـــه  شـــرایطی 

بـــرای ارائـــه خدمـــات ارزیابـــی یـــا بررســـی 
عملکـــردی بـــا دولـــت دارد و در جریـــان اجـــرای 
ــود  ــته می شـ ــرکت خواسـ ــرارداد، از شـ آن قـ
محصـــول یـــا عملکـــرد خـــود یـــا شـــرکت 
وابســـته را ارزیابـــی و بررســـی کنـــد )ایـــن 
8-  Biased ground rules

مـــوارد به عنـــوان تعـــارض منافـــع ســـازمانی 
نامیـــده می شـــود(. ناقـــص9”  “بی طرفـــی 
تعارضــات منافــع فــوق، »ســازمانی« نامیده 
می شــود زیــرا در بســیاری از مــوارد - به ویــژه 
بــرای “قوانیــن پایــه جانب دارانــه" و "بی طرفــی 
ناقــص"- دو بخــش مختلــف از یک نهــاد دارای 
شــخصیت حقوقــی درگیــر هســتند. یکــی کــه کالا 
یــا خدمــات ارائــه می دهــد و دیگــری کــه خدمــات 
مرتبــط بــا داوری ارائــه می کنــد. به عنــوان مثالــی 
از تعــارض منافــع بی طرفــی ناقــص، وضعیتــی 
را در نظــر بگیریــد کــه در آن شــرکت ABC یکــی 
قراردادهایــی  کــه  اســت  پیمانــکاری  پنــج  از 
ــی  ــروی دریای ــه نی ــه خدمــات نظافــت ب ــرای ارائ ب
ایالات متحــده بــرای تمیــز کــردن ســاختمان ها 
دارد و نیــروی دریایــی تصمیــم می گیــرد قــرارداد 
جدیــدی را بــرای ارزیابــی عملکــرد پنــج پیمانــکار 
 ABCD خدمــات نظافــت منعقــد کنــد. اگــر شــرکت
وابســته بــه شــرکت ABC، آن قــرارداد ارزیابــی 
ارزیابی کننــده  جایــگاه  در  می شــد،  برنــده  را 
عملکــرد خدمــات نظافــت توســط ABC قــرار 
می گرفــت و منطقــاً می تــوان نگــران ایــن بــود کــه 
آیــا وی قــادر بــه انجــام بی طرفانــه ایــن کار هســت 
یــا خیــر. در تعــارض منافــع ســازمانی معمــولاً هیچ 
فــردی بــا تعــارض منافــع شــخصی وجــود نــدارد 
و تعــارض، صرفــاً ســازمانی اســت. بنابرایــن، 
 ABC به عنوان مثــال، براســاس اینکــه عملکــرد
 ABCD خــوب یــا بــد ارزیابــی شــود، هیــچ کارمنــد
برنــده یــا بازنــده پــول )یــا هــر چیــز بــا ارزش دیگــری( 

ــود. ــد ب نخواه
9-  Impaired objectivity

د قت نیبدحمکمدنسدر  بآ
گس  نندنخبد نرتدند
انعتدنهدنینهد  دزاینهد
لد  کملداهمد رت،دزیس د
اقماملدامراد لمهد نرتا،د
پسد زدنمزنشستنا،د
 غجبدنس یدکم دنهدانعتاد
اادرننددکهد زدآندکمادند
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تــضــمــیــنافـــشـــایعــمــومــی
ــعکــلــیــه ــ ــفـ ــ ــیـــتذینـ ــکـ ــالـ مـ
شرکتهایثبتشدهدرکشور

۱- اطلاعات مربوط به مالکان منافع به صورت 
برخط در یک نهاد ثبت مرکزی، افشا می شود.

منافع  مالکیت  اطلاعات  عمومی  افشای   -2
ــاز، قابل جست وجو و  ب بــه صــورت فایل داده 

رایگان تضمین می شود.
به طورمعمول  منافع  مالکیت  اطلاعات   -3

توسط مقامات دولتی بازبینی می شود.
۴- مؤسسات مالی، بنگاه های غیرمالی و سایر 
نهادهای مشخص شده، تحت قانون مبارزه با 
پولشویی، موظف به شناسایی و تأیید مالکیت 

منافع و گزارش مغایرت هستند.
افشای  و  ثبت  مــقــررات  5- درصـــورت نقض 
اداری و کیفری  مالکیت ذی نفع، مجازات های 

اعمال می شود.

درستکاری برای مشوق وجود
شرکتها

۱- به منظور ارتقای سلامت و پیشگیری از فساد، 
دولت مشوق هایی را برای شرکت ها در انجام 

فعالیت هایشان اعمال کرده است.

وجودسازوکارهایرسیدگیبه
مفاسدمقاماتدولتی

شرکت ها  از  شکایات  دریــافــت  به منظور   -۱
درخصوص درخواست رشوه توسط مقامات 

دولتی و موضوعات مرتبط با فساد و ارائه حمایت 
یا کمک به کسب وکارها برای رفع نگرانی های 

مشروع، نهاد مشخصی وجود دارد.
2- تصــور گســترده ای در میــان ذی نفعــان اصلــی 
وجــود دارد کــه نهــاد مزبــور به طــور مســتقل 
و بی طرفانــه بــدون دخالــت سیاســی یــا دیگــر 
دخالت هــای نــاروا در کار خــود عمــل می کنــد.
3- این نهاد دارای اختیارات و منابع کافی برای 
بررسی شکایات فردی، ارائه حمایت و کمک به 
کسب وکارها در حل نگرانی های خود به سایر 

روش های قانونی است.
ــگــر، مشکلات  ــا نــهــادهــای دی ۴- ایـــن نــهــاد ی
را  را تحلیل و توصیه های سیاستی  سیستمی 

برای دولت تهیه می کند.
5- حداقـــل نیمـــی از توصیه هـــای سیاســـتی 
مرتبـــط  سیســـتمی  مشـــکلات  بـــه  مربـــوط 
فســـاد،  درمـــورد  تجـــاری  نگرانی هـــای  بـــا 
رشـــوه خواری و موضوعـــات مرتبـــط توســـط 
دولـــت اجـــرا شـــده یـــا بـــه نحـــو مناســـبی بـــه آن هـــا 

رســـیدگی شـــده اســـت.

و ســاخــتــار ســامــت تضمین
فعالیتهایشرکتهایدولتی

توسطدولت.
۱- دولت تضمین می کند که هیئت های نظارت، 
در حداقل ۱۰ شرکت بــزرگ دولتی ازطریق یک 
فرایند انتخاب شفاف و مبتنی بر شایستگی که 
مستقل  اعضای  یک سوم  حداقل  دربردارنده 

است، تشکیل شده اند.

2- هیئت های نظارت حداقل ۱۰ شرکت بزرگ 
دولتی، سیستم های یکپارچه مدیریت ریسک 
را ایجاد کرده اند که شامل کنترل های داخلی، 
تدابیر اخــلاقــی و اجــبــاری مــربــوط بــه سلامت 

شرکت های دولتی و پیشگیری از فساد است.
3- مــدیــران عــامــل حــداقــل ۱۰ شــرکــت بــزرگ 
دولتی ازطریق فرایند انتخاب شفاف و مبتنی بر 
شایستگی منصوب می شوند و به هیئت مدیره 

گزارش می دهند.
۴- حداقل ۱۰ شرکت بزرگ دولتی، حسابرسی 
خــارجــی ســالانــه را مطابق بــا اســتــانــداردهــای 

حسابداری بین المللی انجام می دهند.
ــزرگ دولــتــی  ــ ــت ب ــرک 5- هــیــئــت مــدیــره ۱۰ ش
ــورد یــافــتــه هــای کمیته  ــ بــه طــورمــعــمــول درم
حسابرسی  گــزارش هــای  و  داخلی  حسابرسی 
خارجی مربوط به موضوعات سلامت، بحث و 

تصمیم گیری می کنند.
6- شرکت بزرگ دولتی حداقل به افشای موارد 

زیر می پردازند:
اهــداف شرکت و فعالیت های انجام شده   

درجهت منافع عمومی؛ 
نتایج مالی و عملیاتی؛   
معاملات مهم با سایر نهادها؛   
مدیران    و  هیئت مدیره  اعــضــای  پـــاداش 

کلیدی؛
انمع:

https://www.oecd.org/corruption/anti-
bribery/corruption/acn/Istanbul-Anti-
Corruption-Action-Plan-5th-Round-
Monitoring-Guide-ENG.pdf

 نرتدلضایبداادکنددکهد
هیئتدهمیدنظم ل،د  دحد قتد
10دشسکتدنز گد نرتاد زطریبد
یکدفس یندد نتیمبدشفمفد
ندامتنادنسدشمیستنادکهد
 ربس   ندهدحد قتدیکدرتمد
 اضمیداستقتد رت،د
لشکیتدشدهد ند.

مـــــــــعـــــــــرفـــــــــی گـــــــــــــروه 
دولـــت هـــای ضــدفــســاد1

»گروه دولت های ضدفساد«2 که به اختصار گرکو نامیده می شود یکی از   
نهادهای فراملی در حوزه مبارزه با فساد است که نقش فعالی در سطح جهان 
به ویژه در قاره اروپا ایفا می کند. این گروه در سال ۱999 توسط شورای اروپا 
باهدف نظارت بر تبعیت دولت ها از موازین ضدفساد این شورا تأسیس شد. 
پیشــینه تأســیس گرکــو بــه ابــراز نگرانــی کشــورهای عضو شــورای اروپا 
از گســترش فســاد و تهدیــد آن نســبت بــه ثبــات نهادهــای دموکراتیک در این 
قــاره مربــوط می شــود. به دنبــال این نگرانی، کشــورهای عضو شــورای اروپا 
نهادی موســوم به گروه چند رشــته ای در مبارزه با فســاد3 را در ســپتامبر ۱99۴ 
تأســیس کردند. این گروه در مارس ۱99۸ پیش نویس توافقنامه تأســیس 
»گــروه دولت هــای ضدفســاد« را تصویــب کــرد. کمیتــه وزرا در صــد و دومین 
جلســه خــود در استراســبورگ در مــه ۱99۸ مجوز تأســیس گــروه دولت های 
ضدفســاد را به  شــکل یک توافق گســترش یافته صادر کرد و در اول مه ۱999، 
گرکو توســط ۱7 عضو مؤســس زیر تأســیس شد: بلژیک، بلغارستان، قبرس، 
استونی، فنلاند، فرانسه، آلمان، یونان، ایسلند، ایرلند، لتونی، لوکزامبورگ، 

 ۱- . مطالب این بخش برگرفته از اطلاعات مندرج در پایگاه اینترنتی گروه دولت های ضدفساد 
به نشانی زیر است: 

https://www.coe.int/en/web/greco/home
2-  Group of States against Corruption(GRECO)
3-  Multidisciplinary Group on Corruption (MGC)

رومانی، اسلواکی، اسلوونی، اسپانیا و سوئد. از زمان تأسیس گروه، عضویت 
در آن رشد قابل توجهی داشته است. هم اکنون 5۰ دولت، عضو گرکو هستند.

اهداف،ساختاروعضویت
هدف گرکو بهبود ظرفیت اعضای خود برای مبارزه با فساد با نظارت بر انطباق 
آن ها با استانداردهای ضدفساد شورای اروپا ازطریق فرایند پویای ارزیابی 
متقابل و فشار همتایان است. این کار به شناسایی نواقص سیاست های ملی 
مبارزه با فساد و انجام اصلاحات قانونی، نهادی و عملی لازم، کمک می کند. 
گرکو همچنین بستری را برای به اشتراک گذاری بهترین شیوه در پیشگیری و 

کشف فساد فراهم می کند.
عضویت در گرکو، تنها به دولت های عضو شورای اروپا محدود نمی شود. 
هــر دولتــی کــه چارچــوب توافق گرکو را بپذیرد، می تواند با اطلاع رســانی دبیر 
کل شــورای اروپــا بــه عضویــت آن درآیــد. عــلاوه بــر ایــن، هــر دولتــی که عضو 
کنوانســیون های کیفری یا مدنی مربوط به فســاد شــود، به طور خودکار به 

این گروه و فرایندهای ارزیابی اش نیز می پیوندد. 
عملکرد گرکو توســط اساســنامه و مقررات داخلی آن اداره می شــود. هر 
کشــور عضو، حداکثر دو نماینده را منصوب می کند که در جلســات عمومی 
گرکو با حق رأی شــرکت می کنند. هر عضو همچنین فهرســتی از کارشناســان 
موجــود بــرای شــرکت در ارزیابی هــای گرکــو را ارائــه می دهد. ســایر نهادهای 
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ــه  ــی بـ ــخ های کتبـ ــاس پاسـ ــور براسـ ــر کشـ ــت در هـ وضعیـ
ــا  ــات بـ ــده در جلسـ ــات جمع آوری شـ ــنامه و اطلاعـ پرسشـ
مقامـــات دولتـــی و نماینـــدگان جامعـــه مدنـــی طـــی یـــک 
ـــل،  ـــد در مح ـــس از بازدی ـــت. پ ـــور اس ـــل از کش ـــد در مح بازدی
ـــد  ـــه می کنن تیـــم کارشناســـان، پیش نویـــس گزارشـــی را تهی
کـــه بـــرای دریافـــت نظـــرات، بـــه آن کشـــور ارســـال می شـــود 
تـــا درنهایـــت بـــرای بررســـی و پذیـــرش بـــه گرکـــو ارســـال 
ــای ارزیابـــی ممکـــن اســـت  ــری گزارش هـ شـــود. نتیجه گیـ
ایـــن باشـــد کـــه قوانیـــن و رویه هـــا بـــا مفـــاد موردبررســـی 
مطابقـــت دارنـــد یـــا اینکـــه بالعکـــس، بـــا مفـــاد موردبررســـی 
ناســـازگار هســـتند. نتیجه گیـــری ممکـــن اســـت منجـــر بـــه 
توصیه هایـــی شـــود کـــه بایـــد در مـــدت ۱۸ مـــاه دربـــاره 
آن هـــا اقـــدام شـــود یـــا مشـــاهداتی کـــه اعضـــا بایـــد مدنظـــر 
ــد  ــزارش در رونـ ــه گـ ــه ارائـ ــزم بـ ــماً ملـ ــا رسـ ــد امـ ــرار دهنـ قـ

انطبـــاق بعـــدی نیســـتند.
یکـــی از نقـــاط قـــوت نظـــارت گرکـــو بررســـی اجـــرای 
توصیه هـــا در رونـــد تبعیـــت اســـت. ارزیابـــی اینکـــه آیـــا 
توصیـــه ای به طـــور رضایت بخـــش یـــا نســـبی اعمال شـــده 
ــاس  ــت، براسـ ــه اسـ ــرار گرفتـ ــی قـ ــورد بی توجهـ ــا کلاً مـ و یـ
حمایتی-کـــه  مـــدارک  به همـــراه  موقعیـــت  گـــزارش 
اعضـــای تحـــت ارزیابـــی ظـــرف ۱۸ مـــاه پـــس از دریافـــت 
گـــزارش ارزیابـــی تحویـــل می دهند-صـــورت می گیـــرد. 
ــا تبعیـــت نشـــده  گرکـــو در مـــواردی کـــه از همـــه توصیه هـ
باشـــد، آن توصیه هـــا را ظـــرف ۱۸ مـــاه دیگـــر دوبـــاره بررســـی 
می کنـــد. گزارش هـــای تبعیـــت و پیوســـت های آن کـــه 
توســـط گرکـــو اخـــذ می شـــود، نتیجـــه کلـــی درمـــورد 
ــدف از  ــرد و هـ ــر می گیـ ــز دربـ ــا را نیـ ــه توصیه هـ ــرای همـ اجـ
ـــد تبعیـــت  ـــا رون ـــری در ایـــن مـــورد اســـت کـــه آی آن تصمیم گی

در ارتبـــاط بـــا یـــک عضـــو خـــاص خاتمـــه یابـــد یـــا خیـــر.

شــورای اروپا نیز می توانند نمایندگانی را منصوب کنند )مانند مجمع پارلمانی شــورای اروپا(. 
گرکو به ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی و ســازمان ملل متحد -که توســط دفتر مبارزه 

با مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحد نمایندگی می شود- وضعیت ناظر اعطا کرده است.
کمیتـــه حقوقـــی گرکـــو متشـــکل از نماینـــدگان کمیتـــه وزرای کشـــورهای عضـــو و نمایندگانـــی 
ـــت  ـــه صلاحی ـــن کمیت ـــده اند. ای ـــن ش ـــو تعیی ـــای گرک ـــایر اعض ـــط س ـــاص توس ـــور خ ـــه به ط ـــت ک اس
تصویـــب بودجـــه گرکـــو را دارد. همچنیـــن درصورتی کـــه تشـــخیص دهـــد کـــه یکـــی از اعضـــا نســـبت 
ــه  ــه بیانیـ ــار را دارد کـ ــن اختیـ ــد، ایـ ــام نمی دهـ ــی انجـ ــدام کافـ ــده، اقـ ــای ارائه شـ ــه توصیه هـ بـ

ـــد. عمومـــی صـــادر کن
رئیــس، نایب رئیــس و اعضــای هیئت مدیــره گرکو که نقــش مهمی در برنامه ریزی این نهاد و 
هدایت فرایندهای ارزیابی دارند توسط اعضاء انتخاب می شوند. کمیته اساسنامه گرکو شامل 
نمایندگان کمیته وزرای دولت های عضو و نمایندگان خاص منصوب شده توسط دیگر اعضاء 
اســت. این کمیته، وظیفه بودجه ریزی دارد و برای صدور بیانیه عمومی  از اقتدار لازم برخوردار 
است. اساسنامه گرکو یک رویه اصلی را تعریف می کند که قابل انطباق با اسناد حقوقی مختلف 

موردبررسی است.
مقر گرکو در استراسبورگ فرانسه است و اداره آن با یک دبیرخانه اجرایی است که در بالاترین 

سطح آن، دبیر کل قرار دارد.

شیوهارزیابیکشورهادرگرکو
گرکو همه اعضای خود را بر مبنای یکسان، ازطریق یک فرایند پویای ارزیابی متقابل و فشار 
همتایان نظارت می کند. سازوکار گرکو، رعایت دقیق اصل تساوی حقوق و تعهدات بین اعضای 
خود را تضمین می کند. همه اعضا بدون محدودیت در ارزیابی متقابل و رویه های انطباق، 

شرکت می کنند و خود را تأیید می کنند.
نظارت گرکو شامل موارد زیر است:

روش ارزیابی افقی )همه اعضا در یک دور، ارزیابی می شوند( که منجر به توصیه هایی   
باهدف پیشبرد اصلاحات قانونی، نهادی و عملی لازم می شود.

رویه انطباق که برای ارزیابی اقدامات انجام شده توسط اعضا برای اجرای توصیه ها طراحی   
 شده است.

فراینـــد ارزیابـــی از رویـــه ای کامـــلاً تعریف شـــده پیـــروی می کنـــد کـــه در آن تیمـــی از 
کارشناســـان توســـط گرکـــو بـــرای ارزیابـــی یـــک عضـــو خـــاص منصـــوب می شـــوند. تحلیـــل 

یکاد زدنقمطدقتلدنظم لدگسکتد
نر راد جس یدلتایهدهمد  درنندد
لمعیتد رت.د رزیمناد ینکهدآیمد

لتایهد یدنهدطت د ضمیتدنیشدیمد
نسماد ااملدشدهدندیمدکلاًدات  د

نادلتجهادقس  دگسفتهد رت.

برتلسمن استیفتانگ۱ یک بنیاد غیرانتفاعی است که مقر آن در کشور   
آلمان قرار دارد و در زمینه های مختلف اجتماعی، حکمرانی و ... به 
فعالیت های تحقیقاتی مشغول است. بنیاد مزبور علاوه بر فعالیت 
تحقیقاتی، شاخص هایی نیز منتشر می کند که برخی از آن ها مورد 

استناد نهادهای معتبر بین المللی است. 
شاخص تغییر2، ازجمله این شاخص ها است که یکی از منابع سنجش 
فساد در شاخص ادراک فساد سازمان شفافیت بین الملل نیز می باشد. 
 ،)Political Transformation( این شاخص که از بخش تحول سیاسی
حکمرانــی  و   )Economic Transformation( اقتصــادی  تحــول 
)Governance( تشــکیل شــده اســت، وضعیــت ۱37 کشــور را در ایــن 
ســه موضــوع مــورد ارزیابــی قــرار می دهــد. هریــک از ایــن ســه بخــش 
شــامل محورها و شــاخص هایی اســت که با اســتفاده از چند پرســش از 
صاحب نظران، موردسنجش و ارزیابی قرار می گیرد. تحول سیاسی در این 

1-  Bertelsmann Stiftung
2-  Transformation Index

معــــرفــــی شـــاخـــــص 
تغییر بنیاد برتلسمن

شــاخص براســاس پنج معیار دولتمندی3، مشــارکت سیاسی، حاکمیت 
قانــون، ثبــات نهادهــای دموکراتیک و همبســتگی سیاســی و اجتماعی 
موردسنجش قرار می گیرد. تحول اقتصادی براساس معیارهای سطح 
توســعه اقتصادی- اجتماعی، ســازمان بازار و رقابت، ثبات پولی و مالی، 
مالکیت خصوصی، رژیم رفاهی، عملکرد اقتصادی و پایداری و حکمرانی 
براســاس معیارهای ســطح مشکلات۴، ظرفیت راهبری، کارآمدی منابع، 

اجماع سازی و همکاری بین المللی مورد ارزیابی قرار می گیرد.

تحولسیاسی
معیارهای تحول سیاسی در این شاخص با پرسش های زیر موردبررسی 

قرار می گیرد: 
۱- دولتمندی؛ 

۱-۱ تا چه میزان انحصار دولت از راه اعمال زور، تمامی قلمرو کشور 
را پوشش می دهد؟

3-  Stateness
4-  Level of Difficulty
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5-3 میزان موافقت شهروندان با هنجارها و رویه های 
دموکراتیک، چقدر است؟

5-۴ تا چه میزان، خودسازمان دهی اجتماعی و فرایند 
ایجاد سرمایه اجتماعی توسعه یافته است؟

تحولاقتصادی
بخش بعدی این شاخص، به تحول اقتصادی مربوط 

است که شامل محورها و پرسش های زیر است:
۱- سطح توسعه اقتصادی- اجتماعی؛ 

۱-۱ تا چه میزان، بخش های قابل ملاحظه ای از جمعیت، 
به خاطر فقر و نابرابری )شکاف های درآمدی، جنسیتی، 
آموزشی، مذهبی، قومیتی(، در جامعه نادیده گرفته 

می شوند؟
2- سازماندهی بازار و رقابت؛ 

2-۱ اصول رقابت بازار محور، تا چه سطحی توسعه 
 یافته اند؟

2-2 تا چه میزان، مجاری لازم جهت پیشگیری از توسعه 
کارتل ها و انحصارات اقتصادی وجود دارند؟

2-3 تجارت خارجی تا چه حد، آزادسازی شده است؟
2-۴ سیستم بانکداری و بازار سرمایه یکپارچه تا چه 

میزان شکل گرفته اند؟
 3- ثبات پولی و مالی؛ 

3-۱ کشور تا چه میزان از یک سیاست تورم متناسب و 
یک سیاست مبادله خارجی مناسب، پیروی می کند؟ آیا 

بانک مرکزی، مستقل است؟
3-2 تا چه میزان، سیاست های مالی و بدهی دولت از 

ثبات اقتصادی کلان، پیروی می کنند؟
۴- مالکیت خصوصی؛ 

ــدی حقوق  ۴-۱ مقامات دولــتــی تــا چــه ح
تعریف شده مالکیت خصوصی را تضمین و 

فرایند تملک دارایی را کنترل می کنند؟
خصوصی  شرکت های  مــیــزان،  چه  تا   2-۴
امکان فعالیت دارند؟ آیا شرکت های دولتی، 
با  متناسب  خصوصی سازی  فرایند  تحت 

اصول بازار فعالیت می کنند؟
5- نظام رفاهی؛

 5-۱ شبکه های امنیت اجتماعی برای جبران 
بیماری،  پیری،  نظیر  دیگر  مخاطرات  و  فقر 
بیکاری یا معلولیت تا چه میزان وجود دارند؟
5-2 تــا چــه مــیــزان، بــرابــری در استفاده از 

فرصت ها وجود دارد؟
 6- عملکرد اقتصادی؛ 

شاخص های  براساس  اقتصاد  عملکرد   ۱-6
کمی، چگونه است؟

 7- پایداری؛ 
در  چقدر  زیست محیطی  دغدغه های   ۱-7

مباحث اقتصاد کلان، مدنظر قرار می گیرند؟
7-2 تــا چــه مــیــزان، نهادهایی قــوی بــرای 
آموزش ابتدایی، متوسطه و عالی و همچنین 

تحقیق و توسعه وجود دارند؟

حکمرانی
معیارها و سنجه های شاخص حکمرانی نیز به 

این شرح است: 
۱- سطح مشکلات؛ 

۱-۱ مــشــکــلات ســاخــتــاری، تــا چــه مــیــزان 

ظرفیت حکمرانی رهبران سیاسی را محدود 
می سازد؟

۱-2 سنت های مبتنی بر جامعه مدنی تا چه 
میزان در کشور وجود دارد؟

۱-3 تعارضات اخلاقی، مذهبی و اجتماعی، 
چقدر جدی هستند؟

۱-۴ درآمد سرانه ناخالص ملی چقدر است؟
۱-5 شاخص آموزش سازمان ملل به عنوان 

ملاک سطح آموزشی چقدر است؟
و  دولــتــمــنــدی  مــعــیــارهــای  میانگین   6-۱
حاکمیت قانون در شاخص BTI  چقدر است؟

2- ظرفیت راهبری؛ 
ــا چـــه مـــیـــزان، رهـــبـــران ســیــاســی،  2-۱ تـ
آن ها  بر  و  وضع  را  استراتژیک  اولویت های 

پافشاری می کنند؟
2-2 در اجرای سیاست اصلاحی، دولت تا چه 

میزان کارآمد است؟
2-3 مدیریت سیاسی، تا چه حد منعطف و 
مبتکرانه است؟ آیا از خطاهای گذشته، درس 

می گیرد؟
3- کارآمدی منابع؛ 

3-۱ دولت تا چه میزان، از منابع اقتصادی و 
انسانی موجود استفاده مؤثر می کند؟

3-2 دولت تا چه میزان، می تواند اهداف 
متضاد را در قالب سیاستی منسجم، مدیریت 

کند؟
3-3 دولت تا چه میزان قادر است فساد را 

به شکل موفقیت آمیز مهار کند؟

۱-2 گروه های موجود درون جامعه چقدر درباره مقوله شهروندی، توافق نظر داشته و در 
زمینة مشروعیت دولت - ملت، اجماع نظر دارند؟

۱-3 مشروعیت دولت و  نظام حقوقی آن تا چه میزان بدون جزم اندیشی مذهبی، تعیین 
می شوند؟

۱-۴ تا چه میزان ساختارهای پایه اداری، وجود دارند؟
 2- مشارکت سیاسی؛ 

2-۱ حاکمان تا چه میزان ازطریق انتخابات آزاد، فراگیر و منصفانه تعیین می شوند؟
2-2 رهبران منتخب تا چه میزان، دارای توان مؤثر برای حکومت کردن هستند و یا گروه های 

قدرت دارای حق وتو و پراکندگی گروه های سیاسی تا چه میزان، وجود دارد؟
2-3 به چه میزان، امکان تأسیس و فعالیت گروه های سیاسی و مدنی مستقل وجود دارد؟

2-۴ شهروندان، سازمان ها و رسانه های گروهی تا چه میزان قادر به بیان آزاد عقاید خود 
هستند؟

3- حاکمیت قانون؛ 
3-۱ تفکیک قوا تا چه حد در حکومت وجود دارد؟

3-2 میزان استقلال قوه قضائیه چقدر است؟
3-3 تا چه میزان، مجازات های حقوقی یا سیاسی برای مقاماتی که از موقعیت خود، 

سوء استفاده می کنند وجود دارد؟
3-۴ آزادی های مدنی تا چه میزان، تضمین شده و موردحمایت قرار گرفته اند و شهروندان 

درصورت نقض این آزادی ها چقدر می توانند از نهادهای خاطی شکایت کنند؟
۴- ثبات نهادهای دموکراتیک؛ 

۴-۱ آیا نهادهای دموکراتیک )ازجمله سیستم های اجرایی و قضایی( قادر به فعالیت هستند؟
حمایت  یا  پذیرفته  مربوط،  کنشگران  توسط  میزان  چه  تا  دموکراتیک  نهادهای   2-۴

می شوند؟
5- همبستگی سیاسی و اجتماعی؛ 

5-۱ تا چه میزان، سیستم حزبی ریشه دار، پایدار و معتدل برای بیان و پیگیری منافع اجتماعی 
وجود دارند؟

5-2 تا چه میزان، شبکه های مشارکتی یا گروه های فشار برای میانجی گری بین جامعه و 
نظام سیاسی، وجود دارد؟

۴- اجماع سازی؛
اصلی،  سیاسی  بازیگران  میزان  چه  تا   ۱-۴
ــازار و دمــوکــراســی،  درخــصــوص اقــتــصــاد بـ
استراتژیک،  بلندمدت  اهـــداف  بــه عــنــوان 

توافق نظر دارند؟
۴-2 تا چه میزان حامیان اصلاح، قادر هستند 
کنشگران غیردموکراتیک دارای حق وتو را کنار 

زده و یا در خود، جذب نمایند؟
می تواند  چــقــدر  سیاسی  حاکمیت   3-۴
شکاف های سیاسی را مدیریت کند به گونه ای 
کــه بــه صــورت تــعــارضــات ســازش نــاپــذیــر در 

نیایند؟
۴-۴ حاکمیت سیاسی تا چه میزان، مشارکت 
میسر  را  سیاسی  فرایند  در  مدنی  جامعه 

می سازد؟
قادر  میزان،  چه  تا  سیاسی  حاکمیت   5-۴
است بین قربانیان و متخلفان بی عدالتی، 

سازش ایجاد کند؟
5- همکاری بین المللی؛ 

5-۱ مدیران سیاسی چقدر از حمایت شرکای 
اصلاحات  سیاست  بهبود  بــرای  بین المللی 

داخلی خود استفاده می کنند؟
5-2 حکومت در روابط با جامعه بین المللی 
به عنوان  یک شریک معتبر و  تا چه میزان، 

قابل اعتماد، عمل می کند؟
5-3 مدیران سیاسی چقدر مایل به همکاری 
ســازمــان هــای  در  همسایه  کــشــورهــای  بــا 

منطقه ای و بین المللی هستند؟

 یبدشمل دکهد زدنیشدل تلد
ریمراد،دل تلد قتصم یددندحکاس نادد

لشکیتدشدهد رت،دنضعیتد137 
کشت د  د  د یبدرهداتضتعدات  د
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آمـــــوزش درستــــکاری در 
 مـــــــدارس و دانشــــگاه ها
)بـــــــــــــــخـــــــــــــــش ســــــــــــــــــوم(

کلمبیا:کاربادانشگاهها)برنامهکاتدرا(
برنامه کاتدرا۱ یک ابتکار دانشگاهی است که به وسیله سازمان شفافیت   

برای کلمبیا، نمایندگی شفافیت بین الملل در کلمبیا و چندین نهاد آموزش 
عالی در این کشور به وجود آمده است. این برنامه با استفاده از ابزارهای 
آموزشی و به وسیله گردهم آوردن مدیران سازمان های دولتی و خصوصی، 
اساتید دانشگاه و دانشجویان، به شکل گیری ارزش های اخلاقی در جوانانی 
آینده عهده دار مناصب دولتی یا خصوصی شوند،  که انتظار مــی رود در 
کمک می کند. بر این اساس کاتدرا، در باب ارزش ها و چالش های اخلاقی 

سازمان های امروزی با تأکید بر ساختن جامعه خوب، تأملاتی دارد.
ایــن برنامــه یــک رویکــرد چنــد مؤلفه ای دارد که آن را با اســتفاده از روش 
تدریسی که تعاملی و بر پایه مطالعات موردی و همچنین از حمایت مربیان 
برخوردار اســت، به کار می برد. این برنامه در ســپتامبر 2۰۰۱ طراحی و در ســال 

2۰۰2 برای اولین بار به کار گرفته شد.

پیشزمینه
براساس شاخص ادراک فساد سال 2۰22، کشور کلمبیا در رده ۸7 جدول 
از میان ۱۴6 کشور قــرار دارد. تحلیل های اخیر نظام سلامت ملی کلمبیا 
نشان می دهد، باوجود حساسیت و آگاهی مردم کلمبیا نسبت به فساد، 
آسیب پذیری های زیادی نسبت به فساد در میان رده های بالای مدیریتی 
کشور کلمبیا وجود دارد. این گزارش از تلاش های میلیون ها زن و مرد درستکار 
کلمبیایی که زندگی شان را در راه پیشرفت کشورشان وقف کرده اند، قدردانی 
می کند اما هم زمان درباره انحراف ارزش ها و اصول در سطوح حاکمیتی، 
1-  Catedra program

رهبری سیاسی، دولت و بخش خصوصی هشدار می دهد. 
بنابراین هر اســتراتژی پیشــگیری از فســاد باید حاوی شکل دهی اخلاقی 
به رهبران آینده سازمان های دولتی و خصوصی باشد که در سطوح مختلف 

بر تصمیمات حوزه سلامت اداری کشور تأثیرگذار هستند.
بااین وجود، نظام آموزش دانشــگاهی متمایل به تمرکز بر جزئیات فنی 
برای موفقیت شــغلی اســت و مســئولیت های اجتماعی را نادیده می گیرد. 
کلمبیــا نیــاز دارد تــا بتوانــد کنترل هــای اجتماعــی موردنیاز برای پیشــگیری از 
فســاد را فراهــم آورد. حضــور در دانشــگاه، ظرفیــت تشــویق جوانــان را بــرای 
شرکت در مسئولیت های اجتماعی همچنین فرصت های مناسبی برای اجرای 
بحث های عمومی حول موضوعات اخلاقی در امور اداری فراهم خواهد کرد.

برنامهکاتدراچگونهآغازشد؟
در اواخــر سال 2۰۰۱ شرکت شِل و شفافیت بــرای کلمبیا، دیدگاه خود را 
برای ارتقای استانداردهای اخلاقی در بخش تجاری به اشتراک گذاشتند. 
ازیک طرف، شرکت شِل، علاقه اش را به تأمین مالی یک ابتکار آموزشی برای 
جوانان ابراز کرد؛ به نحوی که استانداردهای بالای مسئولیت اجتماعی به 
چارچوب های کاری و عملکرد حرفه ای رهبران تجاری را شکل دهد. از سوی 
دیگر سازمان شفافیت برای کلمبیا به واسطه ارتباطش با حوزه تجارت، نیاز 
به تقویت اخلاقی در این بخش و نیاز به پایه ریزی راه حل هایی برای آموزش 

اخلاقی برای مشاغل حرفه ای آینده را شناسایی کرد.
مرحله اول این ابتکار شامل اجرای یک پیمایش در هفت دانشگاه کلمبیایی 
برای شناسایی روش های متفاوتی است که رفتار اخلاقی دانشجویان را شکل 
می دهد و کشف اینکه آیا پروژه هایی از نوع آنچه در آن طرح وجود داشت اجرا 

شده است یا خیر. هم زمان نسخه آزمایشی طرح 
کاتدرا با دانشجویان دو دانشگاه کامل شد.

پــروژه  طراحــی  بــر  تمرکــز  بعــد  مرحلــه 
براســاس طــرح اتحــاد میــان ســازمان شــفافیت 
بــرای کلمبیــا و شــرکت های خصوصــی ماننــد شِــل 
و دانشــگاه های علاقه منــد بــه موضــوع بــود. 
پیشــنهاد شــد تــا یــک فضــای مشــترک تبــادل افــکار 
بین دانشــگاهی به وجــود آیــد تــا شــکل گیری 
ارزش هــای اخلاقــی بــا اســتفاده از یــک رویکــرد 
عملی و مشارکتی که در آن دانشجویان، اساتید 
و مقامــات حرفــه ای بتواننــد مســائل خــود را طــرح 
کننــد و تحلیل هــای خــود را از موضوعــات اخلاقــی 
ارائــه دهنــد، امکان پذیــر شــود. عــلاوه بــر شــرکت 
شِــل، بانــک ســانتاندر نیــز در تأمیــن منابــع بــرای 

شــروع پــروژه، مشــارکت کــرد.
در نیمه اول ســال 2۰۰2، ســازمان شفافیت 
بــرای کلمبیــا شــروع بــه انجــام فعالیت هایــی بــا 
ســه دانشــگاه کرد و در نیمه دوم ســال، شــش 
دانشــگاه دیگــر بــه این طــرح پیوســتند و اکنون 
پانزده دانشــگاه در شهرهای بزرگی مانند بوگوتا 

و کارتاگنا در این طرح جای گرفته اند.

انجام کارهایی کاتدراچه امروز
میدهد؟

هــدف اصلی برنامه کــاتــدرا نقش داشــتــن در 
دانشگاه ها  دانشجویان  اخلاقی  شکل گیری 
به عنوان رهبران سازمان های دولتی و خصوصی 
آینده است؛ به نحوی که آن ها بتوانند درجهت 

منافع عمومی اقدام کنند و در آینده علیه فساد 
مبارزه کنند.

ساختار برنامه کاتدرا به صورت زیر است:
و اعضای    رؤسا  کمیته مدیریتی شامل   

هیئت مدیره دانشگاه ها، یک مقام اجرایی 
از یک شرکت ملی یا بین المللی یا چندملیتی 
)که اعضای سازمان شفافیت برای کلمبیا( 
و دو تن از اعضای هیئت مدیره این سازمان 
است. این کمیته هر سه ماه یک بار جلسه ای 
سیاسی،  خط مشی های  تعیین  ــرای  ب را 
پیشرفت  میزان  بررسی  و  اهــداف  تعیین 

پروژه برگزار می کند.  
کارکنان تمام وقت که به انجام امور پروژه     

می پردازند.
هر شش ماه یک بار با اساتید دانشگاه های     

برگزاری  جلسه  طــرح،  در  مشارکت کننده 
بررسی  انجام شده،  فعالیت های  و  شده 

می شود.
امضای موافقت نامه هایی با دانشگاه های     

مشارکت کننده در طرح کاتدرا که تعهداتی 
را در زمینه های آکادمیک و نیز تأمین مالی 

و منابع، مشخص می کند.
حدود 5۰ نفر از اساتیدی که درحال حاضر     

در طــرح کاتدرا ثبت نام کــرده انــد، درحــال 
استفاده از منابع خود در دوره ها هستند. 
اساتید متعهد، همچنین در توسعه  این 

منابع بیشتر مشارکت دارند.
بــرای دســتیابی بــه ایــن هدف، طــرح کاتدرا 

چهار مؤلفه را دنبال می کند: 

1.دنسگز ریدججسملدااتاادنخبد  نشنمها
عموم  ــرای  ب عمومی  جلسات  ایــن  در  شرکت 
آزاد است و تاکنون سخنرانان برجسته ای را به 
خود جذب کــرده اســت. این جلسات، رهبران 
سازمان های دولتی و خصوصی، دانشجویان 
و دانشگاهیان را گردهم می آورد تا تجارب خود 
درخصوص ارزش هــا و چالش های اخلاقی که 
با آن ها مواجه شده اند را با یکدیگر به اشتراک 
انگیزه  پی  در  عمومی  جلسات  ایــن  بگذارند. 
دادن به دانشجویان برای فهم نیاز به ارتقای 
قضاوت اخلاقی و درک مفهوم منافع صداقت 

و درستکاری برای جامعه است.
تاکنــون 29 جلســه عمومــی برگــزار شــده 
از 6۰۰۰ دانشــجو  اســت کــه در آن هــا بیــش 
شــرکت کرده انــد. موضوعــات شــامل فســاد 
در قراردادهــای عمومــی و دولتــی، فســاد در 
شــرکت های  مســئولیت  و  لاتیــن  آمریــکای 
بــزرگ، فســاد در قراردادهــای بخــش خصوصــی، 
ســازمان ها،  در  اخلاقــی  مدیریــت  چگونگــی 
یــک  در  شــرکت ها  اجتماعــی  مســئولیت 
جامعــه درگیــر منازعــه، مســئولیت اجتماعــی 
گروه هــای  نقــش  و  گروهــی  رســانه های  در 
ذی نفــوذ در شــکل دهی بــه قوانیــن بــوده اســت.

2.دنسگز ریدراینم همیدا مرعملدات  ی
برنامه کاتدرا برنامه آموزشی خود را به شکل 
مطالعات موردی نیز بسط داده است. تاکنون 
هشت مطالعه موردی با همکاری شرکت های 

مشارکت کننده در طرح انجام  شده است.

هسد رتس لژیدپخشنیرید زد
فسم دنمیددحمنیدشکتد هاد

 للاقادنهد همس ندآیندهد
رمزامندهمید نرتادند

لصتاادنمشددکهد  در تحد
ایتجفدنسدلصایاملدحتزهد

رلااتد   ریدکشت دلأثیسگا  د
هستند.
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4.دلمم لدللم بد رملیدد  دزاینهدآاتزد
 للاق

طرح کاتدرا از تبادل اساتید میان دانشگاه های 
عضو بــرای تقویت کار تیمی بر روی این ابتکار 
و به وجــود آوردن فضایی بــرای تفکر حمایت 
تبادل  طرح  این  در  استاد   ۱۰ تاکنون  می کند. 
تجارب، مشارکت داشته اند. جلسات این اساتید 
ــرای دریــافــت بــازخــورد  به عنوان ســازوکــاری ب
اساتید  که  می شوند  گرفته  به کار  کاتدرا  تیم 
این  مختلف  مؤلفه های  بررسی  به  می توانند 

طرح بپردازند.

نتیجهگیریوتوصیهها
ــرای نــزدیــک بــه ســه ســال بــدون  طــرح کــاتــدرا ب
مشکل خاصی درحــال فعالیت بوده و اکنون 
در مؤلفه های مختلف، تعداد  6۰۰۰ دانشجو 
را در این طرح مشارکت داده است. بسیاری بر 
این عقیده اند که طرح کاتدرا به دلیل مؤلفه های 
مختلف )سمینارهای تحلیلی، کارگاه ها، جلسات 
علمی و...( و تعهد اساتیدش، ثابت کرده که 
همچنین  کاتدرا  است.  جذاب  مخاطبان  برای 
مانند  جــدیــد  ارتــبــاطــات  آوردن  ــود  ــه وج ب در 
دانشگاه های عمومی و خصوصی موفق بوده 

است. 
بررســی  از  پــس  کاتــدرا   ،2۰۰5 ســال  در 
برنامه هــا، دســتاوردها و انجــام اصلاحــات لازم، 

طــرح را بــه مناطق دیگری از کشــور گســترش داد 
و فعالیت هایــش را بــا توجــه تفاوت های مناطق 

مختلف تطبیق داده و متناسب کرد.
عوامل زیر در توسعه و پیشرفت کاتدرا مهم 

بوده اند:
از    نهادها  دیگر  از  متحدانی  بــا  همکاری 

همان ابتدای طراحی پروژه، دستاوردهای 
بزرگ تری را موجب شد؛

با امضای موافقت نامه، اتحاد با هر یک از   
و  آکادمیک  تعهدات  زمینه  در  کنشگران 
پــروژه،  بــرای توسعه  آوردن منابع  فراهم 

شکل رسمی به خود گرفت؛
ــی و    ــت ــای دول ــاه ه ــگ ــش مــرتــبــط کـــردن دان

و  ــروژه  پـ انطباق  و  یکدیگر  بــه  خصوصی 
مؤلفه های آن با تفاوت های منطقه ای؛

بــه کــارگــیــری    انــگــیــزه اســاتــیــد در  تعهد و 
مؤلفه های کاتدرا؛

مشارکت و حمایت دانشجویان پیشرو؛  
منافع    ــذاب  ج موضوعات  مؤثر  انتخاب 

ــث در  ــح ــه مـــوجـــب رونـــــق ب ــی کـ ــوم ــم ع
از  اســتــفــاده  و  شــده  علمی  نشست های 

مطالعات موردی.
انمع:

http://www.transparency.org/en/
publication/teaching-integrity-to-youth-
examples-from-11-countries

مواد آموزشــی توســط اساتید در دوره های 
آموزشی عادی به کار گرفته می شوند. مطالعات 
و  درســتکاری  چالــش  ارائه دهنــده  مــوردی 
تشــویق دانشــجویان به پیدا کردن راه حل های 
خودشان است. دانشجویان، مشکلات اخلاقی 
و تضــاد منافــع و چگونگــی برخــورد بــا آن ها را به 
شــیوه ای عملــی در کلاس می آموزنــد. آن هــا 
تشویق می شوند تا در تصمیماتی که می گیرند، 
درســتکاری و ترجیــح دادن منافــع عمومــی بــه 

منافع خصوصی را لحاظ کنند. 
هر مطالعه موردی همراه با دســتورالعمل 
و  اســاتید  بــرای  راهنمایــی  دفترچه هــای  و 
کتاب شناســی منابــع داخلــی و خارجــی بــرای 
پشــتیبانی از ایــن مطالعات اســت. عــلاوه بر این، 
اســاتید در دوره آموزشــی کاتدرا برای نحوه ارائه 

مطالعات موردی شرکت می کنند.

3.دنسگز ریدکم گمهدهمیادنمدانت ندر رزدهمد
  دااتن

این کارگاه ها از یک روش شناسی ایفای نقش 
از جنبه های  بازتاب ارزش هــا  برای شبیه سازی 
مختلف استفاده می کند. ارزش هــا در معرض 
و در تعارض با تصمیم گیری های ضروری روزمره 
و  حــرفــه ای  تحصیلی،  زندگی  در  دانشجویان 
شخصی قرار می گیرند. دانشجویان با گروه های 
ذی نفوذ گوناگون، آشنایی پیدا می کنند تا برای 
با چالش های اخلاقی در سازمان ها  زمانی که 
آمادگی  می شوند  روبـــه رو  شخصی  زندگی  و 
داشته باشند. موضوع دیگری که پوشش داده 
 ۱6۰ تاکنون  ــت.  اس روابــط  مدیریت  می شود 
کارگاه ارزش ها، برگزار شده است که به وسیله 

سازمان شفافیت برای کلمبیا تنظیم شده اند. 

طرحدکملد  د زدلمم لد رملیدد
ایمند  نشنمهدهمیداضتد

نس یدلقتیتدکم دلیاادنسدرنید
 یبد نتکم دندنهدنجت دآن  ند
فضمیادنس یدلفکسدحامیتد

اادکند.

مـــعـــرفــی کــتــاب
پیشگیریومدیریتتعارض

منافعدربخشدولتی
 نتیسندگمن:

 رکســـمند  دهمنسشـــتن،دکمریســـمداتنـــرندندلیـــمد
رتیت  

انتشارات:بانکجهانی
سالانتشار:2020

ایـــن کتـــاب به عنـــوان  یـــک راهنمـــا بـــه درخواســـت گـــروه کاری   
ضدفســـاد کشـــورهای گـــروه G2۰(2۰( در ســـال 2۰2۰ تهیـــه شـــده اســـت. 
کتـــاب از مثال هـــا، تحلیل هـــا و مباحـــث مطرح شـــده در کارگاه هـــای 
عملـــی و نشســـت های علمـــی برگزارشـــده بـــه ریاســـت آرژانتیـــن و  
فرانســـه در ســـال 2۰۱۸ و ژاپـــن و مکزیـــک در ســـال 2۰۱9، بهره هـــای 

ــت.  ــرده اسـ ــی بـ فراوانـ
بـــرای  منبعـــی  به عنـــوان  تـــا  اســـت  آن  کتـــاب  ایـــن  هـــدف 
سیاســـت گذاران، فعـــالان و جامعـــه مدنـــی بـــرای قانونگـــذاری در 
زمینـــه تعـــارض منافـــع و تقویـــت سیســـتم ها بـــه کار رود. همچنیـــن در 
ــی از  ــق برخـ ــات موفـ ــارب و اقدامـ ــرح تجـ ــه شـ ــاب بـ ــی از کتـ بخش هایـ
کشـــورهای عضـــو گـــروه 2۰ و دیگـــر کشـــورها، بانـــک جهانـــی، ســـازمان 
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۴. توجه به نواحی مهم ریسک - اشتغال های 
قبل و بعد از یک منصب و تصمیم سازی عمومی

ــرای مدیریت تعارض    ب اقــدامــات   بهترین 
منافع در شرایط قبل و بعد از اشتغال

تضمین    و  عمومی  منافع  از  محافظت   
سلامت اداری در تصمیم سازی

5. ساختن یک فرهنگ باز سازمانی برای شناسایی 
و مدیریت تعارض منافع

 ساختن یــک فــرهــنــگ ســازمــانــی بــاز بــرای   
پیرامون  تعهد  و  ــبــاطــات  ارت شکوفایی 

مدیریت تعارض منافع
اعلام  به کارگیری  منافع-  تعارض  مدیریت   .6

دارایی ها
ــی بــرای مدیریت     چرایی کاربرد اعــلام دارای

تعارض منافع
 چه وقت و چگونه اعلام دارایی به کار می رود؟  
 چه اطلاعاتی برای مدیریت تعارض منافع   

مفید است؟
 رهیافت هایی برای بازبینی و بررسی اعلام   

دارایی ها
در  تعهد  و  ظرفیت سازی  آگــاهــی،  ارتــقــای   .7

سیستم های تعارض منافع
 ارتقای آگاهی و ظرفیت سازی برای بسیج   

سیاست های تعارض منافع
۸. راه حل هایی برای انواع مختلف تعارض منافع
9. پاسخ ها به تعارض منافع: اجرای مجازات ها و 

پرداختن به موضوع زیان های وارده
از  پشتیبانی  ــرای  ب تحلیل هایی  و  ــا  داده هـ  .۱۰
سیاست های تعارض منافع، پیشگیری، مدیریت 

و کشف آن 
 چگونه تحلیل داده ها از پیشگیری و کشف   

تعارض منافع حمایت می کند؟
 چالش های مشترک در جمع آوری و تحلیل   

داده ها
 داده هـــا و پیشـــگیری: مقایســـه داده هـــا   

ـــوه  ـــع بالق ـــارض مناف ـــان دادن تع ـــرای نش ب
در تـــدارکات دولتـــی )مطالعـــه مـــوردی: 

رومانـــی(
ازطریق    کشوری  اولــویــت هــای  شناسایی   

)مطالعه  ــا  ــ داده ه گــــردآوری  و  پیمایش 
موردی: مکزیک و ویتنام(

 بایگانی الکترونیک افشای مالی: راهی برای   
افزایش داده ها و تحلیل ها برای حمایت از 

پیشگیری و کشف تعارض منافع

توســـعه و همـــکاری اقتصـــادی )OECD( و دفتـــر 
مقابلـــه بـــا مـــواد مخـــدر و جـــرم ســـازمان ملـــل 

متحـــد )UNODC(، پرداختـــه شـــده اســـت.
ـــروه 2۰  ـــورهای گ ـــم کش ـــول مه ـــر، اص ـــن اث ای
بـــرای مدیریـــت و پیشـــگیری از تعـــارض منافـــع در 
ـــال  ـــاد س ـــروه ضدفس ـــه در کارگ ـــی ک ـــش دولت بخ
2۰۱۸ تصویـــب شـــده اند را ارائـــه کـــرده اســـت. 
ـــی و  ـــا معرف ـــا ب ـــن راهنم ـــل در ای ـــر فص ـــع ه درواق
توضیـــح یکـــی از ایـــن اصـــول شـــروع می شـــود. 
فهرســـت کامـــل ایـــن اصـــول در ضمیمـــه شـــماره 
ـــای  ـــتی از مثال ه ـــده و فهرس ـــاب آورده ش ـــک کت ی
تکمیلـــی اقدامـــات کشـــورهای گـــروه 2۰ بـــرای 
مدیریـــت و جلوگیـــری از تضـــاد منافـــع در ضمیمـــه 

شـــماره 3 فراهـــم آمـــده اســـت.

فهرستمطالب
۱. اســتــانــداردهــای تــعــارض منافع- تعریف و 

به کارگیری رهیافت
استانداردهای    منافع:  تــعــارض  و  فساد   

بین المللی
 تعریف تعارض منافع  
 مدیریت تعارض منافع: روش ها و ابزارها  
 برخورد با تعارض منافع آشکار، بالقوه و   

فعلی
 حوزه کاربرد قوانین و مقررات مربوط به   

تعارض منافع 
 راهبردهایی برای ارزیابی به کارگیری، عملکرد   

و ارتباط سیاست های تعارض منافع
2. انواع تعارض منافع- درک اولویت های کشور

 دسته بندی های تعارض منافع  
 شناسایی رفتارها و عملکردهای پر ریسک:   

نقطه شروع برای توجه به تعارض منافع
 نوع شناسی موقعیت های تعارض منافع  

3. ترتیبات نهادی برای مدیریت تعارض منافع: 
چه کسی مسئول است؟

منافع    تعارض  سیستم   :۱ شماره  الگوی   
توسط دستگاه اصلی هریک از قوای سه گانه 

مدیریت می شود.
 الــگــوی شــمــار2: سیستم تــعــارض منافع   

مقامات  با  مرکزی  سازمان  یک  به وسیله 
مسئول برای هر وزارتخانه یا سازمان دولتی 

مدیریت می شود.
 الگوی شماره 3: یک دستگاه تخصصی برای   

همه بخش های حکومتی
 الگوی شماره ۴: یک سازمان متمرکز با دفاتر   

اقماری در سطح محلی
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