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 فناوري و تحقیقات علوم، وزارت

 اسلامي انقلاب و خمیني امام پژوهشكده

 خمیني امام آثار نشر و تنظیم مؤسسه به وابسته

 

 : رشته در ارشد كارشناسي درجه دريافت براي نامه پايان

 اسلام در سیاسي انديشه

 

 :عنوان

 

های نظری و عملی دستگاه نظارتی جمهوری اسلامی چالش

 ن)مطالعه موردی مجلس شورای اسلامی(ایرا
 

 :راهنما ادتاس

 جناب آقای دکتر یحیی فوزی

 :مشاور استاد

 سرکار خانم دکتر گیتی پورزکی

 :پژوهشگر    

 الهام رضایی   
 

 ماه/ سال

 6931تابستان /

مقاله از پایان نامه باید به نام پژوهشکده، با تایید استاد  باشد. چاپ پایان نامه و استخراج کلیه حقوق مادی و معنوی این پایان نامه  متعلق به پژوهشکده می

 راهنما و با مجوز معاونت پژوهشی باشد.
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 تقدیر و تشکر

 

 «الحَمدُالِلّهِ الَّذی هَدنا لِهذا وَ ما کُنا لنَهتدِیَ لَولا اَن هَدناَ الله»

رهنمون شد. و اگر خدا ما را هدایت نکرده « همه نعمت ها»ما را به این )ستایش مخصوص خداوندی است که 

 (34آیه  -راه نمی یافتیم (                                 )سوره الاعراف« اینها»بود، ما با 

 تشکر میکنم از :

 ي فوزيییحاستاد راهنمای عزیز جناب آقای دکتر  

 عزیزگیتي پورزکي استاد مشاور سرکار خانم 

 سید صدرالدین موسويو آقای دکتر  علي مرشدي زاداساتید محترم داور آقای دکتر 

 :آقايان جناب  شوندگان ازمصاحبه تشکر نهايت باو 

 اقتصادی کمیسیون رئیسه هیئت ،عضو(9و7و5 های دوره)مجلس دوره سه نماینده ،آشوري ناصر دکتر

 ، اجتماعی امور و تعاون کار وزیر مجلس،معاون

 گیلان استان آزاد دانشگاه در فقیه ولی گیلان،نماینده دانشگاه تمام استاد کریمي علي -

 (ع)صادق امام دانشگاه سیاسی،استاد علوم دکترایزادبر علیرضا -

 ملی،معاون امنیت کمیسیون سوم،عضو و دوم های دوره اسلامی شورای مجلس نماینده صفوي عباس سید -

 چیذر علمیه حوزه نفت،مدیر وزیر پارلمانی

 انزلی دادستان ، آهنگري حسن -

 ( ره) خمینی امام ی پژوهشکده علمی هییت عضو بجنوردي موسوي محمد سید -
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 اسلامی شورای تهران،مجلس مردم نماینده عارف رضا محمد -

 رودبار شهرستان دادگستری قاضی قدیمي علي محمد -

 سینا بوعلی دانشگاه استاد سیاسی علوم همدان،دکترای استان اسدآباد شهرستان فرماندار بكایي مسعود -

 همدان

 تهران دانشگاه مدیریت گروه علمی هیات ،عضوجعفري عابدي آقاي -

 اسلامی شورای مجس نود اصل کمیسیون رئیس محمدي داوود -

 کل امارات،مدیر در ایران بودجه،سفیر و برنامه کمیسیون اول،عضو دوره در مجلس نماینده حایري مصطفي -

 وزارت گزینش و حراست مدیره)خارج امور وزیر ویژه دستیار حاضر حال ،در(86-77) های سال فارس خیج

 (خارجه امور

 هفتم و پنجم،ششم های دوره اسلامی شورای مجلس نمایندهپور رمضان قاسم -

 چمران شهید دانشگاه استاد نیا قیوم میر مهدي سید -

 (نوبخت آقای)بودجه و برنامه سازمان رئیس مشاور ندیمي ابوذر -

 در حاضر پژوهش کیفیت ارتقای جهت را خود گرانبهای وقت که و با تشکر ویژه از آقای دکتر مهران رضایی

 .دادند قرار اینجانب اختیار
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 تقدیم به

سنگ انساانیت سار   همه کسانی که لحظه ای بعد انسانی و وجدانی خود را فراموش نمی کنند و بر آستان گران 

 .فرود می آورند و انسان را با همه تفاوت هایش ارج می نهند
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 چكیده

 پژوهشکده امام خمینی )س( و انقلاب اسلامی

 

 

 مقطع تحصیلی: کارشناسی ارشد

 رشته تحصیلی: اندیشه سیاسی در اسلام

و عملي دستگاه نظارتي جمهوري اسلامي ایران )مطالعه موردي مجلس  چالش ها نظريعنوان رساله: 

 شوراي اسلامي(

 الهام رضایينام و نام خانوادگی دانشجو: 

 جناب آقاي دکتر یحیي فوزياستاد راهنما: 

 سرکار خانم دکتر گیتي پورزکياستاد مشاور: 

میت این امر تا جایی است که اگر نظارت امری مهم و اساسی در هر جامعه و حکومتی محسوب میشود.اه

نظارت در جامعه ای صورت نگیرد آن جامعه دچار تزلزل شده و هرج و مرج و نا به سامانی در آن جامعه جای 

.به عبارتی اهمیت وجود دستگاه های نظارتی در تمامی نظام ها امنیت و آرامش را برای مردم خواهد گرفت

.لذا ضروری است که نظارت به شکل صحیح و به نحوی صورت ضامن سلامت و بقای آن نظام ها میباشد

بگیرد که تامین کننده اهداف عمومی باشد.سوالی که در این پژوهش و در این راستا مطرح شده است این است 

که چرا با وجود دستگاه های نظارتی در جمهوری اسلامی ایران)به طور خاص دستگاه های نظارتی مجلس 

شاهد روند رو به رشد پدیده فساد های اقتصادی و اختلاس ها میباشیم؟شناسایی این  شورای اسلامی(همواره

موانع و مشکلات میتواند به کارآمد تر کردن این ساختارها کمک کند.از این رو در پژوهش حاضر تلاش ما این 

و عملی  است تنشان دهیم که دستگاه های نظارتی مجلس شورای اسلامی با چه چالش هایی در حوزه نظری

مواجه میباشندو برای پاسخ به این سوال از روش مطالعات کتابخانه ای و مصاحبه با افراد ذی صلاح استفاده 

 شده است.

مهم ترین یافته پژوهش را میتوان اینگونه بیان داشت:فساد های اقتصادی و اختلاس ها دلایل و ریشه های 

ی در برخورد با این پدیده باید گفت که در مرحله اول قانون زیادی دارد اما در پاسخ به نقش دستگاه های نظارت

ضعف ها و خلا هایی دارد و به عبارتی غیرشفاف بودن قوانین ،تعدد و تراکم قوانین،ابهام در قوانین و...راه را 

ی برای سوء استفاده باز میگذارد که نتیجه آن بروز همین فسادهای اقتصادی میباشدو در مرحله دوم دستگاه ها

 نظارتی در برخورد با فسادهای اقتصادی جدیت و قاطعیت لازم را ندارند.

 نظارت، مجلس، جمهوری اسلامی ایران.کلیدواژه: چالش های نظری، چالش های عملی، 
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Abstract 
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Thesis Title: Theoretical and practical challenges of monitoring devices Islamic 

Republic of Iran (Case Study of Parliament) 
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Supervisor: Mr. Yahya Fawzi 
Advisor:Ms. Dr. Giti Pourzaki 
Supervision is an important and important matter in any society and government. 

The importance of this is to the extent that, if there is no monitoring in a society, 

that society is shaken and chaos and insolvency in that society place security and 

peace for the people. In other words, the importance of the existence of 

surveillance devices in all systems is a guarantee of the health and survival of those 

systems. It is therefore necessary that the monitoring is carried out in a correct 

manner and in such a way as to be a provider of general goals. The places covered 

in this study and in This is the reason why, with the presence of surveillance 

devices in the Islamic Republic of Iran (in particular, the supervisory bodies of the 

Parliament of the Slav District Council We are always witnessing the growing 

trend of economic corruption and embezzlement, and identifying these obstacles 

can help to make these structures more efficient. Therefore, in our present research, 

we are trying to give the parliamentary oversight mechanisms Islamic problems are 

faced with theoretical and practical issues. To answer this question, the method of 

library studies and interviews with the well-known individuals has been used. 

The most important finding of the research can be summarized as follows: 

Economic corruption and embezzle have many roots, but in response to the role of 

oversight bodies in coping with this phenomenon, it should be said that in the first 

phase, the law has weaknesses and weaknesses. The phrase of non-transparency of 

laws, the plurality and rules of the law, ambiguity in the law, and so on, leave open 

the way for abuse, which results in the same economic corruption, and in the 

second stage, regulatory agencies do not have seriousness and decisiveness in 

dealing with economic corruption 
Key Word: Theoretical Challenges, Practical Challenges, Supervision, Parliament, 

Islamic Republic of Iran. 
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 الموجز

 مهد البحوث للامام الخمیني و ثوره الاسلامیه

 المقطع الدراسی: الماجستیر

 القسم الدراسی: الفکر السیاسی فی الاسلام

 المجلس حالة دراسة) الإسلامیة إیران المراقبة لجمهوریة جهاز والعملیة النظریة التحدیات عنوان الرساله:

 (الإسلامي الاستشاري

 الهام رضایيالاسم و الکنیه الطالب: 

 الدکتور یحیي فوزي السید استاد الدلیل:

 السیده الدکتور جیتي بورزکياستاد الدلیل: 

حکومة، و أهیة ذلک هی أنه لم یکن هناک رقابة فی مجتمع، فإن الإشراف  هو أمر هام و هام فی أی مجتمع و 

ذلک المجتمع یهتز و الفوضی و الإعسار فی ذلک المجتمع یضع الأمن و السلام للشعب. سوف تأخذ. و قد 

أثیرت هو أن السبب فی وجود أجهزة الرصد فی جمهوریة إیران الإسلامیة )فی أجهزة الرصد معینة المجلس( 

مازلیدا من الفساد و الاختلاس الاقتصادی ما یستشف؟ تحدید الهقبات و المشاکل التی یمکن أن  شهدت اتجاها 

تکون فعالة إنه یساعد علی جعل هذه الهیاکل تعمل، لذلک، فی بحثنا، نحاول أن نقدم لهم أجهزة التحکم ما هی 

 وفین.التحدیات التی تواجهها الجمعیة الاستشاریة و المقابلات مع الأفراد المعر

یمکن تلخیص أهم نتائج البحث علی النحو التالی: فافقر الاقتصادی و المختزل لهما جذور کثیرة، ولکن استجابة 

لدور هیئات الرقابة فی التعامل مع هذه الظاهرة، ینبغی القول إنه فی المرحلة الأولی، یعانی القانون من نقاط  

و التعددیة و القواعد القانونیة و الغموض فی القانون و ما ضعف و نقاط ضعف. أن عبارة عدم شفافیة القوانین 

ألی ذلک، تفسح المجال أمام الإساءه التی تؤدی إلی نفس الفساد الاقتصادی، و فی المرحبه الثانیة، لا تملک 

 الوکالات التنظیمیة الجدیة و الحزم فی التعامل مع الفساد الاقتصادی.
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 مقدمه

ها و اصول مورد نیاز تحقیق علمی از جمله طرح مساله،بیان سوالات اصلی و در این فصل ابتدا به بیان ویژگی 

فرعی تحقیق،اهمیت و ضرورت پژوهش و اهداف آن خواهیم پرداخت و در مرحله آخر این فصل به بیان 

 سازماندهی صورت گرفته در پژوهش اکتفا میکنیم.

 بیان مسئله-1-1

اجتماعی همواره به عنوان یکی از اساسی ترین برنامه های ارت بر سازمان ها از زمان تاسیس نهاد های نظ

حاکمان و اداره کنندگان نهادهای مختلف اجتماعی بوده و با توسعه و پیشرفت بشر در عرصه های گوناگون 

اجتماعی,سیاسی,امنیتی و سایر عرصه ها نقش نظارت پررنگ تر و حساس تر شده است.اهمیت وجود دستگاه 

ها پیش در تمامی نظام ها به عنوان ضامن سلامت و بقای آن نظام ها مورد توجه بوده به های نظارتی از قرن 

شکلی که حتی نمیتوان یک موردِ نقض در این خصوص ارایه نمود.اصل نظارت  برای سالم سازی دستگاه های 

تارها و دستگاه نظارتی کمابیش در قانون اساسی و سایر قوانین کشور مدنظر بوده است.هدف از ایجاد این ساخ

های نظارتی کنترل انحرافات احتمالی در درون دادها,فرآیندها و برون دادهای نظام های اجرایی در بخش های 

مختلف است.از جمله دغدغه های اندیشمندان سیاسی در طی قرون و اعصار مساله فساد و سوء استفاده 

بر دستگاه های دولتی بوده است.مجلس صاحبان قدرت و همینطور چگونگی تحدید,کنترل قدرت و نظارت 

شورای اسلامی از جمله دستگاه های نظارتی است که دارای دو وظیفه مهم قانون گذاری و نظارت میباشد و با 

توجه به این که نظارت یکی از راهکارهای مشخص جهت کاهش مفاسد در هر نهادی است,مجلس به دلیل 

از مفاسد باید نمونه ای برای دیگر نهاد های نظام اسلامی باشد.بنا  جایگاه مهم قانون گذاری,از حیث پاک بودن

بر این اعمال نظارت هر چند از ابزارهای موثر مدیریتی به شمار میرود با این حال وجود مشکلات و موانعی 

 باعث میشود که اعمال آن اثربخشی لازم را نداشته باشد.ساختارهای نظارتی به طور کلی با مشکلاتی مواجه

شوند.لذا شناسایی این موانع و مشکلات میتواند به کارآمد تر کردن  هستند که مانع از تحقق اهداف نظارتی می

رسد باید آسیب شناسی نسبت به نظام نظارتی کشور صورت گیرد چرا  این ساختارها کمک کند و به نظر می

تخلفات مالی و پرونده های سنگینی که علی رغم وجود نهاد های نظارتی در چندسال اخیر شاهد بروز مفاسد,

با اعداد و ارقام میلیاردی بودیم و این نشان میدهد علی رغم زحمتی که کشیده میشود کارایی لازم مشاهده 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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نمیشود.آسیب شناسی در رفع این مشکلات میتواند منجر به تقویت سیستم های نظارتی شود..سوالی که در 

، به صورت خاص ها موانع و مشکلاتی فراروی دستگاه های نظارتی اینجا مطرح میشود این است که چه چالش

برای بهبود امر نظارت  دستگاه های نظارتی مجلس شورای اسلامی)دیوان محاسبات و کمیسیون اصل نود(

 وجود دارد؟

 

 سؤال  اصلي تحقیق-1-2

دستگاه های نظارتی مجلس شورای اسلامی با چه چالش هایی)نظری و عملی( در اعمال نظارت کارآمد مواجه 

  باشند؟ می

 سوالات فرعي پژوهش-1-2-1

 (نظارت در اندیشه انقلاب اسلامی ایران چه جایگاهی دارد؟1

 های نظارتی در جمهوری اسلامی ایران بر اساس چه ساختارهایی تعریف شده اند؟(مکانیزم 7

 (در اعمال نظارت کارآمد مواجه میباشند؟ و عملی (مجلس شورای اسلامی با چه چالش هایی) حوزه نظری4

 

 فرضیه پژوهش-1-3

 با توجه به این که ماهیت پژوهش حاضر اکتشافی است نیازی به فرضیه نداریم.

 اهمیت و ضرورت پژوهش-1-4

پیچیدگی نظام های سیاسی قرن بیستم,محدودیت منابع و فرصت ها و ضرورت تخصیصٍ عادلانه این منابع و 

فرصت ها اهمیت و ضرورت نظارت را بیش از پیش آشکار میسازد.در واقع میتوان گفت که یکی از حیاتی 

دقیقٍ نظارتی است.انجام فعالیت های سازمان ترین ارکان یک مدیریت سالم و کارآمد جود یک نظام کامل و 

همراه با موفقیت نخواهد بود مگر آنکه نظارت و بازرسی های لازم نسبت به آن صورت گیرد.ضرورت طرح 

این بحث از آنجاست که هیچ جریانی در حوزه قدرت منطقا نمیتواند طرحی منسجم و نظام یافته را برای مهار 

گام نخست مواضع خود را در حوزه قدرت از زاویه نظارت تئوریزه کرده  حکومت داشته باشد جز آنکه در

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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باشد.با این وجود بررسی نظام نظارتی در جمهوری اسلامی نشان میدهد که اصل نظارت برای سالم سازی 

جریان امور کمابیش در قانون اساسی و سایر قوانین مدنظر بوده است.اما طراحی و تقویت یک نظام جامع و 

نظارتی که اجزای مختلف نظام سیاسی و اداری را تحت پوشش قرار دهد همچنان مورد نیاز است و  کارآمد

باید در راستای تقویت,فعال سازی و کارآمدسازی افزون تر این نظام های نظارتی تلاش بسیار گسترده ای را 

ش به موانع و چالش های مهم سامان داد و جالش ها و موانع را در مسیر یاد شده از میان برداشت.در این پژوه

اجرای نظارت توسط مجلس شورای اسلامی و ساز و کارهای رفع آن به تفصیل اشاره خواهد شد و تلاش 

میکنیم نظام نظارتی را در ساختار حقوق اساسی و قوانین جمهوری اسلامی نشان دهیم.به طور کلی هدف از 

ایران و ارایه چهارچوبی برای بررسی مشکلات  این پژوهش یافتن مشکلات عمومی ساختارهای نظارتی در

 مذکور و شیوه های برطرف کردن آن برای تحقق نظارت کارآمد است.

 پیشینه پژوهش-1-5

ر خصوص سابقه اجتماعی بحث نظارت در اندیشه سیاسی اسلام باید گفت که مفهوم نظارت و مشتقات آن د

از آنها کاربرد سیاسی و اجتماعی دارند)نظارت در نظام یکصد و بیست و نه بار در قرآن امده است که بسیاری 

جمهوری اسلامی ایران:محمدحسین محمدی(.با این حال علی رغم اهمیت فراوان مفهوم نظارت در حکومت 

اسلامی این موضوع به صورت علمی و منظم توسط اندیشمندان و متفکران سیاسی و اسلامی مورد بحث و 

ا جنبه هایی از آن مطرح شده است لذا اینجانب با پیگیری های بسیاری که به بررسی قرار نگرفته است و تنه

انجام رساندم درخصوص آسیب شناسی دستگاه های نظارتی کتاب,رساله و یا پایان نامه ای نیافتم بنا براین 

حواشی  مصمم گشتم که در پیرامون این موضوع تحقیق خود را دنبال نمایم کتاب,پایان نامه و مقاله هایی در

 این موضوع که بخش عمده ای از موضوع را شامل میشود وجود دارد که بنا به اختصار عنوان مینمایم:

که از جمله آن ها میتوان به  بخشی از آثار موجود مرتبط با بحث نظارت در جمهوری اسلامی ایران میباشد -

 موارد ذیل اشاره کرد.

لی اکبر علیخانی:این پژوهش نظام نظارت را در ساختار,حقوق ( نظارت در نظام جمهوری اسلامی ایران از ع1

اساسی و قوانین جمهوری اسلامی ایران نشان میدهد.پنج نوع نظارت را در جمهوری اسلامی ایران از هم متمایز 

کرده است:اول نظارت مجلس خبرگان منتخب مردم بر رهبر.دوم نظارت رهبر بر نهادهای زیر نظر خود مثل 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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ان,مجکع تشخیص مصلحت نظام,شورای عالی انقلاب فرهنگی و... سوم نظارت کلان رهبر بر شورای نگهب

قوای سه گانه در جهت هماهنگی آنها.چهارم نظارت قوای سه گانه بر یکدیگرو پنجم نظارت درونی قوای سه 

 گانه و نهادهای موجود.

:موضوع این کتاب مباحثی درباره حقوق (مبانی فقهی نظارت بر قدرت از دیدگاه امام خمینی,سید سجاد ایزدی7

سیاسی و مبانی فقهی درباره قدرت و نظریات بنیانگذار جمهوری اسلامی,امام خمینی)ره( در این زمینه 

است.همینطور اقسام نظارت بر عناصر قدرت را شرح میدهدو ادله نظارت بر قدرت بر مبنای قرآن و سنت را 

 ذکر میکند.

,مرتضی احمدی: نویسنده در این مقاله وضع موجود  ت جکهوری اسلامی ایرانساختار نظارت در تشکیلا (4

ساختار نظارتی در تشکیلات جمهوری اسلامی را مورد بازشکافی قرار میگیرد و سپس نظراتی درباره شرایط و 

 الزامات یک ساختار نظارتی مطلوب را بیان میکند.

( مبانی نظارت در نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران از سید احمد حبیب نژاد و زهرا 3
مبانی  به است تلاش در قدرت بر نظارت مفهوم جایگاه و اهمیت قراردادن نظر مد با عامری،: این پژوهش

 چه با که دهد پاسخ پرسش این به و کند توجه ایران اسلامی جمهوری اساسی حقوق نظام در قدرت بر نظارت

 مبانی وجود را بهبود بخشید. پایه بر نظارت شدن اجرایی روند توان می راهکارهایی

سیاستگذاری مبارزه با فساد اداری در جمهوری اسلامی ایران از حمیدرضا ملک محمدی و  (5

محمد جواد حق شناس:در این پژوهش نیز سیاستگذاری مبارزه با فساد اداری در ایران با دو 

کشور همسایه یعنی ترکیه و پاکستان مقایسه شده و از این رهگذر تلاش شده تا موانع موجود 

 ل مطلوب سیاستگذاری مبارزه با فساد در ایران ارائه گردد.شناسایی و مد

 

 بخش دیگری از آثار مرتبط با بحث نظارت در اسلام میباشد که برخی از آن ها به شرح زیر است:

(نظارت و کنترل از دیدگاه اسلام,سید حسن معصومی:در این کتاب به موضوع بررسی چگونگی نظارت و 1

دیدگاه قران,سنت و سیره پیامبر اسلام)ص( و امامان معصوم)ع(پرداخته شده و کنترل در جامعه اسلامی از 

 نگارنده با بهره گیری از آیات و احادیث به این مطالب عمده شاره کرده است.

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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(نظارت بر قدرت در فقه سیاسی شیعه به قلم سید سجاد ایزدی:این پژوهش با توجه به مبانی فقه شیعه مساله 7

مورد توجه قرار داده و علاوه بر توضیح گونه های نظارت اصل پاسخ گویی حاکم به مردم نظارت بر قدرت را 

را در نقطه مقابل الهی بودن حکومت ندانسته و راهکار هایی را نیز در مراحل چهارگانه نظارت 

 )کسب,اعمال,توزیع و گردش قدرت(د قالب مولفه های نظارتی با محوریت اموری چون امر به معروف و نهی

 از منکر,نصیحت,بیعت,الزام به مشورت و...را با عنایت به مبانی و ادله فقه شیعه ارایه کرده است.

(نقش ارزش های اسلامی در فرایند نظارت و کنترل سازمان نوشته ی علیرضا علی احمدی,مصطفی کاظمی و 4

از نهج البلاغه به نقش ارزش محمد مولایی:در این کتاب با استناد به برخی آیات قرانی,احادیث و خطبه هایی 

های اسلامی در فرایند مدیریت اشاره شده است و میگوید مهم ترین اصول اساسی حاکم بر نظارت و کنترل از 

منظر اسلام عبارتند از:حضور و شهود,امر به معروف و نهی از منکر,رعایت حسن اخلاق,عدالت,قانون گرایی و 

 نان.ضابطه مندی,رعایت انصاف و یقین و اطمی

(نظارت بر دولت اثر محمد جواد طبسی:این کتاب که از مجموعه چشم انداز امام علی)ع(میباشد به بررسی 3

 چگونگی اجرای ضابطه و نظارت در حکومت علوی میپردازد.

دستگاه های نظارتی در جمهوری اسلامی ایران  نظری و عملی بخش سوم آثاری که در مورد چالش های- 

میباشد که در این مورد اثر خاصی نگاشته نشده است و موضوع این پایان نامه این بحث میباشدو لذا موضوع 

 جدید و بدیع است.

 جنبه نو آوري-1-6

اند اما انچه  منابع و آثاری که در پیشینه ی پژوهش ذکر شد هر کدام در نوع خود دارای ارزش و حایز اهمیت

مهم میباشد این است که هیچ یک از آثار موجود اهداف مورد نظر ما را تامیین نمیکنند. و درباره پرسش اصلی 

ما یعنی علت ناکارآمدی نظارت توسط مجلس شورای اسلامی آثاری به چشم نمیخورد.به طور کلی میتوان 

زوایای این بحث بسیار مفید و موثر است و گفت هرچند که مجموعه تالیفات فوق در روشن کردن ابعاد و 

میتوانند به عنوان تحقیقات مشابه این تحقیق مورد توجه قرار گیرند ا.ما هیچ کدام بحث را مطابق موضوع این 
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پایان نبرده اند.از این رو این تحقیق,تحقیقی نو و اکتشافی است که به بررسی نوع و نحوه نظارت  هتحقیق ب

 ر جمهوری اسلامی ایران با تاکید بر مجلس شورای اسلامی میپردازد.دستگاه های نظارتی د

 تعریف و شاخص سازي مفاهیم -1-7

واژه نظارت در یک رشته علمی و در یک حیطه و موضوع خاص کاربرد ندارد و در حوزه های مختلف و 

نظارت در هر دانشی معنا و گسترده ای به کار میرود. از این رو نمیتوان تعریف یگانه و واحدی از آن بیان کرد.

کارکرد خاص خود را خواهد یافت آنچه در این پژوهش مد نظر است نظارت به مفهوم حقوقی آن خواهد بود. 

البته حقوق به معنای حقوق اساسی به طور خاص و حقوق عمومی به طور عام.نظارت در حقوق اساسی 

انطباق آن ها با تصمیمات اتخاذ شده و همچنین  بررسی و ارزش یابی کارهای انجام شده یا در حین انجام و

قانون و مقررات در جهت جلوگیری از انحرف افراد تعریف شده است.)نظارت بر اعمال حکومت و عدالت 

اداری:عباسعلی عمیدزنجانی و ابراهیم موسوی(.در معنایی عام و در اصطلاح حقوق عمومی نیز نظارت را چنین 

اقدامات یک مقام و نهاد حکومتی از سوی مقام و نهادی دیگر ک غایت آن  تعریف میکنند:کنترل و بررسی

حصول اطمینان از باقی ماندن اقدامات یاد شده در حدود و ثغور قانونی است بی آنکه مقام یا نهاد ناظر خود در 

 اداره امور مداخله مستقیم داشته باشد.)نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی:محمد راسخ(.

مکانیزم های نظارتی در جمهوری اسامی ایران:در جمهوری اسلامی ایران پنج نوع نظارت را میتوان از هم 

متمایز کرد:اول نظارت مجلس خبرگان منتخب مردم بر رهبر.دوم نظارت رهبر بر نهادهای زیر نظر خود مثل 

رهبر بر قوای سه گانه در مجمع تشخیص مصلحت نظام,شورای عالی انقلاب فرهنگی و... .سوم نظارت کلان 

جهت هماهنگی آنها.چهارم نظارت قوای سه گانه بر یکدیگر.پنجم نظارت درونی قوای سه گانه و نهادهای 

 موجود.

نیزم های نظارتی در مجلس شورای اسلامی:مجلس شورای اسلامی در بحث نظارت دارای توانایی امک

 رگان ها و دستگاه های ذیل به انجام میرساند:ها,اختیارات و وظایفی میباشد که آنها را از طریق ا

قانون اساسی تشکیل و ماموریت رسیدگی به  55و 53الف(دیوان محاسبات کشور:دیوان محاسبات طبق اصول 

کلیه حساب های وزارتخانه ها,موسسات,شرکت های دولتی و سایر دستگاه های که به نحوی از بودجه کل 
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قانون مقرر میدارد بر عهده داشته و مراقبت مینماید که هیچ هزینه ای از  کشور استفاده میکنند به ترتیبی که

 اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشد.

قانون اساسی:وظیفه اصلی این کمیسیون رسیدگی به شکایات اشخاص از طرز کار قوای  91ب(کمیسیون اصل 

 سه گانه میباشد.

 و تطبیق مصوبات دولت با قوانین و مقررات عمومی:ج(هیات بررسی 

هیات مذکور نیز سومین دستگاهی است که به عنوان هیات نگهبان قوانین عادی بر امر عدم مغایرت مصوبات 

  دولت با قوانین مذکور نظارت مینماید

 روش پژوهش -1-8

. ازجمله براساس هدف روش های تحقیق را می توان براساس معیارهای گوناگونی طبقه بندی نمود 

)بنیادی،کاربردی و توسعه ای (،براساس زمان گردآوری )تاریخی ، پیمایشی و آزمایشی(وبراساس ماهیت داده 

(. ماهیت داده ها اگر چه متنوع هستند 766،ص1467ها )کمی وکیفی (و براساس ویژگی های موضوع .)ازکیا ،

تقسیم می شوند . داده های کمی حداقل "کیفی"ی و روش ها "کمی"ولی در یک طبقه بندی کلی روش های 

دارای یک ویژگی قابل سنجش با عدد هستند .بدیهی است که این داده ها تنها هنگامی قابل استفاده هستند که 

با موضوع تحقیق ارتباط معنا دار داشته باشند . داده های کیفی دارای خصوصیاتی از موضوع  "ویژگی "این 

فهوم زمینه ی مورد نظر کمک می کند.روش های تحقیق کمی بر دیدگاه های فلسفی تحقیق هستند که به م

برخوردارند . در مقابل بر روش های  "جزئی نگری "اثبات گرایانه بناشده اند و از ویژگی هایی از جمله 

ه تحقیق کیفی ، خصوصیات فلسفه ی فنومنولوژیسم حاکم است . روش های کمی از منطق استنتاجی قیاس بهر

می گیرند و فرضیه ها را از طریق داده ها می آزمایند و در روش های کیفی با تکیه بر منطق استقراء، از مفاهیم 

 .(736،ص1467نهفته در داده ها ،فرضیه و تئوری ها خلق می شوند.)علی احمدی، غفاریان ،

دریک تعریف ،تحقیق کیفی تلاشی است جهت توصیف غیر کمی از موقعیت ها ،حوادث و گروه های  

اجتماعی باتوجه به جزییات و همچنین سعی بر ارایه تعبیر و تفسیر معانی که انسان ها در موقعیت های طبیعی 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
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ست که کنش متقابل و عادی به زندگی خود و حوادث می بخشند . این نوع از تحقیق بر این فرض استوار ا

 اجتماعی کلیتی در هم تنیده از روابط را تشکیل می دهد که به وسیله ی استقراء قابل درک است. 

و قابل توجه اینکه؛ از آنجا که این پژوهش در صدد است که به بررسی چالش های دستگاه نکته ی اساسی  

 های نظارتی مجلس شورای اسلامی بپردازد،

روش گردآوری اطلاعات وبا رویکردی اکتشافی وتحلیلی  انجام شده است. وی باشد روش این پژوهش کیفی م

درکنار  نفر از کارشناسان و صاحب نظران صورت گرفته است. 15که با  این پژوهش مصاحبه می باشد

 .اطلاعات کسب شده از این طریق داده های دیگر چون کتب ،مقالات و سخنرانی ها استفاده می شود

   مصاحبه

ومصااحبه   گار  مصااحبه  انیم یکلام میمستق تعامل قیطر از اطلاعات جمع آوری برای متداول ابزاری مصاحبه

 شود: انجام عمده هدف سه برای و یگروه ای فردی صورت به تواندی م مصاحبه .است شونده

 روابط رهایمتغ ییشناسا برای ابزار کی به عنوان پژوهش، یاصل ندیفرا شروع از شیپ تواندی م مصاحبه -1     

 .رود کار به ه هایفرض شنهادیپ و آنها

کاه   بود خواهد ییپرسش ها شامل مصاحبه صورت، نیا در .باشد قیتحق یاصل ابزار تواندی م مصاحبه -7     

 .سازدی م است را ،ممکن افراد ذهن درون آنچه به یدسترس و بوده قیتحق هدف های با مرتبط

 گیردو قرار استفاده مورد انجام، حال در پژوهش کی در ابزارها ریسا مکمل عنوان به تواندی م مصاحبه -4     

 و های پاسخ دهندگان زهیانگ تر قیعم یبررس ای روش ها ریسا اعتبار نییتع رمنتظره،یغ جینتا کردن دنبال امکان

 (.419،ص 1968ن،یمان و سازد.)کوهن یم ممکن دهند،ی م ارائه شانیپاسخ ها برای که را یلیدلا

 ا بادون یا  و  افتهی مه ساختارین افته،یساختار ةمصاحب عمدة ةدست سه به یافتگیسازمان  زانیم نظر از مصاحبه  

 .شودی م میتقس ساختار

 و شده نییتع قبل از که است طبقه بندی شده پاسخهای و پرسشها مجموعه کی شامل :افتهیساختار ةمصاحب   

 پاسخ دهنده و است کسانی سؤالات پاسخ دهندگان،ةهم برای .شود دهیپرس یشفاه طور به دهنده، پاسخ از دیبا
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ی م استفاده یکم پژوهش های برای که مصاحبه، نیا در.کند یم انتخاب را شده ارائه پاسخهای از یکی فقط

 .شودی م استفاده باز سؤالات از ندرت به شود،

 ن شاده در یای ش تعیپ از موضوعات از تعدادی دربارة دیبا :  مصاحبه گرمصاحبه ي بدون ساختار یا باز      

قبل  از پاسخ و شده استاندارد سؤالات مصاحبه، نیا در .کند کاوش قیعم به طور را پاسخ دهنده ،ذهن همصاحب

 را آنگوناه  شوندگان مصاحبه نظرات از متعددی های جنبه مصاحبه گر عوض، در .ندارد وجود ن شده ایییتع

ه یجاد فرضا یا به و کند استفاده خود ابتکار رویین از کند و می تواندی م یبررس د،یآی م شیپ گفت وگو در که

 مصاحبه بپردازد. یط آن آزمودن و دیجد های

 شود یم مشخص قبل از مصاحبه سؤالات آن، در که است : مصاحبه ای مصاحبه هاي نیمه ساختار یافته      

 که یقیطر هر به را خود پاسخ که آزادند آنها اما شود؛ی م دهیپرس مشابه پرسش های پاسخ دهندگان، تمام از و

 موارد نیا ذکر و  آنها بیترت و انیب وةیش مصاحبه، اتیجزئ مصاحبه، راهنمای در البته .دهند پاسخ خواهندی م

مصاحبه های پژوهشگر این پایان نامه ازجملاه  . (811،ص،1464شوند.)دلاور،ی م نییتع مصاحبه ندیفرا یط ،در

 مصاحبه های نیمه ساختار یافته است. 

 .دارد یشوندگان بستگ مصاحبه های یژگیو و قیتحق اهداف به کندی م انتخاب پژوهشگر که مصاحبه ای نوع

 نیباشد،همچن دهندگان داشته پاسخ های یژگیو و موضوع دربارة یجامع اطلاعات قبل، از مصاحبه گر اگر

پاسخ  از یبزرگ ةنمون لازم باشد ای باشد موضوع دربارة یمشابه ادییبن اطلاعات مجموعه کسب به علاقه مند

؛هومن 156،ص1456)دلاور ، ة ساختار یافته استفاده کرد.مصاحب روش از توانی م شوند، یبررس دهندگان

 ردیگ قرار فشار تحت مصاحبه شونده شودی م موجب افتهیساختار ةمصاحب که ییجا نی( همچن117،ص1465،

ن یا به دنیرس و کند یبررس را مصاحبه شونده یشخص یزندگ ةتجرب ابعاد از یبرخ است محقق علاقه مند ای

لهام، یشود.)گ یم استفاده ساختار بدون ةمصاحب از است، ممکن مصاحبه شونده گذاردن آزاد قیطر از تنها هدف

 (.71 ص ، 7111

 تجزیه و تحلیل داده هاروش -1-8-2

 پاژوهش هاای   اناواع  و یشیمایپ های پژوهش در افراد دگاه هایید یبررس برای محققان پژوهش، ةعرص در  

 و یتا یترب قاات یتحق در یکما  کارد یرو رییبه کاارگ  دربارة انتقادات طرح با .کنندی م استفاده ازمصاحبه ،یفیک
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 باه  .اسات  شاده  توجاه  شیپ از شیب مصاحبه به ،یقیتلف پژوهش های و یفیک به پژوهش های توجه گسترش

 باا  ییآشانا  ازمناد ین باشد، برخوردار یمناسب اعتماد تیقابل از که یجینتا به یابیمنظوردست به مصاحبه رییکارگ

 اسات. در  قیا طر نیا از به دست آمده داده های لیتحل و هیتجز در داشتن مهارت و مصاحبه انجام های روش

 لیا تحل آماری روشهای از استفاده با و شودی م شمارش و ،رمزگذاری مصاحبه نوشتاری متن یکم تحلیل های

 آنهاا  تکرار زانیم و میمفاه و اصطلاحات واژه ها، تعداد برحسب نوشتاری، متن ساختاری لیتحل در .گرددی م

 نوشاتاری  ماتن  در نهفتاه  امهاای یپ تاا  اسات  پژوهشگردرصدد ری،یتفس لیتحل در .شودی م لیتحل و شمارش

یا زمینه ای را برای نظریه ی جدید  راتوسعه ای شده نییتع قبل از یةنظر آن، براساس و سازد آشکار را مصاحبه

 ارائه دهد.

محتاوای   یبررسا  ناد یفرا شاوندگان،  مصااحبه  پاسخ هاای  نوشتاری متن یه یته پژوهشگر بعد از مصاحبه و   

کشاف ارتبااط    ناد یفرا نیا ا هادف  .می کند آغاز نوشته ها و گفته ها از به دست آمده داده های پنهان و آشکار

 یطا یط ومحیشرا افتنی شونده، مصاحبه یواقع قصد به یابیدست داده ها، ل دهنده ییتشک عناصر و اجزا یدرون

 ساه  باا  مصاحبه هاا  اده شده ییپ متن .است نانهیواقع ب یجینتا ارائه ی ت،ینها در و است مرتبط داده ها با که

وهش ما ارتباط می یابد تجزیه و تحلیل ژشود، آنچه که به پی م لیوتحل هیتجز رییتفس و ساختاری ،یکم روش

 (61،ص1491تفسیری مصاحبه است .)کریمی ،

به تحلیل  بیشتری نسبت به تحلیل های دیگار و آشاکار    پژوهشگر روش نیا در  :تفسیري مصاحبه  تحلیل -

 نیا ا باه  یابیدست برای ،(761، ص،7111مصاحبه می پردازد .)گیلهام ،نمودن پیام های نهفته در متن  نوشتاری 

 ادآوری ها،ی شده، دهیپرس یاصل های سؤال .نوشت اتیجزئ شرح با و کامل به طور دیمتن مصاحبه را با هدف،

 یکاامل  درک باه  بتوان تا شود، دذکریبا آن در مکمل های سؤال و است داده انجام مصاحبه گر که ییکندوکاوها

  .افتی دست است، گفته ازآنچه مصاحبه شونده

 کارد یرو در.کنندی م رمزگذاری کرده و مرور کردیرو دو با را آنها متن ها، نیا به دنیبخش معنا برای محققان  

 .دارد خاود  در ذهان  قبال  از را ای هینظر ها و دهیا پژوهش، موضوع دربارة موجود اتیادب مرور با محقق اول،

ی ما  اساتخراج  های مصااحبه  داده از آنها با متناسب دییجد میمفاه سپس کرده، فیتعر را رمزها آنها، براساس

 (61،ص1491)کریمی؛نصر،.کند

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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درصادد جسات    گار، ید به عباارت  .است ای نهیزم یه ینظر به یابیدست پژوهشگر هدف دوم، کردیرو در      

 شاده  نیای قبال تع  از که ای هینظر نه دارد، وجود مصاحبه ها ادداشت هایی متن در که است ه ایینظر وجوی

 و است لیده ی تحلیتن درهم ندیفرا بخش های ه،ینظر نیتدو و م،یمفاه صیتشخ رمزها، نییتع ن،یبنابرا .است

 داده هاا  از رمزگاذاری محاوری،   ایا  یانتخاب رمزگذاری باز رمزگذاری، قیطر از و اتیادب از استفاده بدون آنها

 ماتن  رییل تفسا یا تحل ( بارای 711) لهاام یگ و (7115 ن)یروبا  دةیعق به کرد،یرو دو هر در.شودی م استخراج

 :کند یط را لیذ مراحل دیبا ها، پژوهشگر ادداشتی

 .شوند مرور اده شدهیپ متن های ب،یترت به -1     

 نیهمچن.گردد درج تر رنگ پر ای د شو دهیکش خط آن ریز گردد؛ برجسته یاساس گفته های متن، هر در -7     

 .شود ده گرفتهیناد نامربوط داده های ریسا و یانحراف گفته های معترضه، جمله های تکراری، گفته های

 برخی از گفته های مشابه که به نظر می رسد چیز تازه ای را مطرح می کند مشخص شود. -4     

تا اطمینان  کند مرور را آنها برگشته، هیاول متن به دوباره دیبا پژوهشگر شد، مرور متنها تمام کهی هنگام - 3     

یابد در برجسته کردن گفته های اساسی دچار غفلت نشده است .علاوه بر این به این سوال پاساخ دهاد کاه در    

 ای دارد وجود دییتردمیان گفته های اساسی تعیین شده آیا گفته هایی وجود دارد که واقعا اساسی نیست و یا  

 .ده اندنش محسوب یاصل پاسخهای جز

 او را آنچاه  سپس.کند گذاری علامت جداگانه را متنها ةمجموع تا بخواهد گریید فرد از است لازم یگاه      

 .دهد رییتغ آنهارا ازین صورت در و کند سهیمقا خود، علامتگذاری های با است کرده برجسته

 یساع  شاده،  برجساته  یاساسا  هاای  گفتاه  مارور  باا  و باازگردد  متن نیاول به دوباره دیبا پژوهشگر  -5      

آنهاا   باه  ای سااده  نیعنااو  و کناد  اساتخراج  سؤال هر به داده شده پاسخهای از را مقوله ها از کندمجموعه ای

 از ج،یشود،امابه تدر یم استخراج مقوله ادییز تعداد اده شده،یپ متون نیاول از که است روشن .دهد اختصاص

 کرده اند. اشارهی مشابه ا نکات به افراد رایز ابد؛ی یم کاهش شدهاستخراج  نیعناو تعداد بعدی متن های

 باا  توانناد یم آنهاا  ایا آ :بپرساد  خاود  از کارده،  نگااه  مقولاه هاا   فهرست به دیبا محقق مرحله، نیا در -8      

ن یعنااو  از یبرخا  شاود  متوجاه  است ممکن کند،ی م یبررس را فهرست نیا کهی هنگام .شوند بیگرترکیکدی

 گاری یاز افراد اسات  لازم شاتر، یب ناان یاطم بارای  .شود حذف دیبا و ستین ضروری ای مناسب شده ادداشتی

 کند مرور را مقوله بندی نظام تا بخواهد

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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ه گفتا  هار  و برود اده شدهیپ متن های سراغ دوباره دیبا پژوهشگر ،یینها مقوله بندی نظام نییتع از پس  -7     

فهرست مقولاه   کجای در گفته شده ةنکت که ندیبب و کند سهیمقا ها مقوله فهرست با را مشخص شده یاساسی 

 دهد، گرفته شود .  ربط ای مقوله چیه به را آن تواند ینم یراحت به که ییگفته ها جلوی .است آمده ها

بارای   پژوهشاگر  اکنون .شودی م فیتوص و لیتحل متن ها آشکار محتوای ذکرشده، تهاییفعال انجام با -6      

ان  کرده یب گوناگون های وهیش با مقوله درباره ی هر افراد را آنچه دیبا گفته اند، افراد آنچه یواقع معنای لیتحل

 کاه ی ن کارهنگاام یا ا .شود درک گفته اند مصاحبه شوندگان آنچه پنهان معنای تا دهد قرار گریکدی درکنار اند،

 مشاکل  کرده اناد،کاری  استفاده موضوع کی گفتن ،برای انیب متفاوت شکل های و گوناگون واژه های از افراد

 (61-61،صص،1491است.)کریمی ،

ی متفااوت  اساتنباط  مصااحبه شاوندگان،   گفته های و مقوله ها عنوان از است ممکن ل،یتحل هنگام کس هر      

 کارگرفتاه  باه  اشاتباه  ها مقوله است ممکن جه،ینت در .دهد دخالت زین را خود ح هاییترج یحت و باشد داشته

 وضاوح  باه  را خود استنباط یاساس شالوده ی  دیبا ل،یتحل شروع از شیپ پژوهشگر آن، از ممانعت برای .شود

 (61،ص1491)کریمی،.کند مشخص

 

 

 

 

 

 

 

 

 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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جایگاه نظارت در اندیشه 

 انقلاب اسلامي ایران

 

 

 

 

 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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 ایران  جایگاه نظارت در اندیشه انقلاب اسلامي-2-1

 مفهوم نظارت: -2-1-1

از مباحث اساسی که باید در هر تحقیق مورد توجه قرار بگیرد موضوع شناسی و توضیح مفاهیم بنیادین مورد 

در تحقیق است.از این رو واژگانی که در این تحقیق بسیار مورد استفاده قرار گرفته از حیث لغت و استفاده 

 اصطلاح تعریف شده است:

 معناي لغوي: الف(

 (.751ص1477 اقتداری،).نظارت در لغت به معنای تحت نظر و دیده بانی داشتن بر کاری است

نظر انداختن و تامل در چیزی،دقت در امری و  معنایظارت در ادبیات عرب اسم مصدر از ریشه نظر،به ن 

آمده و ناظر به کسی گفته میشود که با تیزبینی نگریسته و از تهمت  معاینه کردن،فراست،مهارت و زیرکی

 مبراست.

 برخی دیگر از لغت شناسان نیز در مورد این واژه گفته اند:

  است.بنابراین  نه و مراد از آن پاکیزه نمودن باغ و بستا،آن را مورد استفاده قرار دادنظارت واژه ای است که عجم

 چیز از آفت و بیماری است. نظارت همان مراقبت و کنترل یک

بر کاری است.چنان که از عبارت های  نظارت در ادبیات فارسی: به معنای مراقبت،تحت نظر و دیده بانی داشتن

داشته و به توافق نرسیده اند و به رغم وجه جامعی که فوق برمی آید لغت شناسان در تعریف این واژه اختلاف 

-73ص،1467 ی،ه)ایزد.در این تعریف ها وجود داردهرکدام با نگرشی خاص به این مفهوم پرداخته اند

75.) 

 

 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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 ب(معناي اصطلاحي

به چشم میخورد زیرا اندیشمندانی که به نوعی بحث از  اختلاف در معنای اصطلاحی نیز مانند معنای لغوی

عریفی متناسب با تخصص خود گاه خود به این مفهوم نگریسته و تنظارت به آن ها مرتبط است هرکدام از دید

 ارائه نموده اند.

نظارت را مد نظر قرار داده اند.برخی  "غایت"نظارت عنایت داشته و برخی "ماهیت"برخی در تعریف به »

اند.برخی با دیدگاه فلسفه سیاست به این قضیه نگریسته  را معیار تعریف دانسته"بود و باید"فرایند مقایسه میان 

متناسب با این علم را ارائه کرده اند.مروری به برخی از  و برخی با توجه به مولفه های علم مدیریت تعریفی

از مقوله نظارت بیان شده است ما را در فهم بهتر این مفهوم یاری خواهد  تعاریف که در حوزه های مختلف

ز اندیشمندان حوزه حقوق اساسی را معیار قرار داده و ارزش یابی کارهای انجام شده و انطباق آن کرد.برخی ا

 استای جلوگیری از انحراف را معنای نظارت معرفی کرده اند:ر ها با قانون در

 بررسی و ممیزی و ارزش یابی کارهای انجام شده یا در حین انجام و انطباق آن ها با تصمیمات اتخاذ شده و

 .اجرایی فاتهمچنین با قانون و مقررات در جهت جلوگیری از انحرا

با موضوع نظارت درگیر هستند اندیشمندان حوزه مدیریت که در فرایند کارآمدی و بهینه کردن نظام مدیریتی 

ضمن تاکید بر محوریت نظارت در فرایند مدیریت،به تعریف اصطلاحی این واژه پرداخته و برخی از کارویژه 

ن را برشمرده اند وآنان نظارت را در حصول اطمینان به انطباق عمل کردها با اهداف و رسیدگی به آهای 

 اجرای فرامین،تعریف نموده اند.

و منظور از آن فرایندی است که با آن کارکنان  لم مدیریت ارزیابی عمل کرد کارکنان مطرح استهمچنین درع

 .(713ص1478،ررسی و سنجش قرار میگیرند.)سعادت در زمان های معینی به طور رسمی مورد ب

حالت احتمالی نفوذ مورد بررسی قرار داد.قدرت آن  و تباط با مفاهیم قدرت،اختیارمفهوم نظارت را باید در ار

اجتماعی خود قادر خواهد بود علیرغم مقاومت دیگران خواسته خود را تامین روابط  داست که شخص در حدو

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
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اد که مطابق میل شخص الف کند.مثلا اگر شخص الف توانست کاری کند که شخص ب همان عملی را انجام د

 این صورت شخص الف نسبت به شخص ب دارای قدرت است.باشد در

عبارت از ان حالت احتمالی است که یک دستور در وضعی خاص مورد اطاعت قرار گیرد.یا به عبارت اختیار

دیگر اختیار عبارت از قدرت ناشی از مقام در یک سازمان است.به طوری که ملاحظه میشود اختیار و قدرت دو 

این است که اختیار اعمال  پدیده جدا از هم نیستند بلکه هر دو ناظر بر یک حالت ارتباطی هستند.اختلاف در

قدرت را در محدوده سازمان و با ارتباط با شغل بیان میکند یا به زبان دیگر اختیار همان قدرت قانونی 

است.قدرت و اختیار به وسیله نفوذ از قوه به فعل در می آیند.نفوذ درواقع نیروی روانی است که از ارتباط 

طوری عمل کند که رفتار دیگری را به نحو دلخواه عوض نماید حداقل دو شخص در صورتی که یکی از آن ها 

وقتی مامور راهنمایی در چهارراهی با بلند کردن دست خود باعث توقف اتومبیل هایی که لا به وجود می آید.مث

،در این صورت آن مامور رانندگان را تحت نفوذ قرار داده است و این از شمال به جنوب در حرکتند میشود

مامور راهنمایی بوده است.حتی وقتی که علایم رانندگی مانند قرمز شدن یا سبز شدن چراغ های  همان هدف

راهنمایی باعث توقف و یا حرکت اتومبیل ها شود در این صورت نیز میتوان گفت که رانندگان تحت نفوذ 

اعمال نفوذ به  وقتی کوششی برای(.18-15صص ،1476 مدیریت، چراغ ها قرار گرفته اند.) جمعی از اساتید

کوشش ثمربخش و کشش بی ثمر را بیان  کنترل فرق میان نتیجه مورد نظر برسد کنترل ایجاد میشود ،بنابراین

میدارد.عدم کنترل دلیل بر عدم کوشش برای اعمال نفوذ نیست بلکه دلیل بر وجود بی نظمی است.عدم کنترل 

قصد کنترل دارد بر جریان مورد نظر حاکم دلیل بر آن است که نیروهای قوی تر از نیروی شخصی که 

نظارت نیز مانند برنامه ریزی برای اشخاص مختلف مفاهیم مختلفی دارد علی (.16ص،74-73 ،.)معصومیاست

منظور اصلی کلیه طرح های نظارت  محمد اقتداری در کتاب سازمان و مدیریت،نظارت را چنین تعریف میکند:

به عبارت دیگر منظور یا کنترل،حصول اطمینان نسبت به مطابقت نتایج عملیات با هدف های مطلوب است.

ازکنترل مراقبت در ان است که انجام هر عمل مطابق نقشه ای باشد که برای آن طرح گردیده است تا در 

اقدامات لازم به منظور جلوگیری از وقوع یا تکرار صورت انحراف نتایج عملیات از هدف های مطلوب 

انحرافات به عمل آید. در این صورت نظارت یا کنترل ارتباط نزدیکی با سایر عناصر مدیریتی مانند برنامه 

 (.751ص1477 ،اقتداریریزی،سازماندهی،هماهنگی،کارآموزی و رهری دارد.)
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نظارت و کنترل یعنی »وکنترل را اینگونه تعریف میکند:میرکمالی در کتاب رهبری و مدیریت آموزشی نظارت 

بازدید و مراقبت ار طرز پیشرفت اجرای عملیات با مقایسه با وضع مطلوب و تغییر عملیات به منظور جلوگیری 

از انحراف از تحقق اهداف سازمان آموزشی است.تعریف فوق از دو قسمت تشکیل شده است:قسمت اول آن 

ت از طریق مشاهده و بررسی وضع موجود و تعیین پیشرفت کارها با مقایسه با وضع مربوط به کسب اطلاعا

از نظر اصطلاحی نظارت فعالیتی است که باید ها را با هست ها،مطلوب .مطلوب است که نظارت نامیده میشود

ن از تشابه یا کردها مقایسه میکند و نتیجه این مقایسه تصویری روشموجودها و پیش بینی ها را با عملها را با 

-77،ص1467ی، هار میگیرد. .)ایزداهد بود که در اختیار مدیران سازمان قروتمایز بین این دو گروه از عوامل خ

ز فساد حاصل از قدرت نظارت ابزرای در راستای جلوگیری ا»تعریف اصطلاحی دیگر از نظارت:(73

 (.95ص95 ،و دیگران  نیکپور«)است

مدیریت)ترجمه محمد علی طوسی و...(نظارت را چنین تعریف کرده است:وظیفه در کتاب اصول  هرولد کونتز

مدیریتی نظارت عبارت است از سنجش و اصلاح عملکرد برای به دست آوردن این اطمینان که هدف های 

 .(47-46ص1477 سازمان و طرح های اجرایی ان با کامیابی به انجام رسیده است.)صادق پور،

نظارت یعنی مراقبت و مواظبت از انجام امور سازمانی تا جریان امور »اینگونه تعریف میکند:عسگریان نظارت را 

 .(111ص1491،.)عسگریان «حه خارج نگردداز محدوده ی شرایط و نقشه ها ی مطرو

 است که او را وادار میکند بسیاری از آزادی های فردی  ل فرد از خارجاز دیدگاه روانشناسی نظارت نوعی کنتر

 (.13،ص78-77)مومنیرا فدای همداستانی با جمع نموده و درعوض نوعی وابستگی به سایرین در او پدید آید.

 تکثر، از جلوگیری ومعایب، کاستیها رفع و تخلف وقوع از پیشگیری قانون، اجرای موجب بازرسی و نظارت»

 جبران ههای هزین کاهش و هوری بهر ناکارآمد،افزایش از لایق و شایسته افراد تمایز تخلف، تکرار و فزونی

 سلامت از برخورداری.میسازد فراهم را اداری سلامت ارتقای درنهایت و گردیده کشور اداری نظام در خسارت

 آن استحکام پایه های اصلی ترین از و پایدار حکومتی نظام اساس و شالوده فساد، دوراز به اداری نظام یک در

 همواره است، یافته مشروعیت آن اساس بر که نظامی بقای برای دولتی هر اساس این بر .میشود محسوب
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 را خود اعتلای و پیشرفت و داده قرار خود های برنامه سرلوحه ی را، فساد با مقابله و اداری سلامت ارتقای

 .(77ص1493 ،موحدنسب صنایع،).داند می آن مرهون

کرد جامعه مورد بازرسی را با است تا عملم و هدفدار با برنامه بازرسی و نظارت یک فعالیت منظ

قوانین،مقررات و استاندارد های تعیین شده مقایسه کنند و اختلافات شناخته شده و نسبت به اصلاح آن ها 

اقدام شود.هدف از بازرسی و نظارت حصول اطمینان از حسن اجراء،ضوابط و مقررات و قوانین توسط جامعه 

وظیفه توسعه هرچه سریعتر همه جانبه کشور فراهم گردد.درواقع مورد بازرسی است تا در نهایت زمینه برای 

کرد وظایف زیر دستان،واحد ها،بخش ها و سازمان ها جهت حصول اطمینان از نظارت ارزیابی و تصحیح عمل

اینکه اهداف و برنامه ها تحقق خواهند یافت و مدیریت ها با اثربخشی،کارآیی و بهره وری به هدایت سازمان 

 (.171،ص  61-61ت.)مهاجرانی،مایند،اساقدام مین

 مفهوم نظارت ارتباط تنگاتنگی با مفهوم کنترل و ارزیابی دارد:

در مفاهیم جامعه شناختی نظارت همراه با بازرسی اجتماعی و گاه کنترل به نوعی اجتماعی قرین گشته است که 

جامعه e.a.roosهر سه گاه به جای یکدیگر به کار رفته و برخی نیز آن ها را از هم تفکیک کرده اند.مثلا 

یافته است بازرسی و نظارت را چنین  انتشار 1911شناس آمریکایی در کتاب بازرسی اجتماعی خود که در سال 

تعریف کرده است:در روح هر یک از افراد بشر احساساتی ریشه گرفته است که او را وادار به همکاری با 

 (.14ص78-77،مومنی«.)همنوعان خودش و توجه به صلاح و منافع آن ها میکند

میشود که یک جامعه یا گروه در راه  ه مجموعه شیوه ها و تدابیر و وسایلی اطلاقمفهوم)کنترل اجتماعی(ب»

ئر،مناسک و هنجارها و رزش تحقق هدف ها و هدایت افرادش به رعایت قوانین،اصول،کارکردها،آداب،شعا

 رفته شده به کار میگیرد.های پذی

که به معنای وادار کردن انسان ها به "فشار اجتماعی"این کنترل به دو صورت امکان پذیر است یکی از طریق

ن قدرت انتظامی آقبول و رعایت هنجارها در عمل است.ابزار این نوع کنترل قوانین و مقررات و ضامن اجرای 

که هنجارهای اجتماعی را رعایت  شوندمی(.بر اساس این روش افراد جامعه وادار 76ص1467ی،ه)ایزداست.

دستور کار قرار میدهد.علیرغم سرعت عمل اینگونه آن قانون برخورد خود رادرنموده و در صورت عدم اجرای 
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و  شودمیتی درونی نراعمال اجتماعی به دلیل فقدان گستردگی عمیق آن بسیار آسیب پذیر بوده و به عبا نظارت

 (.13ص1477،اقتداریت واکنش های منفی را نیز پدید می آورد.)به لحاظ اینکه فاقد بعد اقتصادی اس

که با رسوخ به عقل انتقادی انسان ها،دگرگون سازی جهان بینی افراد و تاثیر بر اندیشه "اقناع"دیگری از طریق

 .(76ص1467ی،همورد قبول صورت میپذیرد.)ایزدبرای مومن ساختن آنان به هنجار ها و ارزش های  اعضا

فرهنگ جامعه در عمق اقتصادی انسان ها نفوذ کرده به گونه ای که نه تنها بر او اثر گذارد او را وادار به هرگاه 

قبول و پایبندی به آن ها سازد آن گاه اقناع صورت گرفته است.این نحوه اقناع کامل ترین شکل اعمال نظارت 

 (.14ص78-77،اجتماعی را محقق میسازد.)مومنی

ست ن به عمل آمده ااگواز کنترل تعاریف گون"انی در کتاب مدیریت عمومی مینویسدکنترل:سید مهدی الو

دانسته اند بر اساس  ن چه باید باشدآی مقایسه و تطبیق بین آن چه هست و تمامی این تعاریف کنترل را نوع

و  شوندمیتعریف مذکور:کنترل فعالیتی است که ضمن آن عملیات پیش بینی شده باعملیات انجام شده مقایسه 

 ن ها اقدام شود.و انحراف بین آن چه باید باشد و آن چه هست به رفع و اصلاح آدر صورت وجود اختلاف 

بر اساس تعریف دیگری:کنترل عبارت است از فعالیتی منظم که ضمن آن نتایج مورد انتظار در قالب 

میگردد و عملیات پیش بینی شده  سیستم دریافت اطلاعات طراحی شوندمیاستانداردهای انجام عملیات معین 

ن مشخص اهده شده ارزیابی و میزان اهمیت آو انجام شده با هم مقایسه میگردند اختلافات و انحرافات مش

 ،سرانجام اصلاحات لازم برای تحقق هدف ها و ماموریت های سازمان انجام میگیرد.)الوانیو  شودمی

 (.67-66صص1489

تصمیم گیری ها و برنامه ها از زمان اجرای آن ها و اقدامات لازم برای جلوگیری کنترل عبارت است از ارزیابی 

 ،افات احتمالی به وجود آمده)جاسبیاز انحرافات عملیات نسبت به هدف های برنامه و تصحیح انحر

  نماید و این  فرآیند کنترل اقدامات انجام شده را با استاندارد های تعیین شده از قبل مقایسه می(.773ص1471

رسد امکان  م میدهد.به همین ترتیب به موازات اطلاعاتی که به مدیر میاکار را بر اساس اطلاعات دریافتی انج

 دهد.مدیر نمی کند و او همین را برای خود اساس کنترل قرار می اتخاذ تصمیم صحیح را برای او فراهم می

،کنترل را پژوهان علم مدیریتبرخی دانش خوبی انجام دهد.تواند بدون داشتن چنین اطلاعاتی،عمل کنترل را به 
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داشتن هدف ها،برنامه ها،خط مشی ها،نمودارهای سازمانی،رویه ها و مانند آن ها حاصل به مثابه نتایجی که از 

میشود شرح داده اند و در نتیجه این عناصر مدیریت را به عنوان عمل کنترل و یا ابزار کنترل تلقی 

یکی از ابزارهای کنترل،بازرسی (.4-3صص1476ل و نظارت نوشته جمعی از اساتید مدیریت .)کنترکنندمی

است.وبازرسی عبارت است از شرایط مشاهده شده در مورد عملکرد انجام آزمایشات و آزمون های مختلف در 

روا و قابل مورد قدامات و عملیات مدیریت که موضوع کنترل و نظارت است.درواقع بازرسی اطلاعات معتبر و 

اطمینان فراهم میسازد.بنابراین بازرسی عبارت است از فرایند تحقیق علمی در مورد موضوع مورد بازرسی تا با 

جمع آوری و تجزیه و تحلیل اطلاعات بتوان نتایجی را جمع بندی کرد که اساس این نتایج امر کنترل و در 

 (768ص1494عاصمی پور، نتیجه نظارت را تسهیل مینماید)

کنترل ممکن است قبل از شروع کار باشد به این صورت که تمام عوامل قبلا مورد بررسی قرار میگیرند.کنترل  

ممکن است بعد از عمل باشد به این صورت که نتایج یک کار انجام شده ارزیابی میشود و علت هر نوع 

 (.6ص،1476یریت،نوشته جمعی از اساتید مد،کنترل و نظارتانحراف از استاندارد مشخص گردد.)

 

 انواع نظارت-2-1-2

 تقسیمات کلي نظارت-2-1-2-1

قق میباشد که یا از بیرون از وجود وی و از حمولفه ای به نام نظارت در چارچوب موجودی به نام انسان قابل ت

سوی فردی بر فرد دیگر اعمال میگردد و یا اینکه از درون انسان نشات گرفته و از طریق خودش بر خودش 

بر اساس این منطق نظارت از دو طریق درونی و بیرونی جامه عمل میپوشد و تمامی راهکارهای  اعمال میشود

 نظارتی در قالب آن ها قرار میگیرد و هیچ نظارتی نمیتواند خارج از این چارچوب به ظهور برسد.

 نظارت درونی -7-1-7-1-1

جدان صورت سرچشمه میگیرد و فرد را به رعایت نظارت درونی نظارتی است که از درون فرد و از ناحیه و

(.و بر جنبه های درونی تاکید دارد که بر اساس آن افراد 33ص 1478 هنجارهای مطلوب فرامیخواند)امیرکاوه،

ی قابل مشاهده است و مبنا و ب.این نوع نظارت در منابع دینی و اسلامی به خوکنندمیبر عملکرد خود نظارت 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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و هدفی که در نظارت درونی دنبال  تشکیل میدهد را ایمان،اعتقادات دینی و وجدان انسانانگیزه بنیادین آن 

را  میشود ایجاد حاتی است در وجود فرد که او را به انجام وظایفش متمایل سازد بدون آنکه عاملی خارجی او

 (.118ص 1471 ،تحت کنترل داشته باشد)الوانی

 قواعد با اداری اعمال مطابقت حیث از هم اداری صحیح روند و عملکرد از اطمینان را درونی نظارت از هدف

 توجه با اداره آیا که سازد ممکن را امر این باید نهایت در اینکه و گفتهاند آن کارایی جهت از هم و مقررات و

اگر (.5ص 1497دهقان،امامی،دهد؟) انجام خوبی به را خود وظایف است توانسته ار دارداختی در که امکاناتی به

نظارت درونی در سازمان ها چه دولتی و چه خصوصی)به طور کلی سازمان های دولتی و به ویژه نهاد مجلس 

مد نظر ما در این پژوهش میباشد(،به معنای واقعی و صحیح اعمال گردد در حقیقت میتوان گفت به نظارت 

 ود.بیرونی و دستگاه های نظارتی بیرون سازمانی کم تر احساس نیاز میش

در صورتی که نظارت درون سازمانی به خوبی اعمال گردد سازمان در مسیر صحیح حرکت نموده و اهداف " 

 (.8همان ص.)"د رسیدرا محقق خواهد نمود و به مرحله نظارت برون سازمانی نخواه

 نظارت بیرونی-2-1-7-1-7

( بر اساس این 33ص1478 میشود)امیرکاوه،نظارت بیرونی نظارتی است که خارج از وجود فرد بر وی تحمیل  

تعریف تمام ساز و کارهای بیرونی و خارج از شخص حاکم و کارگزار که به نظارت بر رفتار وی میپردازد 

(.بر اساس این نوع از نظارت تدوین کنندگان معیارهای 171ص 1466نظارت بیرونی نامیده میشود)سلو کلائی، 

اب می نمایند و به آنان ماموریت میدهند تا عملکرد مجریان را با ضابطه ها و انتخ "ناظر"افرادی را با عنوان 

 .(78ص1467 پورنرگسی، استاندارد های اعلام شده تطبیق دهند و نتیجه را به آنان گزارش نمایند.)

قالب خودکنترلی بهترین و کارآمدترین ساز و کار برای کنترل عملکرد افراد در  درمقایسه با نظارت بیرونی

زندگی فردی،اجتماعی و نهادهای سیاسی و مدیریتی است زیرا نظارت و کنترلی که از بیرون بر افراد و عملکرد 

آن ها میشود درصورتی جامع و اثربخش خواهد بود که این افراد از درون نیز برخود نظارت کنند چرا که 

نظارت درونی و خود کنترلی صرفا مبتنی بر دیشه اسلامی ننظارت بیرونی قابل اعمال بر این موارد نیست.در ا

انگیزه بیدارسازی وجدان فردی یا تقویت حس ملیت خواهی نیست بلکه مبنا و انگیزه بنیادین آن چیزی جز 

ایمان و اعتقادات دینی نیست.به عنوان نمونه اعتقاد به قیامت و معاد و باور به اینکه همه اعمال ریز و درشت 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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سی دقیق و عادلانه قرار خواهد گرفت یکی از عوامل اصلی ممانعت از کم کاری انسان روزی مورد حسابر

در روند انجام امور و سعی در نجام آن به بهترین و کاراترین وجه موجود است.از  ها،سهل انگاری ها و خیانتها

و  چنین منظری کاهش سهل انگارانه بازده کار نوعی آلودگی به معصیت الهی و مستوجب عقاب درآخرت

 (44: 1464 کاظمی، )اخوانحسابرسی در آن روز است.

در اسلام نظارت درونی در خصوص کنترل حاکمان و کارگزارن از جایگاه ویژه ای برخوردار است.هرچند به "

سازوکارهای بیرونی هم توجه شده است.تاید اسلام در این خصوص آن است که جز به وسیله ی اخلاق فاصله 

در همه حالات و شئون زندگی نمی توان به موثر بودن ضمانت اجراهای بیرونی اطمینان و پذیرش نظارت الهی 

 پیدا کرد.

علامه طباطبایی در این خصوص میگویند:هرچند قوانین و مقررات عادلانه ای وضع شود و احکام جزایی 

به وسیله ی سخت و تهدید کننده ای هم وجود داشته باشد،در عین حال جلو تخلف و ارتکاب جرم را جز 

 (.167ص 1491 )راعی،."اخلاق فاضله ای انسانی نمی توان گرفت

 تقسیم نظارت از نظر ماهیت-2-1-2-2

نظارت از نظر ماهیت تقسیماتی دارد که عبارتند از نظارت همگانی،نظارت سیاسی،نظارت قضایی،نظارت اداری 

 و نظارت سازمانی.

اعمال حاکمیت مطرح است شاید بتوان اساس این نظارت را منظور از نظارت سیاسی،نظارتی است که از جهت 

 همگانی دانست.

 مراد از نظارت قضایی،نظارتی است که از سوی قوه قضاییه اعمال میگردد.

 ی است که در دستگاه اداری کشور و از سوی این دستگاه اعمال میگردد.منظور از نظارت اداری،نظارت

مراد از نظارت سازمانی نظارتی است که در سازمان اعمال میگردد.هرچند از نظر ماهیت اینگونه نظارت در  

همه انواع سازمان ها وجود دارد با این حال در اینجا مراد از نظارت سازمانی نظارت در سازمان های عمومی 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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در دستگاه اداری از نظر سلسله مراتب کشور از جمله سازمان های اداری است و به این ترتیب نظارت سازمانی 

 (.171،ص 61-61ار میگیرد.)مهاجرانی،نظارتی در ادامه نظارت اداری قر

 توان نظارت را به دو نوع تقسیم کرد: در یک تقسیم بندی کلی می

کارکنان منظور از نظارت علنی و آشکار آن است که عملیات نظارت و کنترل بر عملکرد  : (نظارت علنی و آشکار1

سازمان یا اجرای برنامه های آن آشکارا صورت پذیرد و افراد و کارکنانی که عمل کرد یا برنامه در دست اجرای 

 : آن ها کنترل میشود از انجام آن آگاه و مطلع باشند.این نوع نظارت را میتوان به دو روش مختلف انجام داد

 یم آن را کنترل مستقیم و بدون واسطه بنامیم.الف(نظارت به وسیله شخص مدیر انجام شود که میتوان

ب( نظارت به وسیله عوامل مختلف انجام میشود و مدیر و مسوول خود مستقیما وارد این کار نشود بلکه نتیجه 

 بنامیم. متوانیم کنترل غیر مستقی کار آن ها را بررسی نماید این روش را می

بر کار تمامی  سازمان بدون واسطه و به صورت مستقیم در مورد نظارت مستقیم به این صورت است که مدیر

واحد ها و عمل کرد همه کارکنان سازمان نظارت کند و برنامه های در حال اجرا را کنترل نماید و شخصا هم 

مراحل نظارت را بپیماید.نظارت مستقیم و بدون واسطه مدیر و مسوول به ویژه مدیران عالی سازمان بر 

مثبت و فواید و مزایای فراوانی به دنبال دارد به ویژه انکه بازدید مدیر از بخش ها و  واحدهای مختلف آثار

قسمت های مختلف سازمان و نظارت و کنترل وی بر عملکرد کارکنان به صورت غیر منتظره و بدون اطلاع 

بپردازند و از  قبلی صورت بگیرد.این کار باعث میشود که کارکنان با توجه و دقت بیش تری به کار و فعالیت

کم کاری و کاستن از کیفیت ها بپرهیزند چرا که همواره این احتمال را خواهند داد که مدیرشان بدون اطلاع 

ن بخش نظارت نماید و در نتیجه آنان با بازدید کند و بر عملکرد کارکنان آ قبلی از واحد و قسمت آن ها

حد زیادی افزایش خواهد یافت.از طرف دیگر بازدید  جدیت بیش تری کار خواهند کرد و بهره وری سازمان تا

مدیران و مسوولان از بخش های مختلف سازمان باعث میشود که کارکنان احساس کنند که مدیران و مسوولان 

به ان ها توجه دارند و همین امر دلگرمی آنان را به سازمان و رضایت شغلی شان را افزایش خواهد داد.البته 

فواید فراوانی که بازدید شخص مدیر از سازمان و نظارت و کنترل مستقیم وی بر عملکرد علیرغم موفقیت و 

در سازمان دارد باید توجه داشت که بخاطر گستردگی و وسعت سازمان ها و تنوع کارکنان و اجرای برنامه ها 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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صورت کامل و جامع مدیران و مسوولان هرگز قادر به انجام این شیوه از نظارت به  کارها و مشاغل در آن ها

نخواهند بود و چه بسا اگر مدیر بخواهد همواره و در همه بخش های سازمان با استفاده از این روش حتی در 

جزیی ترین مسایل تشکیلاتی شخصا نظارت کند از کارهای اصلی و مسایل اصلی خود غافل بماند.بنابراین 

 (.113-115ص،1479: خدمتی،)م و مهم پیروی کنند.مدیران در مساله نظارت و کنترل باید از اصل رعایت اه

بنابراین در این نوع از نظارت افراد به صورت مستقیم و بدون هیچ واسطه ای تحت نظارت شخص ناظر قرار 

 میگیرند.

در نظارت و کنترل غیر مستقیم مدیرسازمان،وظیفه کنترل و نظارت را از طریق عوامل و ابزارهای مختلف انجام »

این روش برای اجرای عملیات نظارت افرادی را انتخاب میکند یا واحد مخصوصی را مامور میکند تا میدهد.در 

به بخش های مختلف سازمان و برنامه های در حال اجرا و نیز بر عملکرد کارکنان قسمت های مختلف نظارت 

نظارت امروزه کارامد تر و اثر  و کنترل داشته باشند و نتیجه نظارت خود را در اختیار مدیر قرار دهند.این شیوه

 بخش تر است.

آنچه وجود نظارت مخفی و سری را در سازمان ضروری میکند و اهمیت آن را  : کنترل و نظارت مخفی و پنهان(7

نمایان میسازد ان است که اگر نظارت برعملکرد کارکنان همواره به صورت آشکار و علنی انجام شود از دقت و 

ر کسانی که قراصحت لازم برخوردار نخواهد بود زیرا هنگامی که کنترل به صورت علنی و رسمی انجام شود 

ن بررسی شود ممکن است تظاهر کنند و با ظاهر سازی بخواهند ناظر و بازرس را است عملکردشا

 (.113-115ص1479 خدمتی،بفریبند.)

اصولا چند نوع نظارت معمول میباشد:نظارت قبل از شروع عملیات،نظارت در ضمن عملیات و نظارت در 

پایان عملیات.بسیاری از مدیران برای نظارت قبل ازشروع کار اهمیت زیادی قایل هستند و بدین جهت تحصیل 

ازمان اعطای اعتبارات باشد در موافقت آنان قبل از اجرای عملیات لازم میباشد.مثلا چنان چه یکی از وظایف س

این صورت مدیر سازمان ممکن است مقرر دارد که اعطای هر نوع اعتبار باید قبلا به تصویب وی برسد.چنان 

چه منظور از نظارت اطلاع از وقوع انحرافاتی باشد که در حال تکوین است تا به موقع از تکرار آن ها 

پیشرفت و همچنین در مواقعی که منظور اطلاع از چگونگی  جلوگیری شود و اقدامات اصلاحی به عمل آید
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کار است تهیه ی گزارش و اجرای نظارت ضمن انجام عملیات لازم میباشد اما اگر منظور صرفا ارزیابی نتایج 

عملیات برای تجدید نظر در سیاست عمومی و تغییر روش های کار باشد گزارش به منظور نظارت در پایان 

 (.66ص1466،تصدیقی (یشود.ظیم ماجرای عملیات تن

آنچه که در این پژوهش)به طور خاص(مد نظر میباشد نظارت بیرونی است یعنی نظارتی که توسط دستگاه های 

 نظارتی و از بیرون بر فرد اعمال میشود.

 

 ني نظارت در اسلاممبا-2-1-3

 نظارت و بازرسي از دیدگاه اسلام-2-1-3-1

در حوزه ی مدیریت اسلامی از یک طرف مسلمانان به داشتن نظام کامل،جدی و عادلانه برای کنترل بر سازمان 

سفارش شده اند.این نظام کنترلی را میتوان از منابع دینی استخراج کرد که نظامی کامل،جامع و عادلانه و 

ن الهی ناظر بر اعمال و رفتار و نیات منحصر به فرد است.از سوی دیگر در این نظام خداوند متعال و فرشتگا

محضر خداست. و خدا و فرشتگان در انسان ها معرفی می گردند و به انسان گوشزد میشود که او همواره در 

همه حال ناظر بر اعمال و رفتار او هستند و بنابراین باید مواظب اعمال و رفتار خود باشند.بر همین اساس 

مطرح میشود.به انسان توصیه میشود که «خودکنترلی»یشتن یا به عبارت دیگربحث نظارت انسان بر عملکرد خو

همواره بر اعمال و رفتار خود نظارت داشته باشد و قبل از اینکه عملکردش مورد ارزیابی و سنجش دیگران 

 قرار گیرد خود عملکرد و رفتارش را مورد ارزیابی و حسابرسی قرار دهد.

عملکرد کارکنان و اجرای برنامه ها در سازمان به دو صورت نظارت آشکار و همچنین مساله نظارت مدیر بر 

پنهانی مطرح شده است.بنابراین اسلام به عنوان یک منبع بزرگ و نیرومند از قدرت نرم پاسخ گوی نیازهای 

 به حسب مقتضیات زمان خویش همیشه و همه جا است. از جمله دارای نظام جامع و کامل نظارتی است انسان

 که با عنایت به منابع و آموزه های دینی میتوان تقسیمات آن را این چنین برشمرد:

 نظارت خداوند متعال)نظارت الهی( -1
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 نظارت فرد بر اعمال خود)خودکنترلی( -7

 نظارت عمومی)نظارت همگانی( -4

 (.194ص  1493 ،و دیگران )محمودیان«.نظارت درون سازمانی)اعم از سازمان،انجمن،هیات و...( -3

اسلام در نظام سیاسی خود اصل نظارت بر حکمرانان را پذیرفته و آن را مورد تاکید قرار داده است.سیره 

پیامبر)ص(نشان میدهد که آن حضرت همراه فرماندهان نظامی برخی افراد خبیر و امین را اعزام میکرد تا آن ها 

 .را مورد مراقبت قرار داده و گزارشات خویش را به حضرت ارائه دهند

امیرالمونین نیز در دستورالعمل حکومتی خود به مالک اشتر هرچند بر لزوم شایستگی کارگزاران اهمیت میدهد 

ولی برای سلامت دستگاه حکومت به آن اکتفا نمیکند و از مالک میخواهد که با گماردن ماموران مخفی رفتار و 

 .(119ص 1466سروش، داشته باشد.) عملکرد کارگزاران را زیر نظر بگیرد و به نظارت آن ها اهتمام

شکی نیست که یکی از اصول حیات بخش مکتب اسلام،آزادی عقیده و منع تفتیش عقاید است.و نیز مسلم »

است که در اسلام تجسس و کنجکاوی در مسایل خصوصی و شخصی افراد بسیا مردود و مذموم اعلام شده 

 واصل شده است از جمله:کتاب و سنت است.در این امر مضمون بسیار زیادی در 

 ( یعنی تجسس نکنید.17آیه شریفه لا تجسسوا)سوره حجرات،آیه 

فرمایند: ای کسانی که به زبان اسلام آورده اید ولی ایمان در قلبتان وارد نشده است مسلمانان را  پیامبر نیز می

 جستجو ننمایید. مذمت نکنید و در مسایل مخفی و اسرار آنان

عی ربطی به بازرسی و بررسی مسایل اجتماعی و ت معلوم میشود که چنین موضوو روایا اما با مطالعه متون

حکومتی ندارد و منع دخالت در مسایل خصوصی ربطی به رسیدگی و نظارت و بازرسی در مسایل اجتماعی و 

 حکومتی ندارد و این ها دو مقوله کاملا مجزا هستند.

نموده ولی در عین حال  یاز مسایل شخصی افراد جلوگیر دین مقدس اسلام شدت از تلاش برای آگاه شدن

دولت را مکلف ساخته که در امور جامعه تا آن جا که مرتبط به مسایل اجتماعی است و نظام و اداره آن در 

 (.744،ص 1461فاضلی،«.)یطه وظایف حکومت است بررسی نمایدح
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 اهداف بازرسی از نظر اسلام-2-1-4-7

 جابجایی های نیروهای دشمن الف( مراقبت از حرکات و

ب( مراقبت نسبت به تحریکات بیگانگان ز نظر سیاسی و نفوذ درجامعه و وارد ساختن ضرر و زیان و کنترل 

 منفذهای اطلاعاتی و جو سیاسی دشمن در بعدهای مختلف

ین ج( مراقبت و نظارت در حسن جریان امور مملکتی از لحاظ اداری و نظارت در کار کارمندان و موظف

نظارت بر اجرای دقیق قوانین و ضوابط و  حکومت از نظر انجام وظایف اداری و مسئولیت های محوله و کنترل

 مقررات حکومتی و اجرای عدالت.

بند الف و ب در زمان ما به عنوان مراکز اطلاعاتی و ضد اطلاعاتی و امثال آن مشهور است که بعد از ظهور 

گردید و رویه آن حضرت بوده است.و به گواهی تاریخ در بسیاری از جنگ ها و اسلام از زمان پیامبر)ص(آغاز 

نبردهای مسلمانان با کافران نقش فعال ماموران اطلاعاتی پیامبر)ص( در پیروزی و غلبه لشکریان اسلام آشکار 

 .)همان(.بوده است

 قدرت، صاحبان و نحاکما بر نظارت جز ای چاره قدرت، مهار برای:ب(سازوکارهای نظارتی در اسلام

 اسلام در برحکومت نظارت وکارهای ساز که میرسیم نتیجه این به اسلام در نظارتی نظام بررسی با.ندارد وجود

 ای ویژه تأکید نیز درونی نظارت بر بیرونی، نظارت بر علاوه اسلام :اولاً زیرا است؛ دیگر های نظام از کارامدتر

 و حاکمان روابط و شود می حاکمان محبوبیت میزان افزایش اسلام،موجب در نظارتی وکارهای ساز :ثانیاً .دارد

 .کند می تبدیل قانونی موازین رعایت با همراه عاطفی، - تربیتی روابط به قانونی خشک روابط از را شهروندان

 نظام زیرا است؛ اخروی و دنیوی سعادت به جامعه و فرد رساندن اسلام، در نظارتی وکارهای ساز رویکرد :ثالثاً

 (.159ص 1466فلاح، ،سلوکلاییاست) اسلام اخلاقی نظام زیرمجموعة اسلام، حقوقی

 به رسیدن ،هدف غربی مدیریت در (الف :است عبارت مکاتب سایر با اسلام، ارزشی مدیریت نظام تفاوت»

 مسلمان مدیر ب( است؛ الهی قرب هدف اسلامی، مدیریت در درحالیکه .است سازمانی و فردی منفعت و سود

 در( ج .میداند پاسخگو خدا محضر در را خود و میکند نگاه مسئولیت و تکلیف یک عنوان به خویش شغل به

 در( د .میگردد تحصیل عدالت اصل رعایت با و کفایت اندازه به پس نیست، اول هدف سود اسلام، ارزشی نظام
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 دارند، مشروعیت که موازینی سایر و عمومی مصالح با روشها این مغایرت عدم سود، آوردن دست به روش

 و مدیریت ، است انسان الهی رشد و کمال اصلی غایت و هدف چون ارزشی، نظام دیدگاه در ه( .است شرط

ص 1497 نجات بخش اصفهانی،مطهری،«)شود می جهتگیری هدف این تحقق سوی به ریزی برنامه اصول تمام

37.) 

استفاده از انواع سازوکارها میباشد؛به طور کلی دو نوع سازوکار درونی و ویژگی نظام اسلامی در برخورداری و 

 گونه بیان کرد: کارها را میتوان این و بیرونی در این راستا مطرح است.مهم ترین ساز

نظارت بیرونی به دو صورت رسمی،یعنی نظارتی که در قالب قوانین و مقررات آمده و » : اعمال نظارت بیرونی-1

،اجرا میشود.به عنوان کنندمیی افراد جامعه در آن مشارکت  و معمولا همهرسمی که اینگونه نیست نظارت غیر 

مثال میتوان از اصول پنجاه و پنجم،پنجاه و هفتم،اصل هفتاد و ششم،یکصد و دهم و یکصد و یازدهم قانون 

تظاهرات،اعتقادات،عدم شرکت در اساسی جمهوری اسلامی ایران در خصوص نظارت رسمی نام برد و 

 انتخابات،و مهم تر از همه نصیحت امام مسلمین از نمادهای غیر رسمی است.

اهمیت نصیحت کردن حاکم در آموزه های دینی در روایات متعددی مطرح شده و حتی مجامع روایی بابی به 

 وداع در مسجد خنیف برمیگردد.همین نام گشوده اند.سرچشمه ی این عنوان به سخنرانی پیامبر)ص(در حجه ال

نهج البلاغه همین عنوان را به کار برده اند.در روایتی امام صادق علیه السلام  43امام علی علیه السلام در خطبه 

فرمودند:هرشخصی برادر مومن خود را در حالی ببیند که سزاوار او نیست باید او را متوجه بکند به شرط آنکه 

بدهد.والا خیانت کرده است.برای تحقق این مهم حاکم اسلامی وظایفی را عهده دار  بتواند این کار را انجام

تحمل و سعه صدر از جمله ی این وظایف و رفع موانع و تهدیدها،ایجاد فضای آزادنصیحت کردن،میباشد،

 است.

لسلام به نظارت غیرمستقیم در حکومت اسلامی نمادهای دیگری هم دارد،از توصیه های مهم امام علی علیه ا

آمده است آن است که از او میخواهند که از همکاران نزدیکش سخت مراقبت کند و  54مالک اشتر که در نامه 

اگر یکی از آن ها دست به خیانت زد و گزارش گزارشگری هم آن را تایید کرد با تازیانه او را بزند و اموال 

دو طوق بدنامی را به گردن او بیفکند.اثر این نگاه را بیت المال را از او بگیرد سپس خوار کند،خیانتکار بشمار
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بلکه امانت است و ابزاری برای رساندن مردم باید در تعریف اسلام از حکومت دانست.حکومت منصب نیست 

،ص 1491)راعی، لازمه چنین تعریفی آن است که حاکم نصیحت پذیر و صبور باشد.سعادت میباشد.و  به کمال

166.) 

ی ابعاد زندگی انسان ها از جمله سیاسی  میتوان گفت دین اسلام به عنوان یک دین کامل که برای همهبنابراین 

بر مسئله امر به معروف و نهی از منکر و نصیحت امام مسلمین تاکید  و فرهنگی و اقتصادی و ...برنامه دارد

که به این مسئله که از ابعاد نظارت زیادی نموده و آن را جزء واجبات میداند و بر همه ی انسان ها واجب است 

 اجتماعی توجه کنند.

اهمیت این سازوکار در آموزه های دینی در سطح بالایی قرار دارد.روایات وارده در این زمینه  »: نظارت درونی -7

گویای این حقیقت است.پیامبر اکرم)ص(فرموده اند امامت و رهبری شایسته نیست مگر برای انسانی که سه 

ورعی که او را از معصیت خدا دور نگه دارد،بردباری که غضبش را نگه دارد و نیکو ولایت داشته باشد:خصلت 

 کردن به کسانی که تحت ولایت او هستند تا برای آنان همانند پدر)پدرمهربان(باشد.

موعظه کننده ای از امام سجاد علیه السلام میفرمایند:ای فرزند آدم تو همواره در مسیر خیر قرار داری مادامی که 

 درون داشته باشی.شیوه ی اعمال نظارت درونی به دو صورت فردی و اجتماعی اجرا میشود.

در بعد فردی تکیه بر ایمان،تقوا،عدالت داشتن و برخورداری از محاسن اخلاقی و در بعد اجتماعی،عدم سوء 

ند برخورداری حاکم از نظارت پیشینه اصالت خانوادگی و حسن شهرت از جمله عواملی هستند که میتوان

 همان(.)«درونی را نشان دهند

 تواند می است، اسلامی های اندیشه و اسلام مکتب بر مبتنی که ایران اسلامی جمهوری نظام در آنچهبنابراین 

 مکاتب با مواردی در بسا چه که است مکتب این خاص مقتضیات از برخاسته یقیناً آید، شمار به نظارت مبنای

بنابراین نظارت درونی و بیرونی از سازوکارهای نظارتی در اسلام میباشند و  .دارد تفاوت غیراسلامی و بشری

هر کدام از این سازوکارها به به چند دسته تقسیم که در ادامه ی بحث آن ها را با توجه به نظرات امام 

از مکتب اسلام است را بررسی  خمینی)ره( که بنیانگذار انقلاب اسلامی میباشد و اندیشه های شان برگرفته

 مینماییم.

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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 پیشینه ي نظارت در حكومت علوي و نبوي: -2-1-3-3

 :نظارت در حكومت پیامبر)ص(-2-1-3-3-1

پیامبر عظیم الشآن اسلام در نخستین تلاش های خویش برای برپایی نظام سیاسی اسلام و در ملاقات با 

یافتند،پس از آنکه انصار با آن حضرت دیدار نمودند و به  نمایندگان مدینه که بعدها به عنوان انصار شهرت

ایشان ایمان آورده و بیعت کردند،برای هر طایفه از طوایف آنان یک یا دو نفر را به عنوان نقیب نصب فرمود تا 

اوضاع آنان را از نزدیک تحت نظر داشته باشد و جریان اسلام گرایی و گذر جامعه از جاهلیت به توحید را 

 ل نماید.کنتر

پس از آنکه حضرت به مدینه هجرت نمود و حکومت اسلامی را به کمک انصار تاسیس کردند نه تنها 

نمایندگان و ناظران یاد شده را برکنار نکرد بلکه به تدریج دامنه نظارت را گسترانیده و ناظران بیش تری برای 

به عنوان نونه در سال ششم هجری برای  و قبایل گوناگون مدینه و اطراف برگزید.تحت نظر داشتن بخش ها 

معین فرمود تا توسط آنان اوضاع و احوال را تحت نظر داشته «عریف»هر ده نفر از مجاهدان یک نفر را به عنوان

 و از روند کار و جریان امور به خوبی آگاه شوند.

د.افرادی چون جندب بن تعیین عریف)نقیب و ناظر(برای قبایل گوناگون بواز جمله اقدامات دیگر پیامبر)ص(

نعمان،رافع بن خدیج و...جهت نظارت بر امور قبایل و گزارش از وضعیت سیاسی و دینی آنان به مدینه مامور 

شدند و حضرت در مورد بازار و امور اقتصادی نیز نظارت دقیق داشت و دستگاه نظارتی خود را با گماشتن 

 ر بازار و تجارت مدینه تقویت نمود.سعید بن العاص بر بازار مکه و عمر بن الخطاب ب

با گسترش قلمرو اسلام و انباشت تجارب حکومتی نظارت نیز از جنبه کمی و کیفی توسعه یافت.و پیامبر اسلام 

صلوات الله علیه از زنان نیز به منظور نظارت و اطلاع رسانی بهره جست که گماشتن ام الشفا بر یکی از 

مدعاست.علاوه بر این خود سفارش فرمود:برای هر صنف)در امر نظارت( از افراد بازارهای اسلامی گواه بر این 

 (.195، ص1493)محمودیان و دیگران، .شایسته ی آن صنف استمداد جویید

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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 نظارت در حکومت امام علی علیه السلام-7-1-4-4-7

ظارت را عملا به دست امام علی علیه السلام زمانی حکومت را به دست گرفت که دار الخلافه مدینه مقوله ن

فراموشی سپرده بود.خلیفه سوم از حیث نظارت و اطلاع رسانی با ناکارآمدی جدی مواجه بود و تا زمانی که 

صدای پای انقلابیون مصر،کوفه،یمن و مدینه را از بام اطاق خود نشنید آشفتگی اوضاع و انفجار جامعه را باور 

دکه دیگر دیر شده بود.آگاهی و احیانا نظارتش در این زمان نه نکرد.و هنگامی طنین انقلاب مردم را حس کر

 تناه به حال جامعه،که به حال خود هم سودی نداشت.

امام علی علیه السلام علی رغم میل باطنی و پس از فشار زیاد برای پذیرش زمام امور و سرانجام پس از نیل به 

کرد و در سایه ی اصل مهم بازگشت به کتاب خدا و خلافت،مواضع شفاف و بدون ابهام در این زمینه اتخاذ 

حکومت و از جمله بیت  سیره پیامبر صلوات الله علیه و به کار بستن اجتهاد خویش با صراحت اعلام کرد که

المال در دست خلیفه ی مسلمانان و کارگزاران اسلامی،امانت است.آنان حق تملک و تصرفات مالکانه 

 همهی مسلمانان است نه حاکمان.ندارند.بیت المال متعلق به 

در این باره باید همچنین میفرمایند:حکومت،امارت و بیت المال امانت مسلمانان در دست حاکم اسلامی است.

کمال احتیاط،تحفظ و عدالت را مبذول داشت.در زمان خلافت خود نیز عملا به این سیره عمل نمود و به رفاعه 

کسانی را که به سخنان تو اعتقادی نداشته و عقیده ی تو را درباره ی ما بن شداد بجلی قاضی شهر بغداد نوشت:

قبول ندارند به کار مگیر،اگر چنین کسانی را استخدام کنی پس خدا دشمن تو خواهد بود.بدان ای رفاعه این 

اد.و مقام حکومت بر مردم امانت الهی است و هر کسی نسبت به آن خیانت ورزد لعنت خدا تا روز جزا بر او ب

 (.198همان، ص «.)هر کس خائن را استخدام کند پیامبر اکرم صلوات الله علیه در دنیا و آخرت از او بیزار است

هان ای  خطاب به عثمان بن حنیف این چنین میفرمایند: 35امام علی علیه السلام نیز در نهج البلاغه در نامه »

اهل یصره تو را به میهمانی خوانده و تو دعوت وی را پسر حنیف؛ به من خبر رسیده است که یکی از جوانان 

اجابت نموده ای در آن میهمانی با غذاهای رنگارنگ از تو پذیرایی شده است.من گمان نمیکردم که تو چنین 

 جلسه ای را که فقرا در آن دعوت نیستند و اغنیا مدعوند اجابت نمایی.

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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و  ل بر ان است که آن حضرت برای حسن جریان اموردا "به من خبر رسیده است "ملاحظه میشود که جمله 

 برخورد مسئولین اداری و ماموران دولتی بازرسانی داشته است.

امام علی علیه السلام به مالک نیز فرمودند: بر کلیه کارگزاران دولت مامور مخفی از اهل صداقت و وفاداری 

نی و مداوم سبب خواهد شد که آنان به امانت داری بگمار که کارهای آنان را زیر نظر بگیرند زیرا بازرسی پنها

و مدارا کردن با ملت ترغیب شوند.این کلام حضرت در واقع به ضرورت مداوم نظارت و بازرسی در کار 

قانون اساسی جمهوری  173کارگزاران دولت در هر سه قوه تصریح دارد و میتواند پشتوانه و مستند اصل 

 (775،ص1461فاضلی،)."اسلامی ایران باشد

پس در کارهایشان کاوش کن و بازرسانی راستکار و وفادار بر  -به مالک اشتر می فرمایند: 54همچنین در نامه »

آنان بگمار زیرا خبرگیری و بازرسی در نهان تو برکارهای آن ها سبب وادار نمودن ایشان به امانت داری و 

 مدارا نمودن و نرمی با رعیت میگردد.

 از این کلام علوی قابل استنباط است:حداقل پنج نکته 

 ضرورت اصل نظارت-1

 ویژگی های ناظر،که صداقت و وفاداری است-7

 در این بیان بر نظارت مخفیانه تاکید شده است که البته نافی نظارت غیرمخفیانه نیست-4

 از فواید نظارت سوق دادن کارگزاران به عمل صحیح است-3

محمودیان و «)ت داری و برخورد لطیف با مردم استم ترویج فرهنگ امانهدف از نظارت بر اساس این کلا-5

 .(711،ص1493دیگران، 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 34  
  

 دیدگاه رهبران در مورد نظارت در جمهوري اسلامي ایران-2-1-4

 )ره( م خمینيدیدگاه اما-2-1-4-1

اگر چه امام خمینی تعریف لغوی و اصطلاحی نظارت را مد نظر خویش قرار نداده است و در عبارت های 

ایشان نشانی از تعریف این واژه مشاهده نمیکنیم)زیرا این کار از جهت فقاهت نیز وظیفه ایشان نیست( ولی با 

ه نظارت در دیگاه وی فارغ از معنای توجه به عبارت ها و دیدگاه های ایشان میتوان به این باور رسید که واژ

 جهت اصلاح آن است.لغوی و اصطلاحی واژه نظارت نیست بلکه به معنای مراقبت و دقت در امور در 

 در طول تاریخ موجب شد که قانون اسلام و مقررات دین  تسلط پادشاهان و امراء جور بر کشور اسلامی ایران»

از قاموس  "قانون گرایی"و  "قانون خواهی" بندد و اندیشه از زندگی اجتماعی مسلمانان کشورمان رخت

تحمیل  ش را برمردم مظلوم ایامزندگی آنها محو شود.پادشاهان ستم پیشه خواسته های شیطانی خوی

هوس های آنان شکل به بندگی گرفتند.سرنوشت جامعه درحصارکردند،بندگی خدا را رها کردند و دیگران را 

عقب ماندگی و رکود نی با حیات مسلمانان آمیخته شد ودگی رونق یافت.جهل و ناداگرفت و نظام بندگی و بر

دو مقوله جدا ازهم بین شاهان  "سیاست و دیانت"گردیداطره ها محوسرنوشت آنان گشت.یاد قانون الهی از خ

دخالت  اختیار خلق الله در دست های خون آلود پادشاهان و حکام ولایات قرار گرفت و علما تقسیم گردیدو

تلقی گردید.این فرآیندتلخ در گذر زمان گسترش پیدا کرد و موجب شد دین از  "بدعت"دین در صحنه اجتماع

 رده منابع قانون وقانون گذاری خارج گردد و دست آن از تنظیم مقررات زندگی پیروان خویش کوتاه گردید.

و حوادث گوناگون حفظ کرده است  بدون شک آن چه کشتی انقلاب اسلامی را در امواج سهمگین توطئه ها

و پرتوان حضرت امام در مواقع حساس  هسکانداری بی نظیر حضرت امام خمینی )ره( بوده است.اگر اندیش

لحظه های بحرانی مدد نکرده بودهمان سال های اول پس ازپیروزی انقلاب جزتخته پاره هایی ازکشتی انقلاب 

هنگام ایشان بیدارمان کرد و توان حرکتمان داد نه اینکه این نظارت ساحل زمان به جا نمانده بود.هشدارهای ببر

و بیدار باش ها و اوامر و نواهی ایشان مربوط به زمانی باشد که عملا رهبریت کشور اسلامیان را به عهده 

گرفتند که از پیش نیز به عنوان عالم ربانی با راهنمایی های پیاپی به روشنگری و هدایت امت اسلام 

 (.79، ص 1491)بابایی، داختندمیپر
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.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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که به احیاء انسان می اندیشید و شیفته ارشاد خلق بود از انحراف فکری و ابتذال فرهنگی نسل آن روزگار  امام

رنج میبرد.از تبلیغات فراوانی که از طرف دشمنان داخلی و خارجی اسلام میشد که دیانت به سیاست کاری 

تولاسیون پرداخت:)آقا من اعلام خطر ندارد ایشان به عنوان یک عالم دینی به مخالفت و افشاگری در مورد کاپی

ای سیاسیون ایران من اعلام خطر میکنم ای فضلا ای طلاب ای میکنم ای ارتش ایران من اعلام خطر میکنم 

مراجع ای آقایان من اعلام خطر میکنم خطر دار است معلوم میشود زیر پرده چیزهایی است که ما نمیدانیم در 

 برود معلوم میشود برای ما خواب ها دیده اند ازین بدتر چه خواهند مجلس گفتند نگذارید پرده ها بالا

کرد؟نمیدانم از اسارت بدتر چه؟از ذلت بدتر چه؟چه میخواهند با ما بکنند؟چه خیالی دارند این ها این قرضه 

 (.113ص1ج امامدلار چه بر سر ملت می آورد؟)صحیفه 

ضرورت پاسخ به رسمیت شناختن نظارت برقدرت ون فقه سیاسی شیعه مطابق دیدگاه امام خمینی)ره( ضم»

گویی حاکمان نسبت به عملکرد خویش در برابر خداوند و مردم بر محور قانون نظارت بر قدرت را در 

دوعرصه درونی و بیرونی و در مراحل کسب،اعمال و توزیع قدرت به رسمیت میشناسد و راه کارهای خاصی 

.بر اساس این مکانیسم نظارتی،نظام سیاسی مبتنی بر فقه سیاسی شیعه از ارائه کرده استرا نیز در این باره 

کارآمدی و کارآیی بیش تری در حوزه نظارت بر قدرت برخوردار بوده،از ظرفیت نظارتی در نظام های موجود 

.) «سیاسی فراگیرتر است.بنابراین قادر خواهد بود به گونه بهتری قدرت را کنترل و نظارت کند

 (.6،ص 1491ی،هایزد

تبیین نظام سیاسی اسلام بر این باور است که قدرت،فی نفسه انسان و صاحبان قدرت  امام خمینی)ره( در جهت

 گرچه زمینه فساد و سوء استفاده در میان صاحبان قدرت و امکاناتی که از اخلاق و وجدانی را فاسد نمیکند

 بود:برای کنترل خود برخوردار نباشد به مراتب بیش تر خواهد 

قدرت اگر چنانچه به دست اشخاص غیر مهذب برسد خطر دارد.قدرتش خودش یک نوع کمال است خداوند 

قادر است لکن چنانچه قدرت به دست اشخاص فاسد برسد همین کمال را به فساد میکشاند.دنیای امروز 

 (.718ص16جامام گرفتار این است که قدرت در دست اشخاصی است که از انسانی بهره ای ندارند.)صحیفه 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 36  
  

راهکاری را درباره نظارت و تحدید قدرت مد نظر قرار داده است که  نظام سیاسی شیعه به تبع امام خمینی)ره(»

علاوه بر نظارت بیرونی مولفه های دیگری مانند نظارت درونی را مورد توجه قرار داده است.آنچه در این میان 

ند است باید مورد توجه قرار گیرد اینکه عبارت ها و دیدگاه های امام خمینی)ره(به مبانی فقه سیاسی شیعه مست

و در قالب مولفه هایی مانند امر به معروف و نهی از منکر،نصیحت ائمه مسلمین،انتقاد و همینطور در باب 

 .(9،ص 1491 .)ایزدهی،«ب الله ظهور و نمود یافته استمقولاتی نوپیدایی همچون تفکیک قوا و حز

اسلامی ایران در اندیشه سیاسی ولین و حاکمان در نظام جمهوری ع نظارت بر چگونگی اعمال قدرت مسئدرواق

امام جایگاه مهمی را به خود اختصاص داده است و امام از دو جنبه آن را مورد تاکید قرار داده است:درونی و 

 بیرونی.

 

 از منظر امام خمیني)ره( نظارت و بیروني راهكارهاي دروني-2-1-4-1-1

 راهکارهای درونی-7-1-3-1-1-1

دین اسلام اعتبار و ارزش بسیار زیادی برای نظارت درونی قائل میباشد و به عبارتی افراد و به ویژه مسئولین را 

مورد نظارت و کنترل قرار نمیدهد و در واقع نظارت درونی را یک تنها از طریق معیارهای بیرونی و سازمانی 

اگر افراد ملاک ها و معیارهای نظارت درونی را  مکمل برای نظارت بیرونی میداند.به عنوان مثال میتوان گفت

نداشته باشند،در این صورت اگر قوانین سفت و سختی وجود نداشته باشد یا به هر طریق امکان انحراف و سوء 

استفاده از طریق قوانین و مقررات که از معیارهای نظارت بیرونی هستند وجود داشته باشد،در این حالت همین 

میتوانند دست به هرگونه اقدام فساد برانگیز بزنند و همینطور از مقام و منصبی که دارند به نفع افراد به راحتی 

 شخصی سوء استفاده کنند.

کنترل و نظارت درونی از منظر امام خمینی)ره(که از پایه گذاران حکومت در اینجا به ذکر عوامل تاثیر گذار در 

 و اندیشه اسلامی است میپردازیم:
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یکی از مراتب خودشناسی در آموزه های اسلامی است این امر میتواند  1امروزه خود ارزشیابی :رلیالف(خودکنت

حاسبوا قبل ان »انسان را در جهت کمال یاری دهد و او را به مقام واقعی خود ارتقا بخشد.حدیث با ارزش

به همین معنا میباشد.بر طبق این روش انسان باید در مسیر رشد و تکامل خویش براعمال و رفتار « تحاسبوا

نظارت و کنترل داشته باشد این کنترل که نتیجه نظارت الهی است یک کنترل درونی است که از آن به  خود

مبادا از مسیر اصلی  نفس لوامه تعبیر شده است.یعنی نفسی که انسان را درمقابل نفس اماره کنترل میکند تا

ظارت و کنترل است که به خود کنترلی بهترین و مناسب ترین شیوه ن(.43، ص 1466منحرف شود.)تصدیقی،

یکی از انواع روش های مهم کنترل در (.31ص1467 نظارت هر فرد بر خود میاشد)احمدی و دیگرانعنای م

مدیریت و فرهنگ بومی کشورها خودکنترلی است.خودکنترلی ایجاد حالتی در درون فرد است که بدون کنترل 

(.هرگاه عامل کنترل کننده از 74،ص1465 وزنده،یک عامل خارجی او را به انجام وظایفش متمایل سازد)فر

خارج به داخل انسان منتقل گردد به طوری که شخص با اختیار و آگاهی به ارزیابی و اصلاح عملکرد خود در 

 1465 قالب استاندارد های مشخص و در جهت اهداف مطلوب بپردازد خودکنترلی تحقق یافته است.)سجادی،

خضوع و 7اطاعت ازخدا1از خودکنترلی در فرد را به شرح زیر برشمرده اند: (.هفت اثر و علامت ناشی18ص:

احسان و خدمت به 7داشتن روحیه جهاد و تلاش8توجه خدا به بنده5ارامش و اطمینان3عشق به عبادت4فروتنی

بیان میدارد که امروزه با پیچیدگی مدیریت، تحولی در معیارهای سنجش  مورتی .(74ص ،1465 مردم)فروزنده،

انداز بود، اما امروزه براساس  های استراتژیک ایجاد شده است. این معیارها، چنانچه قبلاً براساس چشم کنترل

سازگاری، انطباق و خودسازی است. در معیارهای جدید کنترل در شرایطی باز و نامحدود به جای دستور و 

 (.166،ص 1469 ،کریس ازی مطرح است )مورتیصورت خودکنترلی و خودس کنترل، به

نکته دیگر در خودکنترلی، وجود پایبندی درونی و بیرونی به صورت همزمان است؛ صورتی از آن در شکل 

خودکنترلی ظهور میکند و صورت دیگر آن، به وسیلة مقررات و استانداردها و به شکل کنترل بیرونی. هر 

و افراد آن ان اجزا بیت میکند که همسیستمی کنترل و نظارت خود را با پایبندی سیستمهای فرعی خاااویش تث

 (36ص1497هستند )نجاتبخش اصفهانی،

                                                           
1 self-evaluation 
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عدالت نیز یکی از راهکارهای اصلی نظارت درونی میباشد که امام خمینی)ره(بسیار بر این مورد  : ب(عدالت

 تاکید کرده اند و در توصیف و نقش آن در حکومت اسلامی میفرمایند:

بزرگای  ماردم  حکومتهای اسلامی حکومتهای عدالت است. برای عدالت آماده اناد. حکومتهاا نیامدناد کاه باه       

. اگر از خدمتگزاری تخلف بکنند خلاف موازین اسلام است. اینطور حکومت ها خدمتگزار باید باشندبفروشند. 

بخواهند کاه قدرتمنادی کنناد.    مردم بفروشند.  نبوده است که حکومتهای صدر اسلام بخواهند که یک آقایی به

ن باوده  آنها برای خدمت به مردم و جنگهایی که می کردند هم، خدمت به مردم بوده و تمام اقداماتشان برای ایا 

 (.785، ص11صحیفه امام؛ ج  د.)است که مردم را نجات بدهن

 ...از مزایایی که در حکومت اسلام هست... عدالت... است

خلیفه است بر مسلمین و به منزله ی سلطان است نسبت به مسلمین، زندگی حکومت اسلام و شخص اول، که 

عادی اش از افراد طبقه ی سه پایین تر و با مردم، با همین طبقه ی فقرا، همدرجه در زندگی هستند؛ و عادالت  

م مثل اجتماعی و عدالتهایی که اجرا می کند اسلام به مصلحت تمام طبقات، سابقه در بشر ندارد. حکومت اسلا

حکومتهای دیگر از قبیل سلاطین، از قبیل رؤسای جمهوری نیست. حاکم اسلام حاکمی است که در بین ماردم،  

در همان مسجد کوچک مدینه می آمد جلوس می کرد و آنهایی که مقدرات مملکت دستشان باود، مثال ساایر    

از خارج می آمد نمی فهمید که طبقات مردم در مسجد اجتماع می کردند؛ و طوری بود اجتماعشان که کسی که 

کی رئیس مملکت است و کی صاحب منصب است و کی از فقراست. لباس همان لباس فقرا و عشارت هماان   

عشرت فقرایی. و در اجرای عدالت طوری بود که اگر چنانچه یک نفر از پایین ترین افراد ملت بر شاخص اول  

می رفت، قاضی شخص اول مملکت را احضاار مای   مملکت، بر سلطان، بر رعیت ادعایی داشت و پیش قاضی 

، 3صاحیفه اماام؛ ج    .)کرد و او را هم حاضر می شد؛ و اگر چنانچه حکم بار خالاف اومای کارد تسالیم باود      

 (.317ص

که برای اصلاح بشر آمده بود و برای اجرای عدالت آماده باود و    -صلی الله علیه و آله و سلم  -رسول ختمی 

، باز در زمان خودشان موفق نشدند به این معنا، و آن کسای کاه باه ایان معناا موفاق       برای تربیت بشر آمده بود

خواهد شد و عدالت را در تمام دنیا اجرا خواهد کرد، نه آن هم این عدالتی که مردم عادی می فهمند کاه فقاط   

هر انحرافی پیادا   قضیه ی عدالت در زمین برای رفاه مردم باشد بلکه عدالت در تمام مراتب انسانیت. انسان اگر
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کند، انحراف عملی، انحراف روحی، انحراف عقلی، برگرداندن این انحرافات به معنای خودش این ایجاد عدالت 

  است در انسان. اگر اخلاقش اخلاق منحرفی باشد، از این انحراف وقتی به عدالت بر گردد، این عادالت در او 

کجیهایی باشد، برگرداندن آن عقاید کج باه یاک عقیاده ی     تحقق پیدا کرده است. اگر در عقاید یک انحراف و

 (.361ص17 امام،جلدصحیفه ).صحیح و صراط مستقیم، این ایجاد عدالت است در عقل انسان

بنابراین از منظر امام خمینی)ره( عدالت باید یکی از خصوصیات درونی حاکم و مسوولین جامعه اسلامی باشاد  

کاه خاود را    حاکمانیفاده از منصب و قدرت ببندد و به روی هرگونه سوء استکه این خصوصیت میتواند راه را 

ملزم به رعایت عدل و عدالت میکند قطعا میتواند رفتاری ضابطه مند و بر اساس قاعده و اصول داشته باشاد در  

 نظام نیز برخوردار خواهند شد.این صورت است که از حمایت مردمی جهت حفظ و بقای 

اسلام کوشش دارد که علم را در مغزهای مستقل،در مغزهایی که به طرف شرق و غرب :ج(علم و آگاهی

نیستند،در مغزهایی که به اسلام فکر میکنند بار بیاورد و این استقلال است که میتواند کشور ما را مستقل 

به دست هم کند.استقلال کشور ما منوط به استقلال همین دانشگاه ها و فیضیه هاست.دانشگاه و فیضیه دست 

بدهند و استقلال کشور خودشان را حفظ کنند.تمام این ضررهایی که بشر میبیند،تمام این خسران هایی که بشر 

در این سیاره میبیند از دست همین عالم هایی است که تخصص را دارند لکن تربیت را ندارند.)بابایی، 

 (.41،ص 1491

مراقبه به معنای »لازم است، مشارطه و مراقبه و محاسبه است؛از امورى که براى مجاهد :د(محاسبه و مراقبه

مواظبت است و در عرفان به این معناست که سالک آگاهی داشته باشد که حق تعالی، در جمیع احوال و اعمال، 

ناظر بر اوست و به همین سبب، حتی فکر و اندیشه ی گناه را نیز به ذهن خود راه ندهد. به اعتقاد امام، یکی از 

 .است« مراقبه»تواند به سالک کمک کند تا به مجاهده با نفس بپردازد عمل  راه هایی که می

مشارطه آن اسات کاه در اول روز مثلا با خود شرط کند که امروز برخلاف فرموده خداوند تبارک و تعالى  »

رفتار نکند. و این مطلب را تصمیم بگیرد. و معلوم است یک روز خلاف نکردن امرى اسات خایالى ساهال ، 

اه ناماا بابایان چقدر سهل است . تواند به آسانى از عهده برآید. تو عازم شو و شرط کن و تاجاربانسان مى

ممکن است شیطان و جنود آن ملعون بر تو این امر را بزرگ نمایش دهند، ولى این از تلبیسات آن ملعون است 
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، او را از روى واقع و قلب لعن کن ، و اوهام باطله را از قلب بیرون کن ، و یک روز تجربه کن ، آن وقت 

 .تصدیق خواهى کرد

ماشارطه ، باید وارد مراقبه شوى . و آن چنان است که در تمام مدت شارط، ماتاوجاه عامال  و پاس از ایان

باه آن بااشاى ، و خاود را مالزم باداناى باه عمل کردن به آن ، و اگر خداى نخواسته در دلت افتاد که امرى را 

خواهند تو را از ت که مىمرتکب شوى که خلاف فارماوده خاداسات ، بدان که این از شیطان و جنود اوس

شرطى که کاردى بااز دارناد. باه آناهاا لعانات کان و از شار آناهاا باه خاداوناد پانااه بابار، و آن خیال 

باطل را از دل بیرون نما، و به شیطان بگو که من یک امروز با خود شرط کردم که خالاف فرمان خداوند تعالى 

است به من نعمت داده ، صحت و سالامات و امنیت مرحمت فرموده و نکنم ، ولى نعمت من سالهاى دراز 

آیم سزاوار نیست یک شرط جزئى را مرحمتهایى کرده که اگر تا ابد خدمت او کنم از عهده یکى از آنها برنمى

راقبه با هیچ م این و. آید غالب رحمان جنود و گردد منصرف و شود طرد شیطان انشاءالله است امید وفا نکنم

 .یک از کارهاى تو، از قبیل کسب و سفر و تحصیل و غیرها، منافات ندارد

و باه هامایان حال باشى تا شب که موقع محاسبه است . و آن عبارت است از اینکه حاساب نفس را بکشى 

در این شرطى که با خداى خود کردى که آیا به جا آورد، و با ولى ناعامات خاود در ایان معامله جزئى 

نکردى ؟ اگر درست وفا کردى ، شکر خدا کن در این توفیق و بدان که یک قدم پیش رفتى و مورد نظر  خیانت

کند در پیشرفت امور دنیا و آخرت ، و کار فردا آسانتر الهى شدى ، و خداوند انشاءالله تو را راهانامایى مى

تو به طورى که از براى تو کار خواهد شد. چندى به این عمل مواظبت کن ، امید است ملکه گردد از براى 

خیلى ساهال و آساان شاود، بلکه آن وقت لذت مى برى از اطاعت فرمان خدا و از ترک معاصى در هاماین 

 .نمایدکند و تو را ملتذ مىبرد و جزاى الهى اثر مىعالم ، با اینکه اینجا عالم جزا نیست لذت مى

تو نکرده و چیزى که از عهده تو خارج اسات و در خاور و بدان که خداى تبارک و تعالى تکلیف شاق بر 

دهند. و اگر طااقت تو نیست بر تو تحمیل نفرموده ، لکن شیطان و لشکر او کار را بر تاو ماشاکل جلوه مى

خداى نخواسته در وقت محاسبه دیدى سستى و فتورى شده در شارطاى کاه کاردى ، از خاداى تعالى 

که فردا مردانه به عمل شرط قیام کنى . و به این حال باشى تا خداى تعالى ابواب  معذرت بخواه و بنا بگذار

 .(19ص ، تهران، یخمین  ).«توفیق و سعادت را بر روى تو باز کند و تو را به صراط مستقیم انسانیت برساند
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 خویش اعمال بر و بوده خود مراقب باید ، است خویش تعالی و رشد و رفتار اصلاح صدد در که انسانی

 تصمیم این ،زود بدهد انجام خوبی کار که گرفت تصمیم اگر که معنا این به کند؛ می چه که باشد داشته اشراف

 مطرح محاسبه مراقبت، کنار در .برگردد آن از فوراً ، دهد انجام بدی کار که گرفت تصمیم اگر و کند اجرا را

 خود اعمال و کنند رسیدگی شما حساب به آنکه از قبل برسید،فرمود:به محاسبه خود  اکرم)ص( پیامبر . است

 بسنجند. را آنها محشر عرصه با ترازوی ازآنکه پیش بسنجید، را

 کشد، می حساب شریک از که شریکی مانند و کن مبارزه خود نفس امام علی علیه السلام نیز میفرمایند:با

 زیرا ؛ بخواه کند، می طلب را خود حقوق دشمن از که دشمنی مانند او از را خدا حقوق و بکش حساب

 .(138ص  ،1466 هویدا، آقابابایی،نفس سخت گیر باشد.) محاسبه بر که است کسی مردم سعادتمندترین

امام خمینی)ره( مراقبه و محاسبه را یک ضرورت میداند که باید به آن عمل کرد در این صورت  بر این اساس

 است که میتواند عاملی برای پیشرفت و موفقیت باشد و به سعادت دنیوی و اخروی بیانجامد.

ی حفظ یکی از مهم ترین ارزش های اسلامی که سرمنشا ارزش های دیگر است تقوا است.تقوا به معنا»ه(تقوا:

در مخالفت با  کردن،پرهیز کردن و ترسیدن است.در زبان قرآن به معنای ترسیدن و حفظ کردن نفس از سقوط

اوامر و نواهی خداوند است.انسان باتقوا نه از ترس دیگران و نه از ترس قانون سازمان بلکه به دلیل اینکه باید 

منطقی و عقلانی در راه تکامل حرکت کند رفتار خود را تحت کنترل قرار میدهد و از درون بر عملکرد خود 

 نظارت میکند.

ن و کارگزاران نظام سیاسی اسلام متصف به صفت تقوا باشند،این اتصاف میتواند بنابراین اگر افراد جامعه،حاکما

یکی از راهکارهای نظارت درونی در حکومت اسلامی قلمداد شود.امام خمینی)ره(تقوا را برای همه افراد 

ند جامعه به خصوص متصدیان امور کشورضروری میداند.همچنین تقوا از قوی ترین عوامل درونی است و میتوا

حافظ و نگهبان انسان از هرگونه خلاف،فساد و انحراف در هر سطحی از جامعه به خصوص در میان حاکمان و 

کارگزارن باشد و از راهکارهای نظارت درونی در حکومت اسلامی قلمداد شود.از این رو امام خمینی)ره( تقوا 

گزین سنت ها و امتیازات مادی را به همراه جهاد ملاک و معیار انتخاب متصدیان اداره کشور و جای

 (.86ص  ،1491بابایی، فوزی،میداند.)
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 راهکارهای بیرونی نظارت-7-1-3-1-1-7

برانگیختن و فرمان دادن به چیزی است که نزد عقل یا امر به معروف یعنی  : امر به معروف و نهی از منکر الف(

یعنی بازداشتن و منع کردن از آنچه که نزد شرع و یا هردو خوب و مطلوب دانسته شده است.و نهی از منکر 

 .(18ص1476 ، عقل و شرع بد و ناپسند شمرده شده است.)مسعودی

 این به اعتقاد.باشد می رآنق و دلع و حق ومتحک به اعتقاد ایمبن بر ایران اسلامی جمهوری نظام استقرار

 آن در که نمونه و سالم جامعه به بتوان قطری ینا از ات تاس لاماس اماحک و دستورها اجرای مقدّمه ومتحک

 است موظف دولت ود،مقص این به نیل برای .یافت دست باشد، شده تأمین یمل تگیهمبس و تقلالاس عدل، قسط،

 کلیه با زهمبار و تقوا و ایمان اساس بر اخلاقی فضایل رشد برای مساعد یطمح ایجاد در را خود اتامکان ههم

 بسیج قطری از که است دیقدرتمن بسیار اهرم کررنماز   نهی و معروف به امر .دبند کار به تباهی و فساد مظاهر

 عامری، ،حبیب نژاد).باشد مفاسد وطرد ایلفض دساز رش  زمینه تواند می ملت و دولت مستمر و همگانی

 (.11،ص1494

خاص و حتی منحصر فریضه ی امر به معروف و نهی از منکر در میان فرایض و تکالیف الهی از ویژگی های »

به فرد برخوردار است.اهمیت این ویزگی ها در جامعه ای که با حاکمیت اسلام و در چارچوب قوانین شرع 

اداره میشود مضاعف و دوچندان میشود.زیرا حکومت اسلامی خود وظیفه امر به معروف و نهی از منکر را بر 

 عهده دارد.

موضوع به خوبی توجه شده و از سه بعد به اجرای این فریضه  در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به این

به معروف و نهی از منکر  دعوت به خیر و امر»نگریسته شده است.در اصل هشتم قانون اساسی آمده است

است همگانی و متقابل بر عهده ی مردم نسبت به یکدیگر،دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به  وظیفه ای

 (56،ص1491 اخوان کاظمی،«.)دولت

امام خمینی از ابتدا به موضوع نظارت و ضرورت اجرای فریضه ی امر به معروف و نهی از منکر آن هم در »

قالب سازمان و اداره ای مستقل عنایت بسیار ویژه ای داشته اند و با فراست و هوشمندی ویژه ی خویش 

های پس از پیروزی انقلاب زاولین رواهمیت این امر مهم را به وضوح احساس میکرد و به همین خاطر از 

 (85همان،ص«)مان مستقلی برای این منظور بودنداسلامی به فکر تشکیل ساز
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یعنی بیست روز پس از پیروزی انقلاب طی یک  57در همین راستا امام راحل)ره( در تاریخ دهم اسفند ماه 

 را بشارت داده و فرمودند: سخنرانی در مدرسه ی فیضیه تشکیل دایره امر به معروف و نهی از منکر

ما مبارزه با فساد را با دایره امر به معروف و نهی از منکر که یک وزارتخانه ی مستقل بدون وابستگی به دولت »

ا دیو را که تاسیس خواهد شد انشاالله مبارزه با فساد میکنیم،فحشا را قطع میکنیم،مطبوعات را اصلاح میکنیم،ر

 («773صفحه 8جلد  اصلاح میکنیم)صحیفه امام،

حتی اگر خدایی »انقلاب میفرمایند ایشان در فرمان تاسیس اداره امر به معروف و نهی از منکر به شورای 

نخواسته رهبر انقلاب یا رییس دولت مرتکب چیزی باشد که موجب حد شرعی است باید در مورد او اجرا 

 (.714ص9جلدصحیفه امام «)شود

ایند:اگر من هم پایم را کج گذاشتم شما و مسوولید اگر نگویید چرا پایت را میفرم6جلد37همینطور در صفحه 

 کج گذاشتی.باید هجوم کید نهی کنید که چرا؟امت باید نهی از منکر کند امر به معروف کند.

در نظام اسلامی نیرومند ترین اهرم کنترل قدرت و حفظ نظام ، نظارت عمومی است که بر عهده ی مردم نهاده »

است. اصل اسلامی نظارت عمومی وهمه مسئول بودن و وظیفه ی همگانی و متقابل دعوت به خیر و امر شده 

به معروف و نهی از منکر که بر عهده ی مردم نسبت به یکدیگر و نسبت به دولت است، به دولت و نظام آن 

خلی را تا آن حد بالا توانایی را می بخشد که به صورت مداوم سطح آگاهی مردم، کارآیی و قدرت کنترل دا

در سامانه ی نظارت اسلام مسئله ی کنترل  .(78ص ، 1467ی،عمید زنجانببرد که قدرت به فساد کشیده نشود)

بر سازمان و عملکرد و کارآیی و کارآمدی کارکنان، تنها در چهار چوب وظایف و اختیارات مدیران و مسئولان 

سازمانها وظفند بر اساس یک وظیفه ی شرعی بر علمکرد دیگر ، بلکه همه مشودمیسازمانها وحاکمان خلاصه ن

 (.6،ص 1463)غفاری، .و شهروندان نظارت داشته باشد

فریضه مهم امر به معروف و نهی از در سیره نظری و عملی امام خمینی)ره(نظارت همگانی به طور کامل با »

همگانی و فریضه مزبور را به عنوان مسئولیت منکر مرتبط است.وایشان نیز با استناد به منابع اسلامی نظارت 

همگانی عموم مردم اعم از مرد و زن می شمردند و به شدت بر آن تاکید می ورزیدند و با استناد به شواهد 

تاریخی صدر اسلام حتی خود و بالاترین مقام حکومتی را از این نظارت مستثنی نمی شمردند و خواهان 

 (114،ص1491اخوان کاظمی، )«ن جامعه اسلامی بودندنظارت مردم بر خویش و حکمرانا
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بنابراین میتوان گفت امام خمینی)ره(احیاگر این دو وظیفه مهم در زمان خود بودند و سیره عملی ایشان این را 

تایید میکند چرا که امام بزرگترین منکر را در حکومت پهوی میدانست و تمام تلاش و توان خود را برای انجام 

الهی به کار گرفت و سختی ها و رنج و مصیبت های زیادی را تحمل کرد تا سرانجام حکومت  این وظیفه

 پهلوی را نابود و نظام جکهوری اسلامی را در این مملکت برپا داشت.

اهمیت امر به معروف و نهی از منکر از منظر امام خمینی)ره( تا بدانجاست که ایشان دستور تشکیل اداره امر به 

 ی از منکر را به شورای انقلاب فرهنگی میدهند:معروف و نه

« امر به معروف و نهی از منکر»شورای انقلاب اسلامی به موجب این مرقوم مأموریت دارد که اداره ای به اسم »:

در مرکز تأسیس نماید؛ و شعبه های آن در تمام کشور گسترش پیدا کند؛ و این اداره؛ مستقل و در کنار دولت 

اسلامی است و ناظر به اعمال دولت و ادارات دولتی و تمام اقشار ملت است. و دولت انقلاب اسلامی انقلابی 

مأمور است که اوامر صادره از این اداره را اجرا نماید و این اداره مأمور است در سراسر کشور از منکرات به هر 

ا منصوب از قِبَل او، اجرا نماید و صورت که باشد جلوگیری نماید و حدود شرعیه را تحت نظر حاکم شرعی ی

احدی از اعضای دولت و قوای انتظامی حق مزاحمت با متصدیان این اداره ندارند و در اجرای حکم و حدود 

الهی احدی مستثنی نیست حتیّ اگر خدای نخواسته رهبر انقلاب یا رئیس دولت مرتکب چیزی شد که موجب 

 (.714ص9،جلدامام)صحیفه «حد شرعی است باید در مورد او اجرا شود

 برخی از بیانات امام خمینی)ره(در مورد موضوع امر به معروف و نهی از منکر:

صحیفه امام )موظفیم که در تمام اموری که مربوط به دستگاه های اجرایی است امر به معروف کنیم.  ما و شما-

 (733ص14جلد

همه باید نسبت به هم  کارهای دیگران هم هستیمهمه مان مسئولیم، نه مسئول برای کار خودمان ، مسئول 

باید نهی از منکر بکنید ، امر رعایت بکنند، مسئولیت من هم گردن شماست مسئولیت شما هم گردن من است .

  (.37،ص6)همان،جلدمعروف بکنید.به 

اگر یکیتان کاری بکند و دیگری ساکت باشد، او هم مسئول است، اگر یکی یک خلاف کرده همه باید بروید 
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دنبالش که آقاچرا...اگر من یک خلافی کردم همه تان هجوم آوردید که چرا این کار را میکنی؟ من سرجایم 

 (81ص6جلدهمان،.)مینشینم، همه تان مسئولید همه مان مسوولیم

بر همه مردم واجب است و در بیشتر سخنرانی  به معروف و نهی از منکر از دیدگاه امام خمینی)ره( بنابراین امر

و میفرمایند برای موفقیت در اصلاح دیگران قبل از هر چیز خودتان را  کنندمیهایشان به این امر مهم اشاره 

میتواند ضامن سلامت جامعه فرد اگرخودش را اصلاح کند جامعه اصلاح میشود و این  اصلاح کنید.درواقع

درواقع امر به معروف و نهی ازمنکر به عنوان یکی از باشد و مانع از بروز تخلف و فساد در جامعه شود.

راهکارهای نظارت بیرونی است که امام)ره( این را بر عهده مردم گذاشته است تا ازاین طریق مانع از انحراف 

 .شودمیلادولت و حاکم و مسوولین جامعه از مسیر اس

و امر به معروف و نهی از منکر یکی از اصول قانون اساسی میباشد و نکته مهم دیگر اینکه با توجه به اینکه 

شرایط اجرای آن به قانون واگذار شده است و همینطور با وجود این اصل اصلاحات بسیاری در حوزه های 

از سی سال از انقلاب  بعد از گذشت بیش هنوزسیاسی،فرهنگی،اقتصادی و اجتماعی میتواند صورت بگیرد اما 

 این اصل مغفول مانده و به اجرا در نیامده است.

بنا بر مولفه نصیحت،مردم نباید در مقابل مصالح تک تک افراد جامعه و حکومت از خود سلب » : ب(نصیحت

اعمال،رفتار و کردار حاکمان و مسئولیت کنند و باید خویشتن را مسئول مصالح جامعه و حکومت بدانند و بر 

همنوعان خود نظارت داشته باشند.از این رو در دین مبین اسلام نصیحت یکی از راه های نظارت در حکومت 

اسلامی قلمداد میشود و یکی از راهکارهای نظارت بیرونی در نظام سیاسی اسلام به شمار میرود.بر این اساس 

عه و عملکرد حکومت،خطاها و انحرافات حاکمان و کارگزاران به آنان به منظور بهبود بخشیدن به مدیریت جام

 .(78،ص91بابایی،فوزی،«.)گوشزد میشود

بنابراین در نظام سیاسی اسلام نصیحت حاکمان و کارگزاران حقی است که شامل تک تک افراد جامعه میباشد 

مسئولین ابراز دارند و در مقابل مسئولین هم و مردم میتوانند نصیحت ها و نظرات خیرخواهانه خود را به جامعه 

 باید پاسخگو باشند.
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حضرت امام خمینی)ره( در رابطه با موضوع حق نظارت مردم بر حکومت و حاکمان که یکی از این حق 

 ها،حق نصیحت و انتقاد است میفرمایند:

را استیضاح کند و به او انتقاد هر فردی از افراد ملت حق دارد که مستقیما در برابر سایرین زمامدار مسلمین »

کند و او باید جواب قانع کننده بدهد و در غیراینصورت اگر برخلاف وظایف اسلامی خود عمل کرده باشد ا 

 (.319ص15جلدصحیفه امام،«)خود به خود ا از مقام زمامداری معزول است

 میفرمایند اگر جواب قانع کننده به مردم ندهنداین نوع از نظارت مردمی آنقدر از نظر امام)ره( اهمیت دارد که 

 خود به خود معزول هستند.

وقتی در نظام اسلامی بشود عالی ترین مقام حکومت را مورد پرسش قرار داد و به کار او اشکال و ایراد کرد و »

ر مراتب از او درباره کارهای مربوط به حکومت توضیح خواست و بازخواست کرد انتقاد و ایرادگیری به دیگ

حکام تکلیفش مشخص است . البته این توضیح خواستن از باب نصیحت ائمه مسلمین و جهت خیرخواهی 

برای جامعه و ملت است نه از سر کینه و هوای نفس و چون چنین است امام تصریح دارند که این حق 

خنی دیگر به همگان توصیه می و علنی می باشد نه در خفا و پنهانی . چنانکه در س« در برابر سایرین» استیضاح 

 برخی بیانات امام خمینی)ره(در مورد نظارت بیرونی:(.11،ص 1491تقوی،).کنند

و آن روزی که دیدید و دیدند که انحراف در مجلس پیدا شد انحراف از حیث قدرت طلبی و از حیث مال »

که علامت اینکه شکست بخوریم طلبی در کشور در وزیرها پیدا شد در رئیس جمهور پیدا شد آن روز بدانند 

خودنمایی کرده از آن وقت باید جلویش را بگیرند. رئیس جمهوری که بخواهد سلطنت کند به این مملکت 

خود مردم باید جلویش را بگیرند... اگر مردم بخواهند که اسلام را حفظ کنند جمهوری اسلامی را حفظ کنند 

ن کنند یعنی حفظ کنند از اینکه ا خدای نخواسته ا یک وقت دولت و مجلس و رئیس جمهور و اینها را حفظشا

 (.74ص18صحیفه امام،جلد «.)دقدمی از آن ور برندارن

ملت اگر نظارت نکنند در امور دولت،مجلس و همه چیز،اگر کنار بروند بسپارند دست این ها و بروند مشغول »

ر باشیم به امور مردم.ملت باید ناظر باشد به کارهایشان بشوند ممکن است یک وقت به تباهی بکشد.ما باید ناظ

 (17ص 15جلد همان، «)اموری که در دولت میگذرد
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براین اساس امام خمینی)ره( همه مردم را ملزم به رعایت و عمل به این اصل میکند و در این زمانه همانطور که 

شوند و مردم صرفا نظاره گر ذکر شد هشدار میدهد که مبادا مسوولین به ثروت اندوزی و قدرت طلبی مشغول 

کینه و کدورت شخصی( تا جامعه راه  واجب میداند مردم نصیحت کنند از باب خیر خواهی)نه هباشند ک

 انحراف از مسیر درست را نپیماید.

در نظام جمهوری قدرت زمامداران نامحدود نیست، اما این »: حق پرسش و استیضاح از عملکرد حاکمان و حکومت ج(

این قدرت باید محدود شود؟ این امر با به رسمیت شناختن حقوق و آزادی های مردم اعم از فردی که چگونه 

نظر و آزادی بیان و قلم تحقق می یابد و بر  و اجتماعی، حق راهپیمایی و تجمعات مسالمت آمیز، حق اظهار

نهادهای مدنی بر دولت  اساس این حقوق و آزادی ها، عملاً مردم و گروهها و تشکل های سیاسی و اجتماعی و

ها نظارت می کنند. از دیدگاه امام)ره( نیز ساز و کارهایی برای کنترل قدرت زمامداران وجود دارد. ایشان 

هرفردی از افراد ملت حق دارد که مستقیماً در برابر »درباره حق مردم در نظارت بر زمامداران می فرمایند: 

و به او انتقاد کند و او باید جواب قانع کننده بدهد و در غیر سایرین،زمامدار مسلمین را استیضاح کند 

صورت اگر بر خلاف وظیفه اسلامی خود عمل کرده باشد، خود به خود از مقام زمامداری معزول  این

(.حق هم همین است باید)مردم( دخالت در امور بکنند، اگر دیدید من کج 191 ، ص3 صحیفه امام،جلد«)است

فقیه نمی خواهد به مردم زورگویی کند، »و از آن سو  (171 ، ص71 همان،جلد«)بگویید کج نرومی روم، به من 

 (.79 ، ص11 همان،جلد« )اگر یک فقیهی بخواهد زورگویی کند، این فقیه دیگر ولایت ندارد

نظر  بهبا توجه به نکات یاد شده محدودیت زمامداران بر اساس آزادی و حقوق مردم از نظر امام روشن است. 

امام هر فردی از افراد ملت)یعنی همه و نه صرفا مثلا مجتهدین یا مقامات طراز اول و...(این حق را دارد که 

زمامدار را نصیحت و همینطور استیضاح کند و زمامدار موظف است پاسخگو باشد و جواب قانع کننده بدهد 

 انسته است به وظیفه خود عمل کند.در یر این صورت خود به خود از زمامداری معزول است چرا که نتو

از نظرامام خمینی)ره( نظارت مردم فقط در مرحله انتخاب حاکم و کارگزاران نیست و  و نکته مهم دیگر اینکه:

اینگونه نیست که بعد از انتخاب مردم آن ها را به حال خود گذاشته و درواقع متوجه اهداف و اعمال سیاسی و 

نباشد بلکه این نظارت پس از مرحله انتخاب هم باید صورت گیرد و مردم مراقب  اجتماعی و فرهنگی و...آن ها

در تمامی نظام ها با توجه به نقش  هاعمال و رفتار آن ها باشند.در واقع نه تنها در نظام جمهوری اسلامی ک
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منکر،تمامی نظارت مردمی که در ایران مهم ترین قسمت آن برمیگردد به فریضه امر به معروف و نهی از 

مسوولین در برابر کارهایی که انجام میدهند که به سرنوشت و زندگی مردم گره خورده است باید پاسخ گو 

یم را کج ولید حتی اگر من پائباشند و همانطور که ذکر کردیم امام خمینی)ره( خطاب به مردم میفرمایند شما مس

صل پاسخگو بودن مسوولین است که میتوان عدالت ید چرا؟ در صورت رعایت این اویلید بگگذاشتم شما مسئو

 که شاید و باید برقرار کرد. را تا حدودی آنطور

از منظر بنیانگذار جمهوری اسلامی ایران اصل تحزب یک  »(:د(قائل شدن حق حیات سیاسی برای مخالفین)اپوزیسیون

ها و عملکرد یدئولوژی ویژگیشده است اما مسئله مهم در اندیشه سیاسی حضرت امام )ره(، اامر پذیرفته

احزاب است. آنچه در اندیشه سیاسی امام خمینی)ره( قابل ردیابی است این مسئله است که ایشان نوعی 

دهد. سنجش اصلی بنیانگذار انقلاب رویکرد مثبت همراه با اهتمام و مشروط به شروط خاصی را ارائه می

باره های حزب است؛ امام )ره( در اینویژهایده و کار مطلوبیت ناشی از اسلامی در مورد مطلوبیت و عدم

طور نیست که حزب بد باشد یا هر حزبی خوب باشد، میزان ایده حزب است و اگر ایده چیز این»فرمودند: می

 .دیگری باشد این حزب شیطان است، هر اسمی هم داشته باشد

 دو حال تا عالم اول از که نکته این بر( ره) حضرت امامتأکید «. الله کنیمبنابراین باید بکوشیم حزبمان را حزب

ی و گیرشکل ایده و هدف ایشان که دارد دلالت این بر شیطانی حزب یکی و الهیحزب یکی است، بوده حزب

هرگونه  که بودند معتقد همچنین ایشان. دانسته استمطلوبیت آنها می فعالیت احزاب را معیار مطلوبیت و عدم

)روزنامه «.اجتماعات و احزاب از طرف مردم، درصورتی که مصالح مردم را به خطر نیندازند آزادند

 (.193145کد مطلب71/9/1491همشهری،سه شنبه 

و خطر و تهدیدی برای امنیت داخلی نداشته بنابراین اگر احزاب هدفشان خدمت به اسلام و به مردم باشد 

 مطلوب است.از نظر امام خمینی  باشند

انتقاد و نقد از ابزارهای ضروری انجام فرایند نظارت و از مولفه » ز(ضرورت انتقاد سالم،سازنده و ناصحانه:

ظام مردم سالار است و میتوان آن را از ساز و کارهای انجام فریضه امر به معروف و نهی از منکر به شمار های ن

گری و هم انتقادپذیری جایگاه ایسته ای را داراست.ایشان حتی آورد.در منظومه فکری امام خمینی)ره(هم انتقاد
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معتقد بودند که تحمل انتقاد را چه حق و چه ناحق داشته باشیم و با تاکید بر انجام انتقاد سالم آن را در پیشرفت 

 مسائل موثر میدانستند.

یی و غرض ورزی،توطئه گری،پرده انتقاد صحیح و به جا با استفاده از زبان موعظه و نصیحت،پرهیز از انتقام جو

دری،مخاصمه و تفرقه،رعایت حیثیت نظام اسلامی و عدم تضعیف آن در انتقادات از سفارشات موکد امام)ره( 

 (114:،ص1491اخوان کاظمی،«)سانه هاستبه کلیه آحاد مردم،مسئولین و ر

 اسلامي از دیدگاه امام خمیني)ره(مجلس شوراي نقش و جایگاه -2-1-4-1-2

مجلس شورای اسلامی در ساختار نظام جمهوری اسلامی جایگاه ونقش بسیار با اهمیتی دارد تا جایی که امام 

.اختصاص یافتن بیش از یک سوم از اصول قانون اساسی «مجلس در راس همه امور است»خمینی)ره( فرمودند:

این قوه نشان دهنده اهمیت یعنی حدود شصت اصل به مسایل مربوط به قانون گذاری و قوه مقننه و وظایف 

 این نهاد در جمهوری اسلامی است.

 برخی بیانات امام)ره( در ارتباط با مجلس:

خواهم، لکن بعض مسائل هست که موجب شد من به خدمت من قبلاً از آقایانی که زحمت دادم معذرت می»

در این مسائل نیست و من تأیید ای آقایان برسم و آن چیزی که تکلیفم هست، عرض کنم. اولاً که هیچ نگرانی

کنم به ملت که مجلس را باید تأیید کنند. و مجلس از ارگانهایی است که کنم مجلس را و همیشه سفارش میمی

لازم است بر همه ما که او را تأیید کنیم. و هیچ کس حق ندارد که راجع به مجلس جسارتی بکند، و مجلس 

ای است که همیشه باید در مجلس باشد و و ممتنع، و یک مسئله حقش است که موافق و مخالف داشته باشد

 (497، ص: 19 جلد)صحیفه امام ،  «این امری است که گذشت و در او هیچ صحبتی نیست

نقش بسیار فعال داشته باشید که خدای نخواسته، مجلس یک مجلسی نشود که به واسطه ورود بعض عناصر »

همان بگذرد بر  همان بشود که در زمان سابق بود و شرق یا به غرب، و غیرصالح بتدریج کشانده بشود به طرف

 (314، ص: 16 جلد)صحیفه امام ، «گذشتما و شما که در زمان سابق می

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
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اگر در یک ملتی اختلاف سلیقه نباشد، این ناقص است. اگر در یک مجلسی اختلاف نباشد، این مجلس ناقصی »

ها باید باشد، لکن نتیجه این سلیقه، اختلاف رأی، مباحثه، جار و جنجال ایناست. اختلاف باید باشد، اختلاف 

 «نباشد که ما دو دسته، بشویم دشمن هم. باید دو دسته باشیم در عین حالی که اختلاف داریم، دوست هم باشیم

 (37، ص: 71 جلد)صحیفه امام ، 

نباید کسی انتظار داشته باشد که حتماً مجلس خانه همه مردم و امید مستضعفین است، در شرایط کنونی »

نمایندگان باید از گروه و صنف خاصی باشند. باید توجه داشت که هنوز خیلی از مسائل وجود دارد که به نفع 

محرومین باید حل و فصل شود. و تمیز بین کسانی که در تفکر خود خدمت به اسلام و محرومان را اصل قرار 

(11:، ص71 جلد)صحیفه امام ،  «کلی نیستاند، با دیگران کار مشداده

خواهم که اگر خدای نخواسته عناصر و از نمایندگان مجلس شورای اسلامی در این عصر و عصرهای آینده می»

منحرفی با دسیسه و بازی سیاسی وکالت خود را به مردم تحمیل نمودند، مجلس اعتبارنامه آنان را رد کنند و 

 ار وابسته به مجلس راه یابد.نگذارند حتی یک عنصر خرابک

های رژیم پهلوی عبرت بگیرند و وکلای خود را از کنم که از دورهو به اقلیتهای مذهبی رسمی وصیت می

اشخاص متعهد به مذهب خود و جمهوری اسلامی و غیروابسته به قدرتهای جهانخوار و بدون گرایش به 

نمایند.مکتبهای الحادی و انحرافی و التقاطی انتخاب 

و از همه نمایندگان خواستارم که با کمال حسن نیت و برادری با هم مجلسان خود رفتار، و همه کوشا باشند که 

قوانین خدای نخواسته از اسلام منحرف نباشد و همه به اسلام و احکام آسمانی آن وفادار باشید تا به سعادت 

 (371، ص: 71 جلد)صحیفه امام ،  «دنیا و آخرت نایل آیید

ترین مقام است در این مملکت. مجلس اگر رأی داد و شورای نگهبان هم آن کنم مجلس بالاو من تکرار می»

گویم رأی خودش را نگوید؛ رأی را پذیرفت، هیچ کس حق ندارد یک کلمه راجع به این بگوید. من نمی

این شورای نگهبان کذا و این بگوید؛ رأی خودش را بگوید؛ اما اگر بخواهد فساد کند، به مردم بگوید که 

مجلس کذا، این فساد است، و مفسد است یک همچو آدمی، تحت تعقیب مفسد فی الارض باید قرار بگیرد.
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حصل خون یک جمعیتی است که وفادار به اسلام بودند؛ و این مجلس عصاره زحمتهای طاقت این مجلس ما

های مردم است؛ اگر بنا باشد که این «الله اکبر»فرسای این ملت مسلمان بوده است؛ این مجلس فراهم آمده از 

واهد بود که برخلاف مردم قدمی برخلاف اسلام بگذارد، این مجلس مجلسی خ« الله اکبر»مجلس فراهم آمده از 

مسیر مسلمین عمل کرده. با تمام قدرت، بدون اینکه ملاحظه از احدی و از مقامی بشود، مجلس باید مسائل را 

طرح بکند. و رد و بدل و انتقاد صحیح، بدون جار و جنجال، بدون هیاهو، مسائل را بگویند. کسی که مخالف 

وافق است موافقت خودش را بدون جار و جنجال بگوید. و است مخالفت خودش را بدون هیاهو بگوید. آنکه م

ها هم بعد هم رأی بگیرند. وقتی رأی گرفتند، اگر اکثریت رأی داد، و بعد هم برده شد پیش شورای نگهبان و آن

ها بخواهند صحیح دانستند این رأی را، مخالف اسلام ندانستند و مخالف قانون اساسی ندانستند، اگر بعد

آید. باید سرتسلیم به مجلس، یعنی سر ها از مبادی غضب، از مبادی فاسد، بیرون مید، این شیطنتشیطنت بکنن

تسلیم به اسلام وقتی مخالف اسلام نیست، سر تسلیم به اسلام فرود آورد. روشهای غیر اسلامی را، اگر هم در 

ند. کن مشوش مجلس به نسبت را دممر اذهان نباید و بکنند اظهار دیگر نباید دارند، – نخواسته خدای –باطن 

ای است اساسی، و باید همه توجه داشته باشند. به مجرد اینکه یک مطلبی برخلاف رأی یک نفر این یک مسئله

کند. این خودش درست نیست. نباید بگوید  است، نباید بگوید مجلس درست نیست. این خودش را اصلاح

. و این گرفتاری هست ست. باید خودش را اصلاح بکندشورای نگهبان درست نیست. این خودش درست نی

 خدای –و من امیدوارم که مجلس یک مجلس اسلامی، مجلس عبادت باشد؛ نه مجلسی که ا برای ملت م

 و. است اسلام خلاف هااین. بگویند بد کسی به کنند؛ اهانت دیگران به و بشود واقع آن در معصیت – نخواسته

 .(471، ص: 13 جلد ، امام صحیفه) «بشود نباید

ها واقع است و مجلس، ملت است که من هیچ تردیدی ندارم و در این معنا هم که مجلس در رأس همه ارگان»

 جلد)صحیفه امام ،  «اشکال استمتبلور شده است و تحقق پیدا کرده است در یک جای محدود، این هم بی

 (738، ص: 17

نصیحتی است از پدری پیر به تمامی نامزدهای مجلس شورای اسلامی که سعی کنید تبلیغات انتخاباتی شما در »

چهارچوب تعالیم و اخلاق عالیه اسلام انجام شود؛ و از کارهایی که با شئون اسلام منافات دارد جلوگیری 

اگر در تبلیغات حریم مسائل اسلامی  گردد. باید توجه داشت که هدف از انتخابات در نهایتْ حفظ اسلام است.
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شود. باید سعی شود تا خدای ناکرده به کسی توهین نگردد؛ و در رعایت نشود، چگونه منتخبْ حافظ اسلام می

ای تر از آن نیست، لطمهصورتی که رقیب انتخاباتی به مجلس راه یافت، به دوستی و برادری، که چیزی شیرین

 .(11، ص: 71 جلد)صحیفه امام ،  «نخورد

ای شد، به او اجازه اگر در مجلس به کسی که حاضر نیست و راه به مجلس ندارد که از خود دفاع نماید حمله»

 و تلویزیون –بینند، رادیو داده شود یا در مجلس از خود دفاع کند و اگر قانوناً اشکالی در این عمل می

دلیل خُرد نگردد و و شخصیتی بی نشود ضایع مظلومی حق تا کشند؛ دوش به را سنگین وظیفه این مطبوعات

راهگشای این امر خود نمایندگان و رئیس محترم مجلس هستند که با تعهدی که دارند و مسئولیتی که بر دوش 

آنهاست این حق را به اشخاص غایب بدهند؛ تا به وسیله مجلس، که نگهدار مصالح کشور و ملت است، حقی 

 (386، ص: 16 جلد)صحیفه امام ،  «لوم نگرددضایع نشود و انسانی مظ

باشد؛ چرا که در کشوری که دانیم که مجلس شورای اسلامی دارای وظایف بزرگ و ظریف میدانید و میمی»

مردم برای اسلام و حکومت اسلامی و اجرای قوانین نورانی قرآن کریم و قطع ظلم و ستم به هر نحو و از هر 

س کننده اقوال و احوال و طرز روحیه و اند، مجلسی که منعکاند و شما را به مجلس فرستادهنوع باشد قیام کرده

ها به صورتی وسیع در سراسر کشور و نیز در بسیاری از کشورهایی که است و از آنجا که همه این افکارتان

 شود،می منتشر جهان گروهی هایرسانه واسطه به دنیا تمام در گاهی و رسدمی آنجا به تلویزیون –موج رادیو 

ها اشاره کنم. و این اموری است که اسلام و اخلاق ه و اخوت اسلامی به بعضی از آنلازم دانستم به حکم وظیف

)صحیفه امام  «اسلامی و ارزشهای انسانی و ملتهای متعهد اسلام از آنان خصوصاً و از همگان عموماً توقع دارند

 (385، ص: 16 جلد، 

گیرد قسمت اعظم ملت مظلوم را در بر میامید آن است که رسیدگی به حال مستضعفین و مستمندان کشور که »

ها قرار گیرد، و در نخستین مجلس شورای اسلامی طرحهایی جدی در رفاه حال این طبقه در رأس برنامه

 (487، ص: 17 جلد)صحیفه امام ، «محروم داده شود

خواهید خدمت بکنید، حالا خوب در مجلس هم یک عده معدودی هستند. اگر غرضی در کار نیست و می»

اید، شما در خارج مجلس خدمت بکنید. تأیید کنید این مجلس را. اینطور نباشد که بینید که شما رأی نداشتهمی
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شد. این حرف غلطی است.  منعکس کنید در خارج که خیر، مملکت ایران یک مملکتی است که انتخاباتش کذا

این حرف غلط را اینقدر نزنید. برای خاطر خدا توجه داشته باشید که یک مجلس شورا که مجلس شورای 

خواهد برای ایران خدمت کند و باید قوه داشته باشد، تنها مرکزی است که تمام قوا باید اسلامی است و می

 (199، ص: 17 جلد)صحیفه امام ، «بع آن باشندات

شود به همه جا، ممکن است که انحراف گر خدای نخواسته، انحرافی در مجلس پیدا بشود، چون منعکس میا»

ای پیدا بشود و مسئولیت بزرگ باشد. چنانچه انحرافاتی را شما به واسطه اعمال و افعالتان از در سطح گسترده

لآن بنای بر این نگذارید که ما یک جبهه کذا ملت سلب کنید، اجر بسیار بزرگی را دارید، اجر انبیا را دارید. از ا

)صحیفه امام  «و یک جبهه کذا، از اول بنای مبارزه باشد، مبارزه نیست، مباحثه است، مباحثه، مباحثه نرم اسلامی

 (438:، ص17، جلد 

ها و پیشنهادهایى که مربوط به عمران و رفاه حال ملت خصوصاً مستضعفین است انقلابى و با سرعت طرح»

ها و تغییر عبارات غیر لازم که موجب تعویق امر است اجتناب کنید، و از تصویب کنید، و از نکته سنجی

هاى زمان طاغوت اجتناب کنند و رفاه ها و غلط کاریها و مأموران اجرا بخواهید که از کاغذ بازیوزارتخانه

ص: ،17 جلد)صحیفه امام ،  «م کنندها را به طور ضربتى تحصیل و ترمیهاى آنملت مظلوم و عقب افتادگی

483) 

روى قانون عمل بکنند. این قانونى که ملت برایش رأى داده است. همین رأى نداده است که توى طاقچه »

بگذارید و کارى به آن نداشته باشید، بروید مشغول کار خودتان بشوید.این قانون باید دست همه باشد و همه 

قانون براى مجلس حدود معین کرده است، تخلف از این حدود نشود. براى رئیس حدود را قانون معیّن بکند. 

ها حدود ها و دولتجمهور تحدید کرده، حدود قرار داده، او هم تخلف نکند. براى نخست وزیر و امثال این

یت کنند آن ها هم نباید خارج بشوند. هر که خارج بشود از حدود، باید این را تنبه بدهند، هدامعیّن کرده. آن

 (439، ص: 17 جلد)صحیفه امام ، «را

)ره( ضمن اشاره به وضعیت مجلس قبل از انقلاب اسلامی به اهمیت مجلس شورای اسلامی و  خمینی امام 

 ::نقش مردم چنین می فرماید

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 54  
  

از نمایندگان مجلس شورای اسلامی در این عصر و عصرهای آینده می خواهم که اگر خدای نخواسته  و» 

منحرفی با دسیسه و بازی سیاسی وکالت خود را به مردم تحمیل نمودند، مجلس اعتبارنامه آنان را رد  عناصر

کنند و نگذارند حتی یک عنصر خرابکار وابسته به مجلس راه یابد . . . و از همه نمایندگان خواستارم که با 

قوانین، خدای نخواسته از اسلام کمال حسن نیت و برادری با هم مجلسان خود رفتار و همه کوشا باشند که 

صحیفه «)منحرف نباشد و همه به اسلام و احکام آسمانی آن وفادار باشید تا به سعادت دنیا و آخرت نائل آیید

 .(371،ص:71امام،جلد 

مجلسی که اساس یک کشور است باید محلی برای بحث و ساختن اخلاق جامعه باشد و انتقاد و استیضاح  »

حق مجلس است اما برخورد با متخلف با آرامی و طرح مسائل اخلاقی بهتر رفع اختلاف می کند تا با الفاظ 

ی خواهند مردم را موعظه کنند نیش دار و مقابله کردن با یکدیگر . . . خودشان را یک واعظ حساب بکنند که م

 .(59 :،ص16جلد صحیفه امام،«)و مردم هم احساس کنند که این آقایان خیر و صلاح آنها را می گویند

نقش بسیار فعال داشته باشید که خدای نخواسته مجلس،یک مجلسی نشود که به واسطه ورود بعضی عناصر »

همان شود که در زمان سابق بود و همان بگذرد بر ما  غیرصالح به تدریج کشانده شود به طرف شرق یا غرب و

 (.314ص: ،16،جلدصحیفه امام«)ه در زمان سابق میگذشتو شما ک

مداخله مردم در سرنوشت خویش در نظام جمهوری با انتخاب رییس جمهور و نمایندگان مجلس پایان نمی »

میابد.در جمهوری حق است و مردم میتوانند یابد و نظارت بر عملکرد آنان و در شرایطی عزل آن ها ادامه 

 (155: ص7جلد ،صحیفه امام«)بگویند نه،تو غلط کردی برو دنبال کارت

مجلس مطلوب از دیدگاه امام مجلسی است که دو ایراد اساسی مجالس صوری رژیم پهلوی را نداشته باشد 

نباید با قوانین اسلامی مغایرت داشته  یعنی اولا مجلس باید نماینده ملت باشد ثانیا قوانین مصوب مجلس شورا

 باشد. امام در بسیاری از سخنان خویش به این مهم اشاره نموده اند:

مجلس تنها مرجعی است که برای یک ملت است،مجلس قوه مجتمع یک ملت است در یک گروه، تمام قوای »

بالاتر است.بنابراین یک یک ملت در یک گروه مجتمع است و مجلس از همه مقاماتی که در یک کشور است 
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همچو مقامی را نشکنید ولو نمیتوانید.لکن گفتنش اصلش ذکرش کار قبیحی است و برخلاف مصلحت است و 

 (.16: ،ص17جلد ،امامصحیفه «)بر خلاف مسلک اسلام است

دولت با رسمیت مجلس دیگر باید تمام امور را مجلس اصلاح بکند یعنی با تمام قدرت دولتی که تعیین میکند »

صد در صد اسلامی دارای قدرت باشد و کارهایی را که میکند دولت ها همینطور کارهایی را که در وزارتخانه 

از این ها بخواهد این  ها میشود کارهایی که در استان ها میشود همه تحت نظر باشند و مجلس بارخواست کند

 (755 :ص 17جلد صحیفه امام،«)انجام بدهندها را و استیضاح کند اگر یک وقت خطا کردند .کارها را درست 

امام خمینی)ره(، مجلس شورای اسلامی یکی از قوای اصلی کشور است که جایگاه و اهمیت  از منظربنابراین 

 .بسیار والایی دارد و در رأس تمام نهادهای کشور دانسته شده است

 دیدگاه مقام معظم رهبري-2-1-4-2

 مقام معظم رهبرياز منظر  اسلامياهمیت مجلس شوراي -2-1-4-2-1

مجلس شورای اسلامی یک مرکز اساسی و تعیین کننده »ایشان در باب اهمیت مجلس شورای اسلامی میفرمایند:

برای انقلاب است.همه سر رشته های امور به مجلس شورای اسلامی برمیگردد.)بیانات مقام معظم رهبری در 

 (77/9/86تاریخ 

ر وحدت ملی و یکپارپگی و اتفاق همه گروه ها و قومیت ها و سلائق و عقاید مجلس شورای اسلامی مظه»

است.در این مجلس که از منتخبان حقیقی ملتبزرگ ایران تشکیل شده است،نمایندگان شهرها و استان های دور 

ار و نزدیک،نمایندگان اقوام ایرانی،نمایندگان سلائق و عقاید سیاسی،نمایندگان اقلیت های دینی در کن

مسلمانان،همه باهم برای انجام وظایف قانونی مجلس شورای اسلامی همکاری و تلاش میکنند.این یکی از 

باشکوه ترین جلوه های اتحاد ملت ایران است.اینجا همه برای پیشرفت ایران اسلامی و سربلندی و پیروزی 

،خطاب به 11/4/75همان،«.)نظام پر افتخار جمهوری اسلامی مجاهدت میکنند و همه یک هدف را میجویند

 (.95مجلس پنج شورای اسلامی،خبرگزاری صدا و سیما اردیبهشت

 با ، مردم ىاراده با ، مردم حضور با – است بوده طورهمین گذشته در بحمداللَّه که همچنان –اگر انتخابات »

حداکثر  ، انتخاب این در شاءاللَّهان اگر بخصوص و ، بگیرد انجام آنها ىآزادانه انتخاب و مردم کامل آزادى
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که افراد صالح و شایسته و حقیقتاً حایز شأن نمایندگى این ملت عظیم آگاهى از سوى مردم به کار برود ، تا این

تواند مطمئن باشد که در جهت آرزوها و هدفهاى خود در حرکت ، به مجلس فرستاده بشوند ، نظام اسلامى مى

 (.77/9/71،کشور و استانداران وزارت در دیدار وزیر و مسؤولان بیاناتم معظم رهبری،نهاد نماینگی مقا«)است

مشروعیت این نظام به تفکر اسلامى و به استوارى بر پایه اسلام است ؛ مشروعیت مجلس و رهبرى هم بر »

 (.7/4/67،اسلامىبیانات رهبر معظم انقلاب اسلامى در دیدار نمایندگان مجلس شوراى «)همین اساس است

که در شباهت مهمى هم بین دمکراسى در مجلس ما با دمکراسی ها و پارلمانهاى غربى وجود دارد و آن این»

 که کسانى آن –آیند ، نه براى مبارزه با نظام وجود مىهمه جاى دنیا پارلمانها براى حفظ و تقویت نظام به

.  است آن تکمیل براى و نظام جزو پارلمان چون – وندبشن ، واکنند را گوشهایشان هستند حرف این مخاطب

اى بگویند ما از طریق وارد شدن به مجلس شوراى اسلامى با ت که عدهنیس نظام مخالفان حضور جاى پارلمان

در دیدار اساتید و دانشجویان  رهبری بیانات «)کنیمقانون اساسى یا با نظام جمهورى اسلامى مبارزه مى

 (.78/9/67،قزوین

من نظارت را دوست میدارم و از گریز از نظارت اگر در کسی و در جایی باشد به شدت گله مندم بر خود من »

بیانات رهبری در جلسه پرسش و پاسخ دانشجویان دانشگاه «)هم هرچه بیش تر نظارت کنند خوشحال ترم

 (.9/17/79صنعتی امیرکبیر،

رهبر معظم انقلاب در ادامه همان جلسه نیز میفرمایند:هیچ کسی فوق نظارت نیست خود رهبری هم فوق 

نظارت نیست چه برسد به دستگاه های مرتبط با رهری.بنابراین همه باید نظارت بشوند.نظارت بر کسانی که 

اینکه امانت به خرج  چون حکومت به طور طبیعی به معنای تجمع قدرت و ثروت است برای کنندمیحکومت 

 دهند و سوء استفاده نکنند و نفسشان طغیان نکند یک کار لازم و واجب است و باید هم باشد.

مجلس ایران اسلامى به تمام معنا مردمى است و آیینه اى از افکار، سلایق، گرایشها و خواستهاى ملت ایران »

ف مانند رسیدگى به طرحها و لوایح، نقش محسوب مى شود و فعالانه وظایف خود را در زمینه هاى مختل

پایگاه اطلاع رسانی دفتر «)آفرینى در مسائل کلى کشور و پیگیرى مسائل سیاسى و بین المللى انجام مى دهد

 (.7/4/78مقام معظم رهبری،دیدار نمایندگان مجلس شورای اسلامی 
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امور کشور و تهیه قوانین مورد نیاز حضرت آیت الله خامنه اى اهمیت همکارى مجلس با دولت، نظارت آن بر »

دولت را مورد تأکید قرار دادند و فرمودند: به دلیل وضع خوب مجلس و مدیریت قوى و سالم آن، مجلس 

شوراى اسلامى نه تنها مایه تشتت و تشنج مردم نیست، بلکه با عملکرد خود در مردم ایجاد آرامش مى کند و 

 همان(.«)مى شود این خود یکى از افتخارات مجلس محسوب

که اهمّیتّ این کار دوّم از کار  -ى تقنین، فراهم آوردن قوانین مناسب یا حذف کردن قوانین مزاحم در زمینه»

حذف قوانین معارض و تصویب قوانینى که به  -اوّل کمتر نیست؛ بعضى از قوانین حقیقتاً مزاحمند یا معارضند 

ى نظارت هم نظارت یکى از کارهاى مهم است. در زمینهبخشهاى گوناگون اقتصاد مقاومتى کمک کند، 

 مورد در البتّه. است مجلس ىعهده به است، میدان این در وارد و برعملکرد دولت که مجرى این حرکت بزرگ

 لایحه باید باشد؛ متّکى طرحها به صرفاً نمیتواند مجلس بیاورد؛ را مناسب لوایح باید محترم دولت تقنین،

ى ى مجلس در زمینهجا به نمیتواند هم دیگرى جاى هیچ که کنم تأکید و بکنم عرض من هم را این. بیاورند

تصویب قوانین، در مسائل مربوط به اقتصاد مقاومتى و امثال آن دخالت بکند؛ مجلس است که بایستى قانون را 

«) ز دُور خارج کندیا قانونى را حذف کند و ا -تشخیص بدهد، و آنچه لازم است تصویب کند  -تصویب کند 

 (.3/4/93در دیدار نمایندگان مجلس شورای اسلامی، رهبری بیانات

ى حقیقى با فساد است؛ حقیقتاً ى مبارزهیک کار دیگرى که در وظایف نظارتى مجلس مهم است، مسئله»

ر نظارت ى با فساد ]مهم است[. نگذاریم کانونهاى چرکین شکل بگیرند که علاج آنها مشکل باشد. اگمبارزه

آلود را گرفت؛ اگر ما در درستى باشد، گاهى اوقات در قدمهاى اوّل میشود جلوى یک حرکت خطا و گناه

وقت علاج آن شد، آن( 17قدمهاى اوّل جلوى آن را نگرفتیم و این بیمارى پیشرفته شد و این زخمْ ناسور)

 خاطر همین عواقب به علاج نرسدکه بیم این هست که به درسسخت میشود؛ اگر به علاج هم ب مشکل میشود،

با سختى و با دشوارى و با تحمّل خسارتها خواهد رسید؛ از اوّل جلوى آن را باید گرفت. خوشبختانه در 

 همان(.«)هاى سیاسى و اقتصادى در نظام، این تجربه را هم ما داریمزمینه

مجلس جایگاه بسیار مهمیّ است؛ خانه ی ملت است؛ تجلّیگاه عزّت ملی ماست؛ می تواند عزّت اسلامی و »

عزّت ملی ما را به دنیا نشان دهد؛ تأمین کننده ی منافع عمومی است. با قوانین مجلس است که مسؤولان 
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تواند سدّ مستحکمی در برابر میتوانند حرکت کنند و پیش بروند. مجلس می تواند حافظ امنیت ملی باشد؛ می 

 (.75/9/67،در اجتماع بزرگ مردم قزوین رهبری بیانات )«تعرّض دشمنان و طمع ورزی بیگانگان باشد

یک مجلس صالح و سالم و قوی میتواند بر عملکرد همه ی دستگاه های کشور اثر بگذارد؛ بر عملکرد دولت، »

نیروهای مسلح میتواند اثر بگذارد. مجلس قوی، مجلس صالح، بر عملکرد قوه ی قضائیه، حتیّ بر عملکرد 

مجلس سالم، یک چنین وضعی دارد. خب، این مجلس را کی میتواند تشکیل بدهد، جز مردم؟ دشمن این را 

 (.13/11/91،خطبه های نماز جمعه تهران،بیانات رهبری«)نمیخواهد

باید ضمن دمیدن روح آرامش در مجلس شورای اسلامی »رهبر معظم انقلاب همچنین میفرمایند:

عمل کند و به موضع خصمانه و مغرضانه آمریکا واکنش نشان  "انقلابی"باشد و در قانونگذاری "انقلابی"کشور

 (.18/4/95دیدار با رییس و نمایندگان مجلس دهم «)دهد و در مقابل سیاست های استکبار ایستادگی کند

نا براین با توجه به مطالب فوق و اینکه مجلس در نظام جمهوری اسلامی ایران محور بسیاری از تصمیم گیری ب 

رهبر معظم انقلاب نیز مانند امام خمینی)ره( بر وجود یک مجلس ها،قانونگذاری ها وبرنامه ریزی ها است 

ترین آن وظایف نظارتی است عمل کنند تا که بتوانند به وظایف خود که مهم  کنندمیسالم با افراد صالح تاکید 

وجود این افراد صالح  علاوه بر این با آن برخورد کنند در صورت مشاهده از این طریق جلوی فساد را بگیرند و

،فساد نشود و زمینه سوء استفاده از قدرت نیز و شایسته باعث میشود که قوانین مخالف با اسلام وضع نشود

را بر میفرمایند اگر مجلس بخواهد رای خود شد و با توجه به فرمایشات امام که بانکه اگر اینگونه  فراهم نشود.

صورت این فساد است و این ها مفسد هستند اگر چنین کسانی که به هر واسطه ای به د در این مردم تحمیل کن

سی میتواند نماینده منفعت عمومی مجلس راه یافتند مجلس باید اعتبار نامه آن ها را رد کند و این چنین مجل

 باشد.

 

 نظارت در قانون اساسي-2-1-5

نگرشی که قدرت را از شر لازم میداند مهار بیرونی آن را از طریق نهادینه کردن و قدرت و در نتیجه برقراری 

محدودیت های قانونی برای آن تجویز میکند.به طور کلی در این نگرش باید از تجمع و تمرکز قدرت 
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متفکران سیاسی وجود  جلوگیری شود از این رو گلن تیندر اظهار میدارد: بر اساس اجماع گسترده ای که میان

دارد مهار قدرت از طریق اعمال محدودیت های از پیش تعیین شده فقط با تقسیم آن شدنی است.این کار از 

مراکز قدرت بر یکدیگر و روابط طریق تنظیم سندی صورت میگیرد که در آن چگونگی توزیع قدرت،نظارت 

است.قانون اساسی "قانون اساسی"آن ها و چگونگی انتقال قدرت به صراحت مشخص گردیده است.این سند

نمونه عالی نهادینه شدن حقوق است.بنابرای شان نزول قانون اساسی در نظام های سیاسی جدید مهار قدرت 

 ."پاسخ پذیر است"ن نظام ها آن است که قدرت سیاسیسیاسی و تعیین سازوکارهای آن است.اصل کلی در ای

پاسخ پذیری در دولت مدرن دو معنای اصلی دارد که با یکدیگر تداخل دارند:معنای نخست معنای قویا 

هنجاری است که در بین حکومت های مردم سالار مشترک است و این ایده را دربر دارد که اعمال کنندگان 

و باید بتوانند نشان  یندگان انتخابی یا مقامات انتصابی از جهتی خدمتگزارندقدرت اعم از حکومت ها و نما

 دهند که قدرتشان را به درستی اعمال کرده اند و وظایفشان را انجام داده اند.

در معنای دوم پاسخ پذیری ممکن است به معنای ترتیباتی باشد که برای تامین مطابقت میان ارزش های هیات 

 وشخصی یا اشخاصی که قدرت ها و مسوولیت ها بر آنان واگذار شده ایجاد گردیده است.سپارنده -اختیار

کومت های مردم سالار که عموما پاسخ پذیری به اشکال مردم سالارانه حکمومت محدود نمیگردد اگرچه در ح

دارنده آن از ضا برای پاسخ پذیری بیش تر شنیده میشود.معمولا هرقدرتی که واگذار میشود نیاز است که تقا

چگومگی اعمال قدرت گزارش دهد و هر نهادی که دارای قدرت شمرده میشود ممکن است نیازمند توجه 

 باشد. اقداماتش برای آمرینی عالی تر

درون ":نظارت های شوندمیسازوکارهای نظارتی در نظام های مبتنی بر اصل پاسخ پذیری به دو دسته تقسیم 

.استقلال قوه قضاییه در راستای تامین آزادی های مدنی،افراد،گروه "حکومتیبرون "و نظارت های  "حکومتی

سازمان یافته و ابراز افکار عمومی از جمله  ها،تفکیک قوا یا استقلال سه قوه از یکدیگر و امکان ابراز مخالفت

و مبادله احزاب سیاسی تکثر و تعدد گروه ها و منافع و ارزش های اجتماعی امکان بحث و گفتگوی عمومی 

ی برون حکومتی قرار آزاد افکار درباره مسایل سیاسی و قوت جامعه مدنی در شمار نظارت ها

 (59-81،ص:1478میگیرد.)باوی،
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امروزه همراه با جهانی شدن ساختار دولت مدرن نظریه تفکیک قوا به عنوان یکی از اجزای آن مورد پذیرش 

میزان پایبندی عملی به آن در قانون اساسی کشورها به اغلب کشورهای جهان قرار گرفته و صرف نظر از 

 رسمیت شناخته شده است.

مونتسکیو را مهم ترین نظریه پرداز اصل تفکیک قوا دانسته اند تاکید او بر ضرورت تفکیک قوا با هدف مهار 

قدرت سوء  قدرت از راه نظارت قوا بر یکدیگربوده است.او در روح القوانین مینویسد:برای آن که نتوان از

بدین منظور او نظریه تفکیک قوا .استفاده کرد اید دستگاه ها طوری تنظیم شوند که قدرت،قدرت را متوقف کند

را پیشنهاد میکند بر اساس این نظریه قوای حاکم در هر نظام سیاسی عبارتند از قوه قانونگذاری،قوه اجرایی و 

 قوه قضایی.

ن دو قوه مقننه و مجریه و نظارت متقابل آن ها بر عملکرد یکدیگر مد در تفکیک قوا بیشتر توازن و تعادل میا

قدرت پدیدار شده نظر است به ویژه مجلس که در جوامع غربی از همان ابتدا به عنوان ناظر و کنترل کننده 

ول شناخته میگیرد و دولت در مقابل مجلس مسئ است.این نظارت از طریق اعمال حق سوال و استیضاح انجام

داوری نهایی در این باره بر عهده آرای عمومی  .میشود. درمواردی نیز دولت متقابلا حق انحلال مجلس را دارد

یان میدهد.اما مهم تر از نظارت است که مطابق قانون عدد جناح حاکم را تعیین میکند و به بحران سیاسی پا

لکرد دو قوه دیگر از راه تضمین استقلال آن متقابل دو قوه مقننه و مجریه بر یکدیگر نظارت قوه قضاییه برعم

است.اهمیت استقلال قوه قضاییه به عنوان مرجع دادخواهی شهروندان در برابر تخلفات دولتمردان از قانون و 

پل ریکو آن را نخستین و مهم ترین ابزار مقابله با سوء استفاده  تجاوز به حقوق شهروندان تا بدان پایه است که

 .از قدرت میداند

در نهایت با این تحلیل برخی صاحب نظران بر این باورند که هیچ راه و رسم دموکراتیکی وجود ندارد که 

حکومت را در مقابل خودکامگی و استبداد صاحب اختیاران به طور قطعی تضمین کند.همانطور که ارسطو 

خاص حکومت های سلطنتی میگفت:یک دولت مردم پناه میتواند به یک دولت ستمگر تبدیل بشود.دیکتاتوری 

و یا حکومت چند نفر آدم )الیگارشی( نیست.دیکتاتوری نوعی بیماری یا فساد است که ظهور آن همیشه ممکن 

 .)همان(.است و کلیه نظام های سیاسی را متساویا ولی به اشکال متنوع تهدید میکند
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متفکرانی چون منتسکیو در تبیین مبانی کنترل قدرت از مهمترین مباحث حقوق عمومی است. به ویژه اینکه » 

نظریه تفکیک قوا، به فسادآوری قدرت تکیه کردند و لزوم کنترل آن را از طریق تفکیک قوا یاد آور شدند، ولی 

جمهوری اسلامی ایران در تدوین .تجربه نشان داده است که کنترل قدرت از طریق تفکیک قوا موفق نبوده است

نوع -1یرا:لامی، روشی متمایز از نظامهای دیگر در کنترل قدرت ارائه داده است؛ زاساسی، با الگوی اسن قانو

 نظام، جمهوری اسلامی است که با نفی نظام پادشاهی، به مردم نقش ممتازی داده و انطباق آن با موازین اسلامی

ی تقنینی و اجرایی ها کنندگان از امیال نفسانی و نادانی های خطرناک پیروی حکومت موجب شده تا از بیراهه

استقلال قوای حاکم و تعیین وظایف و اختیارات هریک و در عین حال ایجاد نوعی موازنه و -7بمانند.در امان 

با -4.تعادل بین آنها و نیز نظارت رهبری جامع شرایط، راههای سوء استفاده از قدرت را مسدود نموده است

ن نظام، اهرمی مهم در کنترل معنوی قدرت ایجاد کرده عنایت به صلاحیتهای خاص اخلاقی و معنوی مسؤولا

 .است

میشود و  یدهکنترل قدرت از مسائل مهم حقوق عمومی است. اگر قدرت کنترل نشود، به فساد و تباهی کش

. لذا کنترل قدرت در بسیاری از کشورها نهادینه شده و سعی شده میگیرد یگران در معرض چپاول قراردحقوق 

یکی از .ی تدوین و تأسیس گردد که از خودسریهای قدرت، ممانعت به عمل آیدا ی به گونهاست قوانین اساس

اساسی کشاورها،تنظیم قادرت، تعیاین وظایف و اختیارات قوای حاکم و قوانین اهداف مهم تدوین و تأسیس 

مشروطه ، در سال نیز، پس از جریان ایران هاا بوده است. در  حفظ حقوق عمومی و جلاوگیری از خودکاامگی

سلطنت »به « سلطنت مطلقه شاهان» قانون اساسای تأسایس و تادوین شد که موجب تغییر ی،شمس 1765

 (.131-37،ص 1491الیاسی،«.)شاد« مشروط به قانون اساسی 

 صلاحیت بر کردن قدرت،تکیه از استفاده سوء از پیشگیری برای که اند عقیده این بر قوا تفکیک طراحان

 استفاده سوء زمینه که شود طراحی ای گونه به باید حکومتی سیستم بلکه نیست، کافی افراد شایستگی و اخلاقی

 و اجتماعی اختیارات و قدرت اساس، همین بر و شود مسدود کلی به یا و محدود زیادی حدود تا قدرت از

 قدرت تمرکز جلوی آنها بین تعادل با تا شود تقسیم خاصی، نظام با مختلف ههای گرو و نهادها میان حکومتی،

 .شود گرفته آن از ناشی فسادهای و
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  قوا استقلال عنوان تحت بیشتر و خاصی شیوه به البته  هدف این با نیز ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون

 ایران اسلامی جمهوری در حاکم قوایمقرر میدارد: هفتم و پنجاه اصل در .است ساخته مطرح را موضوع این

 آینده اصول طرق بر امت امامت و امر مطلقه ولایت نظر زیر که قضائیه قوه مجریه، قوه مقننه، قوه :از عبارتند

 است اسلامی شورای:اعمال قوه مقنه از طریق مجلس دارد می مقرر آینده اصول در و میگردند اعمال قانون این

 فرهنگی و اجتماعی سیاسی، اقتصادی، مهم بسیار.البته در مسائل دشو می تشکیل مردم منتخب نمایندگان از که

گیرد.اعمال قوه مجریه  صورت مردم آرای به مستقیم مراجعه و پرسی همه راه از مقننه قوه اعمال است ممکن

و وزرا است  جمهوری رئیس طریق از شده، گذارده رهبری عهده بر مستقیماً قانون این در که جز در اموری

 شود. تشکیل اسلامی موازین طبق باید که است دادگستری دادگاههای وسیله به قضائیه قوه اعمال.

 از قسمتی و شده کشور امور از امری متصدی قوا از یک هر و شود می جلوگیری آن تمرکز از قدرت، توزیع با

 قوا تفکیک است بدیهی البته .نمایند می اعمال فوق، ترتیب به ذیربط، نهادهای طریق از را حاکمیت قدرت

 یافت. نخواهد دست خود واقعی هدف به قوا، موازنة و تعادل ایجاد بدون

 بتوانند قوا از یک هر که گماشت همت ابزارهایی ایجاد به باید قدرت کنترل اهداف به رسیدن برای رو، ازاین

 .دارند وا تعادل به را دیگر قوای عمل، در

 وسیله به آنها، از یک هر طلب برتری نیروی که گیرند قرار تعادل و موازنه از حدی در باید مختلف قوای

 خواهد قدرت تمرکز همان نهایی نتیجه نشود، چنین اگر و شود خنثی دیگر طرف در شده درنظرگرفته ابزارهای

 (.138همان،ص ).اند بوده گریزان آن از قوا تفکیک پردازان نظریه که بود

 

 اسلامي ایرانانواع نهادهاي نظارتي در قانون اساسي جمهوري -2-1-5-1

 نظارت مجلس خبرگان بر رهبر-2-1-5-1-1

مجلس خبرگان که متشکل از فقهای منتخب مردم است وظیفه نصب و عزل و نظارت بر رهبر را بر عهده »

هرگاه رهبر از انجام وظائف قانونی خود »قانون اساسی این وظایف را اینگونه بیان کرده است . 111دارد. اصل 

ردد و یا معلوم شود از آغاز فاقد ناتوان شود یا فاقد یکی از شرایط مذکور در اصول پنجم و یکصد و نهم می گ
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بعضی از شرایط بوده است از مقام خود بر کنار می شود تشخیص این امر بر عهده ی خبرگان مذکور در اصل 

 یکصد و هفتم می باشد.

مجلس خبرگان برای اجرای اصل یکصد و یازدهم قانون اساسی ، هیئتی را از میان خود مرکب از هفت 

هیئت موظف است هرگونه اطلاع لازم را در رابطه با اصل یکصد و یازدهم در محدوده  نفرانتخاب می کند، این

ی قوانین و موازین شرعی تحصیل نماید و موظف است با هماهنگی مقام رهبری به تشکیلات اداری آن مقام 

 ماید. توجه داشته باشد و در جلوگیری از دخالت عناصر نامطلوب در تشکیلات مذکور به آن مقام مساعد ن

 نظارت مجلس بر قوه مجریه -2-1-5-1-2

قانون اساسی بیان می داردکه مجلس شورای اسلامی حق تحقیق و تفحص در تمام امور کشور را دارد.  87اصل 

بر این اساس مجلس، حق نظارت مستمر بر اجرای قوانین را دارد . باید توجه داشت که اساساً فعالیت و اعتبار 

ا حد زیادی به اعمال نظارت در اجرای قوانین بستگی دارد. نظارت مجلس به طرق مجلس شورای اسلامی ت

 مختلف اعمال می شود :

این نظارت مراحل و روشهای مختلفی دارد ، مثل تسلیم کردن برنامه دولت :  نظارت کلان بر هیات دولتالف( 

توسط رئیس جمهور به نمایندگان ، گرفتن رای اعتماد برای وزیران و هیئت دولت و همچنین حق سوال و 

 استیضاح از وزیران و رئیس جمهور 

وده است که با همین هدف در تمامی اولین فلسفه ی تشکیل پارلمان، نظارت ب:  نظارت بر حسن اجرای قوانین ب(

نظام ها گسترش یافت و بعدها وظیفه قانونگذاری هم بر وظایف آن افزوده شد. هم اکنون نیز یکی از مهمترین 

وظایف پارلمان ، نظارت بر اجرای قوانینی است که تصویب کرده است دولت در صورت اجرای ناقص یا عدم 

 ایندگان می توانند از طرق قانونی دولت را مورد پرسش قرار دهند. اجرای قوانین باید پاسخگو باشد و نم

 نظارت شوراي نگهبان -2-1-5-1-3

شورای نگهبان نظارت بر مصوبات مجلس را از حیث عدم مغایرت با قانون اساسی و اسلامی را بر عهده دارد. 

قانون  99و به موجب اصل  یکی دیگر از مهمترین ابعاد نظارتی شورای نگهبان، نظارت بر انتخابات است
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اساسی شورای نگهبان، نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبری، ریاست جمهوری، مجلس شورای اسلامی 

 و مراجعه به آراء عمومی و همه پرسی را بر عهده دارد. 

 نقش نظارتي قوه قضائیه-2-1-5-1-4

اسلامی ایران نقش نظارتی خود را به روش های قوه قضاییه هم به عنوان یکی از قوای سه گانه در جمهوری  

 کند: زیر ایفا می

از اهم وظایف قوه قضاییه نظارت بر اجرای صحیح قوانین در دستگاه های اداری  : سازمان بازرسی کل کشورالف( 

و اجرایی و قضایی کشور است.علاوه بر این دیوان عالی کشور که مامور نظارت بر اجرای قوانین در محاکم 

قانون اساسی 173ایی است سازمان بازرسی کل کشور حهت بازرسی و نظارت بر نظام اداری کشور در اصل قض

بر اساس حق نظارت قوه قضاییه نسبت به حسن جریان امور »در نظر گرفته شده است.این اصل تصریح میکند:

شور زیر نظر قوه قضاییه و اجرای صحیح قوانین در دستگاه های اداری سازمانی به نام سازمان بازرسی کل ک

.وظایف اساسی سازمان بازرسی کل تشکیل میگردد.حدود اختیارات و وظایف این سازمان را قانون تعیین میکند

 باشد: کشور به شرح زیر می

بازرسی مستمر:کلیه وزارتخانه ها و ادارات و نیروهای نظامی و انتظامی و موسسات و شرکت های دولتی و -1

موسسات وابسته به آن ها و دفاتر اسناد رسمی و موسسات عام المنفعه و نهادهای انقلابی و شهرداری ها و 

سازمان هایی که تمام یا قسمتی از سرمایه یا سهام آن ها متعلق به دولت است یا دولت به نحوی از انحاء در آن 

ر نام آن ها است بر اساس ها نظارت،یا کمک میکند،سازمان هایی که شمول قانون نسبت به آن ها مستلزم ذک

 برنامه منظم مورد نظارت این سازمان قرار میگیرند.

انجام بازرسی های فوق العاده که حسب الامر مقام رهبری و یا به دستور رئیس جمهور رئیس قوه قضاییه و -7

 قانون اساسی مجلس...انجام میگیرد. 91و 66یا به درخواست کمیسیون اصول 

 رسی موردی است که در رسیدگی به شکایات و اعلام های مردمی انجام میگیرد.نوع سوم بازرسی،باز-4
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یکی دیگر از شیوه های نظارت غیر مستقیم قوه قضائیه بر قوه مجریه و  : نظارت از طریق دیوان عدالت اداریب( 

سایر نهادهای جمهوری اسلامی، نظارت دیوان عدالت اداری است که در ابطال آئین نامه ها و بخشنامه های 

دولتی و آن هم در صورت شکایت شاکی محدود می شود. اصل یکصد و هفتاد قانون اساسی ابطال آئین نامه 

 تصویب نامه ها را منحصراً وظیفه ی دیوان عدالت اداری می داند. ها و 

قانون اساسی  181دیوان عالی کشور یکی از مراجع قضایی است که طبق اصل  :  نظارت درونی در قوه قضائیهج( 

ی ت هایبه منظور نظارت بر اجرای صحیح قوانین در محاکم و ایجاد و حدت رویه قضایی و انجام مسئولی». . .  

 « می شود بر اساس ضوابطی که رئیس قوه قضائیه تعیین می کند تشکیل می گردد.که طبق قانون به آن محول 

 رت قوه مجریه نظا-2-1-5-1-5

علاوه بر نظارتهای ذکر شده بر این قوه، از جمله، نظارت رهبری، قوه مقننه و قوه قضاییه بر قوه مجریه خود 

نظارت بر سازمانها و کارمندان تحت امر خود دارد در نظام اداری ایران نظارت این قوه نیز سازو کارهایی برای 

سلسله مراتبی وجود دارد یعنی رئیس جمهور بر کار وزیران و هیات وزرا و هر یک از وزیران و روسای 

اید سازمانها بر کار افراد تحت نظر خود، نظارت دارد و در تمام این موارد افراد در  انجام وظایف خود ب

پاسخگوی مقامات بالاتر باشد و مقامات بالاتر مسئوولیت کارها و وظایف افراد تحت امر خود را بر عهد دارند 

 (.17،ص1493،غفاری )و باید پاسخگوی رفتارها و اعمال آنها در برابر مقامات ذی صلاح باشند.

که به امر نظارت ر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران دم به طور کلی به اصول مندرج راین اگر بخواهیببنا

پرداخته است اشاره ای بکنیم باید بگوییم که انواعی از نظارت در اصول متعدد قانون اساسی پیش بینی شده 

 است که به شرح ذیل به آن ها اشاره میگردد:

 :نظارت امت -1

 :امت به صورت عام بر امور مختلف نظارت دارد از جمله

 قانون اساسی به صورت امر به معروف و نهی از منکر 6ا طبق اصل 

 هااز طریق مطبوعات و رسانه 75و  73ا طبق اصول 
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 با تشکیل احزاب و جمعیتها و انجمنها 77و  78ا طبق اصول 

 از طریق شوراهاي اسلامي 1۱6تا  1۱۱ـ طبق اصول 

 .از طریق صدا و سیما که رسانه ملی است 175ا طبق اصل 

 :نظارت خبرگان رهبری -7

 .مجلس خبرگان رهبری نظارت بر رهبری را به عهده دارد 111و  117طبق اصول 

 :نظارت رهبری -4

 .قانون اساسی ولایت امر و امامت امت بر عهده ولی فقیه است 5ا طبق اصل 

 .قوای مقننه و مجریه و قضائیه زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت قرار دارند 57ا طبق اصل 

 .نظارت بر حسن اجرای سیاستهای کلی نظام را برعهده دارد 111ا طبق اصل 

 .ناظر بر رئیس جمهور است 122ـ طبق اصل 

 :نظارت قوه مجریه -3

 .رئیس جمهور بر کار وزیران نظارت دارد 113ا طبق اصل 

 :نظارت قوه قضائیه -5

بر آرا محاکم و از  181وظیفه قوه قضائیه نظارت بر حسن اجرای قوانین می باشد وطبق اصل  158طبق اصل 

دیوان عدالت اداری بر مصوبات دولت نظارت دارد و  174طریق دیوان عالی کشور نظارت دارد و طبق اصل 

سازمان بازرسی کل کشور نظارت بر حسن جریان  173موارد مغایر قانون در آن را لغو می کند و طبق اصل 

 .امور و اجرای صحیح قوانین در دستگاههای اداری کشور را برعهده دارد

 .دادسرای انتظامی قضات نیز به صلاحیت قضات نظارت دارد

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
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 :شورای نگهبان -8

عهده نظارت بر قوانین و مقررات کشور و مصوبات مجلس را به 96تا  94و  91و  3شورای نگهبان طبق اصول 

نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبری،  116و  99دارد که مغایر شرع و قانون اساسی نباشد. و طبق اصل 

 .ریاست جمهوری، مجلس شورای اسلامی و مراجعه به آرا عمومی و همه پرسی را به عهده دارد

 :مجلس شورای اسلامی -7

به شکایت مردم از طرز کار قوا رسیدگی می  91حق اظهار نظر در همه امور دارد و طبق اصل  63طبق اصول 

 146بر عملکرد مالی دستگاهها توسط دیوان محاسبات نظارت دارد و طبق اصل  55و  53کند و طبق اصول 

قیق و تفحص و طبق حق تح 78رئیس مجلس بر مصوبات دولت نظارت دارد. نمایندگان نیز بر اساس اصل 

به همراه دو قوه دیگر بر  175حق استیضاح وزرا را دارند. و طبق اصل  69حق سوال و طبق اصل  66اصل 

 .سازمان صدا و سیما نظارت دارد

 دیگر قانون اساسی که بحث نظارت پرداخته است:اصول 

دی،اداری،فرهنگی،نظامی،سیاسی در اصل چهارم آمده است کلیه قوانین و مقررات مدنی،جزایی،مالی و اقتصا-1»

و غیر از اینها باید بر اساس موازین اسلام باشد که بر تمام اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم 

 است و شورای نگهبان مرجع تشخیص این امر است.

مردم نظارت مختلف در اصل ششم اداره کشور را متکی به آرای عمومی قرار داده است که از راه انتخابات 

 خویش را اعمال کرده و نظرات خود را در انتخاب مجریان حکومتی قرار میدهند.

در اصل هشتم آمده است:در جمهوری اسلامی ایران دعوت به خیر و امر به معروف و نهی از منکر وظیفه ای 

 ت است.همگانی و متقابل بر عهده مردم نسبت به یکدیگر،دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دول

این اصل یک نظارت همگانی و قدرتمند و متقابل را در همه امور کشور از طریق مردم و دولت تعیین نموده و 

 شاید بتوان گفت مهم ترین برنامه پیشگیری از تخلفات و همچنین انجام کارهای مثبت به حساب می آید.
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.در حقیقت در این اصل نظارت بر امور جایگاه دیوان محاسبات و وظایف آن را شرح داده است 55و  53اصول 

 مالی نظام جمهوری اسلامی ایران مشخص شده است.

آمده است برای عدم انحراف مجلس شورای اسلامی و نظارت مردم بر آن مذاکرات مجلس باید  89در اصل 

 علنی باشد و از طریق رادیو به اطلاع مردم رسانده شود.

مهم و اساسی در امر نظارت و احقاق حقوق مردم است که در قسمتی  اصل نود قانون اساسی نیز یکی از اصول

از آن آمده:هرکسی شکایتی از طرزکار مجلس یا قوه مجریه یا قوه قضایه داشته باشد میتواند شکایت خود را 

کتبا به مجلس شورای اسلامی عرضه کند و مجلس موظف است به این شکایات رسیدگی کند و در مواردی که 

یوسف پور، «)عموم باشد به اطلاع مردم برساند و اگر لازم باشد آن را به مراجع قضایی بفرستد مربوط به

 (151،ص 1473

پس از پیروزی انقلاب اسلامی و استقرار نظام جمهوری اسلامی ، امام خمینی به عنوان رهبر و بنیانگاذار 

جاا در  چیه، حکومت، حکومت قانون اسات... در اسالام» : انقالاب اسالامی ایاران، باا قاطعیات اعالام کارد 

 6،ج 1476امام خمینی، « اعمال رأی باشد ) یک خودسری باشد،  کاه یاکنمیبینید حکومات اسالامی 

صادر و علما و بزرگان نظام در مجلس خبرگان قانون  یقانون اساس ینبر همین اساس، فرمان تدو (.761،ص

پرسی عمومی  آن را تهیه و به رهباری نظاام تقدیم و سپس به همهنویس  اساسی در حداقل زمان ممکن، پیش

. با تدوین این قانون، گامی مؤثر در کنترل قادرت و یب رسیددرصاد باه تصاو96 7گذاشته شد و با اکثریت /

گار نفای  ینتضم»تعیاین اختیاارات و وظاایف قوای حاکم و حفظ حقوق عمومی برداشته شد و قانونی که 

و در خاط گسساتن از سیساتم استبدادی در  میباشدو انحصار اقتصادی  یاستبداد فکری و اجتماعهرگوناه 

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، یکبار در  ثبت شد. سپردن سرنوشت مردم به دست خودشان تلاش میکند

رهبری، راه باا فرماان اماام مورد تجدید نظر قرار گرفت و اصلاحاتی در خصوص  1486 7/3تااریخ /

 (137،ص:1491)الیاسی،.باازنگری در قاانون اساسی، مجمع تشخیص مصلحت و... انجام گرفت

تعریف حقوقی بنابر این با توجه به تعاریفی که از نظارت ارائه گردید نظارت در قانون اساسی میتواند هم شامل 

نظر تقسیم بندی نیز قانون اساسی هم به و از و هم تعریفی که در حوزه مدیریتی ازآن ارائه شد. شودباز نظارت 
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وان نن جهت که به عآاز  ماهیت نظارت هم به غایت و هم فرایند مقایسه میان بود و نبود توجه داشته است.

قانون اساسی،دستگاه نظارتی دیوان محاسبات را داریم که عملکرد مسئولین  55و  53نمونه،بر اساس اصول 

که در اینجا هم عملکرد مدیران ارزیابی میشود و  قانون مورد ارزیابی قرار میدهدنهادهای ذیربط را بر اساس 

،علاوه بر این خود دیوان محاسبات شامل هم با قانون و اهداف مطابقت داده میشود برای تشخیص انحراف

ظر نظارت از حیث ماهیت،غایت و مقایسه میان وضع موجود و مطلوب نیز میشود.کمیسیون اصل نود هم از ن

ماهیتی به نظارت همگانی و سیاسی مربوط میشود.اصول متعددی در قانون اساسی داریم که میتوان گفت  تمام 

  جوانب نظارت را مد نظر قرار داده است که به چند نمونه از آن اشاره کردیم.

 ریاستيظام پارلماني و در کشورهاي داراي ن پارلمانشیوه هاي نظارت -2-1-6

و برنامه های گوناگون خود  های مدیریتی در عصر حاضر کشورهایی را در تحقق اهدافنظام  در مطالعه 

کارآمد می یابیم که در طراحی و اجرای سیستم نظارتی متناسب و موثر موفق بوده اند و فرایند نظارت و کنترل 

زای آن پذیرفته در تمام ارکان واج "فرهنگ"شده و به صورت یک "نهادینه"در همه ابعاد نظام اجرایی آنان 

شده است و هیچ کدام از بخش ها اعم از کارگران،کارمندان،سرپرستان و مدیران در هر سطحی خود را مستثنی 

از آن نمی بینند و بنا بر هیچ گونه ملاحظاتی از اعمال آن مبری نیستند و این عامل مهم به طور کامل در متن 

 (447 ،ص1494کوهستانی نژاد،«.)ه در حاشیه آنه است نفرایند اجرای نظام مورد توجه قرار گرفت

. در هریک از شوندمیبندی های پارلمانی و ریاستی دستهطور کلاسیک به مدل حکومتهای حکومتی بهنظام

ها و الگوهای فوق، سعی شده است از اصل کنترل و توازن متناسبی بین قوا پیروی شود تا یکی از قوا مدل

ی بندی الگوهای حکومتی فوق، چگونگی روابط و تعامل قوهطلقه نگردد. ملاک دستهی قاهره و متبدیل به قوه

ی مجریه است. به عبارت بهتر، هراندازه که یک نظام سیاسی به اقتدار و مشروعیت پارلمان اهمیت مقننه و قوه

ت به شکل پارلمانی تر باشد، نوع حکومگویی و نظارت دولت به پارلمان افزونبیشتری داده باشد و میزان پاسخ

ها، میزان مسئولیت سیاسی دولت در مقابل ترین شاخصه در تعیین مدل حکومتتر است. بنابراین مهمآن نزدیک

 .(778ص:1463،زارعی)ی مقننه استقوه
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کارکرد قانونگذاری پارلمان)مجلس( جزء کارکردهای کلاسیک این نهاد محسوب میشود که به تدریج و به 

پیچیدگی جوامع انسانی و به تبع آن ها تقسیم کار مضاعف پدید آمدن احزاب سیاسی قوی و موازات رشد و 

 گستردگی و پیچیدگی نهاد دولت و دخالت روز افزون آن و سایر نهادهای قدرت در امور اجتماعی و اقتصادی

نظارتی در حقیقت این کارکرد رو به افول نهاد و جای آن را کارکرد نظارتی قوه مقننه گرفت.اعمال کارکرد 

است.پارلمان از سوی افکار عمومی "نظارت و کنترل"تحقق عینی و عملی هدف تفکیک قوا و اعمال سازوکار 

نحوه هزینه بودجه،عملکرد یک وزارتخانه در یک  و به نمایندگی از مردم وظیفه دارد بر نحوه اجرای قانون

ال خلاف قانون یا اعمال خوسرانه قدرت با حوزه خاص و نظایر آن نظارت کند و در هنگام مشاهده اعم

 1469،زارعی سازوکار پیش بینی شده نظیر سوال،استیضاح،نظارت کمیسیونی اعمال دولت را کنترل کند.)

 (.46ص

 نظام هاي ریاستي-2-1-6-1

در نظام های ریاستی مجلس قانون گذاری به عنوان یک سازوکار نظارتی کارآمد تعریف میشود.به عنوان مثال 

و یا نهاد مجلس خاص همانند میتوان از ایالات متحده در این مورد نام برد.در نظام های پارلمانی نهاد سلطنت 

ور از سازوکارهای مشترک برخوردارند.مهم .در عین حال نظام های مذککنندمیمجلس لردها به این وظیفه عمل 

ترین این سازوکارها نهاد نظارتی آمبود زمان،احزاب سیاسی،افکار عمومی،رسانه های همگانی و در نهایت 

 (174،ص1491.)راعی،باشد انتخابات می

را  در نظام های ریاستی نهاد مجلس از جمله موثرترین راهکارهای نظارت بر حکومت میباشد.کارویژه مجلس

میتوان در بعد نظارتی آن دانست به گونه ای که اختیار نظارتی بر قانونگذاری برتری دارد.در مواردی اختیار 

( 8بند7نظارتی مجلس تا سطح قضایی جلو میرود چنانچه بر اساس قانون اساسی آمریکا)اصل اول بخش 

از طرف مقامات دولتی رسیدگی کند.مجلس سنا به طور انحصاری اختیار دارد که به کلیه ی اعلام جرم علیه 

دیگر قوه مجریه هم توان نظارت بر مجلس را دارد به عنوان مثال در ایالات متحده رئیس جمهور از طریق پیام 

سالیانه در خصوص وضع کشور)اصل دوم،بخش سوم(پیام در خصوص بودجه وتوی تعلیقی مصوبات در 

(و نظارت بر اجرای قوانین)اصل دوم 4ل،بخش(تعیین رئیس مجلس سنا)اصل او7مجلس)اصل اول،بخش
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(بر قوه مقننه اعمال نظارت میکند.در کنار این دو قوه،قوه قضاییه دارای صلاحیت در برابر قوه مجریه و 4بخش

 مقننه است.امر نظارت بر قوانین در آمریکا بر عهده ی دستگاه قضایی است.

 نظام هاي پارلماني-2-1-6-2

معلول تفکیک نسبی یا انعطاف پذیرقوا هستند وضع دو قوه نسبت به یکدیگر به گونه  در رژیم های پارلمانی که

ای تعریف شده که هرکدام ضمن انجام کار نسبتا تخصصی خود،وسایل تاثیرگذاری بر یکدیگر را نیز داشته 

 باشند.

ه قوه مقننه این کشور مجلس در این نظام به عنوان یک نهاد نظارتی عمل میکند که نمونه آن انگلستان است.البت

در دو مرحله عمل میکند که در واقع در قالب دو مجلس عوام واعیان فعالیت میکند.مجلس اعیان از طریق 

از سوالات شفاهی و استیضاح میتواند بر قوه مجریه اعمال نظارت کند.مجلس لردان از طریق اختیارات قضایی.

ار انحالا پارلمان را دارد که با درخواست نخست وزیر و طرف دیگر قوه مجریه)در انگلستان نخست وزیر(اختی

فرمان پادشاه انجام می پذیرد.از طرف دیگر قوه مجریه در ساختار قوه قضاییه دخالت دارد رئیس قوه قضاییه 

همان رئیس مجلس عوام است که با پیشنهاد نخست وزیر توسط پادشاه انگلستان منصوب میشود.قضات دادگاه 

 .شوندمیمین صورت منصوب های عالی به ه

 نیمه ریاستي و نیمه پارلماني-2-1-6-3

از مصادیق بارز این نظام؛کشور فرانسه است.پارلمن از طرق مختلف بر قوه مجریه اعمال نظارت میکند.نظارت 

انجام میگیرد.نظارت بر سیاست  «طرح سانسور» سیاسی در قالب تذکر،سوال و استیضاح که اصطلاحا در قالب

(و نظارت بر اجرای قانون بودجه از دیگر سازوکارهای اعمال نظارت 31(نظارت مالی)اصل 53خارجی)اصل 

در این نظام تعریف شده است.در مقابل دولت)رئیس جمهور در فرانسه(حق انحلال پارلمان را با شرایط خاصی 

است شورای عالی قضایی را دارد.نخست وزیر در این کشور رئیس جمهور ری 85(.و مطابق اصل 17دارد)اصل 

با توجه به در دست داشتن رهبری اکثریت پارلمان و همین طور حق ابتکار و پیشنهاد قانون از موقعیت ویژه ای 

برای اعمال نظارت بر مجلس برخوردار است.قوه قضاییه در این سیستم نیز از توانایی اعمال نظارت برخوردار 

دیوان عالی عدالت وظیفه ی دادرسی در خصوص ارتکاب جنایت بزرگ  86عنوان مثال مطابق اصل است.به 
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رسیدگی به اتهامات کیفری اعضای دولت به عهده ی دیوان عدالت  1994رئیس جمهور را دارد.از سال 

 .(164-165ص،1491.)راعی،"جمهوری گذاشته شده است

بر این اساس میتوان گفت که یکی از مهم ترین صلاحیت ها و اختیارات پارلمان ها در جهان امروز،بحث 

مربوط به نظارت است و از آن جایی که پارلمان ها نماد اراده عمومی و حاکمیت ملی محسوب میشوند نقش و 

ارلمان ها معمولا بعد از مرحله کارکرد نظارت پجایگاه نظارت نیز برجسته تر میشود.و نکته مهم دیگر اینکه 

قانونگذاری است که در این مرحله قوه مقننه بر نحوه اجرای قوانین و بودجه های مصوب و اعمال دستگاه های 

 اجرایی ذیربط نظارت میکند.

هاست. به گذاری مجلس در این نظامنقش نظارتی مجلس در دو نظام پارلمانی و ریاستی، برعکس نقش قانون

کننده و در نظام ریاستی، بسیار معتدل ی نظارتی مجلس در نظام پارلمانی، بسیار تعیینگر، وظیفهعبارت دی

ی مجریه متفاوت است، ی مقننه با قوهها اکثریت حاکم بر قوههای ریاستی، که اغلب در آناست. در نظام

با اشکال مواجه نیست، اما این  های اجرایی، چندانها و دستگاهنظارت بر عملکرد مقامات اجرایی، وزارتخانه

آید، از اهمیت ی مجریه از درون اکثریت حاکم بر پارلمان برمیها بیشتر قوههای پارلمانی، که در آنامر در نظام

هایی، نمایندگانِ اکثریت همواره باید مراقب باشند که موجب تضعیف خاصی برخوردار است. در چنین نظام

ی مجریه را نیز ها مانند انگلستان، که حزب اکثریت حاکم بر مجلس کنترل قوهندولت نشوند. در بعضی پارلما

 .(735ص،1491وکیلیان،  «.)شوددر اختیار دارد، از هر اقدامی که به تضعیف دولت منجر شود، جلوگیری می

 ،ص1469،در رژیم های سیاسی مختلف تاثیر پارلمان به عنوان نهادی نظارتی تاثیری قابل توجه است.)زارعی

عمل نظارت بر چگونگی فعالیت کارگزاران اجرایی و چگونگی اجرا و تحقق قوانین مصوب توسط (.37

نمایندگان پارلمان مهم ترین وظیفه قوه مقننه در بسیاری از کشورها بعد از تکلیف قانونگذاری و یا به عقیده ای 

واند عمل نظارت،بازبینی،تعقیب و تصحیح همسنگ اختیار قانونگذاری است.به عبارت دیگر اگر قوه مقننه نت

اعمال حکومتی را که مجموعه ای از اعمال مالی،سیاسی و اداری قوه مجریه است محقق سازد عمل نمایندگی و 

باشد عملی  تفویض اختیارات را که از جانب مردم به او اعطا شده و بارزترین صورت حاکمیت مردم می

 (.11،ص1474معاونت پژوهشی خردادی مجلس،مرکز پژوهش ها نساخته است.)
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هیچ سیستم دموکراتیکی بدون شفافیت و پاسخ گویی و مسولیت پذیری نمیتواند وجود بنابراین باید گفت که:

ولیت اصلی در این زمینه مستقیما بر دوش پارلمان)مجلس(قرار باشد و به حیات خود ادامه دهد.مسئداشته 

خود دولت را وادار میکند که در برابر مردم پاسخ گو باشد و این تضمین دارد.پارلمان با کارکرد اصلی نظارتی 

و عملکرد دولت کارآمد و متناسب با نیازهای عموم مردم باشد.نظارت  را به وجود می آورد که سیاست

 پارلمانی همچنین در کنترل زیاده روی ها و افراط ها که از دولت سر میزند بسیار موثر است.

بر اعمال  تر نظارت مجلس بر قوه مجریه است. در برخی پارلمان ها برای اینکه نظارت نوع سخت استیضاح

اند. این کمیسیون وظیفه دارد هر را تاسیس کرده« کمیسیون دائمی شکایات »قوه مجریه مستمر و موثر باشد، 

های تحقیق و تفحص شکایتی را که از قوه مجریه می رسد دریافت و به قوه قضائیه منتقل کند. تشکیل کمیته 

نیز در اروپای غربی از قدرت کمتری برخوردار است، با این حال پارلمان این کشورها در سال های اخیر 

نظارت پارلمان بر د.)مخصوصا در انگلیس درگیر تحیقات منظم تری شده و بر سیاست حکومت تاثیر گذاشته ان

(676614ه خبرشمار1494اسلامی مجلس شورای مرکز پژوهش های قوه مجریه،

در رژیم های سیاسی پارلمانی به دلیل اصل حاکمیت پارلمان پاسخگویی دولت و مقامات حکومتی به پارلمان 

(77،ص1469ردار است.)زارعی,از اهمیت و جایگاه مهمی برخو

اولین نقش تاثیرگذاری پارلمان بر قوه مجریه تعیین » : تعیین رییس مملكت اولین تاثیر نظارتي پارلمان

 دولتمردان اجرایی است که در راس آن ها رییس مملکت قرار دارد.

نظیر ژاپن،بلژیک و بریتانیا نقش پارلمان در تعیین رژیم های پادشاهی موروثی  : رژیم های پادشاهی موروثی

جانشینان قوه قانونگذار به تناسب قوانین موجود در کشورها  مورد در ناچیز و اندک است اما ریاست کشور

بلژیک در صورتی که 1971قانون اساسی  81نقش موثرتری را داراست.مثلا بر اساس مفاد مندرج در اصل 

پادشاه فرزند ذکور نداشته باشد میتواند با موافقت پارلمان جانشین خود را تعیین نماید.ویا اگر پاشاه در شرایطی 

شود که نتواندبه وظیفه سلطنت عمل نماید و ولیعهد او به سن قانونی نرسیده باشد بر حسب تصریح واقع 

.و در صورت کنندمیهمان قانون دو مجلس قانونگذار مشترکا نایب السلطنه و قیم وی را انتخاب 67و61اصول 

 میگردند. فوت پادشاه و فقدان وارث قانونی دو مجلس معا و تواما وظیفه دار نیابت سلطنت
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رییس مجلس توسط آراء مستقل و جداگانه از جانب مردم انتخاب میشود و لذا  :يرژیم های جمهوری ریاست

پارلمان در تعیین رییس مملکت فاقد نقش مستقیم است.در رژیم های ریاستی که عمدتا از مدل حاکم بر ایالت 

ارتباط با رییس جمهور به عهده قوه مقننه نوعی اختیارات ضمنی و تلویحی در متحده آمریکا اخذ شده است 

 کنیم: نهاده شده است ذیلا با ذکر نمونه هایی چند این مبحث را ختم می

در صورتی که هیچ کدام از نامزدهای ریاست جمهوری و معاون وی موفق به کسب :ایالت متحده آمریکا

 .کنندمیاکثریت مطلق آرا نشود مجلس نمایندگان رییس جمهور و مجلس سنا معاون وی را انتخاب 

و رییس جمهور با آراء مردم انتخاب میشود اما بر حسب  رییس جمهور ندارد مجلس دخالتی در انتخابفیلیپین:

عاون وی قادر به ادای وظیفه نباشند یا از قانون اساسی آن کشور اگر رییس جمهور و م7ماده 5و3ای بنده

مناصب خود استعفا دهند یا فوت نمایند رییس مجلس سنا و در صورت عدم توانایی و رییس مجلس 

 .کنندمینمایندگان به عنوان رییس جمهور تا انتخاب رییس جمهوری جدید عمل 

تعیین رییس جمهور به وسیله پارلمان در در رژیم های جمهوری پارلمانی  : وری پارلمانیرژیم های جمه

ه شمار میرود که بجمهوری های پارلمانی بالاترین ابزار نظارت دستگاه قانونگذاری به قوه مجریه بر قوه مجریه 

 شود: ذیلا نمونه هایی از آن آورده می

فدرال که مرکب از اعضای مجلس نمایندگان فدرال و به نسبت : رییس جمهور به وسیله کنوانسیون آلمان

 مساوی نمایندگان منتخب مجلس نمایندگان)با در نظر گرفتن نمایندگان تناسبی( میباشد انتخاب میشود.

 رییس جمهور توسط نمایندگان اکثریت دولت پیروز در انتخابات منصوب میگردد.پاکستان:

:بر اساس قانون اساسی ترکیه رییس جمهور با ارای اکثریت نمایندگان از بین اعضای مجلس یا شهروندان ترکیه

سال و اتمام تحصیلات عالیه برای یک  31که حائز شرایط نمایندگی باشند به شرط داشتن سن بالای ترکیه 

 .شوندمیب قانون اساسی انتخا 117و  111ساله با رعایت شرایط مندرج در موارد  7دوره 

با آنکه علی الاصول انتخاب و تعیین و قضایی دومین تاثیر نظارتی پارلمان: اب کارکنان عالی مقام اجراییانتص

کارکنان اجرایی در ید قدرت قوه مجریه است مع هذا پارلمان در بعضی از کشورها حتی آنان که با رژیم 

 شود: در این امر بی تاثیر نیستند.ذیلا به مواردی از آن اشاره می شوندمیریاستی نیز اداره 
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:انتصاب صاحب منصبان عالی اداری،مستشاران دیوان عالی فدرال،سفرا و سایر اعضای ایالت متحده آمریكا

 عالی رتبه کادر دیپلماتیک نیازمند نظر موافق و رضایت مجلس سنا است.

سنا و نمایندگان در انتصاب صاحب منصبان عالی مقام اداری  :تصویب کمیسیون مشترک دو مجلسفیلیپین

 الزامی است.

:انتصاب مستشاران دیوان محاسبات از وظایف مجلس نمایندگان و انتصاب بعضی از اعضای دیوان عالی بلژیک

 کشور بر عهده سنای آن کشور است.

های فدرال از جمله راه های تاثیر  انتخاب اعضای دیوان قانون اساسی،شراکت در انتخاب قضات دادگاهآلمان:

 .پارلمان بر قوه مجریه است

 درمود هیات وزیران:

در رژیم های ریاستی وزرا غالبا برگزیده رییس جمهور منتخب میباشند و عزل و نصب آنها بر عهده رییس 

جمهور است اما استثنائاتی به نفع قوه مقننه بر این اصل که مبین قاعده تفکیک کامل قواست وجود دارد. مثلا 

ا انکه مجلس سنا در تاریخ حیات در ایالت متحده آمریکا موافقت و رضایت مجلس سنا امری الزامی است ب

خود به طور نادر با اعضای پیشنهادی رییس جمهور مخلفت کرده است مع هذا در توجیه این امر گفته شده که 

دخالت سنا عملی صرفا اداری محسوب میشود.زیرا برخلاف رژیم های پارلمانی وزرا در ایالت متحده آمریکا و 

 .شوندمین بولت محسوعوامل سیاسی دسایر رژیم های مشابه 

به ویژه در رژیم هایی که هیات دولت رکنی مستقل از رییس مملکت است)مثل :در رژیم های پارلمانی

آلمان(پارلمان در انتصاب هیات وزرابه صورت مستقیم و غیرمستقیم دخیل است.در رژیم های پارلمانی سنتی 

مملکت )خواه پادشاه خواه رییس جمهور(تعیین )مثل بلژیک بیتانیا و فرانسه(نخست وزیر از سوی رییس 

 میشود و وی مسوولیت تعیین وزرار را عهده دار است.اما سند انتصاب نهایتا رای اعتماد قوه مقننه است.

در مورد ژاپن استثنائاتی قابل ذکر است پارلمان در ابتدا نخست وزیر را از بین اعضای خود انتخاب میکند و 

 نفیذ حکم پارلمان را عهده دار است.امپراطور تنها وظیفه ت

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
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مقابل پارلمان به عنوان سومین تاثیر نظارتی پارلمان:اصل مسوولیت سیاسی وزرا در مقابل  رپاسخ گویی وزرا د

قوه مقننه هم تاثیر گذاری قوه مقننه در قوه مجریه را اهمیت میبخشد و هم امکان تحقق بعد نظارتی پارلمان را 

در این گونه سیستم حکومتی سیاسی وزرا فقط در رژیم های پارلمانی برقرار است فراهم میسازد.مسولیت 

مداوم با خواست پارلمان باشد.یکی از  دولت باید در مقام انجام وظایف متنوع خود همواره در توافق و تطابق

 نموهای جالب این مسولیت اختیاری ست که به پارلمان به عنوان قاضی امر داده شده است.

مسولیت سیاسی وزرا بسیار گسترده است و میتواند از محدوده اعمال انجام شده تا رفتار و موضع گیری و  دایره

حتی تصمیم به انجام امری را در برگیرد لذا عدم انطباق اعمال وزیر با مصوبات قوه مقننه تنها مبین مسولیت 

به عبارت  میتواند مصداق مسولیت باشد. سیاسی وی نیست بلکه مسایلی نظیر به موقع بودن یا نبودن و... نیز

واضح تر مسولیت سیاسی نه منوط به ارتکاب جرم جزایی است و نه مربوط به یک تقصیر مدنی،و لذا میتواند 

اعمالی کوچک از دایره حیطه وزیر مثلا عدم تنظیم آیین نامه هایی اجرایی متعاقب وضع قانون و یا تعلل در 

امه های اجرایی با روح قانون مصوب در پارلمان،عدم کارای کارمندان وزارتخانه در تنظیم آن،عدم انطباق آیین ن

معاونت پژوهشی خرداد  مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، تمامی سطوح و... را دربرگیرد.)

 (11-14،ص1474

رفته از قوه  نشئت گلادر رژیم های پارلمانی که پارلمان از اهمیت محوری برخوردار است قوه مجریه معمو

پاسخ گو است به این ترتیب در انواع رژیم های  قوه مجریهمقننه انتخابی است و در مقابل پارلمان در إعمال 

 .برجسته استسیاسی کارکرد نظارتی پارلمان کارکردی 

 نظارت و کنترل بر قوه مجریه از سوی قوه مقننه از راه های گوناگونی امکان پذیر است:

کردن:بعضی از قوای تقنینی از اختیار وتو کردن تا تغییر و تعدیل پیشنهادها قوه مجریه (اختیار وتو 1

 برخوردارند.

(تایید منصوبین قوه مجریه: به عنوان نمونه کسانی که برای مشاغل مهم دولتی انتخاب شده اند)نظیر 7

ل در ایالات متحده آمریکا( به سفرا،کنسول ها،مستشاران دیوان عالی فدرال و تعداد بیشماری از کارکنان فدرا

 تایید فدرال نیاز دارند.
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ناگزیرند به قوای مقننه  یا از طریق تقدیم یادداشتی دیا نخست وزیران خو (سوال:بسیاری از روسای جمهور4

.بیشتر وقت سوال از برنامه های عادی و همیشگی جدول زمانی پارلمان است.اما ممکن است توضیح دهند

ویژه ای داشته باشد مانند تشریفات تعقیب و رسیدگی علیه رییس جمهور وقت سوال جنبه 

 (49،ص1469)زارعی،آمریکا.

نمایندگان پارلمان در غالب کشورها میتوانند با طرح سوال به مسایل اجرایی و کنترل قوه مجریه بپردازند.از آن 

ت وزرا و قوه مجریه در مقابل لذا در کشورهایی که هیا جایی که سوال دارای ضمانت اجرای مستقیم نیست

ولیت سیاسی ندارند نیز جاری است.سوالات اغلب کتبی هستند ولی در مقررات داخلی بسیاری از ئمس پارلمان

پارلمان ها سوالات شفاهی نیز رایج و معمول است.سوالات از جهات دیگر نیز قابل دسته بندی هستند در 

عنوان سوال های فوری رایج نیز هست که شبیه سوالات شفاهی بعضی از کشورها نوع دیگری از سوال تحت 

ول موظف به پاسخ گویی خن گفتن دارد متعاقب آن وزرای مسئدقیقه س5است با این تفاوت که نماینده اجازه 

هستند.دسته بندی دیگری برای سوالات مطروحه درمجلس وجود دارد و مور اول آن سوالاتی است شبیه به 

دقیقه سخن گفتن دارد و وزیر مربوط نیز به همین میزان حق پاسخ گفتن 5ماینده اجازه سوالات فوری که ن

دارد.درسوالات نوع دوم سوال بدون بحث و مذاکره طرح و وزیر مربوط باید بلافاصله به آن پاسخ گوید و 

ست ولی در آن متعاقب پاسخ وزیر بحث و مذاکره عمومی به پا میشود که از لحاظ شکلی بسیار شبیه استیضاح ا

 (.13-15،ص1474ی پارلمان ها در جهان امروز،رای گیری صورت نمیگیرد.)ابعاد نظارت

(مذاکرات:مذاکرات پارلمانی وقتی است که طی آن سیاست ها و اقدامات دولت در جزییات مورد بحث و 3

اشد ر فنی بکن است بسیاممیگیرند بعضی از این مذاکرات به قانون خاصی مربوط است و م بررسی قرار

اضطراری مربوط باشد.)پارلمان ها وعات فوری و ضموضوعات سیاسی عمومی یا مومذاکرات دیگر میتواند به 

 معمولا با مذاکرات و بیانیه ها عملیات،برنامه ها و عملکرد دولت را مورد بحث و نقد قرار میدهند و از این 

دولت از این مواضع به ویژه اگر جنبه انتقادی داشته طریق دولت را در جریان مواضع خود قرا میدهند آگاهی 

ر سیاست ها و عملکردش موثر باشد میتواند در تصحیح و هدایت قوه مجریه و گاهی تجدید نظر دولت د

(.لزوم آگاه ساختن پارلمان به طور ادواری از فعالیت های قوه مجریه غالبا به بحث 49ص ،1469،زارعی)باشد.

ننه فراهم می آورد که اعمال قوه مجریه را قمیپذیرد و این امکان را برای قوه م و مذاکرات عمومی صورت
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ارزیابی نموده و موضع خود را نسبت به عملکرد جمعی و فردی هیات کابینه مشخص ساخته و یا اصلاح 

 نماید.بارزترین نمونه پیام های سالانه رییس جمهور به کنگره در ایالت متحده آمریکاست.رییس جمهوری

ایالات متحده و وزیران وی سالانه بیش از سی گزارش مفصل مشتمل بر تفصیل عملکرد قوه مجریه و هرکدام 

.در کشور سوییس نیز که وزرا در مقابل دولت فاقد مسولیت سیاسی کنندمیدیم از وزارتخانه ها به کنگره تق

فدرال به مجلسین آن کشور)شورای ملی هستند غالبا مذاکرات کلی متعاقب ارائه گزارش سالانه توسط شورای 

و شورای دولت ها(صورت میپذیرد.چنانچه نظر مجلس یا مجلسین مواف عملکرد وزارتخانه ای خاص نباشد 

 (13،ص1474اد نظارتی پارلمان ها در جهان امروز،وزیران سیاست و نحوه عملکرد خود را تغییر میدهند.)ابع

م علیه رییس جمهور:نهایت قدرت قوه مقننه تونایی آن در ساقط کردن (رای عدم اعتماد یا تعقیب و اعلام جر5

قوه مجریه با دادن رای اعتماد یا تعقیب و اعلام جرم علیه رییس جمهور است.نمونه شاخص چنین رویه ای در 

 نظام حقوق اساسی آمریکا پیش بینی شده است.

ها در سال های اخیر تقویت کمیسیون های (نظارت از طریق کمیسیون ها:شاید مهم ترین پیشرفت پارلمان 8

نظارتی باشد.درواقع کمیسیون ها در حال حاضر رکن مهمی از عملیات تقنینی و نیز نظارت بر کار قوه مجریه 

که نیاز به توجه بیشتری دارند.نظارت دقیق بر وزارتخانه ها و اعمال قوه مجریه نه از طریق  شوندمیمحسوب 

داد و بزرگ است بلکه با کمیسیون ها ی نظارتی کوچک که تخصصی تر و دارای صحن علنی که معمولا پرتع

تر متناظر با وزارتخانه ها امکانات اداری و پشتیبانی بهتری میباشند میسر است.به ویژه که این کمیسیون ها بیش

 (49-31،ص1469،)زارعیمجریه هستند و به طور اختصاصی بر عملکرد آن ها نظارت دارند.ی قوه 

بررسی مجالس مقننه در چگونگی عملکرد اجرایی به شیوه امروزی آن آئینی منبعث از آئین پارلمان بریتانیا  حق

و حقوق اساسی آمریکاست که امروزه به شکل تشکیل کمیته های تحقیق و تفحص در غالب کشورها معمول 

ترین تشکیلات  ه از قدرتمندبازمیگردد امروز 18است.سابقه اقتدارتحقیق نهادهای قانونگذاری که به قرن 

ا سی های پارلمانی ایالات متحده آمریکربربه عنوان مثال در کشورها محسوب میشود.لمانی دربعضی ازپار

مدارک و  فرعی آن از طریق بازبینی سواق و کمیته های کنگره یا کمیته هایتحقیقات به معنای پرسش هریک از

مورد نظر میباشد.تحقیقات در چهار حوزه مشخص صورت پرس و جو از شهود برای دست یابی به اهداف 

عدم اری و تحقیقات درخصوص ضرورت و یا تحقیقات جهت کمک به کنگره برای امر کلی قانونگذ-1میگیرد:
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تحقیقات نظارتی که خود دربرگیرنده دونوع تجسس است گونه اول تحقیقاتی -7ضرورت وضع قانونی خاص.

جریه از اختیارات قانونی یا سوء رفتار اداری صورت میگیرد و گونه دوم است که درخصوص سوءاستفاده قوه م

تحقیقات -4تحقیقات نظارتی است که به منظور تطابق عملرد قوه مجریه با مصوبات کنگره صورت میگیرد.

 تحقیق در مورد اعضا خود مجلسین.-3اطلاعاتی که صرفا به جهت تاثیر بر روی عقاید عمومی انجام میگیرد و

اپن هریک از دو مجلسین مختار به انجام تحقیقات در خصوص حکموت بوده و میتواند حضور و ژدر پارلمان 

شهات شاهدان را درخواست نماید.چنین تفحصاتی غالبا توسط کمیته های دائم و یا ویژه در حوزه صلاحیت 

 مفوضه به آنان انجام میشود.

یسیون های مجلس قانونگذاری از انجام بررسی به سبب ماهیت در پارلمان های فرانسه،ایتالیا،هلن و سوئد کم

 .(17،ص1474ابعاد نظارتی پارلمان ها درجهان امروز،)غیرتقنینی آن منع شده اند.

یکی دیگر از ابزار پارلمان که در مجموع عامل کنترلی ضعیفی به شمار میرود تذکر به :تذکر به هیات وزیران( 7

تصحیح عملکرد است.توجه وزیر یا هیات وزیران به رهنمودهای پارلمان در این وزیر یا هیات وزیران برای 

مرحله باعث میشود تا پارلمن نیازی به استفاده از ابزارو وسایل کنترل کننده قوی تر نداشته باشد.به عنوان مثال 

ت دولت به عنوان یک تذکر)انتقاد( بسیار رایج و معمول است و نمایندگان اجازه دارند از هیا در پارلمان هند

فرد فرد اعضای کابینه انتقاد نموده و تذکرات مورد نظر خود را بیان دارند. و یا در پارلمان  مجموعه واحد و

انگلستان )مجلس عوام(نیز این شیوه بسیار متداول و فرصتی است در دست حزب اقلیت مخالف دولت تا از 

یح آن ها )به زعم خود(اقدام و از سوی دیگر بستر سیاست های دولت انتقاد و از یک سو نسبت به تصح

 (13ت بعدی مهیا سازند.)همان،صمناسبی را برای موفقیت خود در انتخابا

(استیضاح(:استیضاح دارای ضمانت اجرای مستقیم سیاسی )برخلاف سوال یا انتقاد( است و غالبا با رای گیری 6

اح توسط پارلمان ها خاصه آن هایی که تعدد احزاب خاتمه می یابد.استفاده بی حد و حصر از حربه استیض

شد تا اغلب پارلمان ها به منظور جلوگیری سوء استفاده های احتمالی از این اختیار خود اقدام به  ثدارند باع

حداقلی از  دوضع قوانین و مقررات تکمیلی و تحدیدی بنمایند.از جمله این اقدام ها میتوان به لزوم وجو

حامیان برای عملی ساختن طرح استیضاح،تعیین حدنصاب لازم برای تشکیلات جلسات علنی ...اشاره 

کرد.اضافه بر آن در غالب کشورها استیضاح مشروط و محدود به طرح مسایل عام المنفعه و کلی دولت شده 
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 15.مهلت پاسخ گویی وزیر امی استنفر از طرح استیضاح الز71است.به عنوان مثال در فنلاند پشتیبانی حداق 

 روز و در صورت استنکاف باید علل و دلایل به اطلاع پارلمان برسد.

متداول است.)از جمهوری پنجم به "طرح سانسور دولت"در فرانسه استیضاح در قالب طرحی به عنوان

دگان را دارا باشد.پس از نبعد(.برای آنکه این طرح رسمیت یابد باید لااقل پشتیبانی یک دهم از کل تعداد نمی

جلسه علنی تنها درصورتی طرح علیه دولت به نتیجه میرسد که آراء نصف به علاوه یک نمایندگان را بحث در

 به دست آورد.تسلیم مجدد طرح سانسور دولت در همان دوره اجلاسیه توسط همان اعضا ممنوع است.

د و نه درخصوص مدیریت اجرایی وزیران شت بادر بلژیک اولا استیضاح باید در باب سیاست های کلی دول

موضوع استیضاح به صورت کتبی مستحضر گرداند ثالثا استیضاح کننده حق یا نماینده باید رییس مجلس را ازثان

دقیقه به مجلس ارائه دهد.پس از پاسخ اضای کابینه و امکان جوابگویی  41دارد توضیحاتی را در ظرف زمانی 

تن از نمایندگان مجلس استیضاح تنها درصورتی مورد قبول واقع میشود که اکثریت 31ط دقیقه توس 31به میزان 

 دست آورد. آراء را به

پارلمان سوئد مبدع سنتی است که اصطلاحا تحت عنوان دادستانهای پارلمانی موسوم (دادستانی پارلمانی:9

متحول شده تنها درکشورهایی اندک رایج گشته قرنی که از آن میگذرد بسیاراست.این سنت که طی سه 

 شوندمیاست.مثلا در سوئد وظیفه دادستانهای پارلمانی که توسط پارلمان از میان شهروندان صالح برگزیده 

عدم اجرای قانون است.دادستانهای پارلمانی موظفند سالانه گزارشی را تقدیم از حقوق شهروندان متضرر ازدفاع 

رای مدت چهار سال فنلاند یک دادستان بدو دارای تشکیلات مشابه هستند.درزنلان ژ وپارلمان نمایند.نرو

یه قوای عمومی نحوه اجرای قانون توسط دادگاه ها و کلف به ارایه گزارش سالانه مبنی برموظانتخاب میشود و

بر قوای نظامی آلمان تشکیلات تقریبا مشابهی برای حمایت از نظامیان و نظارت مجلسین به پارلمان است.در

 وجود دارد."عیکمیسر دفا"تحت عنوان

در رابطه با اختیارات کنترل مالی توسط پارلمان باید گفت که پارلمان برای تحقق این بعد از نظارت خود بر 

ینماید ولی تمام این ابزارها حسن اجرای بودجه مصوب از بررسی،سوال،استیضاح به صورت محدود استفاده م

برای کنترل بودجه به صورت  کشورها قانونگذارنباشد کفایت نمیکند.در بسیاری ازات فنی مسلح به اطلاعاگر

اقدام "دیوان محاسبات عمومی"آگاهی از جنبه های تکنیکی قوانین مالی به تشکیل نهادی تحت عنوان مستمرو
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کرده است که در بیشتر کشورها مستشاران و حساب رسان آن از طرف پارلمان و همچنین قوه مجریه مشترکا 

.دیوان محاسبات علاوه بر نظارت بر اجرای بودجه موظف به ارائه گزارش های ادواری به شوندمیانتخاب 

ت ایالات متحده آمریکاست که پارلمان میباشد.یکی از قدرتمندترین تشکیلات محاسباتی نظارتی دیوان محاسبا

سال به پیشنهاد رییس جمهور و با تصویب سنا برگزیده میشود.در  15اعضای آن برای مدت 

کمیسرهای "و فنلاند اشخاصی که وظیفه نظارت بر اجرای بودحه را برعهده دارند  نروژ،دانمارک،ایسلند

های مختلف سیاسی است که به صورت منظم نام دارند.اعضای این نهاد متشکل از افرادی با گرایش "حسابرسی

 (.18-17خبر میسازند.)همان،ص،پارلمان را از چگونگی اجرای بودجه با

رای عدم اعتماد به دنبال استیضاح،طرح سوال های کتبی و شفاهی از وزیران و نخست وزیران در رژیم های 

ست که در شمول ظرفیت های نظارتی پارلمانی و تحقیقات پارلمانی در رژیم های ریاستی از زمره وسایلی ا

 (.753،ص1461،مانها قرار میگیرد.)قاضیپارل

اما مهم ترین نهاد و به عبارتی میدان اصلی کار قوه مقننه کمیسیون ها هستند.به هر میزان پارلمان ها به تقویت 

با قوه مجریه به  در رقابتنظام کمیسیون های تخصصی خود بپردازند به همان میزان بر قدرت و اقتدار آن ها 

 (.34،ص1469ق نظارت افزوده میشود.)زارعی،ویژه از طری

دربرخی پارلمان ها برای اینکه نظارت بر اعمال قوه مجریه مستمر و موثر باشد کمیسیون دائمی شکایات را 

 (.197،ص 1471 کرده اند)ابوالحمد، ستاسی

ل میرسد دریافت،و به قوه قضاییه منتقل کند .تشکیاین کمیسیون وظیفه دارد هرشکایتی را که از قوه مجریه 

اروپای غربی ازقدرت کمتری برخوردار است با این حال پارلمان این کمیته های تحقیق و تفحص نیز در

تحقیقات منظم تری شده و بر سیاست حکومت ها تاثیر کشورها درسال های اخیر مخصوصا در انگلیس درگیر 

 (.456،ص1476گذاشته اند.)ژان بلاندل، 

نکته اساسی این است که کارکرد نظارتی قوه مقننه و تاثیر بر عملکرد قوه مجریه از طریق کمیسیون ها انجام 

میگیرد.اگر پارلمان اصلاحیه مهمی بر طرح یا لایحه وارد کند این اصلاحات عمدتا در کمیسیون ها انجام میشود 

اگر بنا بر مذاکره میان احزاب کمیسیون ها هستند و یا اگر لایحه دولت را پارلمان رد کند منشا چنین امری 

 (.147،ص1467 ،ذاکراتی کمیسیون ها هستند.) ام اولسونه پیشنهادی دولت باشد بستر چنین ممورد لایحدر
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صلاحیتی ویژه اند و می اگون که هر کدام دارای اگوناز ابزارهای نظارتی مجلس وجود کمیسیون های  بنابراین

سیاستهای قوه مجریه ابراز عقیده و نظر کنند و درباره مسایل مختلف تحقیق و تفحص کنندو پس توانند درباره 

وزراء را مورد پرسش استیضاح یا  از بررسی گزارش خود را به مجلس و جامعه بدهند.مجلس می تواند

و یکی از وظایف مهم (.،765،شماره 1491 انصاری،  )دزفولیبازخواست قرارداده و آها را مجبور به استعفا کنند.

پارلمان در بسیاری از کشورها اعمال نظارت همه جانبه بر اعمال قوه مجریه است.پارلمان موظف است از حیث 

نحوه اجرای قوانین از سوی قوه مجریه و همچنین چگونگی مدیریت هزینه ها و درآمد های دولت نظارت 

اعمال نظریه نظارت و تعادل و کنترل قدرت قوه مجریه کند.درواقع کمیسیون های نظارتی یکی از ابزارهای مهم 

به  کنندمیاز طریق قوه مقننه محسوب میشود.این کمیسیون ها در کشورهای مختلف با ساختار گوناگون فعالیت 

عنوان مثال در ایالت متحده آمریکا کمیسیون های دائمی که به قانونگذاری نیز اشتغال دارند وظیفه نظارت و 

هستند درحالی که در  های دولتی را نیز بر عهده دارند این گونه کمیسیون ها دارای کارکردی چنگانهوزارتخانه 

 (.81،ص1469.)زارعی،کنندمیبرخی از کشورها نظیر انگلستان کمیسیون های موقتی این کارکرد را اعمال 

تامین اکثریتی منسجم و منضبط 1ارند مانند: د اما مکانیسم هایی هم برای جلوگیری از این اتفاقات هم وجود د

لزوم رای دادن به  4تعیین ضوابط ویژه برای دادن دای عدم اعتماد 7 درمجلس که همسو و حامی کابینه باشد

 (.116،ص 1491،انصاری دزفولی)کسی که قرار است جایگزین نخست وزیر فعلی شود.

پارلمانی است که بر اساس آن دولت را پارلمان یکی از شیوه های مشهور نظام های حکومتی دموکراتیک نظام 

منتخب مردم برمیگزیند و از طریق همان نهاد نیز ممکن است منحل شود.نظام پارلمانی مبتنی بر تفکیک نسبی 

قوا است در این نظام قوه مجریه شامل یک رییس کشور و یک هیئت وزیران است و این هیئت در مقابل 

همکاری قوا حاکم بوده و نخست  به عبارتی در رژیم پارلمانی (87 ،ص1469،پارلمان مسولیت دارد)زارعی

رعهده دارد در مقابل پارلمان مسوول است و از سوی دیگر میتواند پارلمان را ب وزیر که ریاست قوه مجریه را

 (.793،ص 74شماره 1478 منحل کند.)پیشینه و کارکرد مجالس دنیا،

با توجه به مباحثی که راجع به نظارت پارلمان در کشورهای دارای نظام های سیاسی مختلف)ریاستی پارلمانی 

و..(مطرح کردیم و ابزارها و راهکارهای نظارت را نیز اشاره کردیم و گفتیم که یکی از این ابزارهای نظارتی 
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رهای دارای نظام پارلمانی و نحوه نظارت وجود کمیسیون های تخصصی میباشند در ادامه به ذکر مثالی از کشو

 آن بر دولت میپردازیم:

 

پارلمان انگلستان مشتمل بر دو مجلس لردان و عوام است.در آغاز اهمیت مجلس لردان به مراتب از اهمیت » 

ر هفته(فقط به رای شاه امجلس عوام بیشتر بود و اجلاس های پارلمان که بسیار هم کوتاه بود )سه تا چه

و همراه با  داشت.اما بعد از انقلاب باشکوه به بعد نقش و اهمیت مجلس عوام به تدریح افزایش یافت بستگی

مده ای که به مجلس قرار گرفت.یعنی دو امتیاز عگسترش حق رای،نظارت بر حکومت نیز در اختیار این 

عوام اختصاص یافت  پارلمان نسبت داده میشود)قانون گذاری و نظارت برحکومت( در اندک زمانی به مجلس

 (.91ص،1491،نقیب زاده «)و مجلس لردان به مجلسی تشریفاتی تبدیل شد

.دو نوع کمیسیون در پارلمان انگلستان وجود دارد نوع اول کشور انگلستان نمونه یک نظام پارلمانی میباشد

د موسوم به کمیسیون های کمیسیون ها که وظیفه بررسی لوایح دولتی و احیانا پیشنهاد اصلاحیه را بر عهده دارن

دائمی هستند و نوع دوم این کمیسیون ها عبارتند از کمیسیون هایی که وظیفه عمده آن ها نظارت بر عملکرد 

 وزارتخانه های دولتی است که به کمیسیون های انتخابی معروفند.

ر بررسی هزینه ها، نحوه مدیریت و سیاست های وزارتخانه های مهم دولتی و وکمیسیون های انتخابی به منظ

به عبارت دیگر وظیفه ذاتی و اساسی کمیسیون های  شوندمیدستگاه های وابسته به آن ها تشکیل و انتخا 

 نظارت بر عملکرد دولت است.انتخابی 

بر قوه مجریه است.هردو مجلس پارلمان یکی از کارکردهای مهم پارلمان در کشور انگلستان نظارت و کنترل 

انگلستان مجلس عوام و مجلس لردان در اعمال کارکرد نظارتی آن دخالت دارند هرچند که از تشریفات و آیین 

.سازو کارهای عمده ای که پارلمان از طریق آن اعمال نظارت میکند عبارتند کنندمینامه های متفاوتی پیروی 

 نظارت از طریق بازپرس پارلمانی3نظارت از طریق کمیسیون های انتخابی4پارلمانیمذاکرات 7سوال از وزرا1از:

 و...
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ن ا:در رژیم ریاستی تفکیک مطلق قوا حاکم است و نه پارلمنظارت مجالس قانونگذاري در رژیم هاي ریاستي

 .حل کندنن را مارییس جمهور میتواند پارلم میتواند رییس جمهور را از کار برکنار کند و نه

اگر بخواهیم آمریکا را به عنوان یک رژیم ریاستی مثال بزنیم در اینجا به نقش نظارتی قوه قانونگذاری در 

 آمریکا میپردازیم.

قوه مقننه ایالتی به دو مجلس واگذار گردیده است که معمولا اولی را به  »:جایگاه قوه مقننه در حقوق اساسي آمریكا

یک هیات قانونگذاری است ولی در پاره ای موارد به یک هیات اداری و یا سنا به طور کلی  نام سنا میخوانند

قضایی نیز تبدیل میگردد.برحسب قوانین اساسی مختلف سنا به چند صورت در دستگاه اداری ایالت مشارکت 

هایی دارد ولی اختلاط آن با قوه مجریه از راه دخالت در انتخاب مامورین اداری صورت میپذیرد.سنا با اظهارنظر

که در پاره ای موارد نسبت به جرایم سیاسی ابراز میدارد و همچنین با وضع پاره ای قوانین مدنی در موارد 

خاص در قوه قضاییه مشارکت دارد.شاخه دیگر قوه مقننه که مجلس نمایندگان نام دارد به هیچ وجه در قدرت 

ست به اینکه اگر شاغلین مقامات ایالتی جرمی اداری ایالت سهیم نیست و مداخله او در دستگاه اداری منحصر ا

طبق اصل اول قانون (.»195ص 1437آلکسی دوتوکویل، مرتکب شدند در سنا بر علیه آنان اعلام جرم نماید.)

اساسی آمریکا حکومت منبعث از ملت است و ملت قدرت خود را از طریق منتخبین خویش اعمال مینماید و 

 قدرت را از حکومت سلب کند.هر زمان که بخواهد میتواند آن 

اگرچه در قانون اساسی آمریکا به اصل تفکیک قوا تصریح نشده است اما اصل مزبور مورد کمال علاقه 

سیاستمداران و قاطبه مردم آمریکا است.همچنین حدود و وظایف سه قوه نیز تا سرحد امکان از هم جدا شده و 

در وظایف دیگری مداخله  بر اثر نیرومند شدنیک از آن سه قوه تهیه کنندگان قانون اساسی کوشیده اند تا هیچ 

ننماید.به همین جهت هریک از سه قوه در عین اینکه برای انجام وظایف مربوط به خود مستقل است ناظر بر 

قوای دیگر نیز میباشد در این میان قوه قانونگذاری آمریکا در انحصار کنگره این کشور بوده که از دو مجلس 

)پیشینه و کارکرد مجالس .«دگان و سنا تشکیل شده است و برای وضع قوانین دارای استقلال کامل میباشدنماین

 (.795،ص 1478دنیا،مجلس و پژوهش،

در هردو مجلس کنگره کمیته های حزبی گوناگونی مانند کمیته های :کمیسیون ها و کمیته هاي داخلي مجالس مقننه

و کمیته های مرکزی وجود دارد.مورد اخیر بیش ترین اهمیت را  ت گذاریمبارزات انتخاباتی،کمیته های سیاس
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موثرترین داراست زیرا این کمیته اعضای حزب را جهت عضویت در کمیته های دایمی کنگره تعیین میکند.

اقدامات کنگره خارج از صحن علنی مجلس نمایندگان یا سنا در کمیته های دایمی انجام میشود.این کمیته ها 

هایی هستند که قوانین از آن ها میگذرد و چگونگی عبور آن ها تاحد زیادی درکنترل کمیته  صافی

یته هایی تخصصی هستند که قوانین مربوط به حوزه خص به آن ها ارجاع مهاست.کمیته های دایمی کنگره ک

ه هریک مامور کمیته است ک 71مجلس نمایندگان آمریکا دارای  (.711،719،713ص،1463 )وایل،داده میشود. 

رسیدگی به یک قسمت از لوایح است لوایح بعد از اینکه در کمیته ها مطرح شد و اصلاح گردید برای تصویب 

به جلسه علنی احاله میشود البته تعداد کمیته ها و اعضای هریک از آن ها ثابت نیست و به مناسبت حوادث و 

 د.رویدادهای مختلف ممکن است کمیته های جدیدی به وجد آی

کمیته است و قوانینی که باید در مجلس سنا به تصویب برسد اول در کمیته  18مجلس سنای آمریکا نیز دارای 

ها مورد شور قرار میگیرد و بعد از انجام اصلاحات لازم برای تصویب به جلسه علنی سنا فرستاده 

 (796،ص 1478.)پیشینه و کارکرد مجالس دنیا،مجلس و پژوهش میشود

 به با ابعاد نظارتی پارلمان در ایالات متحده آمریکا میتوان گفت:در رابطه 

کنگره ایالت متحده آمریکا صاحب سه نوع اختیار میباشد که تحت عنوان اختیارات انحصاری،متقارن،و ضمنی 

ه به صورت مستقیم یا غیرمستقیم در امور مربوط ب از آن نام برده میشود.بسیاری از جوانب این سه گونه اختیار

 قوه مجریه دخیل است.

تنظیم و نظارت بودجه،تنظیم و نظارت بر قوانین مالی و مالیاتی،تنظیم قواعد تجارت و :اختیارات مالي کنگره

اقتصاد خارجی،اعمال تحدیدات بازرگانی و برقراری تعرفه،وضع قوانین مرتبط با موافقت نامه های دوجانبه 

ابعاد نظارتی پارلمان ها (استقراض از جمله این اختیارات هستند. تجاری،مخالفت های غیرتعرفه ای و تصمیم بر

در نهایت در میان همه فعالیت های دولت امور مالی عامل کنترل کننده به شمار (»71،ص 1474درجهان امروز،

هزینه میرود.قوانین باید اجرا شود،سیاست ها باید اعمال شود و آن ها همیشه نیازمند هزینه اند.مساله درآمدها و 

 (.717،ص 1463.)گوهری مقدم،«ها نقطه اوج کنترل کنگره بر قوه مجریه است

تایید امزدهای معرفی شده رییس جمهور برای تصدی سمت های اجرایی از )سنا(:اختیارات اجرایي کنگره

 .جمله اختیارات اجرایی است
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احضار و جلب توسط هردو قدرت تحقیق و تجسس نهادهای قانونگذاری،قدرت :اختیارات قضایي کنگره

مجلس،قدرت اعلام جرم کنگره علیه صاحب منصبان اداری ازجمله رییس جمهور از جمله اختیارات قضایی 

 (.71،ص 1474ذکر است.)ابعاد نظارتی پارلمان ها درجهان امروز، قابل

ل تحقیقات کنگره در جهت تلاش به منظور حفظ کنترل ماشین گسترده ی دولت فدرا:دیگر ابزارهاي نظارت

فعالیت های آن انجام میدهد.هرساله کمیته های تخصیص بودجه و کمیته های فرعی اعمال بسیاری درباره 

سازمان ها را بررسی کرده و کمیته های دایمی تحقیقاتی درباره ی حوزه مسئولیت قانونگذاری خود انجام 

فعالیت های ضد آمریکایی)که پس از میدهند.معروف ترین کمیته ی تحقیقات در مجلس نمایندگان کمیته ی 

 government operationمدتی منحل شد(،کمیته فرعی تحقیقات مجلس سنا و کمیته فعالیت های دولت)

committee بر عهده سناتور جوزف مک کارتی بود.کمیته های سنا و  1951( بود که ریاست آن در اوایل دهه

اسناد و شواهدی را احضار کنند و اگر شاهدان از پاسخ گویی به برخی کمیته های مجلس نمایندگان میتوانند 

 سوالات سر باز زنند آن ها را به جرم اهانت به کنگره محکوم کرده و به زندان بیاندازند.

در بدترین حالت قدرت نظامی کنگره میتواند جهت سرکوب افرادی که علیه نظارت سیاسی اعضای کمیته 

شبرد خواسته های سیاسی اعضای کنگره استفاده شود و در بهترین حالت میتواند فعالیت داشتند و یا برای پی

ه منظور جلوگیری از سوء استفاده از قدرت چه در سطح ابزاری ارزشمند جهت بررسی فعالیت های دولت 

 (.777،ص 1463یا خصوصی باشد.)گوهری مقدم،عمومی و 

رک نظارتی نیز وجود دارد که میتوان در تمامی نظام های علاوه بر آنچه که گفته شد برخی از سازو کارهای مشت

 حقوقی آن ها را مشاهده کرد.

 در این جا به مهم ترین آن ها اشاره خواهد شد.

( از این نهاد نظارتی ارائه ibiدر تعریف جدیدی که کانون وکلای بین المللی)»:زماننهاد آمبود -الف

کرده،آمده است که آمبود زمان نهادی بر پایه ی قانون اساسی یا قانون عادی است که در راس آن یک مقام عالی 

رتبه قضایی قراردارد و در مقابل قوه مقننه پاسخ گو است و شکایات مردم از سازمان های دولتی،مقامات و 
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و دارای اختیار انجام تحقیقات،توصیه،اقدام اصلاحی  تکار خود عمل مینمایدکارمندان را دریافت می کند یا ه اب

 و گزارش موضوعات است.

ماده 7(سوئد)فصل 1987(نروژ)1953این نهاد در کشورهای مختلفی وجود دارد به عنوان مثال از دانمارک)

 قانون اساسی(میتوان نام برد.8

چنانچه آمبود زمان منطقه ای هم وجود مقر آن در کانادا میباشد. ( کهioiنهاد آمبود امروزه جنبه جهانی نیز دارد)

دارد.نحوه اعمال نظارت این نهاد،به حمایت از حقوق افرادی است که قربانی بی عدالتی شده اند.این نهاد شیوه 

ی خاصی برای رسیدگی به شکایات ندارد ولی نوعا روش های مشابهی را دنبال میکند.پیش شرط طرح 

آمبود زمان طی مراحل قضایی داخلی است که در بسیاری از موارد به عمل کمیسیون حقوق بشر و شکایت در 

 اکنون شورای حقوق بشر شباهت دارد.

 اهمیت این نهاد امروزه مورد تاثیر سازمان ملل قرار گرفته است.

اجتماعی و آشنا نمودن مردم به حقوق ،احزاب از طریق رهبری در جوامع سیاسیاحزاب سیاسي:-ب

سیاسی،شکل دادن به افکار عمومی،ائتلاف با نخبگان سیاسی و غیر سیاسی،علنی کردن فعالیت های 

سیاسی،انعکاس نظرات و پیشنهادات و مطالبات مردم،جلوگیری از بروز حکومت خودکامه و جلوگیری از خلاء 

 حکومت به اعمال نظارت بر حکومت میپردازند.

ار عمومی اگرچه ریشه در قرن هجدهم میلادی دارد اما به دلیل تحولات اصطلاح افک:افكار عمومي -ج

اجتماعی که دارای -شگفت انگیز در قرن بیستم به اوج خود رسیده است.افکار عمومی پدیده ای است روانی

خصلتی جمعی است.ارزیابی مشترک و روش مشترک و گروهی در یک مساله که مورد توجه و علاقه ی 

 لحظه ی معین را میتوان افکار عمومی نامید. همگان است در یک

محبوبیت و مشروعیت نظام سیاسی امروزه از طریق نظرسنجی افکار عمومی برای شناخت افت و خیزهای 

 استفاده میشود.

اندیشمندان و صاحب نظران سیاسی از طریق نظرسنجی افکار عمومی به تعیین سیاست گذاری مطلوب دست 

.البته به دو دلیل اختلاف نظر در این مورد زیاد است؛از طرفی مفهوم و ماهیت افکارعمومی ذات پیچیده میزنند
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اجتماعی و نیز زیستی روانی در هم آمیخته است.و از طرف دیگر اندیشمندان هم با -ای داردو با عوامل فرهنگی

 نگرش خاصی به آن مینگرند.

ن دسته از وسایل ارتباطی هستند که در آن با یک یا چند پیام :رسانه های همگانی آرسانه هاي همگاني -د

رسان پیام هایی را برای شمار عظیمی از پیام گیرانی که با آن ها تماس چهره به چهره ندارند میفرستند؛اصطلاح 

 رسانه های همگانی،کوتاه شده ی رسانه های ارتباطی همگانی است.

رسانه های عمومی رند که دموکراسی آنگاه میتواند موفق باشد که بیش تر نظریه پردازان دموکراسی عقیده دا

رویدادهای اصلی سیاسی را آنگونه که هست به شیوه ای منعکس کنند که برای مردم عادی قابل فهم 

باشد.اهمیت این رسانه ها در جهان امروز به گونه ای افزایش یافته که به عنوان رکن چهارم دموکراسی تعریف 

 شده اند.

ته مهمی که در اینجا میتوان به آن اشاره کرد،آن است که این سازوکارها باید با توجه به نوع آفات و آسیب نک

 آن ها هرچه بهتر و بیش تر نمایان گردند.های فراروی دولتمردان ملاحظه شوند تا میزان کارآیی و موثر بودن 

از قانون اساسی آمریکا 4اصل سوم بخش  و 3و اصل دوم بخش  8خیانت که به عنوان مثال در)اصل اول بخش 

قانون اساسی آمریکا(عنوان جرایم شدید و جنحه)اصل  8آمده است و همینطور عنوان جنایت اصل اول بخش 

قانون اساسی فرانسه(و جرم 86(اخلال در نظم عمومی و ارتشاء خیانت بزرگ)اصل  3دوم بخش

 .(168،ص 1491.)راعی،"شندفرانسه(نمونه هایی از این آسیب ها میبا78مشهود)اصل
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 :سومفصل 

مكانیسیم هاي نظارتي در 

جمهوري اسلامي ایران با 

تاکید بر مجلس شوراي 

 اسلامي
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 با تاکید بر مجلس شوراي اسلامي مكانیسم هاي نظارتي در جمهوري اسلامي ایران-3-1

  مقدمه

در عصر حاضر بدلیل پیشرفت و گسترش جوامع در جنبه های مختلف ، اهمیت مسئله نظارت به خوبی آشکار 

در سال های است و در نظام های سیاسی پیچیده امروز، نظارت امری ضروری و  گریز ناپذیر است چرا که 

گاه های اجرایی سبب بروز اخیر پدیده هایی همچون فساد و اختلاس و سوء استفاده در اکثر سازمان ها و دست

نظارت یک امر مهم و حیاتی در هر جامعه ای محسوب میشود چنانچه اگر نگرانی هایی شده است.به عبارتی 

نظارت کامل و به شکل دقیق)بر اساس قوانین نظارتی( صورت نگیرد و یا نظارت درجامعه کمرنگ باشد و 

ه بیمار و نا بسامان تبدیل میشود که این خود تبعات زیان اهمیت چندانی به آن داده نشود آن جامعه به یک جامع

باری را به دنبال دارد لذا میبایست توجه جدی به این مهم صورت گیرد که اهداف جامعه در پرتو آن محقق 

در جمهوری اسلامی ایران و به طور  در این فصل از پژوهش به ذکر سازوکارهای دستگاه های نظارتی.شود

 میپردازیم و آن ها را مورد بررسی قرار میدهیم.شورای اسلامی مجلس  ابزارهای نظارتی خاص،سازوکارها و

بر اساس قوانین نظام جمهوری اسلامی ایران .کشورهای مختلف بسیار متفاوت است نوع نظارت و نظام آن در»

از جهت  مجلس ایران که منتخب مردم است بر رهبر نظارت دارد رهبر نیز ضمن نظارت کلان بر سه قوه

هماهنگی آن ها نظارت دقیق تری بر قوه قضاییه،شورای نگهبان،مجمع تشخیص مصلحت و سایر نهادهای 

مجلس شورای اسلامی از طریق قانون گذاری،رسیدگی به شکایات از طرز کار تحت نظر رهبری اعمال مینماید.

ص در تمام امور کشور و حق ،رای اعتماد به وزیران،تحقیق و تفح 91و66سه قوه در کمیسیون های اصول 

سوال و استیضاح نوعی نظارت بر قوای دیگر و سایرنهادهای موجود اعمال میکند و ضمن آن از طریق دیوان 

و  قوه قضاییه نیز از طریق سازمان بازرسی کل کشور .محاسبات بر امور مالی سایر قوا و نهادها نظارت دارد

میکند.علاوه بر این ها هرکدام از قوای سه گانه دارای اعمال داری نوعی خاص از نظارت را دیوان عدالت ا

 (.159،ص 74شماره  1464علیخانی، )مکانیسم های نظارتی درونی هستند.
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در نظام اسلامی تکیه بر صفات حاکم از جمله عدالت،دور شدن از رذایل اخلاقی،اعتماد به معاد،باور داشتن به 

همانند »در برابر مردم در قالب کلماتی برخورداری از احساس مسئولیتنظارت الهی،امانت دانستن حکومت و 

از جمله راهکارهای نظارتی است که در واقع هم نظارت درونی و هم بیرونی را شکل « خادم بودن

 (.174،ص 1491راعی،«.)میدهد

در مقاله راهکارهای قوه مقننه جهت  در رابطه با چگونگی نقش نظارتی قوه مقننه بر قوه مجریه، هانه فرکیش

نظارت فردی،نظارت جمعی و نظارت :داند  نظارت بر قوه مجریه سه راه را برای این نظارت ممکن می

 سازمانی.

 و تفحص و نظارت رئیس مجلس میباشد.نظارت فردی)نمایندگان( شامل سوال،تذکر،تحقیق »

 و رای اعتماد است.: این نوع نظارت هم شامل استیضاح نظارت جمعی)نمایندگان(

 ان محاسبات و تفسیر قانون میباشد.و درنهایت نظارت سازمانی که شامل کمیسیون اصل نودم قانون اساسی،دیو

 نظارتي مجلس شوراي اسلاميابزارهاي -3-1-1

 تذکر-4-1-1-1

تذکر در واقع میتواند مقدمه ای برای نظارت بر سیاست های عمومی و برنامه های دولت و ارزیابی عملکرد  

مسئولان به شمار آید و از این طریق پاسخ های مستدل و قانع کننده از طریق مجلس در اختیار مردم قرار گیرد 

 مالا استیضاح( دلالت نماید.و پاسخ های نامساعد نمایندگان را برای اقدام قانونی متناسب)احت

آیین نامه داخلی مجلس در خصوص تذکر بیان داشته است که هیات رئیسه تذکر را به رئیس جمهور  197ماده 

ابلاغ و خلاصه آن را در جلسه علنی مجلس عنوان مینماید.تذکر اصولا فضا را برای نظارت بیش یا وزیر مربوط 

 تر و شدید تر آماده میکند.

الش برانگیز تذکر میتوان بیان داشت که قانون مهلتی برای پاسخ به تذکر در نظر نگرفته است.عدم از موارد چ

 ذکر مهلت قانونی میتواند نشانگر عدم ضمانت اجرای سیاسی قوی باشد.
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نکته دیگر در خصوص تذکر این است که اگرجه تذکر اثر حقوقی قابل توجهی ندارد اما توجه افکار عمومی و 

 را نسبت به عملکرد دولت جلب میکند و بر عملکرد آن ها تاثیر میگذارد. نمایندگان

 سوال-4-1-1-7

از چند و چون مسایل اجرایی در رژیم های سوال نمایندگان از وزیر یکی از شیوه های مهم اطلاعات گیری 

عمل نمی آید در پارلمانی است.ابزار سوال ضمانت اجرای مستقیم نداردو لزوما به دنبال آن رای گیری به 

بسیاری از کشورها که قوه مجریه مسئولیت سیاسی در برابر پارلمان ندارد نیز مانند نظام های ریاستی این شیوه 

برقرار است.هرنماینده میتواند راجع به مسایل داخلی و خارجی کشور از وزیر مسئول درباره وظایف او سوال 

مخصوص که هیات رئیسه تهیه مینماید،توسط نماینده تنظیم و به نماید.سوال باید کتبی و صریح بوده و در فرم 

 هیات رئیسه تسلیم شود.

آیین نامه داخلی مجلس چنانچه در هر دوره مجلس سه بار با رای اکثریت نمایندگان از وزیر  195بر طبق ماده 

یین نامه داخلی قانون اساسی و آ 69وارد تشخیص داده شود طرح استیضاح وزیر در صورت رعایت مفاد اصل 

 .در دستور کار مجلس قرار خواهد گرفت

 تحقیق و تفحص-4-1-1-4

حق تحقیق و تفحص در انحصار مجلس شورای اسلامی است و صرف درخواست یک یا چند نماینده برای  

تحقیق و تفحص بدون تصویب مجلس کافی نیست به همین جهت اگه نماینده یا نمایندگان مجلس درخواست 

اسلامی  تحقیق و تفحص در خصوص موضوعی را داشته باشند باید بر طبق آیین نامه داخلی مجلس شورای

 711تا  196مسئله را به مجلس پیشنهاد داده و پس از تصویب مجلس نسبت به اجرای آن اقدام کنند که ماده 

 آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی چگونگی درخواست و روند تحقیق و تفحص را بیان داشته است.

اجرایی،قضایی و نهادهای  مسئولان دستگاه مورد تحقیق و تفحص و کلیه ی دستگاه های در این خصوص

انقلاب اسلامی موظف به فراهم نمودن امکانات و تسهیلات مورد نیاز هیات و در اختیار گذاردن اطلاعات و 

.در صورت عدم همکاری مسئولان دستگاه ذی ربط متخلف و مجرم محسوب مدارک درخواستی هیات میباشند

 قضایی قرا خواهند گرفت.میگردند و با شکایت هیات تحقیق و تفحص مورد تعقیب 
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نظارت قوه مقننه بر قوه مجریه از طریق تحقیق و تفحص جنبه اطلاعی داشته و اثر حقوقی لازم الاجرایی 

تحقیق و تفحص مجلس  78/9/1467آیین نامه داخلی مجلس مصوب  196ماده  7ندارد.با توجه به تبصره 

ت نظام و پرونده های جریانی مراجع شامل شورای نگهبان،مجلس خبرگان رهبری،مجمع تشخیص مصلح

زیر نظر مقام معظم رهبری میباشند با اذن قضایی و امور ماهیتی قضایی نمیشود و در مورد دستگاه هایی که 

 معظم له امکان تحقیق و تفحص توسط مجلس وجود دارد.

در قانون اساسی در این خصوص باید توجه داشت که در نظام مردمی جمهوری  با وجود اطلاق و عموم مصرح

( ناشی از مردم است و اصل 117)اصل حتی نهاد رهبری اسلامی ایران مشروعیت کلیه ی مقامات و نهادها

 ق.ا(به ویژه قانون اساسی چنین استثنای بی 117تساوی رهبر با سایر افراد مردم در برابر قوانین )ذیل اصل 

،ص 1469)فرکیش،محابایی را به هیچ وجه نه میتوان قابل توجیه دانست و نه میتوان از افتخارات نظام برشمرد.

77-78.) 

نکته دیگر اینکه تحقیق و تفحص از حقوق خاصه مجلس به شمار میرود و نمایندگان در این خصوص حق 

نگهبان قرار گرفته است. به نظر شورای مذکور نه مستقلی را دارا نیستند این امر به کرات مورد تاکید شورای 

تنها نمایندگان حق تحقیق و تفحص را ندارند بلکه تفویض اختیار حق تحقیق و تفحص به کمیسیون مغایر با 

 اصل هفتاد و ششم قانون اساسی است

 نظارت رئیس مجلس-4-1-1-3

میتوان از نظارت رئیس مجلس بر  درخصوص ساز و کار نظارتی رئیس مجلس شورای اسلامی بر قوه مجریه»

و آیین نامه های دولت برعهده  نظارت بر تصویب نامه ها 86مصوبات دولت بحث کرد.قبل از بازنگری سال 

رئیس جمهور بود.این نظارت از آن لجاظ که ریاست هیات وزیران با نخست وزیر بود و رئیس جمهور نقشی 

سیاست هیات وزیران با رئیس »میرسید.اما اکنون به خاطر آنکهدر تدوین آیین نامه ها نداشت موجه به نظر 

وی،خود در تصویب آیین نامه ها مباشرت و مشارکت دارد.بنابراین نظارت وی بر آیین نامه ها « جمهور است

منتفی است.پس اگر فرض نظارت را قبول داشته باشیم مقام دیگری باید این امر را بر عهده میگرفت.بر اساس 

مصوبات دولت نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی کشور باشد و »...قانون اساسی هشتاد و پنجمذیل اصل 

به منظور بررسی و اعلام عدم مغایرت آن ها با قوانین مزبور باید ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاع رئیس مجلس 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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واگذاری اختیار به دولت منظور مصوباتی است که در حین اصل هشتاد و پنجم امکان «.شورای اسلامی برسد

ی سازمان ها،شرکت  پیش بینی گردیده است.مجلس شورای اسلامی میتواند تصویب دائمی اساسنامه

ها،موسسات دولتی یا وابسته به دولت را با رعایت اصل هفتاد و دوم به کمیسیون های ذی ربط واگذار کند و 

 همان(.«.)ازه تصویب آن ها را به دولت بدهدیا اج

پردازد و به دلیل کثرت موضوعات و نا قوه مقننه به وضع کلیات قوانین و تعیین چارچوب قواعد می اصولا»

آشنایی کامل با موضوعات تخصصی و فنی معمولا از ذکر جزئیات خودداری میکند.اما چنین قواعدی بدون این 

ص خود یا به تجویز قوه مقننه جزئیات قابل اجرا نیست.بنابراین دولت که خود را مجری قانون میداند به تشخی

 به تکمیل قوانین مورد نظر از طریق وضع آیین نامه های فنی و اجرایی میپردازد.

هیات وزیران به منزله ی بزرگ ترین مرجع وضع آیین نامه ها و تصویب نامه های دولتی نقش بسیار مهمی در 

انی دارد.اما با توجه به وسعت اختیار هیات وزیران اداره امور کشور ایفا می نماید و در این زمینه اختیارات فراو

در این زمینه و اهمیت بسیار آن در سرنوشت کشور و به منظور جلوگیری از هرنوع بی قانونی و سوء استفاده از 

این مساله در راستای انسجام نظام حقوقی و حاکمیت قدرت باید بر این مصوبات نظارت دقیقی اعمال شود.

لتی را ملزم میکند تا در چارچوب قانون تصمیم اتخاذ ومقام های داکمیت قانون کلیه ی قانون است.اصل ح

نمیاند و اصطلاحا قانون گرا باشند. از جمله مهم ترین این نظارت ها،نظارت تقنینی است.نظارت تقنینی حفظ 

انون اساسی ق146و  65چارچوب های قانونی توسط مصوبات هیات وزیران را تضمین میکند و مطابق اصول 

 .(83،ص 1493 پیتفت،پروین،«.)این اختیار نظارتی بر عهده ی رئیس مجلس است

 نظام حقوقي جمهوري اسلامي ایران نهادهاي نظارتي در-3-1-2

قانون اساسی  146و  65به طور کلی در راستای اختیار اعطایی وضع مقررات به هیات وزیران مطابق اصول 

استفاده از قدرت،نهادهای نظارت کننده ای در نظام حقوقی ما در نظر گرفته برای جلوگیری از فساد و سوء 

شده که شامل نظارت تقنینی،شرعی و قضایی بر مصوبات دولت است که در ذیل به توضیح مختصری از 

 هرکدام از آن ها اکتفا میکنیم:

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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 نظارت قضایي-3-1-2-1

قانون اساسی نظارت 171به منظور صیانت از قوانین در مقابل تجاوزات احتمالی مقررات دولتی در اصل  

 قضایی به دو طریق پیش بینی شده است:

 الف(توسط قضات کلیه ی محاکم

 ب(دیوان عدالت اداری

ه ...آیین نامه به منظور رسیدگی به شکایات،تظلمات و اعتراضات مردم نسبت ب»قانون اساسی، 174مطابق اصل 

های دولتی و احقاق حقوق آن ها دیوانی به نام دیوان عدالت اداری زیر نظر رئیس قوه قضاییه تاسیس 

میگردد.مطابق این اصل قضات دادگاه ها مکلف اند از اجرای تصویب نامه ها و آیین نامه های دولتی که 

قوه مجریه است خودداری کنند و هرکسی مخالف با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات 

 میتواند ابطال این گونه مقررات را از دیوان عدالت اداری تقاضا کند.

قانون اساسی اختیار نظارت بر مصوبات هیات وزیران را به عموم مردم میدهد.در اجرای اصل مذکور  171اصل 

صورت وارد دانستن ادعا،حکم به ابطال  نیز هیات عمومی دیوان عدالت اداری به شکایات رسیدگی میکند و در

و در موارد شکایات مبنی بر (.1497قانون دیوان عدالت اداری مصوب  17ماده 1آن مصوبه خواهد داد.)طبق بند 

 مخالفت این مقررات با شرع نیز اقدامات قانونی خاصی انجام خواهد داد.

هیات وزیران از حیث قانونی توسط ممکن است تصور شود که این نوع نظارت به دلیل بررسی مصوبات 

قضات و دیوان عدالت اداری نوعی نظارت تقنینی به حساب می آید اما به دلیل اینکه این نوع نظارت مستلزم 

 طرح شکایت از سوی هر شخصی است با عنوان نظارت قضایی از آن یاد میشود.

 نظارت شرعي-3-1-2-2

ی ایران از احکام شرعی موجب شده است که قاانون دیاوان   نشات گرفتن مبانی و اهداف نظام جمهوری اسلام

کلیااااه ی قااااوانین و مقااااررات »-عاااادالت اداری بااااا الهااااام از اصاااال چهااااارم قااااانون اساساااای  

مدنی،جزایی،مالی،اقتصادی،اداری،فرهنگی،نظامی،سیاسی و غیر اینها باید بر اسااس ماوازین اسالامی باشاد.این     

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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اسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم است و تشخیص این امر باه  اصل بر اطلاق یا عموم همهی اصول قانون اس

نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان را به مقررات دولتی تسری دهاد.بر  -«عهده ی فقهای شورای نگهبان است

این اساس دیوان عدالت اداری مجرایی است تا شورای نگهبان بتواند بر مقررات دولتی نظارت شرعی بنماید.در 

یات عمومی دیوان عدالت اداری در رسیدگی باه شاکایات مبنای بار مخالفات مصاوبه باا ماوازین         این زمینه ه

قاانون  63 ماده7شرعی،نظر فقهای شورای نگهبان را اخذ میکند و این نظر برای دیوان لازم الاتباع است.)تبصره 

 .مستقیم داردشورای نگهبان بر اساس نامه های مصوب هیات وزیران نظارت دیوان عدالت اداری(.

نباید با اصول و احکام مذهب رسمی کشور و »قانون اساسی اساس نامه ی مصوب هیات وزیران 65مطابق اصل

یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد.تشخیص این امر به ترتیب مذکور در اصل نود و ششم با شورای نگهبان 

 «.است

ری نشان دهنده ی موقعیت برجسته و ممتاز آن در پیش بینی وظایف فوق برای هیات عمومی دیوان عدالت ادا

به همین جهت هیات مذکور بخش سازمان قضایی کشور و نقش حساس آن در پاسداری از حریم قانون است.

اف قانون و شرع را به بسیار مهمی از ساختار قضایی دیوان عدالت اداری است که وظیفه ی ابطال مقررات خ

عهده دارد.

 تقنینينظارت -3-1-2-3

(اگر بر 146(تصویب نامه ها و آیین نامه های هیات وزیران)موضوع اصل 65اساس نامه ها)موضوع اصل 

و بلا اثرند و برای افراد لازم الاتباع نیستند.یکی از شوندمیخلاف اصول و شرایط صحت آن تصویب شوند لغو 

قانونی بودن کلیه ی مقررات ذیل اصل  مطابق اصل این شرایط عدم مخالفت این مصوبات با قوانین عادی است.

قانون اساسی اختیار نظارت تقنینی بر مصوبات دولت به رئیس مجلس شورای اسلامی داده شد تا  146و  65

مصوبات دولت از چارچوب های خقانونی خارج نشود و نیز از این اختیار خود سوء استفاده نکنند.مطابق اصل 

ب دولت نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی کشور باشد و به منظور اساس نامه های مصو»قانون اساسی 65

بررسی و اعلام عدم مغایرت آن ها با قوانین مزبور باید ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاع رئیس مجلس شورای 

 تصویب نامه ها و آیین نامه های دولت ...ضمن ابلاغ برای اجرا به»مقرر میکند 146و نیز اصل «اسلامی برسد

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی میرسدتا در صورتی که آن ها را بر خلاف قوانین بیابد با ذکر دلیل برای 

 جدید نظر به هیات وزیران بفرستد.ت

مذکور در  تصویب نامه ها و آیین نامه های دولت و مصوبات کمیسیون های»هم میگوید 146قسمت اخیر اصل 

اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی میرسد تا در صورتی که آن ها را بر این اصل ضمن ابلاغ برای اجرا به 

 (.88-89،ص 1493پیتفت،،پروین «.)«.خلاف قوانین بیابد باذکر دلیل برای تجدید نظر به هیات وزیران بفرستد

ماده واحده ای با دو تبصره از تصویب مجلس گذشت و مقرر 78/11/86در رابطه با این دو اصل در تاریخ 

ه اگر رئیس مجلس مصوبات را خلاف قانون تشخیص داد نظرخود را با ذکر دلیل به دولت اعلام میکند و داشت

حسب مورد هیات وزیران و یا کمیسیون مربوطه)متشکل از چند وزیر(مکلف است ظرف یک هفته پس از 

ر نماید.بر طبق اعلام نظر رئیس مجلس نسبت به اصلاح مصوبه اقدام و سپس دستور فوری توقف اجرا را صاد

مکلفند علاوه بر ارسال متن  146ماده واحده مصوبه مجلس هیات دولت و کمیسیون های موضوع اصل 

به درخواست رئیس مجلس،سوابق و اطلاعات و متن مذاکرات هیات دولت و مصوبات و مستندات آن 

 کمیسیون های مربوطه را در اسرع وقت در اختیار وی قرار دهند.

و سی و هشتم قانون اساسی ارسال مصوبه به رئیس مجلس باعث میشود که دولت در  در خصوص اصل صد

انجام امور اجرایی با مشکل مواجه شود و همزمان اقدام دولت در ابلاغ برای اجرا و اطلاع رئیس مجلس ایراد 

د که قابل بحثی است که اصلاح موخر و توقف در اجرا باعث مشکلاتی خواهد شد. در این خصوص بهتر بو

مدت زمان مشخصی برای عدم اجرا و اعلام نظر رئیس مجلس در نظر گرفته میشد.همچنین عدم التزام رئیس 

مجلس در اظهار نظر در مدت معین بر تاخیر در این کار و افزایش مشکلات و تداوم اجرای یک مصوبه 

 (.76،ص 1469فرکیش، .)"غیرقانونی منجر خواهد شد

 به تفکیک توضیح خواهیم داد. نظارت های جمعی(راین نوع نظارت هابحث هر کدام از ادر ادامه 

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران قوای حاکم در جمهوری اسلامی عبارتند از:قوه مقننه  57بر اساس اصل »

 و در عین اینکه دارای تعامل و تشریک مساعی میباشند ،قوه مجریه و قوه قضاییه.این قوا مستقل از یکدیگرند

 قوه مقننه)مجلس شورای اسلامی( به عنوان یک نهاد نظارتی از قدرت نظارتی بالایی برخوردار است.

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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 مهم ترین جنبه هاي نمود قدرت مجلس بر دیگر قوا-3-1-3

 وزراء هراي اعتماد نمایندگان مجلس ب-3-1-3-1

نمایندگان مجلس شورای اسامی هیات وزیران قبل از شروع به کار باید از  قانون اساسی 144بر اساس اصل 

رای اعتماد بگیرند.همچنین تعداد وزیران و حدود اختیارات هر یک از آنان را قانون مشخص میکند که این 

 (.734،ص 1469)جهان محمدی، "لس تصویب میشودقانون توسط نمایندگان در مج

انتخابی رئیس جمهور باید به رئیس جمهور انتخابی مردم نیازی به رای اعتماد مجلس ندارد ولی وزرای »

مجلس معرفی شده و نظر موافق اکثریت نمایندگان را بگیرد تا پس از گرفتن رای اعتماد بتوانند برنامه های 

 دولت)برنامه های پیشنهادی که رئیس جمهور به ملت وعده داده بود( را محقق سازد.

دیگر باید از مجلس رای اعتماد بگیرد.ظاهرا  رئیس جمهور برای هیات وزیران پس از تشکیل و پیش ازهر اقدام

رای اعتماد به وزیران با در نظر گرفتن قابلیت های فردی)برای تصدی وزارت( و جمعی)برای عضویت در 

هیات وزیران( صورت میگیرد.ممکن است در جریان رای گیری برای تشکیل دولت وزرا رای اعتماد مجلس را 

ر موظف است با رعایت اصل صد و سی و پنجم قانون اساسی کسب نکنند در این صورت رئیس جمهو

 (.79،ص 1469،یشکر) ف"به مجلس معرفی نمایدماه فرد و یا افراد دیگری را برای اخذ رای 4حداکثر ظرف 

 تدوین قوانین اجرایي-3-1-3-2

زمینااه هااای   یکاای از اصاالی تاارین وظااایف مجلااس تاادوین قااوانین اجرایاای اساات.مجلس در تمااامی     

قاانون   171وضع کننده قاوانین تاازه اسات.بر اسااس اصال      اقتصادی،فرهگی،اجتماعی،سیاسی،اداری و نظامی 

اساسی مجلس شورای اسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی میتواند قانون وضاع کناد.وانین   

ویب مجلس شورای اسلامی باشاد تاا در   تعیین کننده ی خط مشی و برنامه های قوه مجریه میباید با رای و تص

 سطح کشور به مورد اجرا گذاشته شود.
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 تصویب عهدنامه ها و قراردادهاي بین المللي-3-1-3-3

قانون اساسی عهدنامه ها،مقاوله نامه ها،قراردادها و موافقت نامه های بین المللی باید به  77بر اساس اصل 

 تصویب مجلس شورای اسلامی برسد.

 صویب بودجه سالانه کشور و نظارت بر مصارف آنت -3-1-3-4

قانون اساسی بودجه سالانه کل کشور از طرف دولت تهیه و برای رسیدگی و تصویب به  57بر اساس اصل 

قانون اساسی دیوان محاسبات مجلس شورای  55مجلس شورای اسلامی تسلیم میگردد و بر اساس اصل 

 ل کشور و چگونگی مصرف آن دارد.ه کاسلامی نظارت دقیق بر حسن اجرای بودج

 ظارت بر عملكرد دولتن -3-1-3-5

اصل هشتاد و نهم که شدید ترین اقدام مجلس علیه رییس جمهور و دولت و هریک از وزیران استیضاح است.

 وضوع استیضاح اختصاص دارد می گوید :مورد اصلاح هم قرار گرفته به م

در مواردی که لازم میدانند هیات وزیران یا هریک از وزراء را نمایندگان مجلس شورای اسلامی میتوانند -1

استیضاح وقتی قابل طرح در مجلس است که با امضاء حداقل ده نفر از نمایندگان به مجلس  استیضاح کنند.

تقدیم شود.هیات وزیران و یا وزیر مورد استیضاح باید ظرف مدت ده روز پس از طرح آن در مجلس حاضر 

پاسخ گوید و از مجلس رای اعتماد بخواهد و در صورت عدم حضور هیات وزیران یا وزیر برای شوند و به آن 

ی بداند پاسخ نمایندگان مزبور درباره استیضاح خود توضیحات لازمه را میدهند و در صورتی که مجلس مقتض

هد کرد.اگر مجلس رای اعتماد نداد هیات وزیران یا وزیر مورد استیضاح عزل اعلام رای عدم اعتماد خوا

وزرای مورد استیضاح نمیتوانند در هیات وزیرانی که بلافاصله بعد از آن تشکیل میشود میشود.در هر صورت 

 عضویت پیدا کنند.

مقام اجرای در صورتی که حدقل یک سوم از نمایندگان مجلس شورای اسلامی رییس جمهور را در -7

وظایف مدیریت قوه مجریه و اداره امور اجرایی کشور مورد استیضاح قرار دهند رییس جمهور باید ظرف 

مدت یک ماه پس از طرح آن در مجلس حاضر شود و در خصوص مسایل مطرح شده توضیحات کافی 

ریت دو سوم کل بدهد در صورتی که پس از بیانات نمایندگان مخالف و موافق و پاسخ رییس جمهور اکث
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اصل یکصد و دهم به اطلاع  11نمایندگان به عدم کفایت رییس جمهور رای دادند مراتب جهت اجرای بند 

دم کفایت همچنین بر اساس همین اصل تعیین کفایت یا ع(.»715و713مقام رهبری میرسد.)مدنی،ص

 (.734-733،ص1469جهان محمدی،«)مجلس میباشدسیاسی رییس جمهور هم با

 کلی استیضاح دارای دو پیامد اصلی میباشد: به طور

 اطلاع یابی از عملکرد و خط مشی دولت  -1

 تاثیر اعضای پارلمان بر دولت -7

استیضاح باعث مذاکرات پرمباحثه در مجلس میشود و افکار عمومی را نسبت به مواضع دولت و مجلس روشن 

میسازد.این مساله از لحاظ افکار عمومی میکند و همچنین دولت و مجلس را از مواضع رسمی همدیگر آگاه 

بسیار حائز اهمیت است چون ضمانت اجرای قوی سیاسی در پی دارد.درمقابل دولت برای جلوگیری از 

رویارویی با مقننه در پی آن است که قوانین را درست اجرا کند و خواسته های مجلس را تحقق بخشد این امر 

 (.76،ص 1469،فرکیش«) رت دارددر جهت تحقق و تضمین منافع عمومی ضرو

 نظارت مجلس بر قوه مجریه-3-1-3-6

قانونگذاری یکی از موارد مهم نظارت و اقتدار کلی قوه مقننه بر قوه مجریه به شمار میرود،حدود اختیارات وزرا 

(.و اعضای دولت در اجرای قوانین در مقابل مجلس مسئولند)اصل 144را قانون معین میکند.)اصل 

 (.14،ص1477 هاشمی،(.)147

طبق قانون اساسی جمهوری اسلامی مجلس شورای اسلامی علاوه بر وضع قوانین حق نظارت مستمر بر »

هرنماینده در »( تا تخلف از مقررات صورت نگیرد.در راستای این حق78اجرای قوانین را برعهداه دارد)اصل 

(.در 63اصل «)و خارجی کشور اظهار نظر نمایدبرابر تمام ملت مسئول است و حق دارد در همه مسایل داخلی 

اجرای این اصل به نمایندگان مجلس در انجام وظایف قانونی شان مصونیت داده شده است.بنابر این اصل اگر 

در انجام وظایف نمایندگی و یا سخنرانی و... به اشخاص حقیقی و حقوقی زیانی وارد شود نماینده،مسئول و 

ئولیتی متوجه قوه مقنه نمیباشد.منطق مسئول نبودن نماینده مجلس و قوه مقننه از پاسخ گو نخواهد بود و مس

اینجا ریشه میگیرد که اگر نماینده ای بر حسب وظیفه از شخص یا وضعی انتقاد کند فرض بر این است که این 
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که اساسا انتقاد با حسن نیت بوده و با هدف پاسداری از منافع کشور صورت گرفته است.باید توجه داشت 

فعایلت و اعتبار مجلس شورای اسلامی تا حد زیادی به اعمال نظارت در اجرای قوانین بستگی دارد زیرا علاوه 

بر تصویب قانون،اجرا و طرق اجرای آن بسیار مهم است و بسیاری از تخلفات را از بین 

 (183،ص 1464علیخانی،)«میبرد.

 نظارت کلان بر هیات دولت-3-1-3-7

مراحل و روشهای مختلفی دارد ، مثل تسلیم کردن برنامه دولت توسط رئیس جمهور به نمایندگان ، این نظارت 

هور گرفتن رای اعتماد برای وزیران و هیئت دولت و همچنین حق سوال و استیضاح از وزیران و رئیس جم

مسئول درباره یکی  مجلس در راستای اعمال نظارتی خود میتواند در هر مورد از وزیر» (.13،ص 1493)غفاری،

از وظایف او سوال کند.جهت تحقق این هدف قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران برای اعمال این حق 

مجلس در جهت روشن شدن امور مقرر نموده که هر نماینده ای از وزیر حق سوال دارد و وزیر جهت توضیح 

اعمال حق نظارت مجلس دارای حق  پیرامون آن مکلف به حضور در مجلس است.اما در مرحله شدیدتر در

نفر  11باید حداقل  69استیضاح وزیر یا هیات وزیران است بدین معنی که نمایندگان مجلس که بر اساس اصل 

باشند میتوانند استیضاح را طرح نمایند که بر خلاف مورد سوال وزیر باید جهت پاسخ گویی در مجلس حاضر 

 (.58،ص 1467مجلس و پژوهش، «.)شده و از مجلس رای اعتماد بگیرد

نظارت قوه مقننه بر قوه مجریه نظارتی کلان،همه جانبه و فراگیر است و به طرق گوناگونی انجام میشود.رییس »

جمهور پس از انتخاب باید برنامه دولت خود را تسلیم نمایندگان کند و برای وزیران و هیات دولت رای اعتماد 

ا زمانی که عزل نشده اند و یا براثر استیضاح یا درخواست رای اعتماد مجلس را کسب کند پس از آن وزرا ت

مجس به آن ها رای عدم اعتماد نداده است در سمت خود باقی میمانند.براین اساس شاید بتوان نقش مجلس را 

 در رای اعتماد به وزیران و حق سوال و استیضاح را نوعی نظارت دانست.

 مصوبات نظارت بر اجراي قانون و-3-1-3-8

ولیه مجلس شورای اسلامی وضع قانون است.قانونگذار به نمایندگان مجلس شورای اسلامی امکان اوظیفه 

نظارت مستمر و همه جانبه را میدهد.اصولا حدود اختیارات وزرا و دولت را قانون معین میکند.دولت 
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باید پاسخ گو باشد و  درصورت اجرای ناقص یا عدم اجرای قوانین یا عدم اجرای قوانین مصوب مجلس

 انونی که به آنها پرداخته میشود دولت را مورد پرسش قراردهند.قنمایندگان میتوانند ازطرق 

یکی از راهبردهای مهم قوه مجریه)دولت( تصویب قوانین عادی برای سازمان های اجرایی است.مجلس شورای 

ت نیز میکند.این نظارت توسط یک اسلامی بر اساس اصل یکصد وسی وهشتم بر کار مصوبات دولت نظار

 (.83-85،ص1464)علیخانی،نفره که زیر نظر ریاست مجلس است انجام میگیرد.9هیات 

بنابراین مجلس شورای اسلامی علاوه بر تصویب قوانین حق نظارت مستمر بر اجرای قانون را هم دارد.باید 

دولت در سطوح مختلف اجرایی وظایف  توجه شود که همه اصلاحات از طریق قانون انجام گیرد و مامورین

خود را در حدود قانون انجام دهند.قانون اساسی این حق نظارت را به مجلس داده است و برای آن ضمانت 

 (.711،ص 1461،مدنی اجرا هم تعیین کرده تا مجلس بتواند این وظیفه را به نحو مطلوب انجام دهد.)

 کمیسیون هاي مجلس شوراي اسلامي-3-1-3-9

تصمیم گیری درباره هر موضوعی درجمع پرتعداد نمایندگان مجلس نیازمند آن است که قبلا رسیدگی های 

مقدماتی پیرامون آن انجام شده و مسائل آماده اظهار نظر نهایی باشد.این امور معمولا در واحدهای کوچکی به 

دولت و طرح های قانونی و نیز  نام کمیسیون صورت میگیرد.درواقع به منظور بررسی،اصلاح و تکمیل لوایح

تهیه طرح های لازم کمیسیون هایی از نمایندگان مجلس تشکیل میگردد.این کمیسیون ها به لحاظ تخصصی 

 بودن و فرصت بیشتر برای بحث و گفتگو و تبادل نظر در آن ها نقش موثری در تصمیم گیری نمایندگان دارد.

ه عضویت یکی از کمیسیون های دائمی را که برای آن انتخاب و هرنماینده به غیر از رییس مجلس ملزم است ک

 تعیین میشود،بپذیرد.

و  شوندمینمایندگان بر حسب سوابق و اطلاعات و با رعایت اولویت ها به عضویت کمیسیون ها انتخاب 

 هرکمیسیون میتواند با تصویب اکثریت اعضای خود برای مشاوره از صاحب نظران دعوت نماید.

 ها بر دو نوع اند: کمیسیون
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کمیسیون و وظیفه آن امور مستمر مجلس در موضوع خاص آن کمیسیون  75الف( کمیسیون دائم که تعدادشان 

 است و تشکیل آن ها نوعا متناسب با کارهای اجرایی کشور میباشد.

نفر از 15حداقل ب(کمیسیون موقت که در مورد مسائل مهم و استثنایی برای کشور پیش می آید و با پیشنهاد 

نمایندگان و تصویب مجلس تشکیل میشود.ضمن اینکه کمیسیون در مورد لوایح و طرح هایی که ارتباط اساسی 

،ص 1467 آقایی جیرهنده، بسطامی،آن به کمیسیون معینی روشن نباشد توسط هیئت رییسه تشکیل میشود.)

55-53.) 

ات و بودجه امور مالی مجلس،کمیسیون تحقیق و ازجمله کمیسیون های دائمی مجلس کمیسیون دیوان محاسب

میباشد که در این پژوهش به بررسی بعد نظارتی مجلس شورای اسلامی توسط  91تفحص و کمیسیون اصل 

 .این سه کمیسیون میپردازیم

 نظارت از طریق تحقیق و تفحص-3-1-3-1۱

خاص،همکاری قوای حاکم)به ویژه  مجلس نهادی است که با داشتن اطلاعات و اخبار و به کارگیری شیوه های

زمینه را برای هرگونه نظارت سازنده فراهم مینماید.مبادله اطلاعات از طریق  قوه مقننه و مجریه( تسهیل میگردد

مجلس نمایندگان را قادر میسازد به رسالت خود در جهت تضمین حقوق ملت و تنظیم عملکرد دولت عمل 

مایندگان درحوزه های انتخاباتی،دیدار با نمایندگان در مجلس و طرق نماید.مجموعه اطلاعاتی که با حضور ن

دیگر توسط نمایندگان کسب میشود امکان بهره گیری و اقدامات لازم را به نمایندگان مجلس در موارد زیر 

 میدهد:

حرک در ارائه پاسخ به شاکیان،تذکر به دستگاه های اداری و پیگیری امر برای رفع اشکالات،آگاهی و ایجاد ت

و اطلاع رسانی از عملکرد دستگاه ها  نمایندگان برای استفاده از حقوق نظارتی مجلس)تذکر،سوال،استیضاح(

 شناساندن آسیب های موجود در دولت و قدرت عومی.

و یا شکایت  تی که به آن ها گزارش میشوداگفتنی است که اقدامات مجلس و نمایندگان در برخورد با تخلف

های قضایی متفاوت است.بدین معنا که مراجع قضایی  ینمایندگان از دستگاه های اداری با رسیدگمردم به 

(در حالی که اقدامات مجس 158برای هر شکایت موظف به رسیدگی و صدور حکم لازم الاجرا میباشند)اصل 
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.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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است.براین « طلاع عامها»و در مواردی که مربوط به عموم باشد« ارائه پاسخ کافی»پس از بررسی در موارد فردی 

اساس میتوان چنین برداشت کرد که اقدامات مجلس بیشتر جنبه سیاسی و اطلاعای دارد و اثر روانی بر جامعه و 

اثر توصیه و هشدار به دستگاه های دولتی به جای میگذارد.این اقدامات در مجموع میتواند اصلاح امور و امنیت 

مین راستا نمایندگان مجلس میتوانند وزراء را به عنوان بالاترین مقام خاطر افراد را تاحدودی فراهم کند.دره

( بدین ترتیب راه 71وزراتخانه به مجلس احضار کنند و وزراء نیز موظف به حضور در مجلس هستند)اص 

 برای نظارت مستمر مجلس برکارهای وزراء و پاسخ گویی آن ها به نمایندگان باز گذاشته شده است.

فحص یکی ازحقوقی است که به مجلس شورای اسلامی جهت کسب اطلاع از روند عملکرد حق تحقیق و ت

قانون اساسی در این مورد تصریح  78مام امور کشور داده شده است.اصل دستگاه های اداری و عمومی درت

-188،ص 1464ی،علیخان(«مجلس شورای اسلامی حق تحقیق و تفحص درتمام امور کشور را دارد»دارد که 

185) 

جمیع مسائل کشور تحقیق و تفحص نموده و با تصویب اکثریت مطلاق آرای  بنابراین نهاد مجلس حق دارد در »

حاضرین میتواند فرد یا هیئتی را برای تحقیق در هر مساله ای که لازم میداند انتخاب نموده و بر اساس گزارش 

ایان اصال اساتنباط میشاود اینکاه حاق تحقیاق و         آمده تصمیم گیری نماید.نکته دیگری که او تحقیق به عمل 

تفحص از آن تک تک نمایندگان نیست بلکه منوط به اراده جمعی نمایندگان میباشاد.بعلاوه از اصال مزباور و    

طبق آنچه گفته شد فرد یا هیئتی که برای تحقیق و تفحص از طرف مجلس انتخاب میشود لزوما نبایاد از میاان   

در تمام مسایل داخلی و خارجی کشور حق هر نماینده مجلس شورای اسالامی   اعضای مجلس باشد.اظهار نظر

 .(187ص1474 شعبانی،)میباشد.

هرگاه نماینده ای تحقیق و تفحص » ... آیین نامه داخلی داخلی مجلس در اجرای این اصل میگوید: 139ماده 

درهریک از امورکشور را لازم بداند درخواست خود را کتبا از طریق هیات رئیسه مجلس به کمیسیونی که امر 

ن زمینه دارد دراختیار وی قرار مزبور در تخصص آن است تقدیم مینماید و کمیسیون اطلاعاتی را که در آ

میدهد.در صورتی که نماینده مزبور اطلاعات موجود در کمیسیون را کافی تشخیص ندهد کمیسیون از نماینده 

مزبور در اولین فرصت دعوت به عمل می آورد و دلایل ضرورت تحقیق و تفحص در زمینه مورد نظر را 

ی بر تصویب یا رد درخواست نماینده به مجلس گزارش استماع مینماید و پس از بررسی نظر خود را مبن

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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در صورت تصویب مجلس شورای اسلامی انجام تحقیق و تفحص به همان کمیسیون همراه نمایندگان «.میدهد

 درخواست کننده تفحص محول میگردد.

 نظارت بر بودجه از طریق دیوان محاسبات-3-1-3-11

مالی سازمان ها و دستگاه های اجرائی دولتی در جمهوری دستگاه های نظارتی متعددی برای کنترل امور 

اسلامی ایران استقرار یافته اند.یکی از این دستگاه ها ی نظارتی که طبق اصول قانون اساسی موجودیت یافته 

پردازد دیوان محاسبات  حفظ و پاسداری از بیت المال می است و زیر نظر مستقیم مجلس شورای اسلامی به

 کشور است.

 .نباشد منطبق دقیقاً کشورها از یک هیچ مالی نظارت نهاد با شاید ما کشور محاسبات دیوان نظارتی شیوه»

 .نیست حسابرسی مؤسسه یک صرفاً دارند، حسابرسی عالی هیات یا مؤسسه که  کشورها مانندغالب اولاً

 اساسی، قانون 173 الى 158 اصول طبق چراکه .نیست هم آن خاص معنی به دادگاه یک دیگر، برخی مانند ثانیاً

 ارگان کشور، محاسبات دیوان که حالی در میشوند، محسوب قضائیه قوه از بخشی قوا تفکیک نظام در دادگاهها

 .است اسلامی شورای مجلس مالی نظارت

 و ها دادسرا مانند قضائی شبه رسیدگی قانونی فرایند دارای ندارد، قضائیه قوه با ارتباطی اینکه عین در ثالثاً

 از خواهی تجدیدنظر به رسیدگی برای قضائیه قوه نماینده بعنوان محکمه رئیس صرفاً و است دادگستری محاکم

 هیچگونه قضائیه قوه رئیس نماینده حضور این و حضوردارد دیوان، در مستشاری هیأتهای از صادره آراء

 .نمیگردد محسوب مقننه قوه یا محاسبات دیوان در قوه آن قانونی دخالت

 از تلقی مانع که بنحوی دارد، قضائی اعتبار آن، از صادره احکام و داشته قضائی صبغه محکمه، حال عین در

 از رأی صادره در نیز اداری عدالت دیوان .است اداری رسیدگی بعنوان محاسبات دیوان های رسیدگی شدن

 دیوان از صادره آراءبه این اعتبار اذعان نموده و به اتکاء آن از ورود در (71/4/68خود)به تاریخ   عمومی هیأت

 و مقننه قوه دو افزائی هم تعبیری به یا تلفیقی رسیدگیخصیصه ) این .مینماید خودداری کشور محاسبات

 .است کشور محاسبات دیوان فراد به منحصر ویژگیهای از یکی (قضائیه

 دستورات از تبعیت در تکلیفی و بوده عملکرد در استقلال دارای مقننه، قوه از ارگانیکی تابعیت علیرغم رابعاً

 .باشد شده انشاء و صادر قوانین، چارچوب در آنکه مگر ندارد، قانونگذاری مجلس
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 مستشاری هیأتهای -دادسرا قضائی شبه رسیدگی بخشهای) آن، کلی ساختار یکپارچگی عین در خامساً

 .یکدیگرند از عملکرد،مستقل حوزه در و بوده منفک یکدیگر از نیز و فنی، و حسابرسی بخش از ،(محکمه

 کشور محاسبات دیوان قانون13مادة حکم (بهالعموم مدعی)اولی رئیس که تجدیدنظر محکمه و دادسرا بویژه

 نیز این .میشوند انتخاب قضائیه قوة رئیس سوی از نیز دومی رئیس و اسلامی شورای مجلس سوی از مستقیماً

 ایران اسلامی جمهوری محاسبات دیوان ویژگیهای از یکی

 قضایی)مانند استقلال حق از وآلمان( مانند)اسپانیا کشورها برخى مانند آن اعضای اگرچه است،

 (.8،ص 1491عربیان، نیستند) برخوردار قضات(، دیگر

اجرای آن را نیز بر عهده رت بر کل کشور،نظاقانون بودجه سالانه مجلس شورای اسلامی علاوه بر تصویب 

دارد.این نظارت از طریق دیوان محاسبات انجام میگیرد.این نظارت جهت اطمینان از اجرای دقیق و صحیح 

دیوان محاسبات کشور مستقیما زیرنظر مجلس »قانون اساسی  53جه میباشد.به موجب اصل دمصوبات بو

دیوان،کلیه حساب های وزارتخانه »قانون اساسی55ساس اصل ابر «.شواری اسلامی قرار دارد

به  کنندمیها،موسسات،شرکت های دولتی و دیگر دستگاه هایی که به نحوی از بودجه کل کشور استفاده 

و  تا هیچ هزینه ای از اعتبارات مصوب تجاوز نکند« ترتیبی که قانون مقرر میدارد رسیدگی یا حسابرسی مینماید

تباری در محل خود مصرف گردد.دیوان حساب ها و اسناد و مدارک مالی مربوط را برابر قوانین هر وجهی و اع

و مقررات جمع آوری و گزارش تفریغ بودجه هرسال و نظارت خود را به مجلس شورای اسلامی تسلیم 

 ف دیوان(.بنابراین هد55.)اصل میکند.این گزارش باید به طریقی مقتضی در دسترس عموم مردم گذاشته شود

ی به منظور پاسداری از بیت المال و اموال عمومی است.رئیس کل دیوان کنترل و نظارت مستمر مال لاعما

محاسبات کشور که پس از افتتاح هردوره قانونگذاری به پیشنهاد کمیسیون دیوان محاسبات بودجه و امور مالی 

طه عهده دار مسئولیت تحق کلیه اهداف مجلس و تصویب نمیندگان مجلس انتخاب میشود مطابق مقررات مربو

و وظایف و اختیارت دیوان محاسبات کشور میباشد.وی موظف به شرکت در جلسات مجلس شورای اسلامی 

مجلس شورای اسلامی  عی از سویو پاسخ گویی به تذکرات و سوالات مطروحه و کلیه موارد ارجا

 (.187،ص 1464علیخانی،«)است

با توجه به اصول مندرج در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران عبارت است از هدف دیوان محاسبات کشور »

 اعمال کنترل و نظارت مستمر مالی به منظور پاسداری از بیت المال از طریق :
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الف(کنترل عملیات و فعالیت های مالی کلیه وزارتخانه ها،موسسات،شرکت های دولتی و سایر دستگاه هایی که 

 .کنندمیز بودجه کل کشور استفاده به نحوی از انحاء ا

ب( بررسی و حسابرسی وجوه مصرف شده و درآمد ها و سایر منابع تامین اعتبار در ارتباط با سیاست های 

 مالی تعیین شده در بودجه مصوب با توجه به گزارش عملیاتی و محاسباتی ماخوذه از دستگاه های مربوطه

مام نظرات خود و ارائه آن به مجلس شورای اسلامی)اصلاحی ج(تهیه و تدوین گزارش تفریغ بودجه بانض

71/5/1471) 

 وظایف و اختیارات دیوان محاسبات-3-1-3-11-1

حسابرسی یا رسیدگی کلیه حساب های درآمد و هزینه و سایر دریافت ها و پرداخت ها و نیز صورت های  

منظور از .قوانین مربوط و ضوابط لازم الاجراء مالی دستگاه ها از نظر مطابقت با قوانین و مقررات مالی و سایر

دستگاه ها در این قانون کلیه وزارتخانه ها،سازمان ها،موسسات،شرکت های دولتی و سایر واحدها که به نحوی 

قانون  35و 33از انحاء از بودجه کل کشور استفاده مینمایند و به طور کلی هرواحد اجرایی که بر طبق اصول 

می بر آن ها مترتب بشود میباشد.واحدهایی که شمول مقررات عمومی در مورد آن ها اساسی مالکیت عمو

 مستلزم ذکر نام است نیز مشمول این تعریف میباشد.

دستگاه ها به منظور اطمینان از حصول و ارسال صحیح و به موقع درآمد و یا  بررسی وقوع عملیات مالی در 

 ا.انجام هزینه و سایر دریافت ها و پرداخت ه

 .رسیدگی به موجودی حساب اموال و دارائی های دستگاه ها 

  بررسی جهت اطمینان از برقراری روش ها و دستورالعمل های مناسب مالی و کاربرد موثر آن ها در

 جهت نیل به اهداف دستگاه های مورد رسیدگی.

 کنترل کننده یت مرجع ااعلام نظر در خصوص لزوم وجود مرجع کنترل کننده داخلی و یا عدم کف

موجود در دستگاه های مورد رسیدگیبا توجه به گزارشات حسابرسی ها و رسیدگی های انجام شده 

 جهت حفظ حقوق بیت المال.

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
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  رسیدگی به حساب کسری ابواب جمعی و تخلفات مالی و هرگونه اختلاف حساب مامورین ذیربط

 (.31-37 ،ص1461دوانی، «)قانوندولتی در اجرای قوانین و مقررات به ترتیب مقرر در این 

 9۱ نظارت از طریق کمیسیون اصل-3-1-3-12

انجام کارهای مجلس در سطح داخلی بر عهده ی کمیسیون های داخلی میباشد.بر همین اساس بر اساس اصل 

برای رسیدگی به شکایات از طرز کار مجلس یا قوه  91قانون اساسی کمیسیونی به نام کمیسیون اصل  91

آیین نامه  37تشکیل میگردد.)ماده  91یا قوه قضاییه و برای تحقق بخشیدن به اهداف مذکور در اصل  مجریه و

 نفر خواهد بود. 41نفر و حداکثر  15داخلی(.تعداد اعضای این کمیسیون حداقل 

 تشکیلات کمیسیون-4-1-4-17-1

شود دارای دو  تشکیل می که بر اساس آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی 91تشکیلات کمیسیون اصل 

 باشد: واحد می

الف(واحد رسیدگی به شکایات که اعضای آن کلا از نمایندگان خواهند بود و طبق آیین نامه داخلی انجام 

 وظیفه مینماید.

میتواند  91ب( واحد دفتر که افراد آن از طرف هیات رییسه مجلس معین میشود..هیات رییسه کمیسیون اصل 

 واحدهای فوق به تعداد مورد نیاز بخش هایی را تشکیل دهد.برای هریک از 

 صلاحیت ها و اختیارات کمیسیون-4-1-4-17-7

این کمیسیون میتواند با قوای سه گانه جمهوری اسلامی و تمام وزارتخانه ها و ادارات و سازمان های وابسته به 

ء به یکی از قوای فوق الذکر مربوط میباشند آن ها و بنیادها و نهادهای انقلابی،موسساتی که به نحوی از انحا

مستقیما مکاتبه یا به آن ها مراجعه نماید و برای رسیدگی به شکایاتی که از طرف مسئولین مربوطه بدون جواب 

مانده و یا جواب قانع کننده به آن ها داده نشده و رفع مشکلات،توضیح بخواهد و آن ها مکلفند در اسرع وقت 

پس از ارائه به هیات رییسه بدون رعایت نوبت در دستور  91گزارش های کمیسیون اصل جواب کافی بدهند.

 (.713و 714ص  1477کار مجلس قرار میگیرد و در اولین جلسه علنی قرائت میگردد.)هاشمی، 
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منظور از واژه رسیدگی به شکایات در اصل نود غیر از رسیدگی قضایی است.زیرا اولا رسیدگی به شکایات 

قانون آیین نامه  79مربوط به اصل نود توسط کمیسیون خاص اصل نود صورت میگیرد که به موجب ماده 

بود که صلاحیت تشکیل میگردد.و اعضای آن کلا نمایندگان مجلس خواهد 16/7/1476داخلی مجلس مصوب 

به معنای خاص را دارا نیستند.ثانیا رسیدگی به شکل مذکور فاقد مراحل دادرسی به و شرایط قضاوت کردن 

معنای قضایی آن است و اساسا و ذاتا ترافعی و تناظری نیست بلکه اطلاعی بوده و ناشی از اصل نظارت 

و از طرز کار شخص یا سازمان و یا نهاد  اطلاعی مجلس)به عنوان نمایندگان مردم(به موضوع رسیدگی کرده

مورد شکایت تحقیق و سوال میکند که نتیجه آن غیر از نتایج حاصله از رسیدگی های قضایی وه قضاییه 

 (.167،ص 1465ایمانی، میباشد.)

نظارت کمیسیون اصل نود نوعی نظارت اطلاعی محسوب میشود.اطلاع کمیسیون از تخلفات پس از بنابراین 

کایت و ارجاع آن ها به مراجع ذی ربط و پیگیری قضایا به نوعی مکمل نظارت های دیگر شمرده اعلام ش

 میشود.

فلسفه ی این نظارت که آن را به مجلس داده اند شاید این باشد که مردم با سپردن این نظارت به نمایندگان 

با این پیگیری نظارتی حقوق و آزادی خود که با نظر و رای مستقیم آن ها به مجلس راه یافته اند واگذار کنند،

 (.41،ص 1469،.) فرکیش"داری تنظیم میگرددمردم تا حدودی تضمین و قدرت زمام

منظور از طرز کار سه قوه که به نوعی بیانگر نوع شکایتی است که میتوان از قوای مزبور کرد،شیوه و نوع و 

گونه انجام کارها و وظایف هر یک از سه قوه میباشد که قانونا عهده دار آن هستند.با توجه به گستردگی 

مقرر گردیده است و به واسطه سازمان  وظایف سه قوه مزبور که در قانون اساسی و به تبع آن در قوانین عادی

ها و وزاتخانه ها و تشکیلات اداری و قضایی اعمال میگردند،دایره،شمول و حدود انواع شکایت هایی که 

میتوان طبق اصل نود تقدیم کرد بسیار پردامنه و نامحصور میگردد و ممکن است از شیوه کارهای مربوط به سه 

ی جزء ساده ترین کارهاست)مثلا یک عمل اداری ساده(باشد و یا بر حسب که از حیث سلسله مراتب ادارقوه 

 (.168،ص 1465گانه را در بر بگیرد.)ایمانی،مورد شکایت مطروحه،نوع کار روسای قوای سه 
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و  تواند با تمام وزارتخانه ها کمیسیون می : نحوه ی اجرای اصل نود طبق قانون مصوب مجلس چنین است

دهای انقلاب و زیر مجموعه ی آن ها مکاتبه و یا مراجعه کند و آن ها مکلف زیرمجموعه ی آن ها و تمام نها

اند در اسرع وقت جواب کافی بدهند و مسئولان مربوطه مکلف اند پاسخ مستند خود را حداکثر ظرف یک ماه 

انون جرم و متخلف به مجازات حبس از ازتاریخ وصول کتبا به کمیسیون اصل نود اعلام دارند.تخلف از این ق

سه ماه تا یک سال و انفصال از خدمات دولتی از شش ماه تا یک سال محکوم خواهد شد.این جرایم به صورت 

 (.69،ص 1465 ،.)انصاری راد"حه قضایی رسیدگی میشودفوق العاده و خارج از نوبت در مراجع صال

 ضمانت اجرایی اصل نود-4-1-4-17-4

کمیسیون پس از بررسی شکایت و احراز تخلف از دادگاه صالح تقاضای رسیدگی »اجرای قضایی:ضمانت -1

وق الذکر(بنابراین رسیدگی در کمیسیون اصل نود در حد احراز قانون ف 5نوبت میکند.)تبصره ماده  خارج از

تخلف باقی میماند و بر رسیدگی های آن کمیسیون مستقیما هیچ ضمانت اجرای کیفری یا مدنی مترتب 

نیست.بدین جهت رسیدگی در کمیسیون مزبور را نباید با قضاوت دادگاه اشتباه کرد.به بیان دیگر احراز 

شیوه ای خاص از تشخیص رفتار غیرقانونی فرد مسئول است که قانون به کمیسیون  تخلف،قضاوت نیست.اما

اصل نود اعطا کرده است و این امر مصرح و مرهن را قضاوت دادگاهی تلقی کردن،مسامحه در تشخیص 

می مفاهیم شکننده حقوقی و قانونی میباشد که باید از آن پرهیز کرد.ناگفته نماند احراز تخلف در خلا صورت ن

دارد و در این فرایند رگه هایی «رسیدگی»پذیرد و نیاز به تحقیقات و بررسی قانونی و حقوقی و به عبارت آخر

از تحقیقات حقوقی و قضایی وجود دارد اما به هرحال رسیدگی خاص است چون فاقد مراحل دادرسی به 

 معنای قضایی آن است.

نتیجه را م کمیسیون مذکور باید در مدت متناسب ضمانت اجرای اجتماعی و سیاسی:مطابق ذیل اصل دو-7

اعلام کند و در صورتی که مربوط به عموم باشد به اطلاع عامه برساند.نتیجه رسیدگی کمیسیون نفیا یا اثباتا باید 

به صورت گزارش تهیه و پس از ارائه به هیات رئیسه مجلس بدون رعایت نوبت در دستور کار مجلس قرار 

جلسه علنی قرائت گردد.)ماده واحده نحوه گزارش کمیسیون اصل نود قانون اساسی مصوب  بگیرد و در اولین

(.مجازات اجتماعی و اخلاقی و تنبیه سیاسی می یابد سپس عند اللزوم محکومیت دادگاهی توسط 4/9/1488

ن دادگاه صالح و به درخواست کمیسیون بر وی تحمیل خواهد شد.چنان که در مجلس بررسی نهایی قانو
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اساسی،برخی اعضا در مخالفت با اصل نود آن را تشریفاتی و بیهوده توصیف میکردند که نایب رئیس مجلس 

رای »در پاسخ به آنان ضمن تاکید بر ضرورت پیش بینی اصل یاد شده در قانون اساسی«شهید بهشتی»مذکور

از آن را ضمانت اجرای « وعاتانعکاس شکایات و مطب»و«ندادن مردم به نمایندگان بی اعتنا به شکایات مردم

 (.191-197،ص 1465ایمانی،«.)مجلس دانشته است شکایات مطرح در مناسبی برای

 و به عبارتی دیگر میتوان گفت:

تصمیمات کمیسیون بیش تر جنبه ی سیاسی و معنوی دارد و آثار روانی و ارشادی برای جامعه و دستگاه های 

به که گزارش هایی که کمیسیون  زیرا هم نمیتوان دست کم گرفت تحت نظارت دارد اما این ضمانت اجرا را

مجلس میدهد میتواند منجر به تذکر،سوال و استیضاح از مقامات خاطی گردد.علاوه بر این میتوان تصمیمات 

کمیسیون اصل نود را دارای یک پشتوانه قضایی نیز دانست.دراین مورد در اصل نود قانون اساسی اشاره ای 

کمیسیون پس از »نود قانون اساسی این مورد را تضمین میکند نحوه اجرای اصل5اما در تبصره ماده نشده است 

بررسی لازم و احراز تخلف از دادگاه صالح تقاضای رسیدگی قضایی خارج از نوبت را مینماید.دادگاه مکلف 

یار را خواهد داشت که بنابراین کمیسیون این اخت«است پس از صدور حکم نتیجه را به کمیسیون اطلاع دهد

یا دادگاه ها نیز مکلف هستند که پس  یتخلفات را خارج از نوبت به مراجع قضایی ارجاع دهد و مراجع قضای

از صدور حکم نتیجه را به کمیسیون اعلام کند.اگر تخلف در صلاحیت دیوان عدالت اداری باشد کمیسیون 

میتواند از ضمانت اجرای قضایی این محکمه استفاده کند.علاوه بر این موارد سازمان بازرسی کل کشور نیز 

یرود و هرجا که کمیسیون لازم بداند میتواند از امکانات و صلاحیت های یکی از ابزارهای کمیسیون به شمار م

 (175،ص 1491موسی زاده، .)«استفاده کنداین سازمان 

قانون باید واضح،روشن و شفاف باشد و براساس نیازهای عامه مردم،زمان و اوضاع و احوال »تفسیر قوانین:

از تناقضات قانونی مواجه میشویم. اینجاست که نیاز به موجود جامعه وضع گردد ولی در اجرا ما با پاره ای 

تفسیر قانون احساس میشود.در نتیجه برای اجرای صحیح قوانین و جلوگیری از سوء برداشت ها باید آن را 

 تفسیر کینم.
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چون واضعان قانون آشنا و مسلط به قوانین هستند به هنگام تفسیر از هر مقام دیگری اصلح تر برای تفسیر 

 هستند.

تفسیر قوانین)همچون قانون(نیاز به تایید شورای نگهبان و انتشار آن در روزنامه اصلی یک امر ضروری به شمار 

 میرود.

رسیدگی به طرح ها و لوایح مربوط به »آیین نامه داخلی مجلس بیان میکند که 173در خصوص تفسیر،ماده 

طور عادی یا به صورت فوریت مورد مذاکره قرار شرح و تفسیر قوانین عادی یک شوری است و میتواند به 

 (.41،ص 1469.) فرکیش،"گیرد

 نظارت بر موارد خاص-4-1-4-14

و جدا بودن وظایف قوه مقننه و قوه مجریه برخی از اعمال دولت به لحاظ سیاست امر و  باوجود تفکیک قوا

برای رعایت احتیاط درجهت منافع جامعه تحت نظارت مجلس قرار میگیرد.بدین معنا که اعمال مورد نظر فقط 

 .(189ص 14641؛قبلی و تصویب مجلس قابل اجراست)علیخانیبا کسب اجازه 

اقداماتی هستند که اگر توسط دولت و یا نهادهایی غیر از مجلس انجام شود تنها با توافق و به عبارتی دیگر 

 تصویب مجلس شورای اسلامی ممکن و مجاز میباشند از جمله این اقدامات:

 (175و77انعقاد و امضای هرگونه قرارداد،عهدنامه،مقاوله نامه و موافقت نامه های بین الملی.)اصول  الف(

 76تغییر در خطوط مرزی ضمن رعایت دیگر شروط مذکور در اصل هرگونه  ب(

برقراری حکومت نظامی ممنوع است اما اعمال محدودیت های ضروری در موارد اضطراری و به طور  ج(

 (79روز تنها با تصویب مجلس مجاز میباشد.)اصل  41موقت و ابتدا برای مدت 

خارجی و داخلی از طرف دولت باید به تصویب  د(گرفتن و دادن وام یا هرگونه کمک های بدون عوض

 (61مجلس برسد.)اصل 

 (67استخدام کارشناسان خارجی در موارد ضروری فقط منوط به تصوی ملس است.)اصل  ه(
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(لیکن در قانون 135انتظامی کشور بکلی ممنوع است)اصل ت اتباع خارجه در ارتش و نیروهای البته عضوی

 سپاه پاسداران انقلاب اسلامی ممنوع نشده است.در اساسی عضویت اتباع بیگانه 

انتقال بناها و اموال دولتی که از نفایس ملی میباشد تنها با تصوی مجلس شوری اسلامی مجاز میباشد.)اصل  و(

64) 

با  مجلس حق دارد تصویب دائمی اساسنامه سازمان ها،شرکت ها،موسسات دولتی یا وابسته به دولت را ز(

 (65کمیسیون های ذیربط و یا به دولت واگذار نماید.)اصل به  77رعایا اصل 

به عهده مجلس است.البته این تصمیم ضمن اینکه شرایط  86انتخابات طبق مفاد اصل  فتصویب توق ح(

 آمده لازم دارد بعلاوه باید به تصویب شورای نگهبان هم برسد. 86دیگری را که در اصل 

دولتی در مواردی که طرف دعوی خارجی باشد و نیز در موارد مهم صلح دعاوی راجع به اموال عمومی و  ط(

 (149داخلی منوط به تصویب مجلس است.)اصل 

 (51وضع هرگونه مالیاتی تنها پس از تصویب مجلس مجاز میباشد)اصل  ی(

 گیرد:در موارد زیر نیز اقدامات قوه مقننه و قوه مجریه باید به اطلاع مجلس برسد و یا زیر نظر مجلس انجام 

صلح دعاوی راجع به اموال عمومی و دولتی یا ارجاع آن به داوری در مواردی که طرف دعوا داخلی است  الف:

 و از موارد مهم هم نیست موکول به تصویب هیات وزیران است لیکن باید به اطلاع مجلس برسد.

که در دادگاه های عمومی  رسیدگی به جرایم رییس جمهور و معاونان او و وزیران در مورد جرایم عادی ب:

 (131دادگستری انجام میشود باید به اطلاع مجلس برسد.)اصل 

پیش  146تصویب نامه و آیین نامه های دولت و مصوبات کمیسیون های متشکل از چند وزیر که در اصل  ج:

برخلاف  بینی شده است ضمن ابلاغ برای اجرا باید به اطلاع رییس مجلس برسد تا در صورتی که آن ها را

 (146قوانین بیابد با ذکر دلیل برای تجدید نظر به هیات وزیران بفرستد.)اصل 
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-184،،ص 1491 )شعبانی،(53د: دیوان محاسبات کشور مستقیما زیر نظر مجلس شورای اسلامی باشد.)اصل 

187.) 

  برخي دیگر از صلاحیت هاي مجلس-3-1-3-14

وزیر مسئول درباره یکی از وظایف آنان سوال کنند و یا با حدال  (هریک از نمایندگان به تنهایی میتوانند از1

 (.184ص همان،«)یک چهارم کل نمایندگان میتوانند از رییس جمهور نیز سوال کنند

در هر مورد که حداقل یک چهارم کل نمایندگان مجلس جمهوری اسلامی ایران ن اساسی قانو 66طبق اصل 

سوال  ر مسئول درباره ی یکی از وظایف آنانوزی نمایندگان ازازشورای اسلامی از رئیس جمهور و یا هر یک 

در  وزیر موظف است در مجلس حاضر شود و به سوال جواب بدهد و این جواب نباید ،رئیس جمهور یاندنک

با عذر موجه،به تشخیص  ربه تاخیر افتد مگبیش از ده روز  و در مورد وزیر یک ماهمورد رئیس جمهور بیش از 

 مجلس.

 قانون اساسی نیز: 69بر اساس اصل 

نفر از نمایندگان تقاضای استیضاح از وزیر یا هیات وزیران کنند،میتوانند با طرح آن در  11(هرگاه حداقل 7

.هیات وزیران و یا وزیر مورد استیضاح باید ظرف مدت ده مجلس خواستار پاسخ گویی وزیر یا وزیران شوند

روز پس از طرح آن در مجلس حاضر شود و به آن پاسخ گوید و از مجلس رای اعتماد بخواهد.در صورت عدم 

و در  حضور هیات وزیران و یا وزیر مورد استیضاح نمایندگان درباره استیضاح خود توضیحات لازم را میدهند 

مقتضی بداند میتواند اعلام رای عدم اعتماد کند. و همچنین اگر حداقل یک سوم نمایندگان صورتی که مجلس 

مجل شورای اسلامی خواستار استیضاح رییس جمهور شوند رییس جمهور باید ظرف یک ماه پس از طرح آن 

ان در مجلس حاضر شده و در خصوص مسایل مطرح شده توضیح دهد و چنانچه اکثریت دو سوم کل نمایندگ

 اطلاع مقام رهبری میرسد. به 111اصل  11به عدم کفایت رییس جمهور رای دهند مراتب جهت اجرای بند 

( و کلیه دریافت های دولت در حساب های 57(بودجه سالانه کل کشور باید به تصویب مجلس برسد.)اصل 4

قانون انجام گیرد.)اصل ه موجب خزانه داری کل متمرکز شده و همه پرداخت ها در حدود اعتبارات مصوب ب

45) 
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(انتخاب دو عضو از شش عضو شورای نظارت بر عملکرد صدا و سیما با مجلس شورای اسلامی است.)اصل 3

175) 

(انتخاب ده نفر به عنوان اعضای شورای بازنگری در قانون اساسی در صورت لزوم بازنگری با مجلس شورای 5

 (177اسلامی است.)اصل 

درصورتی که نماینده ای صلاح اندیشی هایی داشته و یا دریکی آیین نامه داخلی مجلس: 151بر اساس ماده (8

از سازمان های دولتی یا وابسته به دولت و یا موسساتی که باسرمایه یا کمک مالی دولت اداره میشود یاهرنوع 

برخلاف قانون و  که بعضا و یا کلا از وجوه عمومی اداره میشود عملیات مخالف اصول یامان و موسسه زسا

مقررات قانونی مشاهده نماید یا از سوء جریان اداره ای اطلاع پیدا کند حق دارد راجع به آن موضوع توسط 

رییس هرچه زودتر به وزیر مسئول و یا نخست وزیر کتبا تذکر دهد.رییس در اولین فرصت مجلس تذکر او را 

س عنوان مینماید.وزیر و یا نخست وزیر باید پاسخ به دولت یا مسئول مربوط ابلاغ و خلاصه آن را در مجل

 نماید. کتبی را مستقیما به نماینده ابلاغ

در واقع قانون اساسی در باب تذکر نماینده به دولت صریحا مطلبی ندارد ولی به طور ضمنی از بعضی اصول »

هم نتوان این اصول را  استنباط این حق میشود از جمله اصل هشتم و هفتاد و ششم و نودم قانون اساسی،اگر

مبنای حق تذکر نماینده شناخت چون قانون اساسی منعی در خصوص مورد نداشته و دولت در برابر مجلس 

مسئولیت دارد قوانین عادی میتوانند مسئله تذکر را شکل دهند و برای آن شرایط و حدودی قائل 

 (.717،ص 1461)مدنی،.«شوند

ده مجلس شورای اسلامی دارای دو وظیفه مهم قانونگذاری و نظارت بر بنا براین با توجه به مباحث مطرح ش

ائل در حدود اجرای قانون و مصوبات است همچنان که بر اساس قانون اساسی مجلس میتواند در عموم مس

مجلس حق تحقیق و تفحص در  78مقرر در قانون اساسی،قانون وضع کند و بر همین اساس نیز بر اساس اصل 

تمام امور کشور را دارد و این مهم از طریق کمیسیون های داخلی مجلس صورت میپذیرد. از جمله کمیسیون 

در یون دیوان محاسبات میباشد که ،کمیسیون تحقیق و تفحص و کمیس91های نظارتی مجلس کمیسیون اصل 
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نگی نظارت مجلس)قوه مقننه(به طور کلی،و نظارت به وسیله این کمیسیون ها به این فصل به بررسی و چگو

 طور خاص پرداخته شد.

 و نوع نظارت محوله در قوانین و مقررات لتیدو مالی ی زهحو در و تیرنظا یها هستگاد ولجد      

 نهاد نظارتی نوع نطارت

 دیوان محاسبات کشور نظارت مستمر مالی پس از هزینه ها

نظارت بر رسیدگی به شکایات اشخاص از طرز کار 

 گانه 4قوای 

 مجلس شورای اسلامی 91کمیسیون اصل 

 هیات بررسی و تطبیق مصوبات دولت نظارت تطبیقی بر مصوبات دولت و مجلس

 ایی)ذیحسابی ها(وزارت امور اقتصادی و دار نظارت مالی در حین هزینه

 وزارت امور اقتصادی و دارایی)سازمان بازرسی( نظارت حسابرسی

 وزارت اطلاعات نظارت امنیتی

 سازمان بازرسی کل کشور نظارت بر رعایت قوانین به صورت عام

 (143: 1491)حسینی و موسوی بایگس،

قراردادهاای ماالی دولتای و     (نهادهای نظاارتی حااکم بار   1491حسینی،سید حسین و موسوی بایگی،سید علی)

 ،بهار و تابستان1چالش های آن،دوفصلنامه اقتصاد پولی مالی)دانش و توسعه سابق(،سال اول،شماره 
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 فصل چهارم:

چالش هاي نظري و عملي 

دستگاه هاي نظارتي مجلس 

در برخورد با شوراي اسلامي 

 مفاسد اقتصادي
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 مقدمه 

بزرگ در چند سال اخیر باعث شده است که مردم با رقم های کلانی از اختلاس اختلاس ها و فسادهای مالی  

و فساد های بزرگ مالی رو به رو شوند که شمردن صفرهای زیاد این پول های از کف رفته برایشان عادی 

عی شود.آمارهای زیادی که این روزها در رابطه با فسادهای مالی و اختلاس به مردم داده میشود تبعات اجتما

زیادی را در پی دارد که اگر با عوامل این فسادها به طور جدی مقابله نشود رفته رفته اعتماد عمومی مردم 

نسبت به دولت کاهش پیدا میکند به تبع این همبستگی اجتماعی نیز کاهش پیدا میکند،فرد گرایی رواج پیدا 

ه منافع عموم اولویت پیدا میکند که همه میکند و به هم نوع توجه نمیشود و به عبارتی منافع شخصی نسبت ب

ی این موارد در تقابل با مکتب و مذهب ما یعنی اسلام و تشیع میباشد. و از همه مهم تر اینکه رواج فرهنگ 

اشرافی گری و کاخ نشینی را تقویت میکند و به آن سرعت میبخشد که این ها نیز در نقطه مقابل آرمان های 

حال با توجه به مطالب فوق الذکر باید ببینیم چرا در کشور ما که یک کشور اسلامی نیز امام راحل)ره( قرار دارد.

هست علیرغم بنیان های نظری قوی در قانون اساسی و اندیشه متفکران انقلاب اسلامی در خصوص وجود 

ورای سازوکارهای نظارتی قدرتمند در نظام سیاسی اسلام و همچنین در عرصه عملی علیرغم اینکه مجلس ش

اسلامی دارای دستگاه های نظارتی قدرتمند از جمله دیوان محاسبات و کمیسیون اصل نود میباشد،شاهد رشد 

مفاسد اقتصادی در کشور میباشیم که در این فصل تلاش خواهیم کرد به این بحث بپردازیم.اما ابتدا توصیفی 

 کنیم.مختصر در مورد فساد اقتصادی و رویکردهای مختلف آن را ارائه می

 رویكردهاي مختلف به بحث مفاسد اقتصادي و عوامل به وجود آورنده آن-4-1

قبل از اینکه بخواهیم مهم ترین عوامل تاثیرگذار بر وجود فساد و یا گسترش آن را بررسی نماییم ابتدا لازم 

 است تعریفی از این پدیده به دست داده شود.

یکی از وزرای اعظم هند باستان به نام کاتالی در حدود دوهزار  عقاید و آرای زیادی درباره فساد وجود دارد.»

سال قبل نوشته است: همانطور که غیرممکن است که از چشیدن عسل یا سمی که در نوک زبان است خودداری 

نمود همانطور هم برای کسی که با وجوه دولتی سر و کار دارد غیرممکن است که حداقل جزء کوچکی از 

 (.49،ص1468،.)فاتحی به یغما نبردثروت پادشاه را 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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 مفهوم فساد و تعریف آن--4-1-1

به معنی شکستن یا نقض کردن است و آنچه که شکسته یا نقض میشود  rumpereکلمه فساد از ریشه لاتینی 

 باشد.)همان(.ممکن است یک شیوه اخلاقی رفتاری یا اخلاقی اجتماعی و یا مقررات اداری 

و هیچ جامعه ای تحت هیچ نظامی نمیتواند از فساد و پیامدهای آن ایمن  فساد پدیده ای است جهانی

 (.133،ص 1467 باشد.)شکری،خیرگو،

تعاریف متعددی از فساد ارائه شده و وجه مشترک همه این تعاریف آن است که در محیط فاسد،حقوق 

ا گروهی به آسانی پایمال یا اجتماعی،سیاسی و اقتصادی شهروندان نادیده گرفته میشود و یا حق مسلم خود و ی

 (.134،ص همانبه ناحق به دیگری یا دیگران واگذار می شود.)

بانک جهانی تعریفی ساده و پذیرفتنی از فساد دارد.از دیدگاه بانک جهانی فساد عبارتست از بهره گیری از 

برای تامین منافع یک امکانات دولتی برای رسیدن به منافع شخصی.گرچه بهره گیری از امکانات دولتی همیشه 

فرد خاص نیست بلکه در راستای منافع یک حزب،طبقه،طایفه،دوستان و آشنایان،خانواده و ...است.فساد در 

معنای گسترده اش عبارتست از بهره گیری نادرست از اختیارات در راستای منافع شخصی.مقوله فساد اقتصادی 

ان دستگاه های دولتی از امکانات و اختیاراتشان برای به از سده هفدهم به این سو در مورد بهره گیری کارکن

دست آوردن منافع شخصی از نهادهای خصوصی به کار برده شده است. از دید منتسکیو فساد یک سامانه 

سیاسی خوب و درست را به یک سامانه زشت و ناپسند تبدیل میکند.فساد اداری و همچنین فساد مالی مترادف 

.فساد مالی و اداری پدیده ای تازه نیست و پیشینه ای به اندازه پیشینه دولت و خزانه دارد. با فساد اقتصادی است

 (.734،ص1467 ، صیادزاده،)علمی

هانتینگتون معتقد است فساد زمانی اتفاق می افتد که فرصت های سیاسی کمیاب بوده و افراد از ثروت برای 

ت های اقتصادی اندک است اگر قدرت سیاسی برای دستیابی دستیابی به قدرت استفاده بنمایند و آنجا که فرص

 (.734،ص 1494،و دیگران به ثروت به کار رود فساد مالی اتفاق می افتد.)مدنی اصفهانی

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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امروزه فساد و کنترل آن به نگرانی اصلی تمام کشورهای پیشرفته و درحال توسعه تبدیل شده است.کنترل فساد »

ز راهکارهای مبارزه با جرایم سازمان یافته باشد موجب تقویت تلاش های موجود میتواند علاوه بر آنکه یکی ا

 (.171،ص 1466هانس یورگ آلبرشت، «)ددر جهت گسترش سیاست های پیشگیرانه و سرکوبگرانه از فساد شو

 ریشه ها و عوامل به وجود آورنده فساد--3-1-1-1

بانک جهانی بر سه عامل تاکید  1997های توسعه جهانی در رابطه با ریشه های به وجود آمدن فساد در گزارش 

 کرده است:

بستر سیاسی نا به سامان که به کارگزاران دولتی میدان بیش تری میدهد تا برای دست یابی به منافع بیش تر »-1

سامانه قضایی ناکارامد که نتواند مسئولان دولتی را در صورت سوء  7آیین ها و مقررات را دستکاری کنند.

استفاده از قدرت به کیفر برساند.و سومین عامل را مدیریت نادرست و خدمات دولتی و پرداخت های اندک در 

 (.174،ص1466نظری،  دادگر،«.)بخش عمومی میداند

همانطور که گفته شد شاخه های دیگر از فساد قطعا در وقوع فسادهای  :فساد اداري،سیاسي و قانوني 

عبارتی قبل از اینکه در هر سازمانی فساد اقتصادی رخ دهد،غیر ممکن است که  اقتصادی تاثیرگذار هستند به

فساد اداری و یا فسادهای قانونی و سیاسی صورت نگرفته باشد.از این رو لازم است که در کنار فساد اقتصادی 

 به تعریف مختصری از این نوع فسادها)اداری سیاسی و قانونی( نیز بپردازیم.

د اداری به معنای هرگونه انحراف از شیوه های صحیح و قانونی انجام وظایف و استفاده فسا فساد اداري :

نامشروع از موقعیت شغلی است که در سراسر جهان دامی آشکار در برابر اقتدار نظام اداری محسوب 

 میشود.فساد در نظام اداری اغلب کشورها موجب آسیب رسانی جدی به توسعه شده و در کشورهای در حال

توسعه اهمیت کنترل آن کاملا برای سیاستمداران و مردم آن کشورها واضح و آشکار شده است.براساس 

قرار دارد.طی  115کشور جهان در رتبه  184گزارش سازمان جهانی شفافیت،ایران از نظر فساد اداری بین تعداد 

این رقم نشان دهنده ی فساد اداری در است که 7/7برابر 11مطالعات انجام شده امتیاز ایران در پیوستار صفر تا 

 (.64،ص 1466سطح بالا در سازمان های ایرانی است.)صفری جعفرلو، 

باعث به هم ریختن ترکیب مخارج دولت میشود چرا که سیاستمداران فاسد منابع را بیش تر به فساد اداري : 

مای جنگی و سرمایه گذاری در بخش هایی سوق میدهند که سودهای کلان عایدشان شود.مثلا به خرید هواپی

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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پروژه های عظیم و پر سر و صدا بیش تر علاقه مندند تا چاپ و تولید کتب درسی و افزایش حقوق 

 (.37،ص 1461.)حسینی،"معلمان

اما تعریفی که نسبت به تعریف های دیگر از فساد اداری تارجیح داده شاده اسات،تعریفی اسات کاه از ساوی       

ه است.وی معتقد است فساد اداری به مجموعاه ی رفتارهاای آن دساته از کارکناان     ساموئل هانتینگتن ارائه شد

بخش عمومی اطالاق میشاود کاه در جهات مناافع غیار ساازمانی ضاوابط و عارف پذیرفتاه شاده را نادیاده             

 (.47،ص 1493و دیگران، )آجلی میگیرند.

تقاضاهای نامشروع از نظام اداری بنابر این تعریف میتوان گفت فساد اداری ابزاری نامشروع برای برآوردن 

 است.

ازی برای تحلیل عوامل فراسازمانی موثر در بروز فساد اداری و ماالی در   anp-dematelارائه رویکرد ترکیبی 

 سازمان های دولتی

فساد اداری محصول فرایند رانت جویی و در واکنش به آن صورت میگیرد.از یک طرف تقاضای فساد اداری »

و گروه های رانت جو و پرداخت رشوه به بروکرات ها یکی از شیوه های دست یابی به رانت از سوی افراد 

های قانونی است از طرف دیگر مقررات اقتصادی و مجوزهای دولتی نوعی قدرت انحصاری به مقامات دولتی 

ر دادن های میدهد که ممکن است از آن برای استخراج رشوه از افراد و گروه هایی که به مجوز ها و اختیا

 (.671،ص 1467خضری، «.)دولتی نیاز دارند بهره برداری کنند

فساد اداری علل گوناگونی دارد و به همین دلیل مبارزه با آن آسان نبوده و تنها از جبهه دولتی امکان پذیر 

مبارزه با نیست.درواقع مبارزه موثر با فساد اداری،فعال شدن جبهه های غیردولتی و بهره مندی از ظرفیت های 

آن ها را میطلبد.در این رابطه اصول رهنما و تدابیر تجربه شده ای وجود دارد که در صورت بهره گرفتن از آن 

 ها میتوان از گستره ای فساد اداری کاست.در اینجا به دو مورد اصول راهنما اشاره میشود:

است که اطلاع رسانی دشمن شماره  اینکه تجربه کشورهای موفق در رابطه با فساد اداری حاکی از آن نخست

یک فساد میباشد.در این میان مهم ترین و کم هزینه ترین سازوکار اطلاع رسانی نیز هنوز مطبوعات و رسانه ها 

هستند.متاسفانه تصور حکومت در ایران بیش تر این است که آزادی نسبی مطبوعات و اتشار اخبار و اطلاعات 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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سردی و بی اعتمادی مردم به مسئولین و به طور کلی مجموعه دولت میشود.و و مربوط به فساد اداری موجب دل

یا اینکه نا امن جلوه دادن فضای کسب و کار در کشور از دامنه سرمایه گذاری های فعالان داخلی و خارجی 

بخش خصوصی میکاهد.همچنین ممکن است انتشار این اخبار و اطلاعات موجب دلخوری و نارضایتی گروه 

اص شود.درهرصورت مالکیت متمرکز رسانه ها و مطبوعات و اعمال محدودیت های دولتی بر گزارش های خ

دهی و اطلاع رسانی آن ها جامعه را از توانایی این سازوکار در افشای فساد اداری و پاسخگو کردن بوروکراسی 

 محروم میکند.

شور ناشی میشود قاعدتا هرگونه روش اینکه چون فساد اداری در هر کشوری از مرکز بوروکراسی آن ک دوم

دولتی مبارزه با فساد اداری نیز کمتر از حد مورد انتظار ارائه خواهد شد و نباید انتظار داشت اثربخشی 

درخوری داشته باشد.استدلال ساده وظریفی در ورای این گزاره وجود دارد و آن این است که هیچ هستی ای 

م کند.بنابراین امید بستن به صرف روش های بوروکراتیک برای کاهش حاضر نیست برعلیه خودش اقدام اقدا

فساد در بوروکراسی ساده انگارانه خواهد بود.کارایی روش های دولتی مبارزه با فساد اداری به ویژه در 

کشورهایی که نظام سیاسی آن شفاف نبوده و مقید به قواعد اساسی انعقاد یافته ای نیست و نیز در جایی که 

زیادی از منابع عمومی از محلی غیر از مالیات ها تامین میشود بسیار اندک خواهد بود.در این شرایط  بخش

روش های دولتی مبارزه با فساد اداری بیش تر به گسترش بوروکراسی و درنتیجه مزمن شدن فساد 

 (.677.)همان،ص "میشود

 نمونه هایی از عوامل اداری و مدیریتی در پیدایش فساد:

 دگی و ناکارامدی ساختار قوانین و مقررات و نظام بوروکراسی پیچی» (1

 ناکارامدی نظام نظارت و بازرسی (7

 ناکارامدی نظام پرداخت و دیگر نظام های مدیریت منابع انسانی (4

 ناکارامدی نظام گزینش و گمارش مدیران (3

 (.173،ص 1466)دادگر،«نبود سامانه های مناسب اطلاع رسانی خدمات و اقدامات بخش عمومی (5

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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فساد اداری را میتوان بر اساس رویکردهای مختلفی مورد بررسی و تحلیل قرار داد.اتخاذ هر یک از این 

 رویکردها منجر به راه حل های متفاوتی برای برخورد با فساد اداری می شود.

اخلاقی  رویکردهای عمده در این زمینه شامل رویکرد حقوقی،رویکرد اقتصادی،رویکرد منافع عمومی،رویکرد»

 و رویکرد نهادی است.

فساد اداری را از منظر نقض قوانین و مقررات نگاه میکند.بنابراین فساد اداری نهادینه شدن رویكرد حقوقي 

رفتارهای غیرقانونی کارکنان دولت تعریف میشود.در این رویکرد بر پاسخ گوییکارکنان دولتی تاکید شده و این 

 ار برای ارزیابی رفتار انحرافی تلقی میشود.شاخص آسان ترین و عملی ترین ابز

پرکاربرد ترین رویکرد به فساد اداری محسوب میشود.غالب نظریاتی که به تبیین مساله فساد  رویكرد اقتصادي

اداری پرداخته اند همچون نظریه ی رانت جویی و محرومیت نسبی مبتنی بر این رویکرد هستند.بر اساس 

محصول تلاش کارمندانی است که سعی دارند سود اقتصادی خود را از طریق  رویکرد اقتصادی فساد اداری

 مبادله اموال دولتی با اموال خصوصی افزایش دهند.

نیز شباهت زیادی با رویکرد اقتصادی دارد.این رویکرد بر مفهوم دو قطبی منافع  رویكرد منافع عمومي

می به خاطر ترجیح منافع خصوصی توسط منافع خصوصی استوار است.و بر تخطی از منافع عمو-عمومی

کارکنان دولت تاکید میکند.براین اساس فساد هنگامی رخ میدهد که منافع عمومی توسط کارکنان دولت قربانی 

 منافع خصوصی شود.

را از منظر نقض قواعد اخلاقی مینگرد .در این رویکرد فساد نقض تعهد بین  رویكرد اخلاقي فساد اداري

 دولت است و از این رو غیر اخلاقی محسوب میشود.دولت و کارکنان 

کارگزار است.بر این اساس عامل فساد -منشاء رویکرد نهادی وجود مفهوم دوگانه ی ساختار رویكرد نهادي:

اداری یا به کارگزاران مربوط میشودیا به ساختارها و نهادهایی که بازیگران در آن به فعالیت 

فساد اداری را رفتار منحرف کارگزاران میداند که منشاء آن نیز به خود آن ها  میپردازند.رفتارگرایی عامل اصلی

باز میگردد.در حالی که طبق رویکرد نهادی عامل اصلی فساد اداری نه دیوان سالاران بلکه مجموعه سازمان 
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براین با ها،قوانین و ترتیبات رسمی است که منجر به شکل گیری چرخه های فساد در نظام اداری میگردد.بنا

 اصلاح نهادها و ساختارها میتوان مانع از بروز فساد اداری شد.

رسیده است.این نظریه توسط کارشناسان نهادهای بین  7نهادگرایی در سیر تکوین خود به حکمرانی خوب

 المللی به ویژه بانک جهانی برای موفقیت برنامه های توسعه در کشورهای در حال توسعه عرضه شده است.

نی خوب مشکل فساد اداری را نهادها های نامناسب میداند و معتقد است با اصلاح نهادها واعمال حکمرا

شاخص هایی همچون شفافیت،مشارکت،حاکمیت قانون،پاسخ گویی و مسئولیت پذیری،کارآمدی و اثربخشی 

 دولت میتوان بر مشکل فساد اداری غلبه کرد.

ه ی اداره ی جامعه را بر عهده دارد بلکه نهادهای مدنی و در حکمرانی خوب این صرفا دولت نیست که وظیف

بخش خصوصی نیز در این کار با دولت همکار و همراه هستند.به تعبیری حکمرانی خوب هنر مدیریت تعامل 

-131،ص1497 .)ملک محمدی، حق شناس،"سه سازوکار اصلی یعنی بازار،دولت و جامعه ی مدنی است

131.) 

 اقسام فساد-4-1-1-1-2

 فساد سیاسی-3-1-1-1-7-1

فساد سیاسی یعنی استفاده از قدرت سیاسی جهت تحقق اهاف شخصی و نامشروع و تا زمانی که قدرت وجود 

 (.49،ص 1461نداشته باشد از فساد سیاسی نیز اثری نخواهد بود. )حسینی،

باشداز فساد سیاسی هم اصولا فساد سیاسی و قدرت همزاد یکدیگرند یعنی تا زمانی که قدرت وجود نداشته 

اثری نخواهد بود.همانگونه که روسو اعلام میدارد فساد سیاسی نتیجه ی حتمی کشمکش و تلاش بر سر کسب 

 (.41،ص 1493قدرت است.)آجلی،

تعریفی که برای فساد سیاسی در دائره المعارف علوم اجتماعی توسط سنتورا ارائه شده است عبارتست از 

ترین نظرات و اخلاق سیاسی وقت نیت و شرایط یک اقدام را بررسی کرده و چنین  هنگامی که بر اساس عالی

                                                           
2 good govement 
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قضاوت کنیم که این عمل منافع عموم را بخاطر منافع شخصی قربانی کرده است چنین عملی فساد تلقی میشود. 

سی تفاوتی در این رابطه سوزان اکرمن در کتاب فساد مالی پژوهشی در اقتصاد سیاسی مابین فساد اداری و سیا

آشکار قائل است.ایشان اذعان دارند که رفتار فساد آمیز یا فعالیت های فساد آمیزی که در تهیه ی بودجه 

صورت میگیرد یعنی در مرحله ای که تصمیم های سیاسی حاکم است فساد سیاسی خوانده میشود.ایشان در 

های فساد آمیزی اطلاق میشود که در مرحله ی  کنند که فساد اداری به رفتار فساد آمیز یا فعالیتادامه ذکر می

اجرای بودجه که در آن تصمیمات اداری و اقتصادی وجه غالب دارد،انجام می پذیرد.)مدنی و 

 (.734ص1494دیگران،

 نمونه هایی از عوامل سیاسی پیدایش فساد:

 ساختار قدرت در کشور و چگونگی توزیع قدرت سیاسی -1

 از دید دگرگونی های سیاسی وضع مدیریت)ثبات مدیریت( -7

 چوگنگی فعالیت احزاب و گروه های سیاسی و میزان توسعه یافتگی آن ها -4

 چونگی نظارت و اختیارات نظارتی نهادهای مدنی بر نهادهای قدرت و مدیریت های اجرایی -3

 دامنه اثرگذاری متقابل مسائل و رفتارهای سیاسی و فعالیت های اقتصادی بر یکدیگر -5

 (.173،ص 1466درگیر شدن دستگاه قضایی در کارهای سیاسی و جناحی.)دادگر،-8

 فساد قانونی-3-1-1-1-7-7

قانونی یعنی وضع قوانین تبعیض آمیز به نفع سیاستمداران قدرتمند و طبقات مورد لطف  فساد

اطلاق میشود این (.این نوع رفتار که در اصطلاح به آن فساد قانونی 49،ص 1461)حسینی،فرهادی نژاد دولت

باور عمومی که فساد فقط شامل اعمالی میشود که مغایر با قانون باشد را رد میکند.برای مثال قوانینی که بدون 

هیچ گونه توجیه اقتصادی یا اجتماعی انحصار خرید،فروش یا تولید یک محصول را به یک فرد یا گروهی از 

 (.41،ص 1493اد است)آجلی،افراد اختصاص میدهند،نمونه هایی از این نوع فس
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 بی عدالتی در سازمان-3-1-1-1-7-4

یکی دیگر از عوامل به وجود آورنده فسادهای اقتصادی وجود بی عدالتی هایی است که در سازمان ها وجود 

دارد.اگر اگر در افراد جامعه و در واقع کاگزاران این حس به وجود بیاید که مورد بی عدالتی قرار گرفته اند،در 

ن حالت انگیزه کارکردن و انجام وظیفه را از دست میدهند علاوه بر این ممکن است آن ها را به ارتکاب جرم ای

و تخلفات و انواع فسادها وادار سازند.به عبارتی بهتر میتوان گفت بی عدالتی در سازمان تبعاتی را در زمینه 

 می آورد. رفتارهای غیراخلاقی که منجر به گسترش فساد میشوند را به بار

ادارک عدالت و بی عدالتی در سازمان ها با تحریک نیازهای متفاوت افراد موجب برانگیختگی کارکنان به 

رفتارهای مثبت و منفی میشود. در واقع تلاش افراد در جهت رفع نیازها گاهی آن ها را به ارتکاب فساد متمایل 

بر این است که ادراک بی عدالتی در سازمان ها افراد میسازد .یکی از نیازهای اساسی افراد،عدالت است و فرض 

 (.147،ص 1469سلیمی، پورعزت، «.)را به سوی فساد متمایل میسازد

بحث از عدالت در سازمان معمولا با ابعاد متفاوت توزیعی،مراوده ای،رویه ای، و اطلاعاتی مورد توجه قرار 

د که عبارتند از: رویکرد هنجاری و رویکرضد میگیرد.به طور کلی دو رویکرد نسبت به عدالت وجود دار

 توصیفی.

در رویکرد هنجاری که مرتبط با هنجارهای اخلاقی و سیستم فلسفی است قواعد سیستم های هنجاری 

کنند که چه چیزی عادلانه است یا نیست؟ در حالی که در توصیفی که رویکرد غالب در علوم مشخص می

 عدالت توسط افراد مهم است نه آن چیزی که عدالت باید باشد. اجتماعی از جمله مدیریت است ادراک

م.استفاده شده است.ضمن اینکه در اوایل  1967مفهوم عدالت سازمانی برای اولین بار توسط گرینبرگ در سال 

آدامز در "نظریه برابری"نیمه دوم قرن بیستم مطالعات گسترده ای در این زمینه شروع شد.در واقع توسعه 

عدالت در "م. به شکل گیری قلمرویی از پژوهش به نام 1971گرش ها و رفتار کارکنان در دهه تشریح ن

منجر شد و به تدریج به شناسایی چهار بعد متفاوت عدالت توزیعی،عدالت رویه ای،عدالت مراوده ای "سازمان

 و عدالت اطلاعاتی انجامید.
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روانشناسان اجتماعی مطالعه شد.بر اساس عدالت توزیعی اولین مفهومی بود که توسط عدالت توزیعي:

( عدالت توزیعی انصاف ادارک شده از نتایجی است که شخص از یک مبادله اجتماعی یا 1985تحقیقات آدامز)

 تعامل دریافت میدارد.

نظریه های عدالت توزیعی بر محتوا یا دستاوردهای)خروجی های(تصمیم تمرکز دارد این نظریه ها پیش بینی 

 (.143ه مردم چگونه به تصمیمات درباره تخصیص منابع واکنش نشان میدهند.)همان،ص کنند کمی

مطالعات ابتدایی برای تحلیل فراگرد حل منازعات توسط ثایبات و واکر در اوایل دهه  عدالت رویه اي:

م.شد.بر این اساس عدالت ادراک شده از 1975م.منجر به توسعه مفهوم عدالت رویه ای در سال 1971

اگردهایی که به موجب آن ها پیامدها تخصیص می یابند نیز مهم ارزیابی گردید و در بسیاری از موارد به فر

 مثابه مهم ترین تعیین کننده ی ادراک عدالت سازمانی مدنشر قرار گرفت.

 شوند توجه میشود برای مثالدر عدالت رویه ای به رعایت عدالت در فراگردهایی که منجر به اخذ تصمیم می

در دادگاه های آمریکا و انگلیس قاضی مسئول مراقبت از رعایت رویه های قضایی و تطابق محاکمه با رویه 

های عادلانه و منطبق با قانون است.درحالی که هیئت منصفه مسئولیت اخذ تصمیم در مورد نتایج را بر عهده 

 دارد.

مان بیشتر پذیرفته میگردند برای مثال،گرینبرگ هرچه رویه ها در سازمان ها عادلانه تر بشد سایر اقدامات ساز

م.دریافت که قانون ممنوعیت استعمال سیگار به دلیل اینکه کارکنان معتقد بودند این قانون با رویه 1993در سال 

 های عادلانه ای وضع شده است بیشتر پذیرفته شد.

(مطرح شده است عدالت 1968)سومین بعد عدالت سازمانی که ابتدا توسط بایس و موگعدالت مراوده اي:

مراوده ای نامیده میشود.این مفهوم از عدالت به دنبال بحث از عدالت رویه ای مطرح شد و بر جنبه های انسانی 

اعمال سازمانی دلالت یافت.درعدالت مراوده ای جنبه هایی از فراگرد ارتباطات از قبیل ادب،صداقت و احترام 

 رار میگیرد.بین منبع و دریافت کننده مدنظر ق
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برخی از پژوهشگران عدالت مراوده ای را یکی از ابعاد عدالت رویه ای میدانند ولی بایس و موگ مفهوم 

عدالت مراوده ای را به عنوان سومین نوع از عدالت،از عدالت توزیعی و رویه ای متمایز ساختند و آن را دال بر 

ویب رویه های سازمانی دانسته اند.یعنی افراد عادلانه نگرانی های مردم درباره کیفیت رفتار بین شخصی در تص

 بودن رویه های رسمی را از منصفانه بودن برخوردها در روابط بین شخصی تمیز میدهند.

به طور کلی غدالت اطلاعاتی بیش تر بر بیانات و رفتارهای افراد تصمیم گیرنده متمرکز است عدالت اطلاعاتي:

 در جامعه به لحاظ مکانی،زمانی و موقعیتی عادلانه توزیع میشود. و اینکه تا چه اندازه اطلاعات

عدالت اطلاعاتی به ابعاد اجتماعی عدالت رویه ای در توزیع اطلاعات لازم در مورد رویه ها اشاره دارد و نشان 

 (.148و7و6ص دهنده مراتب توجه به افراد است.)همان،

ترین اقسام آن عبارتند از: فساد سیاسی،فساد قانونی و فساد فساد را میتوان به چند نوع تقسیم کرد که عمده "

.) حسینی، "اداری که هر چهار مورد فوق نتیجه تعاملات سیاسی سیاستمداران،بروکراتها و شهروندان است

 (.49، ،ص 1461فرهادی نژاد، 

نیز به عنوان مهم  آنچه که در این پژوهش مد نظر ما میباشد فساد اقتصادی است اما شاخه های دیگر از فساد

 ین پژوهش مورد توجه قرار میگیرند.ترین عوامل به وجود آمدن فسادهای اقتصادی نیزدر ا

فساد مالی و اقتصادی زاییده نظام سرمایه داری جهانی است.فساد مالی به عنوان یک پدیده جهانی آسیبی است »

پدید می آید و به ویژه هنگامی که دولت خود از کنش متقابل دولت ها با زیرمجموعه ها یا دولت ها و بازار 

قش عرضه کننده ی خدمات همگانی و بازرگان را داشته باشد این پدیده پر رنگ تر میشود.فساد مالی از 

کوچکترین موضوع که پرداخت غیرقانونی به یک کارمند دولت است تا بالاترین رده های اقتصادی دولت ها را 

 (.171،ص 1466دادگر،یدالله،«.)دربرمیگیرد

 نمونه هایی از عوامل اقتصادی پیدایش فساد:

 دخالت گسترده دولت در زمینه عرضه خدمات و کالاها» -1

 وجود انحصارات دولتی و غیردولتی)امکان رانت خواری اقتصادی( -7
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 مشکلات اقتصادی کارکنان و کارگزاران حکومت -4

 قانونی در دادو ستدهای دولتیناکارامدی مقررات و ایین های مالی و رعایت نشدن تشریفات  -3

 (.173،ص 1466دادگر،یدالله،«)میزان رقابتی بودن فعالیت های اقتصادی -5

اگر چه فساد مالی و اداری در کشورهای توسعه یافته نیز وجود دارد اما به علت امکان گردش قدرت از یک »

داری دارای چنان گستردگی نیست سو و رشد اقتصادی و بالا بودن سطح رفاه جامعه از دیگر سو فساد مالی و ا

که رژیم های حاکم را با بن بست رو به رو کند.مسئولیت فساد مالی و اداری در اینگونه کشورها در واقع به 

عهده بالاترین مقام اجرایی و اداری است.بنابراین به جز اینکه با افراد خطاکار برخورد قانونی خواهد شد مقام 

نموده و یا استعفا داده و یا اینکه از مسئولیت خود کنار گذاشته خواهد شد. اجرایی مافوق نیز عذرخواهی 

همچنین اگر فساد مالی توسط یک یا چند مقام مهم دولتی صورت گرفته باشد ممکن است که به عذرخواهی 

لذا  دولت و سقوط آن از قدرت منجر شود.بنابراین چون در این جوامع مسئولیت ها متناسب با اختیارات میباشد

در صورت وقوع فساد مالی و یا اداری فرد مسئول که خود دچار فساد شده و یا در چارچوب سازمانی و 

اختیارات او اختلاس و یا سوء استفاده از قوانین و مقررات به وقوع پیوسته است پاسخگو خواهد بود.اما در 

دارد. نظام سیاسی اینگونه کشورها  کشورهای توسعه نیافته مساله فساد مالی و اداری پیچیدگی خاص خود را

دموکراتیک نیست و یا دموکراسی در آن تثبیت نشده است،اقتصاد همچنان دولتی است،ساختار فرهنگی اینگونه 

.)روشنی "کشورها سنتی است و این ساختار سنتی فرهنگی نیز تاثیر مستقیم بر ساخت اداری و سیاسی میگذارد

 (.47ص،1463،

 دستگاه هاي نظارتي مجلس شوراي اسلامي در برخورد با مفاسد اقتصاديعلل و ریشه ضعف -4-2

 چالش هایي که به طور کلي نهاد مجلس با آن مواجه مي باشد4-1-2

به دلیل وجود برخی  یبه مفاسد اقتصاد های نهادهای حکومتی مربوطه رسیدگی متأسفانه با وجود برخورد ها و

اسد اقتصادی و فقدان بازدارندگی لازم در این خصوص هستیم شاهد بروز مف همواره نقاط ضعف و مشکلات

با توجه به این که فساد یکی از مهم را کمرنگ و تحت الشعاع قرار می دهد.  دستگاه های نظارتی که عملکرد

ترین و اصلی ترین موانع پیشرفت و رشد اقتصادی کشورهای درحال توسعه میباشد لذا لزوم ریشه یابی و 
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پدیده به شدت احساس میشود.و چون در این پژوهش تاکید بر دستگاه های نظارتی مجلس  برخورد با این

شورای اسلامی میباشد لذا به این سوال پاسخ خواهیم داد که چرا علیرغم وجود دستگاه های نظارتی 

 مجلس،شاهد رشد مفاسد اقتصادی میباشیم؟

تقنین به طور اخص ریشه در آفات و مشکلات به برخی از مشکلات بزرگ در جامعه به طور اعم و در فرایند »

ظاهر کوچک،غیر محسوس و احیانا کم اهمیت در مجلس دارد. از این رو گاه مشکلات شخصی و شخصیتی 

نمایندگان باعث میشود مثلا عده ای سرپرست خانواده به عنوان مجرم روانه زندان شوند یا عده ای کار و 

برخی کالاها چند برابر شود.تمام این موارد گاه به دلیل عدم دقت برخی  شغلشان را از دست بدهند و یا قیمت

 نمایندگان در بررسی های کارشناسی و اظهار نظر است

 مدت زمان واقعی یک دوره مجلس-3-7-1-1

سال است.اما متاسفانه در عمل شاهد مدت زمان دیگری  3آنچه از قوانین برمیآید،طول مدت هر دوره مجلس 

ماه صرف تصویب اعتبارنامه ها،تشکیل کمیسیون ها و  8هنگام شروع یک دوره ی مجلس حدود هستیم.از 

آشنایی نمایندگان با یکدیگر میشود.از سوی دیگر یک سال پایانی مجلس صرف فعالیت های انتخاباتی 

اکثریا قریب  نمایندگان مانند مصاحبه و سخنرانی در حوزه های انتخابیه خودشان برای موفقیت مجدد میشود لذا

به اتفاق فعالیت های نمایندگان در سال آخر مجلس،منطقه ای است.علاوه بر این در تمام مدت یک 

هفته یک بار به مدت یک هفته تعطیل میشود و نمایندگان به حوزه انتخابیه خود می روند.  4دوره،مجلس هر 

و نیم در نظر گرفت و جالب است که  در نتیجه میتوان با خوش بینی مدت زمان واقعی هر دوره را دو سال

 حتی در این مدت برخی از نمایندگان با آیین نامه های داخلی و روند کار مجلس آشنایی نمی یابند.

 مدرک و رشته تحصیلی نمایندگان-3-7-1-7

بود که در انتخابات "خواندن و نوشتن"مجلس شرط تحصیلی نامزدهای انتخاباتی حداقل سواد پنجم تا دوره

تغییر یافت.و البته نمایندگان دارای سابقه را شامل نمیشد.مشخص و روشن است "فوق دیپلم"س ششم بهمجل

که بررسی و اظهار نظر دقیق و علمی در مورد مسائل مهم کشوری که بسیاری از آن ها کاملا تخصصی هستند 

ز بمانند.از سویی دیگر مشکل است و حتی ممکن است افراد دارای مدرک بالا نیز در حل و رفع مشکلات عاج
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ارتباط یا ارتباط اندک میان رشته های تحصیلی نمایندگان با حوزه کاری مجلس و مسائلی که به طور عمده در 

مجلس با آن سر و کار دارند موجب اظهار نظرهای شخصی و غیرکارشناسی میشود. به عنوان مثال در بررسی 

یر میتواند تعداد زیادی را وارد زندان یا آزاد کند به جرات قانونی چک که بسیار پچیده است و با اندکی تغی

میتوان گفت به جز افراد حقوقدان در مجلس کسی توان درک این قانون و اظهار نظر در مورد آن را نمیتواند 

 داشته باشد.همین مشکل را در معاهدات بین المللی نیز میتوان مشاهده کرد.

 لایحه بودجه-3-7-1-4

است.لذا تسلط نمایندگان بر "لایحه بودجه"ه و موثرترین اثر فعالیت های نمایندگان در جامعه مهم ترین لایح

ساز و کار و ساختار این لایحه و حضور مستمر در جلسات مجلس و دقت در اظهار نظرها و رای دادنها مهم و 

لایحه بودجه 3ور معمول ضروری است.با این حال برخی نمایندگان حتی تا پایان دوره نمایندگی خود که به ط

کنند نه تنها با سازوکار و روند تصویب لایحه بودجه آشنایی نمی یابند بلکه تلاشی نیز در جهت را بررسی می

مطالعه و دقت در ردیف های بودجه حتی در مورد ردیف های مهمی مانند نهادهای هزینه بر ندارند.در واقع 

و بودجه و همچنین حضور نسبتا مستمر در جلسات معطوف به  بیش تر تلاش آنان در مجلس کمیسیون برنامه

 مسائل منطقه ای و جذب ردیف های ملی برای برای حوزه انتخابیه خودشان است.

البته یکی از دلایل عدم مطالعه حجم عظیم مطالب مندرج در لایحه بودجه،تخصصی بودن بسیاری ازآنهاست.در 

بدون هیچ گونه تغییر محتوایی جدیتصویب میشود و تاثیر  نهایت نیز بخش های قابل توجهی از لایحه

 ماند.نمایندگان در تغییر این لایحه و شکل دهی به ردیف های بودجه در حد بسیار ناچیزی باقی می

 منطقه گرایی-3-7-1-3

یکی از بزرگترین آفاتی که گریبانگیر نمایندگان است رسیدگی به مسائل منطقه ای است.این مساله که عده ای 

به دلیل عمل به وعده های انتخاباتی خود یا احساس تکلیف برای حل مشکلات مردم حوزه انتخابیه خود و یا 

به آن میپردازند بیش ترین زمان  انجام فعالیت هایی برای کسب وجهه بین مردم منطقه،جهت انتخاب مجدد

فعالیت ها و رایزنی های یک نماینده را به خود اختصاص میدهد و اولویت اول برنامه های روزانه او و دغدغه 

های اصلی وی هنگام تصدی این مسئولیت است تا آن جایی که به طور معمول همین امر است که موجب 
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ت هر سه هفته یک بار به منطقه،تمرکز فعالیت های غیبت نمایندگان در جلسات رسمی مجلس،مسافر

نمایندگان به مسائل منطقه ای در سال آخر دوره مجلس و پیگیری لایحه بودجه میشود.لذا به راحتی میتوان این 

مطلب را بیان کرد که بیش تر نمایندگان دنبال مسائل منطقه ای هستند مگر آنکه اتفاق خاص یا مشکل عمده 

شود.این در حالی است که وظایف اصلی مجلس و نمایندگان مطابق قانون اساسی نظارت بر کشوری مانع آن 

 کلیه امور کشور و قانونگذاری میباشد که هر دو معطوف به مسائل کلان کشور است.

 مشکلات تحزب و فراکسیون ها-3-7-1-5

معنای واقعی و سیاسی آن مجلس و انتخابات در ایران را نبود حزب به  عمده آسیب های زا یکی میتوان

دانست.جناح های سیاسی موجود متاسفانه فاقد دیدگاه مدون اقتصادی،سیاسی و فرهنگی هستند و این امر 

موجب میشود که به راحتی در مواضع خود انعطاف پذیر بوده و به خاطر منافع کوتاه مدت خود تغییر موضع 

ی است و گاه صرف مخالفت با جناح رقیب ملاک دهند.بیش تر بحث ها و اظهارنظرها هم در مجلس جناح

عمل است و روند ثابت و مشخص در دیدگاه فراکسیون ها کمتر یافت میشود. در واقع میتوان گف در هنگام 

انتخاب شده اند زیرا حتی اگر به صورت صوری معرفی شده از سوی  "فردی"انتخابات بیش تر نمایندگان 

میشود.به عبارت دیگر  "فردی"ود دیگاه مدون عملکرد آن ها در مجلس جناح خاصی باشند به همان دلیل نب

شوند که علائق مشترک میان آن ها کم است،روابط اجتماعی همسانی در منطقه خویش عده ای وارد مجلس می

نداشته اند،سطح سواد یکسان ندارند و از خرده فرهنگ های تفاوتی هستند حال میخواهند در مسائل کلان 

 یک اجتماع نظر برسند یا اینکه کشمکش را بر سر حل معضلات منطقه ای خویش آغاز کنند.کشور به 

مشکل فراکسیون ها و روشن نبودن مواضع آن ها باعث شده است برخی نمایندگان در شاخه های مختلف یک 

 د.فراکسیون یا در هردو فراکسیون اکثریت و اقلیت عضو هستند تا از امتیازات هر دو استفاده کنن

 سیاست زدگی-3-7-1-8

هرچند مجلس را میتوان یک نهاد سیاسی به شمار آورد و بسیاری از مباحث،طرح ها و لایحه های مطرح شده 

در آن جنبه سیاسی دارند اما این مساله در مجلس شورای اسلامی به صورتی افراط آمیز و بحران زا در آمده 

جناحی اکثریت قریب به اتفاق استیضاح ها،رای اعتمادها،و است به طوری که متاسفانه بعضی مسائل سیاسی و 
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کاملا قربانی منافع آنی جناحی  "شایسته سالاری"تصویب اعتبارنامه ها را شامل میشود.یعنی اولویت و اصل 

 میگردد.

درگیری ها،برخوردهای شدیداللحن،نوع موضع گیری ها و رای دادن ها حتی در مسائل غیرسیاسی جنبه 

کرده است.متاسفانه این مساله در کمیسیون های مجلس که محل بررسی های کارشناسی استنیز  سیاسی پیدا

نفوذ کرده و نوع مسائل مطرح شده در جلسات کمیسیون ها و تعداد جلسات بررسی این موضوعات را وابسته 

باشد و با اینکه به مسائل سیاسی و جناحی نموده است.حتی این مطلب که یک لایحه یا طرح قید فوریت داشته 

چند فوریتی بشود بستگی به میزان توانایی این لایحه یا طرح در سرکوب جناح مخالف و پیروزی جناح خودی 

دارد.به این ترتیب است که مسائل معیشتی مردم،اقتصاد و فرهنگ جامعه اهمیت و فوریت لازم را پیدا 

 (.417-413ص ،1464 آجیلی،«.)نمیکند

با تاکید بر نقش دیوان ) دستگاه هاي نظارتي مجلس شوراي اسلاميو عملي چالش هاي نظري -4-3

 .مي گردددر برخورد با مفاسد اقتصادي که موجب ضعف عملكرد آن ها  کمیسیون اصل نود( محاسبات و 

مجلس شورای اسلامی دو وظیفه مهم را بر اساس قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بر عهده دارد یکی 

و دیگری امر نظارت.آنچه که در این پژوهش مد نظر ما میباشد بحث نظارت توسط مجلس و  قانونگذاری

و برخورد  دهای اقتصادی و نقش و اهمیت دستگاه های نظارتیدر رابطه با مساله فسادستگاه های نظارتی است.

 با این پدیده باید گفت که:

تهیه شده اما اسیر ملاحظات شده اند و با فقدان گزارش های بسیاری هستند که با خون دل بازرسانی خبره »

ضمانت اجرایی به تاریخ پیوسته اند و قلیلند گزارش هایی که به سرانجام میرسند و آثار و نتایج مثبتی را در 

 (.445،ص 1494دستگاه خود برجای میگذراند )کوهستانی نژاد،

 در پاسخ به این سوال که ایراد کار کجاست می توان گفت:

از علت های این کاستی بزرگ نظام اجرایی اسلامیمان نبود یک مدل و چارچوب مشخص و واحد در  یکی»

ابعاد گوناگون نظارت و بازرسی از قبیل ساختار تشکیلاتی،جایگاه و پست های سازمانی،شرح وظایف و روش 

تا زمانی که سلیقه و  های اجرای ماموریت در دستگاه های اجرایی از جمله نهادهای انقلاب اسلامی میباشد.و
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برداشت و علایق شخصی مدیران عالی دستگاه ها و حتی مدیران بازرسی بر یک منطق تشکیلاتی منطبق بر 

چارچوب های علمی و منبعث از تعالیم اسلامی غلبه دارد این نقیصه همچنان گریبانگیر نظام اجرایی کشور 

 همان(.«.)خواهد بود

د نظارتی مجلس آنگونه که باید مورد توجه قرار نگرفته است.مجلس ابزارهای به نظر میرسد در ادوار مختلف بع

نظارتی زیادی دارد ازجمله سوال،تذکر،استیضاح و ...که اگر نمایندگان مصلحت اندیشی و یا قصد و غرض 

 .های سیاسی و شخصی خود را کنار بگذارند قطعا میتوانند جلوی خیلی از فسادها را بگیرند

های)نظری( ابزارهای نظارتی مجلس میتوان به دو ابزار نظارتی مهم تذکر و استیضاح نیز  در خصوص چالش

 اشاره نمود:

 ابزارهاي نظارتي مجلس-4-3-1

 تذکر-3-4-1-1

از موارد چالش برانگیز تذکر میتوان بیان داشت که قانون مهلتی برای پاسخ به تذکر در نظر نگرفته است.عدم »

 (.75،ص 1469هانه فرکیش،«.)نشانگر عدم ضمانت اجرای سیاسی قوی باشد ذکر مهلت قانونی میتواند

 

 استیضاح-3-4-1-7

در ارتباط با استیضاح نیز ایراداتی به شرح زیر قابل بررسی است که گاه موجب چالش و عدم تحقق این جلوه  

 از نظارت میگردد:

کشورهای جهان بسیار بالاست و برای درخواست استیضاح بسیار کم است.این نصاب در حدنصاب امضاء  -1

این امر باعث میشود که نقش سوء استفاده های شخصی و گروهی کمرنگ تر شود و مسئله جنبه منطقی به 

 خود بگیرد.

طرح موارد و موضاعات متعدد وقت کافی و زمان مناسبی را برای دفاع میطلبد تا نمایندگان مردم پاسخ  -7

 دریافت کنند.مناسب و دلایل کافی و قابل قبولی را 
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طرح استیضاح بایستی کاملا روشن،شفاف و قطعی باشد تا تکلیف رئیس جمهور و وزیر مشخص شود اما  -4

به نظر میرسد استیضاح قاطعیت و جدیت کافی را ندارد و صرفا به عنوان ابزار تهدیدی صرف و احیانا 

 جدل سیاسی مبدل گشته است.این عدم قاطعیت باعث شده است که:

 کار عمومی نسبت به تصمیم گیری های قطعی و روشن در مجلس بدبین شوداولا : اف

 ثانیا : تردید و بلاتکلیفی در وزارتخانه ی مورد استیضاح حاکم شود

پس از طرح استیضاح ساز و کار قانونی برای الزام وزیر مورد استیضاح و نماینده ی درخواست کننده ی  -3

 ردم پیش بینی نشده است.استیضاح برای پیگیری و اعلام نتایج به م

 (.76ی موضوعات قابل استیضاح از وضوح کافی برخوردار نیست )همان، ص  دامنه -5

 

 چالش هاي دیوان محاسبات-4-3-2

قانون اساسی کشور  53و55دیوان محاسبات کشور یکی از نهادهای نظارتی و حاکمیتی تصریح شده در اصول   

س شورای اسلامی میباشد و وظیفه آن پاسداری و صیانت از بیت است.این دیوان یکی از بازوهای نظارتی مجل

 المال و نظارت بر دستگاه های استفاده کننده از بودجه کل کشور است.

در کشور ما به ویژه در سال های اخیر فسادهای مالی بزرگی را شاهد هستیم که مسئولین دولتی مرتکب چنین 

این موضوع که کنترل و نظارت مالی صورت میگیرد جای شک  جرایم و تخلفاتی میشوند به گونه ای که روی

و تردید است.از آن جا که نقش دیوان محاسبات بر نظارت مالی بسیار موثرتر از دستگاه های نظارتی دیگر 

مجلس شورای اسلامی میباشد در این قسمت از پژوهش به ذکر مواردی از چالش های قانونی و اجرایی دیوان 

 ه وجود آمدن و یا گسترش فساد نقش دارند،میپردازیم.محاسبات که در ب

 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 136  
  

  عملكرد در دیوان محاسبات کشور 3-بي توجهي به نقش حسابرسي -4-2-1

به موجب متون قانونی متعدد از جمله قانون اساسی چهار مرحله در بودجه قابل تصور است که این مراحل » 

مرحله نخست یعنی تهیه و تنظیم بودجه برعهده قوه مجریه و نحوه اداره امور مالی کشور را ترسیم میکنند.انجام 

مرحله دوم که به تصویب بودجه مربوط میشود از اختیارات مجلس است.مرحله سوم یعنی اجرای بودجه به 

وسیله قوه مجریه و در نهایت مرحله چهارم که نظارت بر اجرای بودجه است،در حین اجرا توسط قوه مجریه و 

 ور مستقیم و غیر مستقیم به وسیله مجلس و از طریق دیوان محاسبات انجام میشود.پس از اجرا به ط

بی تردید اگرچه تمام مراحل مذکور اهمیتی به سزا دارند اما در این میان باید به نقش نظارت بر اجرای بودجه 

نظارت است که در راستای کشف نقاط ضعف و قوت قانون بودجه توجه ویژه ای مبذول داشت زیرا در مرحله 

مشخص میگردد قوانین مالی و محاسباتی تا چه اندازه اهداف قانونگذار را تامین مینمایند.به علاوه وجود 

تخلفات و جرایم مالی از مسیر اعمال نظارت مالی کشف میگردند و در نهایت ضمانت اجرای نظارت در قالب 

و 65 زمستاننادری باب اناری،«.)بروز می یابد صدور حکم به جبران ضرر و زیان وارد بر بیت المال تجلی و

 (.89ص  ،68بهار

دستگاه های نظارتی متعددی وجود دارند اما به دلیل اهمیت موضوع کنترل  در کشور جمهوری اسلامی ایران»

امورمالی دستگاه های اجرایی،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران همانند بسیاری از قوانین اساسی سایر 

زمانی را تحت عنوان دیوان محاسبات کشور مقرر نموده تا زیر نظر مستقیم نمایندگان ملت به کنترل کشورها سا

امور مالی دستگاه های اجرایی بپردازد. در واقع دیوان محاسبات به عنوان چشم نظارتی قوه مقننه در پاسداری 

 از بین المال عمل مینماید.

تهیه وتدوین گزارش تفریغ بودجه گردیده است اما بعد از پیروزی در ماده یک قانون دیوان محاسبات تاکید بر 

تفریغ بودجه به مجلس تقدیم شده است.بنابراین میتوان گفت دیوان  71انقلاب اسلامی تا به حال فقط 

،ص 1491 سنگ چشمه موسوی نیکبخت،«.)و مطلوب انجام دهدمحاسبات نتوانسته است وظایف خود را به نح

116.) 
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ز ضعف های نظارتی دیوان محاسبات به دانش و تجربه و غیر مرتبط بودن رشته ی تحصیلی یکی دیگر ا»

حسابرسان دیوان محاسبات برمیگردد و همینطور آموزش های کاربردی در رابطه با حسابرسی دولت،به ندرت 

 برای حسابرسان ایجاد میگردد.

سبات صورت گرفته است ولی نقش و وظایف در قانون اساسی فعلی تحول بزرگی در ارتقاء جایگاه دیوان محا

آن کماکان در حد حسابرس داخلی قوه مجریه باقی مانده است.این ناسازگاری در فعالیت های دیوان به صورت 

کم اثر جلوه دادن آن ها ظهور پیدا کرده زیرا اصولا تکرار کارکرد ذی حسابی دستگاه های اجرایی در مرحله 

مالی در کشور در شرایط موجود در مرحله قبل از خرج توسط ذی حسابی ها پس از انجام خرج است.نظارت 

قانون محاسبات  91و بعد از خرج توسط دیوان محاسبات با اهداف مشابه صورت میپذیرد.به طوری که در ماده 

بر ذی حسابان تکلیف شده است تا در موارد لزوم گزارش برخی تخلفات دستگاه های 1488عمومی مصوب 

را مستقیما به دیوان محاسبات جهت رسیدگی در دادسرای آن اعلام دارند.این در حالی است که اصل اجرایی 

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در یک اقدام مترقی جایگاه دیوان را به حسابرس مستقل قوه مقننه  53

 ارتقاء بخشیده است.

ینان از اجرای قوانین موضوعه به نحوی که به نظارت مجلس شورای اسلامی به عنوان مرجع وضع قوانین و اطم

تصویب رسیده اند و تحقق اهداف مورد نظر تنها با در اختیار داشتن یک دستگاه نظارتی محقق میگردد که کلیه 

ی فعالیت های دولت را به طور علمی،سیستماتیک و مستمر مورد رسیدگی قرار داده و نتیج حاصله را به این 

و در جریان کم و کیف فعالیت های انجام شده قرار  ی فعالیت های دولت نظارت دارد علت که عملا بر کلیه

میگیرد.مستندا و مستدلا به قوه مقننه گزارش نماید.لذا راهکار کوتاه مدت برای این تحول و به عبارتی نقش 

موز موفقیت دیوان محاسبات کشور همسطح با جایگاه آن،بهره گیری از حسابرسی عملکرد است که یکی از ر

کشورهای توسعه یافته در رابطه با اجرای برنامه های مصوب میباشد.به این ترتیب سیستم نظارتی دیوان 

شناخته میشود به مفهوم نوین «عمل محدودیت»محاسبات از شیوه کنترلی سنتی که به اعتقاد اغلب صاحب نظران

تحقق اهداف و کسب نتیج برنامه ها و فعالیت های تغییر یافته تا شرایط لازم برای «عامل هدایت»از کنترل یعنی

 مصوب دولت فراهم گردد.
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درخصوص بی توجهی به حسابرسی عملیاتی در دیوان محاسبات کشور باید گفت امروزه در بخش عمومی 

حسابرسی عملیاتی به مراتب مهم تر،اساسی تر و موثرتر از نظارت مالی میباشد.زیرا اولا زیربنای برنامه ریزی و 

اصلاح بهبود برنامه ها بر اساس گزارش عملیاتی صورت میگیرد.ثانیا به دلیل تنوع فعالیت های غیرمالی،این نوع 

حسابرسی بسیار پیچیده تر از حسابرسی مالی است.ولی آثارش باتوجه به اینکه گذشته،حال و آینده ی اجرای 

یار موثر و کارآ میباشد.درحالی که در حسابرسی برنامه را مدنظر دارد از این رو در انسجام دادن به عملیات بس

مالی فعالیت های مالی در گذشته مورد رسیدگی و اظهار نظر قرار میگیرد.و از طرفی عملکرد مالی همواره 

مطابق با میزان پیشرفت فیزیکی نخواهد بود.ذکر این نکته ضروری است که قانونگذار اعمال نظارت عملیاتی را 

قانون محاسبات عمومی به عهده سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور محول نموده  91 به موجب تبصره ماده

است.در حالی که اول اینکه به موجب استانداردهای حسابرسی بین المللی این نوع نظارت در زمره حسابرسی 

اشاره شده  داخلی است که در جای خود لازم و مکمل اجرای برنامه ها میباشد و دوم اینکه محدوده حسابرسی

دلالت بر حسابرسی اثربخشی دارد و حسابرسی اثربخشی نیز جزئی از حسابرسی عملیاتی تلقی 

 (.119-171میشود.)همان،ص 

 مسئولین پاسخگویی با کشور محاسبات دیوان کاربردی سازوکارهای رابطه مطالعهدر پژوهشی که تحت عنوان  

 بین رابطه بررسی بهومحمدحسن حاجی احمدی قمی(اجرایی)حسن زارعی،غلامرضا جندقی  دستگاههای

 و شده است پرداخته اجرایی های دستگاه مسئولین پاسخگویی و کشور محاسبات دیوان کاربردی سازوکارهای

گرفته،کم  صورت مسئولین پاسخگویی بر مذکور سازوکارهای رابطه مطلوب و موجود وضعیت مقایسه سپس

 سازوکارهای بین درترین میانگین در وضعیت موجود مربوط به حسابرسی عملکرد مدیریت است.به عبارتی 

 و داشته مطلوب وضعیت از را فاصله بیشترین مدیریت عملکرد حسابرسی کشور، محاسبات دیوان کاربردی

 نمود. خواهد ایجاد اجرایی های دستگاه مسئولین پاسخگویی با را ارتباط بیشترین آن، تقویت

بنابراین اگر به حسابرسی عملکرد توجه ویژه نشود نمیتوان انتظار این را داشت که دیوان محاسبات بتواند از  

 وقوع جرایم وفسادها پیشگیری کند.

 : اصل این موجب که به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است 55اما نکته ای که ذکر آن مهم میباشد اصل 

 به که هایی دستگاه سایر و دولتی های شرکت ، موسسات ، ها وزارتخانه های حساب کلیه به محاسبات دیوان

 حسابرسی یا رسیدگی ، دارد می مقرر قانون که ترتیبی به ، کنند می استفاده کشور کل بودجه از انحاء از نحوی
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باشد اما  رسیده مصرف به خود محل در وجهی هر و نکرده تجاوز مصوب اعتبار از ای هزینه هیچ که نماید می

این قانون متاسفانه نوع حسابرسی را مشخص نکرده است به عنوان مثال منظور از حسابرسی،حسابرسی مالی 

 است یا حسابرسی عملکرد و این یک خلأ اساسی است.

دیوان محاسبات اما با این وجود برخی از نظریه پردازان و نویسندگان با تحلیل و تفسیر برخی از مواد قانون 

کشور به این نتیجه رسیده اند که در نظام کنونی ما نیز اجرای حسابرسی عملکرد امکان پذیر است.در ذیل به 

 برخی از این موارد اشاره خواهد شد:

در  جز کاربردی هیچ کشور محاسبات دیوان قانون 1 ماده ازب بند انتهای در"عملیاتی گزارش"عبارت- 1 

 دیوان توسط عملکرد حسابرسی انجام بر تاکید نحوی به و نیست متصور آن برای عملکرد و عملیاتی حسابرسی

 .دارد محاسبات

 بودجه تفریغ در محاسبات دیوان نظرات اعلام در کشور تصریح محاسبات دیوان قانون 1 ماده از ج بند - 7

 به خوبی نیز عملکرد حسابرسی مباحث لذا .ندارد وجود شده مطرح نظرات خصوص در قیدی هیچ که دارد

 .باشد مدنظر تواند می

 تفحص و تحقیق کشور مالی امور تمام در تواند می مذکور دیوان ، محاسبات دیوان قانون 37 ماده مطابق -4

 برداشتی محدودترین ، باشد حسابداری به مربوط مباحث صرفا ماده این در مالی امور از منظور اینکه نماید

 دستگاه عملیات از یکی با ارتباط در مالی انفعال و فعل هر که حالی داشت،در توان می ماده این از که است

 باشد. محاسبات دیوان های رسیدگی جزء تواند می نیز سازمان عملیات تمام بررسی لذا و کند می پیدا معنی

 تصمیم یا خرج"هر"اینکه بر مبنی کشور محاسبات دیوان قانون 74 مادهه بند اخیر قسمت عبارت - 3

 مستشاری های هیات رای انشاء و رسیدگی صلاحیت در شود المال بیت تضییع یا اتلاف باعث که نادرست

 ولی بوده قانونی است ممکن تصمیم که چرا ، است عملکرد حسابرسی متضمن صراحت به و داشته قرار

 کارایی ( عملکرد حسابرسی گانه سه معیارهای رعایت عدم متضمن که تصمیماتی توان می و باشد نادرست

 های هیات صلاحیت در آن به رسیدگی که دانست نادرست تصمیم را است ) اقتصادی صرفه و اثربخشی ،

 .باشد می مستشاری

 کند متقاعد را محاسبات دیوان مستشاران و دادیاران ، حسابرسان تواند می چند هر الذکر فوق قانونی مستندات

 تواند نمی اما باشند داشته عملکرد حسابرسی های مولفه به نیز نگاهی نیم خود اختیارات و وظایف انجام در که
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 چرا آورد فراهم محاسبات دیوان های رسیدگی در عملکرد حسابرسی اعمال جهت را محکمی حقوقی مبنای

 به توجه با است شده بیان ماده آن در که همانطور را محاسبات دیوان قانون 1 ماده در مذکور هدف :اولا که

 دیوان صلاحیت بیان در اساسی قانون در شد بیان که همانطور . کرد تفسیر باید اساسی قانون در مندرج اصول

 .است نگردیده آن های مولفه یا و عملکرد حسابرسی به ای اشاره کمترین محاسبات

 مالی امور تمامی در تواند می خود وظایف انجام در محاسبات دیوان که است گردیده بیان 37 ماده در : ثانیا

 اختیارات و وظایف عنوان تحت محاسبات دیوان قانون دوم فصل ارتباط این در . کند تفحص و تحقیق کشور

 : از عبارتند که است نموده تبیین را محاسبات دیوان اختیارات و وظایف ماده 8 در

 صورت نیز و ها پرداخت و ها دریافت سایر و هزینه و درآمد های حساب کلیه رسیدگی یا حسابرسی - 1

 ماده الاجرا) لازم ضوابط و مربوط قوانین سایر و مالی مقررات و قوانین با مطابقت نظر از دستگاهها مالی های

 دیوان محاسبات(. قانون7

 یا و درآمد موقع به و صحیح ارسال و حصول از اطمینان منظور به دستگاهها در مالی عملیات وقوع بررسی -7

 )محاسبات دیوان قانون 4 ماده (. ها پرداخت و ها دریافت سایر و هزینه انجام

 ) محاسبات دیوان قانون 3 ماده (. هاهدستگا دارائیهای و اموال حساب موجودی به رسیدگی - 4

 نیل جهت در آنها موثر کاربرد و مالی مناسب های دستورالعمل و روشها برقراری از اطمینان جهت بررسی - 3

 )محاسبات دیوان قانون 5 ماده (رسیدگی  مورد دستگاههای اهداف به

 موجود کننده کنترل مرجع کفایت عدم یا و داخلی کننده کنترل مرجع وجود لزوم خصوص در نظر اعلام - 5

 حفظ جهت شده انجام های رسیدگی و ها حسابرسی گزارشات به توجه با رسیدگی مورد دستگاههای در

 )محاسبات دیوان قانون 8 ماده (.المال بیت حقوق

 دولتی ذیربط مامورین حساب اختلاف هرگونه و مالی تخلفات و ابوابجمعی کسری حساب به رسیدگی-8

 )محاسبات دیوان قانون 7 ماده (.قانون در مقرر ترتیب به مقررات و قوانین اجرای در

 مواد سایر در و برشمرده دیوان وظیفه مهمترین را رعایت حسابرسی صراحتا محاسبات دیوان قانون 7 ماده در

 و تحقیق دایره که آنجا از بنابراین . ندارد وجود باشد عملکرد حسابرسی انجام متضمن آشکارا که عبارتی نیز

 صرفا آن وظیفه که زمانی به نسبتا بدانیم نیز عملکرد حسابرسی را دیوان وظیفه که صورتی در تفحص

 .باشد می قانونگذار تصریح به نیاز خصوص این در لذا ، باشد می گسترده بسیار ، باشد رعایت حسابرسی
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" بند از حقوقی تحلیل در چند هر : ثالثا "ه   نوع دو تفکیک به توجه با محاسبات دیوان قانون 74 ماده 

" که آید می بدست نتیجه این تکلیفی و تخییری صلاحیت " نادرست تصمیم   قانونی غیر تصمیم از متفاوت 

 درست تصمیم لزوما تواند نمی قانونی تصمیم ، عمومی مقامات تخییری های صلاحیت حوزه در و باشد می

" که نظر این برای قانونی مبنای خصوص این در اما .باشد  سه های مولفه که است تصمیمی نادرست تصمیم 

 که آنجا از و موضوع این مبنای بر . ندارد وجود ، باشد نگردیده رعایت آن در عملکرد حسابرسی گانه

 امر این تشخیص دیگر طرف از و نیست مشخص تصمیم ماهیت تشخیص جهت قانونی ماهوی معیارهای

 این گردد در زیان و ضرر جبران و اداری مجازات به رای صدور به منجر تواند می مستشاری های هیات توسط

بر  را(  اداری ( مجازات اعمال دایره توان نمی و نمود استفاده متهم نفع به تفسیر و مضیق تفسیر از باید ارتباط

 .داد گسترش نادرست تصمیم از مستشار یا و دادیار ، حسابرس ذهنی های ملاک مبنای

 اجرا نهاد و ناظر نهاد گسترده تعامل و همکاری مستلزم محاسبات دیوان توسط عملکرد حسابرسی انجام : رابعا

 و نتایج سازی پیاده زمان در هم و عملکرد حسابرسی انجام زمان در هم همکاری و تعامل این. باشد می

 با طرفی از . است ضروری و لازم آن موفقیت جهت در اجرایی دستگاه در حسابرسی از نوع این دستاوردهای

 های دستگاه لذا ، است عمومی مقامات و مراجع صلاحیت عدم بر عمومی حقوق در اصل اینکه به توجه

 محاسبات دیوان خصوص در عملکرد حسابرسی صلاحیت وجود بر مبنی صریحی نص که مواردی در اجرایی

 نمیدهند. حسابرسی نوع این انجام راستای در تعامل و همکاری پذیرش به تن آسانی به ، نباشد موجود

 کشور بودجه و برنامه قانون 11 ماده طبق باید سالیانه بودجه ما فعلی حقوقی نظام درعلاوه بر مطالب فوق الذکر

 صرفا مذکور قانونی ماده اولا که حالی در ، شود تهیه عمومی محاسبات قانون و قانون این مقررات اساس بر

 جمله از آن مراحل سایر و بوده ) بودجه لایحه وپیشنهاد تنظیم و تهیه ( ریزی بودجه ابتدایی مرحله بر ناظر

 کل بودجه تنظیم و تهیه زمینه در کشور عمومی قانون محاسبات در ثانیا ؛ شود نمی شامل را بودجه بر نظارت

 ساله پنج برنامه قوانین در و است بودجه مالی اجرای نحوه به مربوط بیشتر و ندارد وجود خاصی احکام کشور

 تهیه زمینه در خاصی احکام معمولا سنواتی بودجه قوانین های تبصره و فرهنگی و اجتماعی ، اقتصادی توسعه

 حسابرسی و عملیاتی ریزی بودجه به موجود ریزی بودجه نظام تغییر تنها و ندارد وجود بودجه لایحه تنظیم و

 بیانگر مسائل این مجموع . است شده تصریح دولت تکالیف از یکی عنوان به دولتی های شرکت عملکرد

 ریزی بودجه های فرایند بر تاکید با ریزی بودجه نظام ساختار بر ناظر مستقل و جامع بودجه قانون یک فقدان
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 مراحل از مرحله هر الزامات که مستقل ای بودجه قانون این وجود بدون. دارد عملکرد حسابرسی و عملیاتی

 مختلف سطوح در را عملکرد حسابرسی اعمال چگونگی نظارت مرحله در و نموده مشخص را ریزی بودجه

 رو به رو فراوانی های دشواری با محاسبات دیوان در عملکرد حسابرسی انجام ، نماید روشن محاسبات دیوان

 (.777-761،ص 1495فاضلی نژاد، زارعی ،«.)گردد. می

 

بنابراین و با توجه به مباحثی که در رابطه با حسابرسی عملکرد ذکر شد میتوان گفت که در اولویت قرار دادن  

این نوع حسابرسی و اجرایی شدن آن در دیوان محاسبات کشور میتواند تاثیر بسزایی در جلوگیری و یا کاهش 

 فساد در سازمان ها و دستگاه های اجرایی ذیربط داشته باشد.

ی از ویژگی های اساسی حسابرسی عملکرد اثرات مستقیم و غیرمستقیم بر مولفه های فساد شامل بهبود یک»

پاسخ گویی،افزایش شفافیت و ارتقای اعتماد و درستی است که موجب تسریع و تصحیح امور و کاهش فساد و 

که افزایش در  undpافزایش رضایت مندی مردم از دولت میشود.باتوجه به برنامه توسعه ملل متحد 

شفافیت،بهبود پاسخ گویی و ارتقای اعتماد و درستی را به عنوان عواملی موثر در کاهش فساد میداند،نش 

اعتباریان و «.)حسابرسی عملکرد به عنوان عاملی در جهت ارتقاء و اصلاح نظام اداری ضرورت پیدا میکند

 (.8،ص 1494 دیگران،

 حسابرسی عملکرد میتوان گفت: به عبارتی و به طور دقیق تر در تعریف

 وعملکرد ها فعالیت ، ها برنامه ، اقدامات که است اتکایی قابل و هدفمند ، مستقل بررسی ، عملکرد حسابرسی»

 «)دهد می قرار ارزیابی مورد اقتصادی صرفه داشتن و اثربخشی ، کارایی منظر از را دولتی دستگاههای

 (.773،ص 1495زارعی،

که از این نوع حسابرسی به دست می آید میتواند ابزاری مفید برای شناخت مشکلات سازمان بنابراین نتایجی 

ها و دستگاه های اجرایی باشد همچنین میتواند ضمانت اجرای خوبی برای افزایش پاسخگویی مدیران و 

 مسئولین باشد.
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 مشكلات و مسائلي دیوان محاسبات در تهیه و تدوین تفریغ بودجه-4-3-2-2

ررسی مسائل و مشکلات عدم توفیق دیوان محاسبات کشور در تهیه تفریغ بودجه در گذشته میتوان موراد در ب»

عدم تهیه حساب نهایی در بسیاری از وزارتخانه ها و موسسات دولتی به ویژه ترازنامه و 1ذیل را بیان کرد:

و مقررات مالی و اهمیت و عدم آگاهی و یا بی توجهی به قوانین 7حساب سود و زیان در شرکت های دولتی

انتخاب برخی افراد غیرمتخصص و با مدیریت ضعیف در راس برخی از دستگاه های اجرایی و  4ارزش آن ها

کمبود 5گماردن افراد ناوارد در کادر مالی ذی حساب که عملا قادر به انجام کارهای روزمره نبودند3ذی حسابی

عدم تهیه و تصویب قانون بودجه کل کشور به 8ساب هاکادر دیوان محاسبات در جهت رسیدگی سریع به ح

صورت برنامه ای منظم که نهایتا تهیه و تفریغ بودجه را با مشکل رو به رو میکرد.هرچه اعتبارات به صورت 

ردیف های عمومی تصویب شد چون بین ده ها دستگاه مختلف توزیع میشود جمع آوری اطلاعات وقت گیر 

وجود قوانین و مقررات متعدد در مصرف 7تهیه گزارش تفریغ بودجه را تشدید میکردتر خواهد بود و تاخیر در 

عدم انعطاف پذیری قانون در مورد تهیه تفریغ بودجه به این معنی که به دلیل عدم وصول حساب یک 6اعتبار

ذی حساب کوچک که در جمع بودجه درصد ناچیزی را شامل میشود تهیه تفریغ بودجه به تعویق می 

 (.171،ص 1491نیکبخت،«.)ت نامه ها و تخصی اعتبار به موقععدم مبادله موافق9دافتا

 ضعف و مشكلات دستگاه ها و قوانین در اجراي حسابرسي دیوان محاسبات -4-3-2-3

شوند تا دیوان مسائل و مشکلاتی در دستگاه های اجرایی و یا قوانین و مقررات وجود دارند که موجب می

دستیابی کامل به اهداف و همینطور انجام وظایف خود موفق نگردد.درواقع این موارد عوامل محاسبات در »

موثر خرج از دیوان محاسبات هستند که موجبات عدم توفیق دیوان را رقم میزنند.عدم آشنایی و اطلاع و اعتقاد 

سبات عمومی کشور،از بسیاری از مسئولین اجرایی و مالی دستگاه های اجرایی به امور مالی و قانون محا

مشکلات دیوان محاسبات میباشد.البته این امر میتواند ناشی از عواملی چون پایین بودن سطح دانش و تجربه 

مسئولین مالی و اجرایی،استخدام افراد غیرمتخصص و ناآشنا به مسائل مالی،عدم آموزش مستمر و کافی در بدو 

 همان(.«.)رات میباشددر زمان تغییر قوانین و مقرخدمت،عدم آموزش و توجیه افراد در حین خدمتو 
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همچنین در دیوان محاسبات کشور بخش حسابرسی با بخش های رسیدگی شبه قضایی در کنار هم قرار گرفته 

اند و این میتواند از چالش های مورد بحث برای دیوان محاسبات باشد که در ذیل به نمونه هایی از این چالش 

 ها اشاره خواهد شد:

 اثرپذیري بخش داوري از حوزه هاي حسابرسي:-لفا

بدون شک ارتباط نزدیک اداری و تعامل حسابرسان با مراجع رسیدگی و تاثیر و تاثر مداوم از یکدیگر به همان »

اندازه که در فهم مشترک از عناصر مادی تخلف و فضای محیط بر متخلف در جهت احقاق حقوق عمومی و 

فرار بر متخلف موثر است،میتواند در عدول خش تعقیبی و داوری از معیارهای  بیت المال و بستن راه های

قانونی و شرعی دادرسی موثر واقع،و با میل به برخورد قهرآمیز و جرم گرایانه با موضوع تخلف همراه 

گردد،چرا که به فرض وجود ملکه ی صیانت از نفس در دادیاران و مستشاران فضای حاکم بر تعقیب و محاکم 

به لحاظ ارتباط نزدیک و صمیمی یکی از طرفین)یعنی حسابرس(با این صاحب منصبان امتیاز غیرعادلانه ای)از 

دید حقوق دانان(به نفع آن طرف خواهد بود.درحالی که طرف دیگر)متهم یا خوانده موضوع گزارش(از چنین 

ر ذهن هیات منصفه یا مستشاری را امتیازی برخوردار نبوده و ممکن است هیچ گاه نتواند تصویر شکل گرفته د

که در نتیجه ی بازرسی صحنه ی تخلف از سوی حسابرس و در اثر این ارتباط نزدیک ایجاد شده بزداید یا 

عوض کند.این موضوع از چنان اهمیتی برخوردار است که در شرایط قضاوت آمده:برقاضی واجب است بین 

دن،نگاه کردن،اکرام کردن،بازداشتن آن ها از سخن گفتن و طرفین دعوا در:کلام)بحث و سوال کردن( سلام کر

 رعایت انصاف تسویه برقرار کند.

این ارتباط نزدیک درون سازمانی موجب میشود گاهی مستشار دادرس،درقامت عضوی از دیوان محاسبات که 

انی موثر در نگاه حسابرسی یا مدعی دارد،ظاهر شود.نقشی که بازیگر آن،عنصری به نام عنصر معنوی یا رو

تخلف نمیشناسد یا نباید بشناسد.چراکه حسابرس و کارشناس را برای ورود به حوزه ی عنصر روانی راهی 

نیست.عنصر معنوی یا روانی جرم)به معنی اعم(که یکی از عناصر متشکله سه گانه است صرفا در رسیدگی های 

سی یا حسابرسی ندارد.لذا رای صادره در این قضایی یا شبه قضایی لحاظ میشود و ارتباطی به حوزه هی کارشنا

فضا،شائبه خروج از بی طرفی و عدالت را)حداقل برای ناظرین از بیرون(به ذهن متبادر خواهد نمود.اگرچه 

ممکن است در واقع و نفس الامر این اتفاق نیافتد.البته قانونگذار نیز در انشای شرایط احرازی منصب مستشاری 
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ئولیت خطیر محاکمه و صدور حکم متوجه اوست،صرفا تدین،امانت داری و کاردانی را دیوان محاسبات که مس

قانون دیوان محاسبات کشور(لذا متصدی این منصب رسیدگی میتواند با هرمقدار سوابق 18شرط کرده)ماده 

رسان تجربی و با هر نوع تحصیلاتی باشد و چون علی القاعده غالب مستشاران)به تصریح همان ماده(از حساب

شوند همگرائی درون سازمانی با بخش حسابرسی و در نتیجه ورزیده و باتجربه دیوان محاسبات انتخاب می

میل درونی به پذیرش ادله ابزاری هیات حسابرسی در برابر دفاعیات متهم و در نتیجه همنوائی با مدعی 

تر دغدغه ی مورد اشاره را  اولیه)حسابرس(در عدم لحاظ عنصر روانی تخلف برای عمل متهم موجبات بیش

 فراهم می آورد.

 

 نظارتي و قضائي دستگاههاي سایر عرض در دیوان استقلالي رسیدگي-ب

 پیشبرد کرده،برای اعطاء دیوان رسیدگی بخش به قانونگذار که استقلالی و است ارزش یک استقلال نفس

 با مطلوبیت، این درکنار اما .است مطلوب بسیار حاکمیت، نظارتی اهداف به نیل نهایت، در و سازمانی اهداف

 : است مطرح زیر بشرح نیز هایی چالش

 قضائي دستگاه با موازي رسیدگى-1

جرائم  تخلفات، به رسیدگی صلاحیت )در قضائی دستگاه با کشور، محاسبات دیوان رسیدگی بخش بین رابطه

که  مجرمانه از عناوین بخشی یعنی است. وجه من خصوص و عموم بیت المال(، به وارده زیان و ضرر و

 قانون 159 )اصل است دستگاه قضائی صلاحیت در صرفاً ندارند مالی امور یا و دولتی دستگاههای به ارتباطی

 باشد بوده زیان و ضرر فاقد که مالی تخلف عناوین در دیگر طرف از .نیست راهی آنها در را دیوان و اساسی(

 .نیست راهی آن در را قضائی دستگاه و ورود دارد حق 74 ماده )ب( بند از حاصل اختیار با محاسبات دیوان

باشند،  هم بیت المال به زیان و ضرر متضمن و بوده تخلف یا جرم وصف به متصف که عناوینی بین، این در

 و ورود حق یکدیگر(، عرض )در کشور محاسبات دیوان هم و قضائی دستگاه هم وارده، زیان و ضرر به راجع

مواجه  جبران، به محکومیت رأی دو با موضوع، یک که می افتد اتفاق بسیار و دارند حکم صدور و تعقیب

 .است جزائی و قضائی عدالت و دادرسى وحدت ، ومجازات جرم بودن قانونى : اصول خلاف امر، این و گردد
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 زیان و وضرر نمایند تبرئه مجرمیت اتهام از را فردی قضائی، محاکم است ممکن فرض، این دیگر شقوق در

جرم  شدن ومنتفى متهم، برائت رأی تبع به که اختلاس، :مانند باشد، جرم وقوع اصل از تابعی نیز ادعائی

 محاسبات دیوان و قضائی دستگاه که است حالی در این .بود خواهد منتفی نیز زیان( و آن)ضرر تابع انتسابی،

 حکم به توجه بدون میتواند کشور محاسبات دیوان لذا.ندارند ترتیبی رابطه و نبوده یکدیگر طول در کشور،

 .نماید محکوم وارده زیان و ضرر جبران به و تعقیب را خوانده و متهم قضائی، محکمه از صادره

 تأکید به و است ظاهری حکم داراى عملیه اصول از محکمه، قاضی استناد مورد برائت اصل که است پرواضح

 حکم موضوع برائت لذا.ندارند اعتباری صادره، حکم غیر در و نبوده حجت اصول، مثبتات اصولین، و فقهاء

 ایجاد نمیکند. آن، از تبعیت در کشور محاسبات دیوان برای تکلیفی محکمه، قاضی

 و درک قابال  عماومی  افکار و پرونده اصحاب برای اولاً واحد، موضوع با مرجع، دو برخورد در دوگانگی این

 )عربیاان، .اسات  دادرسای  وحادت  و جزائای  و قضاائی  تعقیب بر آیین حاکم و اصول خلاف ثانیاً نیست، هضم

 .(36-51،ص1491

بنابراین یکی از مشکلات قانونی که در عمل به انجام فعالیت های موازی دستگاه های نظارتی و صرف هزینه 

به دنبال دارد،فقدان هماهنگی های گزاف منجر میگردد و در نهایت موجبات تضعیف نقش دیوان محاسبات را 

میان سازمان بازرسی کل کشور و دیوان محاسبات است.با این توضیح که در قانون سازمان بازرسی کل کشور 

در فهرست مراجع و مقاماتی که گزارش سازمان بازرسی را دریافت میدارند نامی از دیوان محاسبات به میان 

صالح راشامل دیوان محاسبات نیز بدانیم.حال آنکه در صورت نیامده است.مگر آنکه عنوان مراجع قضایی 

هماهنگی میان این دو نهاد نظارتی میتوان به طور سریع تر به پرونده های مالی مرتبط با بودجه رسیدگی نمود و 

از طرفی از مراجعات مکرر به دستگاه های دولتی و صرف وقت و هزینه های گزاف جلوگیری نمود.شایسته 

نونگذاری با اصلاح این قانون هماهنگی لازم را بین دو نهاد نظارتی به وجود آورد.)نادری باب است که قا

 (.78،ص 1468 اناری،

 اداري تخلفات به رسیدگي هیأتهاي با موازي اداري مجازات اعمال-2

 به آن بلکه مصادیق میخورد، چشم به نیز اداری مجازات بر حکم در صدور الف، بند در مطروحه اشکال»

 هیأت های کشور دیوان محاسبات قانون 74 مادة 1 تبصرة حکم به .است جزائی احکام از بیشتر مراتب
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 یکی به را مکلفند متخلف زیان، ضرر و جبران به رأی صدور ضمن تخلف، وقوع احراز صورت در مستشاری

 استناد به نیز زیان و ضرر فاقد مالی تخلفات مجازاتها در این .نمایند محکوم پنجگانه اداری مجازاتهای از

 واحده ماده در تخلفی عنوان چنین که است حالی در این بند)ب(همان ماده قابل اعمال است و اخیر قسمت

 صدور و ورود صلاحیت تخلفات، این به رسیدگی هیأت های به و اداری،احصاء، تخلفات به رسیدگی قانون

 .است شده اعطاء حکم

 اداری مجازات های اجرای از مانع قضایی، مراجع تصمیم هرگونه که شده تصریح قانون این 19 در ماده

 همان 73 ماده وفق هیات ها این قضایی، محکمه از برائت رأی صدور صورت در حتی .بود نخواهد

 )توجه امر این.رأى آن برخلاف ولو نمایند، تصمیم اتخاذ رأساً محکمه، رأى ملاحظه با تا شده اند قانون،دلالت

 رسیدگی در که حالى در.است قضایی دستگاه رسیدگی با مواجه در قضائى( محکمه رأى به قانونگذار دادن

 سوی از حکم)یکی دو صدور امکان موازی بطور و نشده انشاء قانونگذار سوی از محدودیتی هیچگونه اداری،

 در کشور(، محاسبات دیوان مستشاری هیات های سوی از دیگری و اداری تخلفات به رسیدگی هیات های

 دارد. وجود واحد، موضوع

 مجازات اداری حکم موازی، مرجع دو واحد،از دولت برای تخلف مستخدم که می افتد بنابراین بسیار اتفاق

 و متهم باشد محکومیت یکی ناظر به ممکن است واحدی نبوده، رویکرد حکم لزوماً با دو ین وا میکند دریافت

 در را گفته پیش محذورات و بوده مطرح نیز بند این در الف، بند در اشاره مورد دوگانگی لذا او. برائت دیگری

 عمومی افکار و پرونده اصحاب حقوقدانان، برای توجیه قابل گانگى، دو این اینکه امر اقل .داشت خواهد پی

 .بود نخواهد

 محکمة و مستشاری هیأتهای ، )دادسرا دیوان رسیدگی بخش های اخیر، سنوات در است یادآوری به لازم

 محکومیت رأی صدور صورت در اینکه آن و پیش گرفته اند در آوری الزام غیر رویه ی واحد رأساً تجدیدنظر(

 امر اعتبار )به خواندگان برای اداری محکومیت صدور از اداری، تخلفات به رسیدگی هیأتهای سوی از اداری

 محکومیت حکم )صدور حکم جهت اختلاف صورت در شده، یاد محذور اما می ورزند، خودداری مختومه(،

، ص 1491عربیان، «.)خود باقی خواهد بود بقوت بالعکس( و دیگر مرجع سوی از برائت و مرجع یک سوی از

51.) 
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 مختومه امر اعتبار با چالش -3

 )آئین دادرسى است جزائی و قضائی امور در پذیرش مورد اصل یک بها، محکوم قضیة یا مختومه امر اعتبار»

 صدور به ومبادرت متوقف را رسیدگی آن، با مواجهه صورت در دادگستری محاکم (که ... آخوندى-کیفرى

 یک به وقتی :شده گفته«قضیه محکوم بها»یا «اعتبار امر مختومه»تعریف در .می نمایند تعقیب موقوفی قرار

 به لحاظ را متهم نمیتوان گردید،دیگر صادر قطعی قرار یا حکم آن خصوص در و شد رسیدگی کیفری دعوای

 و از تعقیب مانع قطعی، قرار یا حکم وجود دیگر عبارت به داد، قرار کیفرى تعقیب مورد جرم، همان ارتکاب

 است براین فرض کرد، پیدا مختومه امر اعتبار و شد رسیدگی اى مسئله به وقتی زیرا است، متهم مجدد محاکمه

 در .است حقیقت و مطلوب قضایی، نظر از حاصله و نتیجه شده رسیدگی وجهی بهترین به آن، خصوص در که

 بپذیرد. را آن به رسیدگی دادرسی، اعاده موارد جز ندارد حق کیفری مرجع هیچ نتیجه

 قانون 48 مجازات)اصل و جرم بودن قانونى اصل به ناظر اولاً :جزا حقوق علماء نظر از قضایی، تصمیم این

 نزد اعتبار، این .است قضائی رسیدگی فرایند به بخشی، اعتبار نوعی ثانیاً .است دادرسی وحدت و اساسی(

 پذیرد، نمى قانونگذار( یا شارع نص درموارد )جز را بعدى هاى رسیدگى تنها نه که است اى اندازه به شارع

 خاتمه دعوا منکر، سوى از سوگند ایراد صورت (در774 ص النافع مختصر -حلى )محقق فقهاء تأکید به بلکه

 هم بینه اقامه درخواست اگر .شود نمى پذیرفته هرگز مدعى، سوى از مجدد رسیدگى خواست ودر یابد مى

 پیدا دست است علیه مدعى به متعلق که مالى به اگرمدعى، ازآن، فراتر.بود نخواهد پذیرفته او از باشد، داشته

 آن بردارد. از را خود واقعى طلب ندارد حق کند،

 را وآن داشته توجه امر این به کیفرى دادرسى آیین در انقلاب، از قبل قانونگذار موضوع، این اهمیت به توجه با

 مصوب امور کیفری در وانقلاب عمومى دادگاه هاى دادرسی آیین .است نموده اعلام پرونده ختم دلائل از یکى

 صدور و تعقیب توقف ازموجبات را آن تصریح، به و داشته تأکید مختومه امر اعتبار به خود 8 ماده در نیز 76

 .است نموده اعلام تعقیب، موقوفی قرار

 سیستم از کشور، محاسبات دیوان قضائی شبه رسیدگی بخش قضائی، محاکم در اصل این دقیق رعایت علیرغم

 بویژه گفته پیش دلائل به دیوان، خود در آن استقرار و اساسی( قانون 159 و 48 اصول قضائی)موضوع یکپارچة

 رسیدگی صلاحیت و نکرده پیروی مختومه( امر قاعده)اعتبار این از رسیدگی، در ترتب و طولی رابطة فقدان
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 حاصل منشاء، همان از هم قضائیه قوة اعتبار که میداند منشأی از و محاکم قضائی صلاحیت عرض در را خود

 دادرسی آیین تشریفات از تبعیت به مکلف را دیوان این که نیز کشور محاسبات دیوان قانون41 مادة .است شده

 است. واحد تخلف برای مجازات دو تعیین آن نتیجة که زده دامن رویکرد، و انشقاق این به داند، نمی

 مختومه امر اعتبار کشور، محاسبات دیوان عمومی هیأت های توصیه رویة براساس صرفاً است توضیح به لازم

 این اما .نمیگردد تعیین هیچگاه مجازات دو تخلف یک برای یعنی .میشود لحاظ دیوان داخلی رسیدگی های در

 تلقی با هیأت ها برخی و دادسرا آنکه مگر ندارد، تسری مراجع، سایر از صادره آراء به بخشی، اعتبار رویه

 قائل اعتبار )بطورمطلق(، بها قضیة محکوم برای دادرسی، آیین تشریفات از تبعیت تکلیف عدم بودن امتنانی

 (.51باشد.)همان،ص  کشور محاسبات دیوان از خارج رسیدگی مراجع به مربوط صادره حکم اینکه ولو شوند

 علاوه بر موارد فوق بحث نظارت پارلمانی بر اجرای بودجه نیز قابل ذکر است که در دو مرحله صورت میگیرد:

و استیضاح از وزیر یا هیات وزیران یا شخص رئیس جمهور  نظارت در طی سال مالی از راه مکانیزم سوال-1

 محقق میگردد.مضافا اینکه نظارت مذکور میتواند از راه اجرای مکانیزم کمیسیون اصل نود نیز تحقق یابد.

نظارت در پایان سال مالی که نظارت پارلمانی از طریق دریافت گزارش تفریغ بودجه از دیوان محاسبات و -7

د این گزارش صورت میگیرد.که در زمینه نظارت پارلمانی نیز علی رغم وجود سازوکارهای متعدد اطلاع از مفا

مربوط به این نظارت مشکلاتی وجود دارد که در نهایت موجبات تضعیف این نظارت را راهم نموده است.با 

وسته از مکانیزم سوال و این توضیح که در زمینه نظارت پارلمانی در طی سال مالی به گونه ای نظام یافته و پی

 استیضاح از وزیر یا هیات وزیران یا شخص رئیس جمهور استفاده نمیگردد.

به نظر میرسد این مساله در مواقعی که به اصطلاح دولت و مجلس یک دست هستند به مراتب بیش تر دیده 

ت بهتر دیوان محاسبات میشود.در صورتی که اجرای مناسب این مکانیزم میتواند گامی سودمند در اجرای نظار

 محسوب شود.

درباره نظارت پارلمانی در پایان سال مالی نیز مشکلاتی وجود دارد بخشی از این مشکلات به نحوه تنظیم 

صورت حساب عملکرد بودجه مربوط میشود که از جمله وظایف وزارت امور اقتصادی و دارائی است.به این 

نده،مانده حساب تعهدات تسویه نشده در پایان سال مالی معنا که صورت حساب عملکرد بوجه منعکس کن

نیست و از طرفی صورت حساب عملکرد بودجه سالانه حاوی عملکرد بودجه کلیه دستگاه های اجرایی 

نمیباشد.و از همه مهم تر اینکه ارسال نسخه دوم صورت حساب های مالی دستگاه های اجرایی به وزارت 
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اسبات عمومی قبل از اعمال نظارت نماینده دیوان محاسبات صورت میپذیرد و قانون مح95دارائی موضوع ماده 

به رغم اینکه حسابرسان شاخه هزینه وزارت دارائی صورت حساب های مالی را مورد رسیدگی قرار میدهند 

این رسیدگی جنبه ماهوی ندارد زیرا دفاتر و اسنادی که بر اساس آن باید صورت حساب مربوط تهیه و ارسال 

گردد نزد نماینده دیوان محاسبات میباشد.در نتیجه این رسیدگی از کفایت لازم برخوردار نیست.در صورتی که 

بر اساس قانون دیوان محاسبات همچنین استانداردهای حسابرسی دولتی،نسخه دوم صورت حساب مالی 

بات جهت تلفیق و تهیه دستگاه های اجرایی ه وزارت مذکور میبایست پس از رسیدگی حسابرسان دیوان محاس

صورت حساب عملکرد بودجه سالانه به این وزارت ارسال گردد.بنابراین در تهیه صورت حساب عملکرد 

بودجه رویه های عملی وجود دارد که متناقض با هدف قانونگذار است که این مساله نه تنها صحت و اثربخشی 

نهایت صحت و کارآمدی گزارش تفریغ بودجه  صورت حساب عملکرد بودجه را خدشه پذیر مینماید بلکه در

 که توسط دیوان محاسبات تهیه میگردد نیز با مشکل روبه رو مینماید.

(در بودجه عمومی 711111و511111،811111از جمله مشکلات دیگر وجود ردیف های بدون برنامه)ردیف 

رائی و دیوان محاسبات دولت و همچنین روش های متفاوت ثبت حساب ها در وزارت امور اقتصادی و دا

 است که موجب ایجاد مغایرت بین صورت حساب عملکرد بودجه و گزارش تفریغ بودجه میشود.

درنهایت مشکل اساسی دیگر به عدم تکلیف قانونی به تصویب گزارش تفریغ بودجه مربوط میشود به این معنا 

شورای اسلامی در موعد مقرر ارائه  که علی رغم اینکه گزارش تفریغ بودجه توسط دیوان محاسبات به مجلس

میشود اما در قانون محاسبات عمومی و یا قانون دیوان محاسبات مقرر نگردیده که این گزارش به تصویب 

مجلس برسد و لذا صرفا در جلسه علنی مجلس قرائت میگردد.درحالی که این گزارش ممکن است حاوی 

بر اجرای آن توسط دستگاه های اجرایی ذیربط داشته باشد.از نکات مهمی باشد که نیاز به وضع قانون و تاکید 

نادری باب «.)طرفی اهمیت این گزارش در تصویب آن توسط مجلس شورای اسلامی متجلی میشود

 (.73،ص1468اناری
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 چالش هاي کمیسیون اصل نود-4-3-3

به عنوان پارلمان جمهوری با رجوع به اصل نود قانون اساسی به راحتی میتوان به نقش مجلس شورای اسلامی 

هرکس شکایتی از طرز کار »اسلامی ایران در مورد رسیدگی به شکایات مردم پی برد.این اصل مقرر میدارد

مجلس یا قوه مجریه یا قوه قضاییه داشته باشدمیتواند شکایت خود را کتبا به مجلس شورای اسلامی عرضه 

سخ کافی بدهد و در مواردی که شکایت به قوه مجریه کند.مجلس موظف است به این شکایات رسیدگی کند،پا

یا قوه قضاییه مربوط است رسیدگی و پاسخ کافی از آن ها بخواهد و در مدت متناسب نتیجه را اعلام نماید و 

 «.در موردی که مربوط به عموم باشد به اطلاع عامه برساند

عنوان مرجعی برای رسیدگی به شکایات مطابق این اصل قانونگذار اساسی مجلس شورای اسلامی را به 

شهروندان علیه طرزکار قوای سه گانه مشخص کرده است.این اصل مجلس شورای اسلامی را مکلف به 

رسیدگی شکایات کرده است و تصریح میکند که مجلس میبایست به شاکی پاسخ کافی بدهد.اصل نود قانون 

مشخص کرده است اما قانون اساسی سازوکار چگونگی اساسی به روشنی نقش مجلس را در ارتباط با شکایات 

 رسیدگی به شکایات را مشخص نکرده و آن را به خود مجلس به عنوان قانونگذار عادی محول کرده است.

مجلس نیز در همین راستا اقدام به تشکیل کمیسیون داخلی تحت عنوان کمیسیون اصل نود کرده است.پیرامون 

به ذهن خطور میکند و آن اینکه آیا تشکیل کمیسیون اصل نود به به عنوان یک این بحث سوال کلیدی و مهمی 

کمیسیون داخلی مجلس شورای اسلامی میتواند مقصود و مراد قانونگذار اساسی را تحقق بخشد؟این سوال به 

به  این دلیل مطرح میگردد که بنا بر این اصل تکلیف رسیدگی به شکایات مردم علیه طرز کار خود مجلس نیز

مجلس سپرده شده است.وقتی که این شکایت به یک کمیسیون داخلی از مجلس ارجاع شود آیا میتوان انتظار 

داشت که یک واحد داخلی مجلس کاملا مستقل و بی طرفانه به این شکایات رسیدگی کرده و پاسخ کافی نیز 

ن راه به جایی نمیبرد و نمیتوان به شاکی بدهد؟بنابراین کاملا مشخص است که شکایت را نزد مشتکی عنه برد

این موضوع مورد انتظار داشت که همیشه چنین دعوایی با انصاف و عدالت کامل مورد رسیدگی قرار بگیرد.در

میبایست این نکته را نیز به خاطر داشت که فضای حاکم بر مجلس معمولا فضایی با درگیری ها و اختلافات 

ی شکایات اشخاص علیه طرز کار مجلس را تحت تاثیر قرار دهد. سیاسی است.و این موضوع میتواند رسیدگ

به عنوان مثال اگر شکایتی علیه هیات رئیسه مجلس شورای اسلامی به کمیسیون اصل نود تسلیم گردد و رئیس 
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و اعضای کمیسیون مذکور نیز در جبهه سیاسی مشترک هیات رئیسه باشند،در این صورت آیا میتوان ادعا کرد 

ن اصل نود کاملا بی طرفانه به شکایت رسیدگی خواهد کرد؟و یا اینکه اگر شکایتی علیه کلیت که کمیسیو

مجلس شورای اسلامی در کمیسیون اصل نود مطرح گردد،کمیسیون هیچ توجهی به این موضوع که مشتکی عنه 

 خود مجلس)که کمیسیون فقط یک واحد داخلی و سازمانی آن محسوب میشود(است،نخواهد کرد؟؟

ه همین دلیل برای اجرای اصل نود قانون اساسی میبایست نهادی تشکیل شود که در عین ارتباط با ب

مجلس،استقلال کافی از این نهاد را داشته باشد.بنابراین تشکیل کمیسیون اصل نود به عنوان نهاد اجرا کننده ی 

و مبهمی را ایجاد میکند و عدم  این اصل مترقی و مهم و در عین حال مغفول و کم تر شناخته شده،نقاط منفی

استقلال این نهاد از مجلس تا حدودی با فلسفه وجودی چنین نهادی که نیازی مبرم به استقلال دارد در تعارض 

است.از طرف دیگر این موضوع کاملا بدیهی است که نهادی که دست به رسیدگی شکایات شهروندان علیه 

ما باید دارای استقلال کامل بوده تا بتواند صلاحیت خود را کاملا بی مقامات و نهادهای عمومی دولت میزند الزا

طرفانه و منصفانه اعمال کند.برای استقلال این نهاد معیارهایی را برشمرده اند:تضمین در یک مصوبه 

د قانونی،استقلال سازمانی،اداری،استقلال مالی و مصونیت.حال هرکدام از این معیارها را برای کمیسیون اصل نو

مورد بررسی قرار میدهیم.کمیسیون اصل نود به واسطه ی وظیفه ای که این اصل بر دوش مجلس شورای 

اسلامی گذاشته تاسیس شده است.چنانکه از نام این کمیسیون برمی آید مبنای قانونی کمیسیون اصل نود قانون 

شور به دست آورده است.علاوه اساسی است.درواقع این کمیسیون مشروعیت خود را از بالاترین سند قانونی ک

)موسی زاده، بر اصل نود مجلس نیز قوانینی را پیرامون اصل نود و کمیسیون آن به تصویب رسانده است.

 (.86-9،ص 1491

رئیس کمیسیون مطابق آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی و آیین نامه داخلی کمیسیون اصل نود انتخاب 

ظه میباشد که کمیسیون اصل نود تنها کمیسیونی از مجلس است که رئیس آن به میگردد.اما این نکته قابل ملاح

ماده 1وسیله ی همه ی نمایندگان انتخاب میشود.و این موضوع اهمیت این کمیسیون را نشان میدهد.تبصره 

ن رئیس کمیسیون با پیشنهاد هیات رئیسه مجلس از بی»آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی مقرر میدارد:47

ی  با انتخاب رئیس کمیسیون به وسیله ی همه«.اعضای ثابت کمیسیون و با رای مجلس انتخاب میگردد

نمایندگان میتوان استقلال وی را تا حدی تقویت کرد.زیرا وقتی اکثریت اعضای مجلس روی یک شخص توافق 
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یفای این نقش صلاحیت بیش تری را در زمینه ی ا کنند مبین این موضوع است که نماینده ی منتخب

داراست.رئیس کمیسیون از میان نمایندگان انتخاب میگردد این در حالی است که مطابق اصل نود قانون 

اساسی،مجلس شورای اسلامی نیز تحت نظارت کمیسیون میباشد.این موضوع نشان میدهد که از بعد سازمانی 

کمیسیون اصل 1485سیون اصل نود مصوب قانون نحوه اجرائی کمی 1کمیسون استقلالی ناقص دارد.مطابق ماده 

نود دارای یک واحد دفتر و یک واحد رسیدگی به شکایات است.اعضای دفتر کلا از سوی هیات رئیسه انتخاب 

میگردند و اعضای واحد رسیدگی به شکایات کلا از نمایندگان هستند.بنابراین استقلال اداری کمیسیون نیز 

جلس خود تحت نظارت این کمیسیون است و انتخاب اعضای دفتر از مورد تردید است زیرا هیات رئیسه م

 5طرف آن ها نمیتواند کاملا به جا و صحیح باشد.ولی نکته مهم و مثبت در زمینه استقلال اداری کمیسیون ماده 

چنانچه شکایتی نیاز به تحقیق و بررسی داشته باشد کمیسیون »قانون فوق الذکر است.این ماده مقرر میدارد:

یتواند بازرس یا بازرسانی را از میان نمایندگان مجلس شورای اسلامی به انتخاب هیات رئیسه کمیسیون اعزام م

بازرس یا بازرسان اعزامی میتوانند در صورت لزوم فرد یا افراد غیر متخصصی را هرچند غیر -نماید.تبصره

دعوت نمایند.بنا بر این ماده،کمیسیون  نماینده باشد،با تصویب هیات رئیسه کمیسیون همراه خود برای بازرسی

میتواند برای تحقیق و بازرسی از اعضای مجلس شورای اسلامی استفاده کند.و مهم تر اینکه آن ها نیز میتوانند 

افراد متخصص را برای بررسی و تحقیق کامل تر به کار گیرند این موضوع به استقلال اداری کمیسیون کمک 

بحث نیز در بودجه ی کلی مجلس تضمین میشود و در این مورد نیز استقلالی از  میکند.بودجه کمیسیون مورد

مجلس ندارد.در صورتی که صحیح تر این است که به جهت وظیفه ی خاص کمیسیون اصل نود در رسیدگی 

به شکایات علیه قوای سه گانه در بودجه ی خود دارای استقلال نسبی باشد زیرا مجلس میتواند هنگامی که 

سیون به تخلفات آن رسیدگی کند با کاهش بودجه،به این نهاد ناظر فشاری ناروا وارد آورد.از بعد مصونیت کمی

نیز باید گفته شود از آنجا که رئیس کمیسیون نماینده مجلس است و اعضای واحد رسیدگی کننده به شکایات 

قانون اساسی مقرر شده است و  68نیز چنین موقعیتی دارند مصونیت آن ها در همان حدی است که در اصل 

 امتیازی فراتر از آن برای رئیس و اعضای این نهاد ناظر پیش بینی نشده است.
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بنا بر موارد مذکور کمیسیون اصل نود را از لحاظ سازمانی نمیتوان مستقل دانست.از بعد استقلال اداری 

یث بودجه نیز ویژگی خاصی در جهت قانونگذاری عادی امتیازاتی را به این نهاد واگذار کرده است و از ح

 استقلال این کمیسیون در نظر گرفته نشده است. 

نکته مهم دیگر اینکه در رسیدگی کمیسیون به شکایات مردم علیه طرز کار قوای سه گانه ابهامی است که در 

مربوط به  جود دارد و روشن نیست که آیا این کمیسیون به امور کلی و کلان«طرز کار قوای سه گانه»عبارت

قوای سه گانه رسیدگی میکند و یا اینکه به شکایات مردم علیه اداره یا سازمانی خاص و یا حتی مستخدمین 

عمومی ادارات و نهادها نیز رسیدگی میکند.همچنین آنگونه که از این جمله استنباط میشود کمیسیون اختیار 

ای عمومی و دولتی را ندارد.)همان،ص دهرسیدگی خودجوش و مستقل علیه تخلفات و سوء عملکردهای نها

قانون نحوه اجرایی کمیسیون اصل نود قابل ذکر است این است 5(نکته مهمی که در رابطه با ماده 77-171

رسیدگی به اصل مزبور به معنای رسیدگی قضایی نیست.بلکه به معنای بررسی و تحقیق راجع به موضوعی »که:

 (.191،ص 1465ایمانی،«.)معنای خاص و صدور حکم قضایی استمطروحه است و این غیر از قضاوت به 

چالش مهم دیگری که کمیسیون اصل نود با آن مواجه است مربوط به بحث ضمانت اجرایی است.در واقع 

ضمانت اجرایی کمیسیون اصل نود،قرائت گزارش در صحن مجلس است و در نتیجه گزارش را برای رسیدگی 

ضایی ارسال میکند.این ضمانت ها میتواند اثر گذار باشد اما موضوعی که مد نظر به جرم واقع شده به مراجع ق

میباشد این است که بتوانیم در کمیسیون اصل نود به طور مستقل وارد عمل بشویم و بتوانیم مجازات ها را 

مل کند.مثلا اعمال کنیم.به عنوان مثال مواردی که کمیسیون بنواند نسبت به صدور حکم آن ها به طور مستقل ع

در مواردی که اگر کسی پاسخ کمیسیون را ندهد و یا در صورت احضار در کمیسیون حضور نیابد کمیسیون 

این اختیار را داشته باشد که به طور مستقل نسبت به این شخص وارد عمل شده و حکم بدهد.البته حکمی که 

است بلکه منظور ضمانت اجراهای در اینجا مد نظر است جدای از حکم قضایی و ضمانت اجرای کیفری 

خدمتی و استخدامی و انفصال از حدمت برای مدت مشخص است که کمیسیون میتواند این ها را اعمال کند.و 

به عبارتی میتوان گفت به منظور جلوگیری از اتلاف وقت و بالا رفتن سرعت عمل رسیدگی به تخلفات و 

 نود الزامی است. جرایمات،این نوع ضمانت اجرا برای کمیسیون اصل
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عملي دستگاه هاي نظارتي مجلس شوراي اسلامي)با تاکید بر نقش دیوان  نظري و چالش هاي4-4

(که موجب ضعف عملكرد آن ها در برخورد با مفاسد اقتصادي میگردد: محاسبات و کمیسیون اصل نود

 استنتاج از مصاحبه ها

هستند که ناشی از چالش های نظری و عملی عوامل مختلفی در بروز مفاسد اقتصادی و اختلاس ها تأثیر گذار 

با چالش هایي  ور خاص دستگاه هاي نظارتي مجلسبه طدستگاه های نظارتی مجلس شورای اسلامی میباشد.

گردد.در این قسمت از مواجه هستند که موجب ضعف آن ها در برخورد با فسادها و یا تخلفات و ... می

پژوهش به نمونه هایي از این چالش ها اشاره خواهیم کرد.به عبارتي براي پاسخ به این سوال که چرا 

 علیرغم دستگاه هاي نظارتي اي که داریم شاهد روند رو به رشد مفاسد اقتصادي در کشور میباشیم؟ از

با و مصاحبه هایی استفاده شده است که روش مطالعات کتابخانه ای،مطالعه اسناد و مدارک)تشکیلاتی(

کارشناسان این حوزه ها،نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی،قضات محترم دادگستری،اساتید خبره و 

دادستان ها صورت گرفته است.این افراد مباحث مختلفی در این مورد مطرح کردند که عمدتا محورهای مورد 

 بحث آنان،موارد زیر بود:

 اقتصاد دولتی بودن-1

 توجه به مسایل و جناح های سیاسی-7

 عدم سرعت،قاطعیت و جدیت در برخورد با مفاسد اقتصادی:-4

 تصدی بیش از یک شغل-3

 نبود ضمانت اجرای قوی و مناسب-5

 وجود خلآ های قانونی-8

 بازدارنده نبودن قوانین-7

 ضعف نهادهای نظارتی -6
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 بین مردمکمرنگ شدن اعتقادات و باورهای دینی در -9

 شاخه های دیگر از فساد)سیاسی،اداری،قانونی و...(-11

 نظام قضایی -17

 اشرافی گری -14

 عدم پاسخ گویی مسئولان و شفافیت های قانونی-13

 باند بازی و خویشاوند سالاری و نبود شایسته سالاری-15

 عدم تعیین سقف پرداخت-16

 

 دولتی بودن اقتصاد-3-3-1

معضلاتی مانند اختلاس های مالی و میلیاردی این سوال را در ذهن مردم به وجود می گسترش فساد و وجود 

آورد که چرا جامعه ما دارای اینگونه بحران ها میباشد بحران هایی که شاید کشورهای دیگر تا این اندازه با آن 

ان و مسئولان دولتی در مواجه نباشند؟ و به عبارتی دیگر دلیل این همه رشد فساد اقتصادی و ناکارآمدی مدیر

کنترل مشکلات این حوزه چه چیزی میتواند باشد؟ در حقیقت این حق مردم است که بدانند و آگاه باشند که 

ریشه اینگونه مفاسد در کجاست؟آیا دولت با سیاست های غلط این امکان را به مدیران دولتی میدهد که با سوء 

د آمدن و گسترش فساد بشوند؟ و یا اینکه خود مسئولین و استفاده از قدرت و موقعیت خود باعث به وجو

مدیران افرادی نالایق هستند که پیامد وجود چنین اشخاصی در پست های مهم دولتی همین بروز فسادهای 

 مالی میباشد؟

 :برای پاسخ به این سوال ابتدا باید گفت

گستره این پدیده ی ناهنجار در "ارد.فساد مالی معمولا در همه ی کشورها به اندازه های متفاوت وجود د»

جوامع گوناگون بسته به توسعه اجتماعی و اقتصادی و اثربخشی ارزش های اخلاقی،مذهبی و فرهنگی در آن 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 157  
  

ها متفاوت است. در سایه فساد اقتصادی نه تنها عدالت و حقوق شهروندان پایمال میشود بلکه فرایند رشد و 

غیرهای اقتصادی همچون تورم،بیکاری،سرمایه گذاری،رشد اقتصادی و... توسعه زیان میبیند و بسیاری از مت

 (.734،ص 1467)علمی، «میتواند از این پدیده اثر پذیرد.

اما در رابطه با کشور ایران میتوان گفت دولتی بودن اقتصاد قطعا میتواند یکی از دلایل به وجود آمدن فسادهای  

 .مالی میباشد

درصد منابع مالی مورد نیاز سرمایه گذاری های جدید از طریق بازار  81تا 55بین  در کشورهای صنعتی دنیا»

سرمایه و به صورت شفاف تامین منابع میشود اما این نسبت در ایران پایین است و منابع مالی عمدتا از طریق 

این قرار  سیستم بانکی تامین میشود که کاملا دولتی و دستوری است و به همین خاطر ما مرتب در جریان

 (.13،ص1493 .)ماهنامه گزارش،"ه استمیگیریم که فسادهای گوناگونی در کشور شکل گرفت

ما به دولت نیاز داریم تا مانع سوء استفاده از آزادی شود و به آزادی نیاز داریم تا مانع سوء استفاده دولت از »

ست در فساد دولتی نهفته است.یکی از قدرت شود. ریشه فساد مالی و اقتصادی که معمولا در همه جا یکسان ا

مهم ترین منابع فساد رانت است و یکی از مهم ترین منابع رانت خصوصی سازی است. دولت های رانتی ایجاد 

کننده فساد و تداوم بخش آن هستند. بیش تر این رانت از طریق بودجه های سنواتی و به ویژه شرکت های 

بتنی بر رانت با تمام ویژگی های آن را داراست. مهم ترین منابع رانت در دولتی توزیع میشود.کشور ما اقتصاد م

اقتصاد ایران عبارتند از : درآمدهای ارزی،قوانین و مقررات صادرات و واردات،تفاوت نرخ بهره بانکی و 

بازار،خصوصی سازی،اعمال سیاست های حمایتی و صدور موافقت نامه های اصولی،قاچاق،رشوه و حق العمل 

قراردادهای داخلی و خارجی،توزیع پست های مهم نه بر اساس معیارهای شایسته سالاری،توزیع نادرست  در

یارانه ها،دستیابی خاص به اطلاعات و رانت زمین.تاکید مقام معظم رهبری در اهداف سیاست های کلی اصل 

ادپذیری های زیادی در بر افزایش ثروت ملی و افزایش عدالت اجتماعی است.ولی عدم شفافیت ها و فس 33

 و لایحه قانونی این اصل وجود دارد. 33سیاست های کلی اصل 

مقام معظم رهبری در جمع مسئولین نظام افزایش ثروت ملی و برقرای عدالت اجتماعی را دو پایه اساسی 

را به معنای چوب حراج زدن به ثروت  33اقتصاد اسلامی بیان کردند. ایشان اجرای سیاست های کلی اصل 
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ثر و پیش برنده اقتصاد کشوربا عمومی کشور ندانسته بلکه به معنای تبدیل دارایی های کم بازده به ثروتی پر ا

جهت گیری به سمت قشرهای محروم جامعه تعریف کردند. رهبر انقلاب اسلامی تولید ثروت از راه قانونی و 

مشروع بودن و بدون فساد را از دیدگاه اسلام ممدوح و پسندیده دانستند و مبارزه با مفاسد اقتصادی را زمینه 

د و به این ترتیب مبارزه با مفاسد اقتصادی و اجرای سیاست های کلی اصل ساز رقابت سالم اقتصادی بیان کردن

 (.46و47،ص 1468فاتحی،«.)دو روی یک سکه هستند 33

انجام شد به طور دقیق تری به تاثیر دولتی بودن اقتصاد بر به  آشوریناصر در مصاحبه ای که با آقای دکتر 

 میگوید: وجود آمدن فساد و یا گسترش آن اشاره شده است که

آنچه که مسلم است این است که اقتصاد ایران از پایه دولتی بوده است و درقانون اساسی ما تقسیم شده به »

قوانین بالا دستی داشته است و از جمله مقام معظم رهبری که  دی کهتعاونی،خصوصی و دولتی. علی رغم تاکی

رایند قانونگذاری و همینطور در اجرا دولت ها از سیاست گذاری هایی را نیز در این موردابلاغ کرده اند،در ف

درصد میباشد  5گذشته تا کنون توفیقی نداشته اند به گونه ای که هنوز سهم تعاون از اقتصاد ملی ما کمتر از 

دلیل آن هم واضح و روشن میباشد اقتصاد زمانی که دولتی باشد در انحصار دولت است و دولتمردان به دلیل 

این موقعیت شغلی و کاری رو از دست ندهند واقعیت امر این است که برای آن ها یک وضعیت اینکه در واقع 

چسبندگی اجاد شده است و این تنها مربوط به دولت فعلی نیست در واقع میتوان گفت همه دولت ها تمایلی 

هستند که به  ندارند که به عنوان مثال یک شرکتی را واگذار به بخش خصوصی بکنند زیرا عموامی در آنجا

شرکت وابستگی دارند مثلا مدیر هستند و یا عضو هیئت مدیره هستند و یا مثلا ماموریت خارج از کشور دارند 

و بنا بر این دلایل این چسبندگی اجازه این را نمیدهد که این ها دل بکنند و شرکت را به بخش خصوصی 

 واگذار بکنند.

بینیم که بخش خصوصی به معنای واقعی واگذار نشده است و آن هم ما می 33بعد از اجرای سیاست های اصل 

تعداد از کارخانه هایی که واگذار شده اند برای بدهی دولت و کاهش بدهی دولت به بنگاه های اقتصادی شبه 

دولتی واگذار شده مثل صندوق های بازنشستگی، تامین اجتماعی،و بهترین نوع آن سهام عدالت بود که در 

دم اعضای خانواده بهزیستی و اعضای خانواده های تحت پوشش کمیته امداد امام)ره( واگذار شده حقیقت به مر

که آن هم هنوز مدیرانش دولتی هستند. در واحد های پتروشیمی، در واحد های پالایشگاهی و در واحد های 
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آنگونه که شایسته و  33تولیدی دیگر که این ها همه مدیرانش دولتی هستند.بنابراین عملا سیاست های اصل 

 «.ار داردبایسته میبایست اجرا بشود همچنان در چنبره دولت قر

موجب ناکارآیی نیروهای بازار اقتصاد میشود و با تخصیص »و به طور کلی دخالت گسترده دولت در اقتصاد:

 نیافتن درست منابع همراه است و این به کاهش تولید و اشتغال در اقتصاد خواهد انجامید.

کشورهای رو به توسعه از جمله ایران که شبکه بانکی نقش اصلی را در سیستم مالی بازی میکند و بازار  در

سهام و اوراق بهادار نیز توسعه نیافته و نوپاست خصوصی سازی این بخش از ارکان راهبردی توسعه در بخش 

شت.از این رو کارا ساختن نظام مالی است و نقش کارساز و انکار ناشدنی در روند توسعه اقتصادی خواهد دا

بانکی از راه ایجاد رقابت و دادن اجازه فعالیت به بخش خصوصی و آزاد سازی مالی در بازار پول و سرمایه از 

 مهم ترین انگیزه ها برای برپا کردن بانک های خصوصی و خصوصی سازی بانک ها در کشور بوده است.

 کارایی ذاتی کم تری در سنجش با مالکیت خصوصی دارد. شواهد بسیاری در دست هست که مالکیت دولتی

 چهار علت اصلی برای این ناکارایی از سوی اقتصاددانان مطرح شده است:

مدیران سازمان های دولتی انگیزه های ضعیف تر و گهگاه ناسازگارتر در سنجش با مدیران بنگاه های -1

آمد ها و به ویژه کاهش دادن چشم گیر هزینه ها خصوصی دارند و بنابراین کم تر در پی بیشینه کردن در

 هستند.

بنگاه های دولتی زیر نظارت سخت صاحبان بنگاه قرار نمیگیرند از سوی دیگر ناظران بالقوه نیز انگیزه های -7

کم تری برای نظارت دقیق بر عملکرد مدیریتی دارند.زیرا همه هزینه های چنین کاری را میپذیرند ولی پاداش 

 ریافت میکنند.همچنین روش های تنبیهی کم تری برای کارکرد نامطلوب مدیران دولتی وجود دارد.اندکی د

کسانی که برکارهای نهادهای دولتی نظارت میکنند تعهد قلب به بهبود کارکرد ضعیف و ورشکست کننده -4

 نهادهای دولتی ندارند.
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تمداران آن ها را به پیش گرفتن هدف های غیر همچنین بنگاه های دولتی از آن رو ناکارآمد هستند که سیاس-3

اقتصادی مانند استخدام بیش از اندازه،برپاکردن شعبه در محل هایی مساعد از دید سیاسی)نه از دید اقتصادی( و 

 (.773ص ،1467 افشار، کازرونی،«.)اف در بازار،وامیدارندقیمت گذاری محصولات کم تر از بهای شف

ن فساد به تاثیر بارز دولتی بودن اقتصاد در به وجود آمد انجام شد انکریمیعلی آقای که با  دیگر در مصاحبه ای

 معتقد است و میگوید:

دولتی بودن اقتصاد از آن جایی که باعث به وجود آمدن فساد میشود و در حقیقت رابطه بین دولتی بودن »

امور اقتصادی را از خودش دور کند موظف شده است  33اقتصاد و فساد یکی از عواملی بود که دولت در اصل 

و علت اصلی آن هم این است که عموما دولت ها چه در کشور ما و چه در کشورهای دیگر به نوعی برآیند 

جریان های سیاسی هستند و زمانی که این جریان های سیاسی با سیاست ارتباط پیدا میکنند و یا در دولت ها 

مثلا وزرات اقتصاد،این ها را با بعضی از احزاب و جریان های سیاسی زمانی که مجموعه های اقتصادی مان را 

گره میزنیم طبیعی است که زمینه ی فراوانی را برای رانت و رانت خواری و نواقص اقتصادی و مباحثی از این 

د جهت ایجاد خواهد کرد.فلذا طبیعی است که هرچه قدر اقتصاد به سیاست نزدیک،و به عبارتی دولتی شود پیام

میگوید این خواهد بود که شاهد این همه مفاسد اقتصادی در سطح دولت و دولتمردان  33آن همانطور که اصل 

 )علی کریمیان،استاد تمام دانشگاه گیلان و نماینده ولی فقیه در دانشگاه گیلان(.«.اهیم بودخو

ش آن در به وجودآمدن و افزایش بنابراین با توجه به نظرات مختلف در رابطه با بحث دولتی بودن اقتصاد و نق

فساد میتوان گفت: فسادهای برملا شده در سال های اخیر در کشور و شواهد بارز آن بیش از پیش باعث شده 

است که مردم به مشاهده نابرابری حساس شوند و زمانی که مردم میبینند ثروت در دست یک عده خاص 

نشان میرسد این است که این اشخاص رابطه ای با قدرت انباشته شده است در اینجا اولین چیزی که به ذه

دارند که توانسته اند به ثروت برسند پس در نتیجه میتوانییم بگوییم نابرابری در ثروت میتواند معلول باشد نه 

علت و از هر چیزی مهم تر تاثیر منفی این نابرابری در رانت است که باعث میشود افراد به جای سرمایه گذاری 

عالیت های مولد به فکر ایجاد رابطه با سیاسیون و استفاده از این رانتی که در قدرت سیاسی وجود دارد در ف

باشند بنابراین اگر فکر کنیم راه حل رفع این مشکل افزایش دخالت دولت در اقتصاد از طریق ابزارهایی مالیاتی 

منجر به گسترش این نابرابری و فساد نیز و سوبسیدی میباشد این امر نه تنها مشکل را حل نمیکند که شاید 
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بشود.به نظر میرسد راه حل معقول کاهش دخالت دولت در اقتصاد است زیرا دولت قدرت سیاسی دارد و این 

قدرت امکان به دست آوردن ثروت را نیز فراهم میکند حال اگر نوع حکومت به شکلی باشد که دست دولت 

واند از این رانت سیاسی استفاده کند و نابرابری رابه وجود بیاورد که به در فعالیت های اقتصادی باز باشد میت

تبع آن به کارآمدی دولت نیز تا حدودی خدشه وارد میکند. به عبارتی دیگر کنترل قدرت سیاسی اشخاص از 

 طریق شفاف سازی در فعالیت های آن ها نیز میتواند راه حل اساسی رفع این مشکل باشد.

 

 مسایل و جناح های سیاسی توجه به-3-3-7

توجه به مسایل و جناح های سیاسی و در واقع نوع نگاه سیاسی افراد میتواند مانعی برای قاطعیت در برخورد 

با متخلفین فساد اداری و مالی باشد که این خود اعتماد عمومی مردم را نسبت به نظام کاهش میدهد.نباید مردم 

نظارتی و حاکمیتی در برخورد با متخلفین رفتار تبعیض آمیزی دارند و در اینگونه احساس کنند که دستگاه های 

کنند.دستگاه های نظارتی در حقیقت باید بدون هیچ گونه چشم واقع به صورت گزینشی با آن ها برخورد می

می پوشی با متخلفین قاطعانه برخورد کنند که در غیر این صورت هیچ چیز به اندازه فساد و کاهش اعتماد عمو

مردم، نظام را تهدید نمیکند. در حقیقت عدالت حکم میکند که مسئولین ذی ربط در برخورد با متخلفین و 

مفسدین قاطعیت داشته باشند و بدون توجه به هر نوع گرایش سیاسی ای که دارند متخلفین را مجازات نمایند 

بدون توجه به نوع نگاه سیاسی محاکمه  به گونه ای که اگر صاحبان قدرت،ثروت و نفوذ تخلفی کردند آن ها را

 و مجازات نمایند.

شاید بهترین مثال در این مورد یعنی توجه به گرایش ها و جناح های سیاسی مبارزه های انتخاباتی برای رسیدن 

به قدرت باشد و از آنجا ک قدرت دولتی عالی ترین شکل قدرت است از دیرباز افراد جامعه برای رسیدن به 

کنند به گونه ای که در قدیم الایام برای به دست گرفتن قدرت قدرت با یکدیگر رقابت و مبارزه میاین نوع 

دولتی جنگ داخلی و کودتا و ... از ابزارهای اصلی بوده اما الآن و در عصر حاضر انتخابات راه به دست گرفتن 

کنند به گونه ای که . استفاده میقدرت میباشد و از ابزارهای کمکی دیگری همچون حزب،گروه های فشار و ..

کنند و او را در به دست گرفتن قدرت یاری احزاب و گروه های فشار از کاندید مورد نظر خود حمایت می

میدهند و کاندید مورد نظر هم به آن ها وعده میدهد در صورت پیروزی در انتخابات آن ها را در قدرت سهیم 
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رانت برای به قدرت رسانیدن گروه های همسود،دوستان،آشنایان و حتی  کند بنابراین این یک شکل استفاده از

 خانواده میباشد.فساد های کلانی که امروزه شاهد آن هستیم در همین جناح های سیاسی حاکم اتفاق میافتد.

واقعیت امر این است که هم در دولت های قبلی و هم در دولت فعلی شایسته سالاری کمتر به چشم میخورد » 

بیشتر توجه به دیدگاه های سیاسی،گرایش های سیاسی و بعضا هم وابستگی های فامیلی وجود دارد.بنا براین و 

تا زمانی که این سیاست ادامه داشته باشد شاهد در حقیقت شکوفایی یا رونق به معنای واقعی نیستیم.ایشان 

یل گرایی،جوان هایی که استعداد دارند، از معتقد میباشند اگر به جای این دیدگاه های سیاسی و قوم گرایی و فام

برترین های دانشگاهی میباشند، از آی کیو بالایی برخوردارند،توان علمی دارند،انرژی دارند و دنبال نام و نشان 

و عنوان و شایستگی هستند اگر این ها شناسایی بشوند و به این ها مسئولیت داده بشود همانطور ک در اوایل 

هم جوان ها نقش داشتند در حوزه هایی که الآن دولت و جامعه ما نیازمند است جوان های ما پیروزی انقلاب 

ناصر آشوری،نماینده سه دوره «.)وان لازم را دارنمیتوانند تحول ایجاد بکنند جسارت و شجاعت و ت

 .،عضو هیئت رئیسه کمیسیون اقتصادی مجلس،معاون وزیر ارتباطات(5و6،7مجلس)

ما در زمینه قانونگذاری و یا به روز کردن قوانین در دستگاه »نیز در این باره میگویند:  زادبرعلیرضا آقای دکتر 

های نظارتی متعدد و موازی شاهد مشکل خاصی نیستیم آنچه که ما را رنج میدهد سیاست زدگی در برخورد با 

اری نیست بلکه مشکل در حوزه مفاسد است و شاید بهتر آن است که بگوییم اساسا معضل ما حقوقی و ساخت

علیرضا زادبر،استاد دانشگاه امام «)هوری اسلامی میباشدتربیت نیروهای اجرایی و نظارتی در طراز جم

 صادق)ع(،دکترای علوم سیاسی(.

: متاسفانه کشور ما بیش از حد سیاسی شده است و خیلی از نیز اینگونه میفرمایند  صفویآقای سید عباس 

نسان وقتی دقا میکند می بیند یک عقبه ای دارد که مسائل سیاسی پشت قضیه است یا گاهی تصمیم گیری ها ا

مسایل سیاسی بازدارنده میشود و وقتی نگا نگاه سیاسی شد به تبع قاطعیت از بین میرود و برخورد برخوردهای 

سیاسی در این ها  سیاسی میشود.مثلا در رابطه با بحث تحقیق و تفحص یا مراکز نظارتی دیگر مجلس مسایل

نقش دارد مثلا گاهی وقت ها ممکن است تحقیق و تفحص ها انجام نشود یا اگر هم انجام میشود به نتیجه 

نمیرسد چون عقبه اش یک تفکر و جناح سیاسی است که ممکن است زیر سوال برود.اگر کشور ما دست از 

ر بروز مفاسد جلوگیری نا این مراکز میتوانند داین نوع نگاه سیاسی بکشد و نگاهش نگاه واقع بینانه باشد یقی
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کنند)سید عباس صفوی،نماینده مجلس شورای اسلامی دوره های دوم و سوم،عضو سابق کمیسیون امنیت ملی 

 و معاون پارلمانی وزیر نفت،مدیر فعلی حوزه علمیه چیذر(.

ه بازبینی بکند این است که مقداری یکی از ضعف هایی که دولت فعلی دارد و ما انتظار داریم که در این مرحل"

مردم را جواب دولتش را جوان گرا بکند و در واقع از این حالت خستگی بیرون بیاید که بتواند مطالبات 

 .)ناصر آشوری("بدهد

در مورد نوع نگاه سیاسی و تاثیر آن در مجازات مجرمین:ایشان در ابتدا میفرمایند برای  اننظر آقای دکتر کریمی

ظام اقتصادی و به طور خاص نظام بانکی ما در کشور اصلاح بشود،نیازمند یک طرح تحول نظام بانکی اینکه ن

هستیم.چون بانک ها امروزه به نوعی ام الفساد هستند و یا به عبارتی زمینه ساز فسادهای میلیاردی به عنوان 

لت آقای احمدی نژاد و در دولت و یا فساد سه هزار میلیاردی در دو77مثال فساد صد و بیست میلیاردی سال 

فعلی که نمونه بارز آن فساد هشت هزار میلیاردی است.بنابراین در ابتدا برای اینکه در یک مساله ای بخواهیم 

موق باشیم باید یک طرح خوب داشته باشیم و این طرح خوب را به شکل عالی اجرا کنیم و بعد هم نظارت و 

 )علی کریمیان(.ن از این طرح.ارزیابی و بازخوردگیری های گوناگو

آقای آهنگری نیز در رابطه با بحث فساد ها و عدم برخورد قاطعانه با این فساد ها از جمله فساد صندوق ذخیره 

فرهنگیان،معتقد است که اگر پرونده ای به نتیجه نمیرسد یا مشکل از مدلل و مستدل نبودن گزارشات است به 

دریافت میشود که صرفا خبر هستند و مستدل نیست در حدی که قابلیت عنوان مثال برخی از گزراشات 

محکومیت داشته باشد.در واقع هر گزارشی که دریافت میشود امکان صدق و کذب در آن وجود دارد فلذا باید 

با با مستندات همراه باشد.و یا اینکه ایراد دوم برمیگردد به کم کاری دستگاه های نظارتی مربوطه که در رابطه 

همین گزارش صندوق ذخیره فرهنگیان کمیته تحقیق و تفحص که باید بررسی و پیگیری بکند و در نهایت 

گزارش را برای اجرا به قوه قضاییه واذار کند تا کنون این کار را انجام نداده است.)آهنگری،دادستان انزلی،استان 

 گیلان(.

گونه مفاسد اقتصادی را بخشکاند،مساله طرح تحول نظام آنچه که قرار بوده و هست که در این کشور زمینه این»

بانکی در کشور است.این طرحی است که اولا باید درست نوشته بشود در ثانی درست اجرا بشود و در مرحله 
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سوم هم نظارت عالی بشود.حال سوالی که اینجا مطرح میشود این است که این طرح کجاست؟که قرار است 

و رانت خواری ها را بگیرد.امروزه نظام بانکی ما متاسفانه استعدادهای فراوانی دارد  بیاید و جلوی این مفاسد

برای اینکه افراد بتوانند به شکل های گوناگون از این خلا های قانونی و ظرفیت هایی که وجود دارد برای 

ن طرح تحول خودشان کاخ هایی بسازند.پس آنچه که میبایست جلوی این فسادها را بگیرد در حقیقت همی

نظام بانکی است که هنوز در حد حرف باقی مانده است.مهم این است الآن چه کسی باید این طرح تحول نظام 

بانکی را بنویسد؟مقام معظم رهبری این را به دولت واگذار کردند و دولت ها چه دولت آقای احمدی نژاد و 

اره انجام نداده اند.مجلس قرار بود که این را چه دولت آقای روحانی تا امروز هیچ اقدام جدی ای در این ب

پیگیری بکند و این طرح تحول نظام بانکی را بنویسد و به مرحله اجرا برساند که متاسفانه اقدامی جدی نکرده 

اند .پس در واقع ما برای سلامت اقتصادی حتما اول باید برنامه خوب داشته باشیم که این برنامه هنوز موجود 

ین را اگر بخواهیم بررسی کنیم باید بگوییم که هم دولت مقصر است،هم مجلس مقصر است و نیست و علت ا

هم دستگاه های نظارتی.ودر واقع ریشه اصلی این مشکلات این است که ما امروزه قانون بالادستی که بانک ها 

ولت و مجلس در این و نظام مالی کشور را هم طراز بکند و جلوی همه مفاسد و خلآ ها را بگیرد نداریم.و د

باره کوتاهی کرده اند چرا؟چون ذی نفع اند.مشکلی که در حقیقت الان وجود دارداین است که زمانی که اقتصاد 

با سیاست گره میخورد و دولتمردان ما دست توی اقتصاد میبرند در این حالت طبیعتا این ها تمام ظفیت 

اینکه هر طرحی که بخواهد جلوی زیاده خوتهی شان را خودشان را و تمام اعوان و انصار خودشان را برای 

بگیرد با شکست منجور خواهند کرد.اما به هرحال این طرح وجود ندارد و امروزه اختلاس ها بغرنج میشوند اما 

اینکه چرا بعضی ها به رغم اینکه اختلاس ها و ظلم و مفاسد اقتصادی که دارد اتفاق می افتد هنوز نمیبینیم که 

به نگ قانون بیفتند و مجازات شوند.مثلا اگر بخواهند اختاس گری را مجازات کنند یا بازداشت کنند  بعضی ها

مورد تهدید قرار میگیرند.لابی ها و مثلث هایی که بیرون از دولت هستند و در واقع از دولت خط میگیرند به 

به طور کای به عدالت آن معتقد هستیم  راحتی میتوانند اقتصاد را فلج بکنند.و از طرف دیگر قوه قضاییه ای که

این نهاد هم درگیر ملاحظاتی میشود به عنوان مثال برای برادر آقای حسن روحانی قوه قضاییه مجبور شد 

ملاحظاتی را برای ایشان در نظر بگیرد و اینگونه است ک نمیگذارند شیرینی عدالت به کام مردم گوارا بیاید.اما 

است این است که در این شرایطی که مجلس کاهلی دارد و دولت هم انگیزه ای  چیزی که امروزه خیلی مهم

برای تحول در نظام بانکی ندارد در این شرایط باید دستگاه های نظارتی کمک بکنند و نظارت بیش تر و دقیق 
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لی ل کشور است)عتری را اعمال بکنند.و آن چه کمک میکند نظارت بیش تر و بهتر بشود دیوان محاسبات ک

 کریمیان(.

با توجه به اظهارات آقای دکتر کریمی در رابطه با نقش به سزای طرح تحول نظام بانکی و همینطور در جهت 

تکمیل بحث میتوان اینگونه اعلام نظر کرد که اگر بانکداری اسلامی را در اولویت های برنامه های اقتصادی 

نان به وجود بیاوریم به گونه ای که تعدادی از فقها برای قرار دهیم و تغییراتی در نحوه انتصاب مدیران و کارک

رعایت شرعیات مسائل اقتصادی حضور داشته باشند و همینطور نظارت را تشدید کنیممیتوانیم تا حدود زیادی 

 از حجم فسادها و اختلاس ها بکاهیم.

امر حاکمیتی است که باید فارغ از و نکته مهم دیگر این است که باید این را پذیرا باشیم که مبارزه با فساد یک 

جناح بندی های معمول سیاسی باشد.فساد اداری و مالی اصول گرا و اصلاح طلب و ... نمیشانسد اما واقعیت 

 این است آنگونه که ما میبینیم مسئولین دولتی در سطوح مختلف با نگاه سیاسی به این متخلفین مینگرند.

 متخلفینعدم برخورد قاطعانه با -3-3-4

با توجه به اینکه کشف فساد توسط افرادی که دارای قدرت و ثروت هستند آسان نیست لذا در صورت اثبات 

تخلف و فساد این اشخاص باید به طور قاطعانه با آن ها برخورد شود و کوچکترین عملی خلاف قانون در 

دانند که با مجرمین و متخلفین به رابطه با جرم آن ها صورت نگیرد.این حق مردم است که به صورت شفاف ب

صورت یکسان برخورد میشود و به این صورت نیست که با متخلفین رده پایین بیشترین برخورد را دارند و در 

مقابل کسانی که دارای منصب و قدرت هستند با آن ها برخورد جناحی میشود و ملاحظات سیاسی صورت 

 میگیرد.

ی ما بنا به دلایل ساختاری که وجود دارد اطاله دادرسی هست.از نظر حقیقت این است که در دستگاه قضای»

ایشان دلایل کاملا ساختاری است و مصلحت گرایانه و بخاطر ملاحضات سیاسی نیست مثلا در اوایل انقلاب 

همین قوه قضاییه بود که با گروهک های منافقین و تروریست ها برخورد کرد. از نظر ایشان اگر اختلاس گر ها 

و همین کسانی که میلیاردی چپاول کردند اگر چند نفر این ها را در ملآ عام مجازات میکردند بعضی ها شاید 

 ناصر آشوری(«.)خودشان نمیدادند که اختلاس بکننداین اجازه را به 
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بنا بر نظر دکتر آشوری میتوان گفت عدم برخورد درست و به موقع با مفاسد گزارش شده باعث گسترش فساد 

 شود.می

حکومت برای بقاء خود میبایست با این مفاسد مبارزه بکند که اگر چنانچه نکند این مفسده فراگیر میشود و در »

این حالت شبیه یک بیماری هست که متاساز میزند به عنوان مثال زمانی که سرطان ریشه بکند در بدن انسان 

لآن در بحث فساد و در بحث اختلاس متاساز زده دکتر میگوید که متاساز زده است و دیگر قابل درمان نیست ا

یعنی الآن هم در واقع مراکز پولی ما به نوعی مورد اتهام هستند و هر روز مردم منتظر این هستند که خبر تازه 

ای را بشنوند. بنابر این زمانی که این تکثر بشود و اضافه بشود بخشی از نظام و دولت و حکومت هم که صادق 

و دلسوز هستند این ها هم زحماتشون بر باد میرود و در حقیقت این ها در ذهن مردم تاثیرگذار  هستند و خادم

کنند اما میباشد.به عنوان مثلا در بحث مربوط به انتخابات مردم پای صندوق های رای، میآیند و حمایت می

برای وطنشان برای آب و  وقتی که برای نظامشان برای کشورشان برای شهدایشان برای ارزش های دینی شان و

کنند اما زمانی که با تک تک این ها صحبت کنیم از نوع مدیریت ما گله مند هستند که چرا خاکشان هزینه می

منابع داریم اما نوع مصارف آن را بلد نیستیم،چگونه است که توان مدیرتی نیروی انسانی را داریم اما بلد نیستیم 

میتوانیم به شکوفایی اقتصادی برسانیم اما بلد نیستیم و یا اینکه نمیخواهیم و  که چطوری به کار بگیریم.کشور را

یا در مبارزه با فساد آنگونه که مردم از ما انتظار دارند چه قوه مجریه چه قوه قضاییه آن اقدام جدی را انجام 

ال یک حکمی را صادر کنند اینگونه است که مثلا بعد از گذشت دو سال ، سه سنمیدهند و اگر اقدامی هم می

 کنند که دیگر ساقط است و اثر مطلوب ندارد.می

مثلا کشور پهناوری مثل چین با وجود اینکه دادگاه های آن ها با ما متفاوت میباشد اگر در برخورد با مفسده 

 قاطعیت نداشته باشند نمیتواندد کشور را با جمعیت یک میلیارد و چند صد هزار نفر اداره بکنند.

گر قاطعیت در برخورد باشد از خیلی از این مفسده ها جلوگیری میشود.قوه قضاییه و دستگاه های اجرایی پس ا

ما باید عزم جدی و راسخ داشته باشند نه فقط شعار و مصاحبه و سخنرانی بلکه به صورت عملکردی باید نشان 

 ناصر آشوری(.«.)کنندا مفسده مبارزه میبدهند که ب
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ور جدی و با عزم راسخ با مفسدین اقتصادی برخورد و مقابله نشود ممکن است مسئولین رده اگر به طبنابراین 

پایین در جامعه و شاید هر مسئول دیگری خودشان را با این افراد مقایسه کنند و این تصور در آن ها شکل 

چرا ما نتوانیم؟ و  بگیرد که اگر آقای ایکس توانست مثلا با رانت خواری به امکانات و ثروت دست پیدا کند

 همین نقطه شروعی میباشد برای رواج گسترده فساد.

صفوی در این باره میفرمایند: قاطعیت درد برخورد با متخلف متاسفانه نیست به عنوان مثال در چین  یآقا» 

ند با زمانی که چینی ها از مرحله کمونیستی عبور کردند و وارد مرحله سرمایه داری و بازارو اقتصاد آزاد شد

پدیده اختلاس و رشوه گیری مواجه شدند و بنابراین این ها اومدند با قاطعیت با متخلفین برخورد کردند که 

اگر کسی رشوه بدهد و یا گیرد اعدام خواهد شد و وقتی که چند نفر را مجازات کردند این پدیده رشوه گیری 

ست یعنی گاهی مجلس از این ابزاری که در از بین رفت. اما متاسفانه در کشور ما قاطعیت در برخورد نی

اختیاردارد یعنی کمیسیون اصل نود و کمیته تحقیق و تفحص و مراکز نظارتی دیگر که وجود دارد و یا دیوان 

محاسبات این ها پیگیری ها را میکنن و در جایی که به نتیجه میرسند قاطعیت در برخورد ندارند یعنی اختلاسی 

کنند و یا اینکه ضعیف ترین برخوردمیشود به عبارتی برخوردی ت از کنار آن عبور میثابت میشود و خیلی راح

که در حد اعلام و یا برکنار کردن است میشود. بنابراین برخورد های ما خیلی ضعیف تر از حدی است که مردم 

ا بهنگام نیست مثلا انتظار دارند و این زمینه را برای متخلفین فراهم کرده است و همچنین خیلی از برخورد ه

 )سید عباس صفوی(.کنند و برخرود مدت ها طول میکشد و این یک چالش عمده است.جرمی را اعلام می

چالش هایی را که آقای صفوی بر روی آن ها تاکید دارد نوع نگاه سیاسی که معتقد است نوع نگاه به تمام 

 است.مسائل سیاسی شده است و مورد دیگر ضعف برخورد با متخلفین 

آقای آهنگری در رابطه با مشکلات مربوط به عدم قاطعیت در برخوردها و تاثیر این ها بر گسترش فساد »

میگوید:بعضی از موسسات و سازمان ها هستند مثل شهرداری ها  که هزینه کرد و درآمد جداگانه ای دارند و 

هم اساسا به همین خاطر که  ناظری که دارند در واقع داخل همان سازمان قرار دارد مثل حراست و حراست

داخل سیستمی است مثلا اگر در رابطه با کشف فساد دو بار برخورد بکند ممکن است برای بار سوم طرد بشود 

و به همین خاطر سعی میکند برخوردها را به سطح قضایی نکشاند و در حد همان تذکر و یا تنبیه باشد.پس 

شهرداری ها میتوانند تخلفات را گزارش دهد اما این واحد قاطعیت در برخورد نیست چرا که مثلا حراست 
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نظارتی ضعف دارد زیرا همانطور که گفته شد از داخل سیستم است اما اگر نظارت از بیرون از سازمان باشد 

مثل کمیسیون اصل نود میتواند نتیجه بهتری داشته باشد.اما کمیسیون و یا هر سازمان نظارتی دیگری که بیرون 

عه قرار دارد باید به این ها گزارش بدهند مثل همان حراست شهرداری که مثال زده شد که به محض از مجمو

دریافت گزارش کمیسیون میتواند ورود بکند و تحقیق و تفحص بکند)کمیسیون موردی و مصداقی عمل میکند 

میته های تحقیق و تفحص و جنبه بازدارندگی ندارد(.البته باید گفت که یکی از مهم ترین چالش های فراروی ک

هم مشکلات مربوط به عدم همکاری بدنه همان سیستم که مرتکب جرم و یا تخلف شده اند با کمیته مذکور 

است.آقای آهنگری برای رفع این مشکل نهاد نظارتی حفاظت اطلاعات را پیشنهاد میدهند چرا که در سازمان ها 

ند تر از حراست داخل سیستم و مجموعه ها عمل میکنند زیرا و اداراتی که حفاظت اطلاعات دارند بسیار توانم

حافظت واحد مستقلی است و استقلال آن ها در سطح استان و کشور است و به همین خاطر راحت تر نتیجه 

 میگیرند.)آقای آهنگری(.

رخورد بنابراین مبارزه با فساد یک ضرورت برای حفظ اعتماد عمومی و کارآمدی حکومت است و قاطعیت در ب

با متخلفین موجب عدم بروز چنین تخلفاتی در آینده خواهد شد و باید با کسانی که با فساد خود مردم را 

نسبت به نظام اسلامی بدبین کرده اند با قاطعیت برخورد کرد.اما شاید بتوان گفت به ندرت پیش می آید که با 

میباشند فارغ از مسائل حزبی و سیاسی و با مدیر و مسئولان فاسد حکومتی،اشخاصی که متهم به فساد مالی 

قاطعیت با وی برخورد کنند و به صورت علنی آن را محاکمه نمایند.حکومتی که خود را پیرو عدل علی علیه 

السلام میداند و میخواهد الگوی جامع حکومت اسلامی برای جهانیان باشد باید در برخورد با متخلفین و 

عدالتخواهانه بدون هر گونه اغماضی داشته باشد.در این صورت است که با غارتگران بیت المال رویکردی 

 اعتماد عمومی مردم نظام پاربرجا میماند.

به طور کلی باید به این نکته توجه کرد،آنچه که مهم است وجود فساد در بخش هایی از حاکمیت نیست و این 

ه برخورد با متخلفین و غارتگران بیت المال نیز نشان از عیب و نقص نظام ندارد چیزی که مهم میباشد نحو

 است.
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 تصدی بیش از یک شغل-3-3-3

از تجارب افراد باید استفاده بشود و معتقد میباشند که همین دولتمردان اگر  آقای آشوری در این رابطه میگوید:

هم کار بکنند  حقوق بالایی هم دریافت کنند و خانه خوب و ماشین خوب داشته باشند و در کنار این ها خوب

و انجام وظیفه بکنند ایرادی ندارد بر اساس نظر ایشان ما نباید تقوا بازی را رواج بدهیم،نباید ارتباط انسان با 

خدای خودش دارد این را پوشش قرار بدهیم برای سوء استفاده و با این کار جوان ها را از دین منحرف و 

ر بشود برای پوشش دادن.ابتدا باید این را بپذیریم که ارتباط اناس بدبین بکنیم.نباید تسبیح و ریش و سجاده ابزا

با خدای خودش شخصی است تقوا به سجاده و ریش نیست.تقوا ارتباط انسان با خدای خودش است نباید این 

 پذیرفته باشد که بر فرض مثال گر وکیل ما،وزیر ما یا استاندار ما اگر کمیته امدادی بود پس انسان خوبی است.

ثروت افرادی که چند شغل دارند میبایست مشروع باشد مثلا شخصی که ثروتمند است این شخص ممکن 

است ارث به ان تعلق گرته باشد. پس بحث ثروت با بحث چند شغله بودن متفاوت است از نظر 

داشته باشد مشروعیت.افراد باید یک شغل داشته باشند یعنی به عنوان مثال کارمند دولت یک شغل بیشتر نباید 

قانون استخدام کشوری این را میگوید که افراد بیش از یک شغل دولتی نباید داشته باشند اما ممکن است 

شخصی یک شغل دولتی داشته باشد و در کنار آن در چند جای دیگر عضو هیئت مدیره غیر موظف باشد به 

ارد و مثلا ماهی یک بار در جلسات این خاطر که شخص مذکور مسئولیت مستقیم در رابطه با آن مجموعه ند

هیئت مدیره شرکت میکند چون قانون تجارت منع نکرده است برا چند شغله بودن بنا براین ما نباید قوانین را با 

 هم خلط بکنیم.

یک قانون استخدام کشوری داریم و یک قانون در رابطه با قانون کار داریم سنخیت و نوع استفاده کنندگان از 

ماه مرخصی در نظر گرفته شده است  6الی  8اوت میباشند مثلا اگر برای خانمی که وضع حمل میکند قانون متف

این قانون مخصوص خانم ها میباشد و نمیتوانیم این را به مردان سرایت بدهیم.قانون کار،کارفرما و بخش 

ار ممکن است برای خصوصی است به عنوان مثال اگر بخواهیم مملکت را برای یک روز تعطیل کنیم این ک

دولت ضرر و زیان داشته باشد اما خیلی نیست ولی برای کارخانه ای که سه هزار نفر پرسنل دارد یعنی در واقع 

کارخانه در این روز بخش خصوصی به سه هزار نفر حقوق میدهد بدون اینکه کاری را انجام بدهند پس 

ه کارمند دولت در مرخصی باشد یا بخش مرخصی همان مرخصی است اما با هم تفاوت دارند در اینک
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خصوصی این نکته قابل توجه میباشد.پس بنابراین ما مرخصی ها را در کشور باید حساب شده تنظیم کنیم که 

بخش خصوصی فلج نشود.مثلا الآن شورای عالی دستمزد کارگران اعضایی دارد ما نمیتوانیم همان حقوقی را که 

کنند به کسی که مثلا مهندس است بر یا دیپلم که با قانون کار دریافت می برای کارگر با سواد پایه ششم و

فرض مثال مهندسی اکتشاف دارد در رابطه با زمین شناسی ها و یا در رابطه با نفت همان حقوق را بدهیم و 

لت بگوییم باید به طور تساوی حقوق دریافت کنند اینجاست که میگوییم عدالت با برابری متفاوت است.عدا

 .این است که هر کدام متناسب با کار و حرفه حقوق خود را دریافت کنند

کسانی که در واقع بیش از یک شغل دارند مثلا شخصی که عضو هیئت علمی دانشگاه است و نماینده مجلس 

هم میباشد این شخص میبایست از یک نهاد حقوق دریافت کند اگر در غیر این صورت باشد خلاف قانون 

باید یک کد استخدامی داشته باشد و از یک منبع حقوق دریافت کند بنا بر اختیار و انتخاب است شخص 

خودش. اما همانطور که ذکر شد ممکن است شخصی وزیر باشد و در جای دیگر هیئت مدیره یک شرکت 

ا از خصوصی باشد باشد که این با قانون تجارت است و مانع نیست و خلاف قانون نیست و قانون تجارت جد

قانون استخدام کشوری میباشد اما در یک مجموعه دولت شخص نمیتواند هم عضو هیئت علمی دانشگاه باشد 

و هم نماینده مجلس باشد و از هر دو منبع حقوق دریافت کند که این خلاف قانون است اما در رابطه با بخش 

 خصوی مانعی ندارد چون بر اساس قانون تجارت اداره میشود.

 نبود ضمانت اجرایی قوی و مناسب-3-4-5

دکترآشوری در این زمینه معتقد میباشند که متاسفانه مجلس بعد از انقلاب خیلی قانونگذاری کرده است و بر 

برابر زمان شاه مجلس قانون تولید کرده است و این را یک ضعف  87اساس مطالعاتی که داشته اند بیش از 

یخواهد،قاطعیت میخواهد،علم میخواهد نه این همه قانون.ایشان بعد از تجربه میداند.اداره کردن کشور مدیریت م

سه دوره از نمایندگی مجلس شورای اسلامی معتقد میباشند اگر مجلس در ماه دو روز هم باز باشد برای 

دفتر  روز دیگر را بهتر است صرف نظار بکند به عنوان مثال در هر وزارتخانه ای یک 76قانونگذاری کافی استو 

داشته باشند با تعدادی نماینده که در آنجا مستقر باشند و ببینند قانون اجرا میشود یا نه؟تخلف صورت میگیرد یا 

نه؟ بنابراین مجلس ما در ادوار گذشته و در همین دوره نیز نظارتش ضعیف بوده است و به عبارتی مجلس با 

در هر دو حوزه چالش هایی دارد در حوزه  توجه به دو وظیفه اصلی خود یعنی قانونگذاری و نظارت
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قانونگذاری چالشی که وجود دارد این است که بیش از حد معمول قانون وضع میکند، تقنین قانون بیش از حد 

شوند است و این کار ضرورتی ندارد چون خیلی از قوانین طرح هستند که توسط نماینده و احساسی نوشته می

 کنند.درست بکنند چشم را کور می شوند)میخواهند ابرو رااجه میکه بعدها در اجرا با مشکل مو

شوند و در زمانی که به قانون جدیدی نیاز پیدا قانون باید طوری باشد که دولت ها وقتی با مشکلی مواجه می

برای  کنند یا میخواهند قانونی را حذف و یا اصلاح بکنند میبایست لایحه بنویسند به مجلس که مثلا قانون رامی

 آن ها اصلاح و...بکند.

تولید بیش از حد قانون هم دولت و هم ملت را گرفتار میکند و از همه مهم تر فرار از قانون را در سیستم 

اداری آموزش میدهد یعنی کسی که قاضی است کسی که وزیر است کسی که مدیر است آنقدر قوانین زیاد 

اد بکند و فرار بکند و آنگونه که مایل است مصرف منابع را است که میتواند به هر یک از این قوانین استن

مدیریت بکند پس بنابراین ما باید قوانین کامل و جامع و کم داشته باشیم اینگونه نباشد که هر سال قوانین ما 

شوند.خیلی از کشورهای اروپایی مثلا در ماه قوانین ما دارند عوض می 8ماه به  8عوض بشوند مثلا الان هر 

فته یک روز یا در ماه دو روز مجلسشان باز است دلیل ان هم همین است قوانین کم مینویسند جامع و مانع و ه

 کنند.روشن مینویسند و با همین قانون مملکت خود را اداره می

کمیسیون اصل نود ضمانت اجرایی ندارد و وظیفه خاصی دارد اگر شخصی از هر کدام از دستگاه های دولتی 

اشته باشد این کمیسیون موظف است رسیدگی کند به شکایات.از نظر دکتر آشوری ضمانت اجرایی شکایتی د

برای کمیسیون دخالت در امور قضایی است دیوان عدالت اداری که وابسته به قوه قضاییه میباشد باید این کار را 

یری کند که آیا مثلا برنامه و انجام بدهد در دستگاه های نظارتی قوه مقننه دیوان محاسبات است که باید پیگ

بودجه ای که به سازمانی داده ایم به نحو شایسته عمل میشود یا نه؟ اگر به کمیسیون اختیارات بیش تری داده 

 بشود دخالت در حوزه قضایی و دیگر قواست و این مغایر با قانون اساسی است.

.کمتر طرح بنویسد بیش تر به این توجه کنند که به نظارتی خود را بیشتر و تقنینی را کم تر بکندنمجلس باید ج

دولت از نظر تقنینی چه مشکلاتی دارد و بیشتر سعی کند برای وضع و یا حذف و اصلاح قوانین لایحه به 

مجلس بدهد.در طول این چند سال بعد از انقلاب تجربه نشان داده است هر جا با قاطعیت برخورد کردیم 
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روحیه بسیجی را در جوان ها باید زنده کنیم امید را باید در نسل جوان زنده  موفق بوده ایم روحیه جهادی و

کنیم دولت و مجلس باید با کمک هم برنامه ریزی کنند که بتوانند هم مشکل گردش مالی و رکود را در کشور 

یگری که در از بین ببرند و هم بحث اشتغال را مدیریت کنند.و برای این کار میتوانند از تجربیات کشورهای د

این راه موفق بوده اند استفاده کنند و یا بخشی از نیروهای تحصیل کرده و جوان را با توجه به این که الآن در 

حال حاضر بازار کار در خیلی از کشورهای دیگر هست به این کشورها اعزام کنند)قبل از اینکه جوان ها 

مد و هم تجربه کسب بکنند و از علم خودشان نیز استفاده خودشان راه فرار را انتخاب کنند( که هم در واقع درآ

بکنند چند سال به این ها ماموریت بدهند مثلا پزشک ها را اعزام بکنند همانطور که سال های قبل از پاکستان و 

بنگلادش پزشک پذیرش میکردیم الآن خیلی از کشورهای آسیای میانه به پزشک های ما نیاز دارند در حقیقت 

تحصیل کرده های ما که توان مدیرتی و هوش بالایی دارند دولت با این کشورها میتواند قرارداد  بخشی از

ببندد)کشورهایی که با ما متخاصم نیستند مثل قطر و کویت و عمان و...( که این جوان ها در آنجا مدیریت 

 بکنند.

د لوایحی را بدهد که روزنه های فساد قاطعیت تسریع در پرونده ها واینکه دولت هم راهکار هایی را ارائه بده

را ببندد زمینه فساد را باید بخشکاند کارهای دولت بیشتر باید جنبه بازدارندگی داشته باشد طوری که متخلف و 

دزد و اختلاس گر بدانند که اگر مرتکب جرمی شدیم مجازات میشویم و اینگونه نیست که چند سال زندان 

شوند به تخلف روزنه های این شکل باشد کسانی هم که مجرم نیستند وسوسه میبرویم با امکانات که اگر به 

 )ناصر آشوری(.زیادی در سیستم اداری ما وجود دارند که تشدید کننده این موضوع هستند.

علاوه بر اظهارات آقای دکتر کریمی،به طور خلاصه به نظرات آقای آهنگری نیز در رابطه با بازدارنده نبودن 

اشاره ای خواهیم کرد.آقای اهنگری میگوید:مجازات های ما جنبه بازدارندگی ندارند هم در میزان قوانین 

مجازات و هم در نحوه و نوع مجازات.مثلا قانون جدید مجازات به جای حبس)حبس زدایی و زندان زدایی به 

ر انواع فساد ها و تخلفات خاطر حجم زیاد زندانی ها(، که تصویب شده جنبه بازدارندگی ندارد و به همین خاط

به راحتی میتواند اتفاق بیفتد زیرا که پیش فرض افراد این است که مثلا اگر فلان جرم را مرتکب شوند مجازات 

 سنگینی بر آن ها اعمال نمیشود مثلا دو سال زندان میروند و در نهایت راحت میشوند.
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ای ما ضعیف است مثلا وقتی حبس زدایی و زندان بنابراین بر اساس نظر آقای آهنگری بازدارندگی مجازات ه

 زدایی میکنند افراد اینگونه تصور میکنند که سیستم قضایی و نظارتی قصد برخورد با آن ها را ندارد.

 

 چالش های مربوط به نوع و نحوه نظارت-3-3-8

نی میگذاریم یکی از چالش ها و مشکلات موجود در نظارت های ما نظارت های بعد از عمل میباشد یع »

اتفاقی رخ بدهد بعد به سراغ متخلفان میرویم درحالی که نظارت ها را باید قبل از اجرا و حین اجرا انجام داد.به 

 عبارت دیگر با نظارت باید از وقوع چنین اتفاق هایی پیشگیری کنیم.

نه ای تنظیم شود که جایی ساز و کار مدیریتی و اجرایی و آیین نامه ها و مقررات در درون سازمان باید به گو

برای رانت خواری و باند بازی وجود نداشته باشد.در عین حال با وجود ضروری بودن بحث نظارت گاهی به 

دلیل گستردگی حوزه های کاری و اجرایی شاید با نظارت هم نتوان به صورت کامل بر مباحث احاطه پیدا 

را رصد کنند و اینجاست که بحث نظارت های درون کرد،به عبارت دیگر این ها فقط میتوانند روند کلی 

سازمانی اهمیت می یابد که متاسفانه در کشور مغفول مانده است.از این رو میطلبد که سازمان ها ساز و کارهای 

اجرایی شان را به گونه ای طراحی کنند که سرعت عمل و استقلال را از مدیران نگیرد و در عین حال نگاه 

 علیرضا زادبر(.«.)رتی هم داشته باشندتعارف و مماشات نظا تیزبینانه و بدون

نظر آیت الله بجنوردی نیز در این مورد بدین شرح است که:اساسا نظام ما نظام جمهوری اسلامی است و باید بر 

اساس عدالت اسلامی و مقررات اسلامی این نظام در همه ابعاد باید عملکردش مطابق با اسلام باشد.یکی از 

مهم مسائل مالی است بودجه هایی که داده میشود به مراکز حکومتی و اساسا هرکسی که شامل قانون  مسائل

بودجه میباشد و بودجه دریافت میکند موظف است که طبق موازین شرعی و قانونی این بودجه را به مصرف 

لت بدهد که دولت این را برساند و اگر هم مازاد بر بودجه بود باید در آخر سال این را تحویل به خزانه دو

اموال عمومی بذارد و نگه دارد احیانا در جاهایی که میبینیم سوء استفاده میشود باید ببینیم این پدیده ها را به 

چه علت رخ میدهند؟آیا ایراد از ضعف نظارتی است و آنگونه که باید نظارت اعمال نمیشود چون اگر نظارت 

د سوء استفاده بکند و برداشت خلاف قانونی بکند یا اینکه تسهال میشود از کامل و دقیق باشد هیچ کسی نمیتوان
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کسانی که باید در مورد این مسائل و تخلفات پیگیری بکنند و یا کسانی که در این پست ها هستند تخلف 

ر این کنند که در این جا مسئولین مملکتی میبایست کسانی را و افرادی را که صالح و مورد اعتماد هستند دمی

پست ها بگذارند به طور کلی مساله بودجه ای که از طرف دولت داده میشود به کسانی که باید این بودجه را 

به مصرف برسانند این ها باید همگی امین باشند و کسی که بودجه را در اختیار دارد و این را باید تقسیم بکند 

ازه داده است که مصرف بشود این ها باید افرادی باشند به مراکزی که باید این بودجه را که قانون و مقررات اج

امین و مورد اعتماد و ملتزم به احکام شرع باشند و باید این باور دینی را داشته باشند که هیچ کس به بیت المال 

 نمیتوند سوء استفاده بکند و بیت المال از اهم اشیاء است که باید محفوظ بماند و ان مقداری که تعیین میشود

برای مصرف از بین المال به درستی مصرف بشود و هیچ گونه سوء استاده ای نشود ما اگر به تاریخ نگاه کنیم 

می بینیم که در زمان خلافت امیر المومنین سلام الله علیه به این مساله خیلی اهمیت میداد چون ایشان عدالت 

ه یکی از نمایندگان یا ولاتی که ایشان تعیین محض بود و لذا در زمان خلافت ایشان هیچ وقت ما نمی بینیم ک

کرده بود سوء استفاده کرده باشد و اگر هم احیانا میدید سریعا اقدام میکرد چون عدل علی)علیه السلام(حاکم 

بود بر همه مردم.ما هم الان در نظام مقدس جمهوری اسلامی هستیم و پیرو همان خط مولا علی)علیه السلام( 

باشد که بودجه که برای کل ملت است و داده میشود به افراد که این را به مصرف برسانند هستیم باید طوری 

می بایست افرادی باشند که امین باشند،کاملا معتقد به اسلام باشند، معتقد به این معنا باشند که نمیتوان از این 

 بکنند.بودجه ای که در اختیار دارند نمیتوانند حتی از یک ریال آن استفاده شخصی 

احیانا اگر سوء استفاده ای شد باید کاملا پیگیری شود و این باور همه بشود که با بودجه که برای همه ملت 

است سوء استفاده بکنند و بر خلاق مقررات و بر خلاف رضای خداوند عمل بکنند و بدانند که این کار یک 

 معصیت بزرگ تلقی میکند.)آقای بجنوردی(.امر حرام است که در روز جزا خداوند این را به عنوان یک 

 عوامل و مسائلی که از نظر )دکتر زادبر( زمینه ساز فساد میباشند: 

متاسفانه مسایل مهمی چون عدم گردش نخبگان در ساختار مدیریتی کشور،ماندن در مناصب و کسب قدرت »

قدرت و ثروت در کشور ما باعث  به واسطه آن،بله قربان گو بودن مدیران پایین دستی و همچنین پیوندهای

بروز انواع فساد در ساختار اداری شده است.قبل از ورود و پرداختن به مساله نظارت میبایست گلوگاه فساد و 

 راه مبارزه با آن را مورد بررسی قرار داد.
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قتصاد ادارات انتصاب درست مدیران مستقل و اصلاح قوانین به گونه ای که به شفافیت روند ها و و رایند های ا

و بانک ها بیانجامد و پاسخگوی نظام های اداری نوین باشد در کنار نظارت دقیق و درست بر اجرای آن ها از 

عوامل مهمی است که تاثیر بازدارندگی زیادی در تشدید روند رو به رشد اختلاس و فساد خواهد داشت و 

 علیرضا زادبر(.«.)مک زیادی بکندمیتواند به ریشه کن شدن فساد از ساختار اداری و دولتی ک

عارف نیز در رابطه با ضعف دستگاه های نظارتی نظر خود را اینگونه ابراز میدارند: متاسفانه محمد رضا دکتر 

الآن در حال حاضر فساد در کشور ما نهادینه شده است و در یکی دو دهه اخیر کم کم قبح فساد ریخته شد 

شد و الان فراتر از آن شده است یعنی الان به  قبح این ریخت وبعد نهادینهزمانی فساد حرام بود نجس بود که 

صورت سازمان یافته عمل میشود.بحث فساد مالی بحث مهمی است که قطعا یک طرف آن نهاد های نظارتی 

ا میباشند که اگر میتوانستند وظیفه خود را به درستی انجام بدهند شاید این همه فساد رخ نمیداد.در رابطه ب

دستگاه های نظارتی باید گفت که دستگاه های نظارتی خارج از قوه مقننه عالی الاصول هم اختیارات آن ها 

بیش تر است و هم از اهرم های قدرتی بیش تری برخوردارند مث قوه قضاییه،سازمان بازرسی کل کشورو 

 .وزارت اطلاعات که این ها نهاد های نظارتی هستند

چالشی که در دستگاه های نظارتی به ویژه دستگاه های نظارتی خارج از قوه مقننه وجود دارد این است که به 

جنبه بازدارندگی و پیشگیرانه کم تر توجه میشود و بیشتر دنبال مچ گیری و سوژه هستند وبعد گزارش کار 

 را در تهران کشف کردیم اینجاست که باید میدهند به عنوان مثال گزارش میدهند که ما پنجاه میلیارد قاچاق کالا

پرسید چرا اجازه داده اید به این مرحله برسد؟ از نظر ایشان پیشگیری مهم تر از اجرا است و متاسفانه چون ما 

دنبال پیشگیری نبوده و نیستیم وبیشتر دنبال درمان و پیگیر گزارش کار دادن هستیم.در مورد مجلس و قوه مقننه 

نود و دیوان محاسبات و کمیته تحقیق و تفحص دستگاه های نظارتی هستند اما جایگاه نظارتی کمیسیون اصل 

این نهاد ها با نهاد های نظارتی دیگر در خارج از قوه مقننه متفاوت است به عنوان مثال وزارت اطلاعات یا 

ان محاسبات نظارت بر سازمان بازرسی کل کشور هیچ محدودیتی در امر نظارت ندارد.نوع و نحوه نظارت دیو

کنند امور مالی و گردش مال دستگاه های دولتی و یا دستگاه هایی که از بودجه دولتی استفاده می

است.کمیسیون اصل نود نیز به همین صورت و با توجه به این که بافت کمیسیون اصل نود بافت متغیری 

راین نمیتوانیم توقع و انتظار این را داشته میباشد و هر چهار سال یک بار ترکیب اعضای آن عوض میشود بناب
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باشیم که استمراری که در وزارت اطلاعات و در سازمان بازرسی کل کشور وجود دارد در کمیسیون اصل نود 

وجود داشته باشد.دیوان محاسبات ثبات دارد رییس و معاون آن عوض میشود اما یک تشکیلات جا افتاده دارد 

مان بازرسی نهادینه تر هستند و در بررسی ها باید به این نکته توجه شود که مثلا و یا وزارت اطلاعات و ساز

 کمیسیون اصل نود یک نهاد نظارتی است که میتواند هر چهار سال یک بار اعضای آن کلا عوض بشوند.

امه و دیوان محاسبات از نظر قانونی هیچ چالشی ندارد و پشتوانه آن مجلس میباشد که در مجلس کمیسیون برن

 بودجه هست.)دکتر عارف(.

صفوی نیز در این باره میعتقد است: به طور کلی مراکز نظارتی مجلس از طرف نهاد های دیگر پشتوانه ای  یآقا

ندارند و فقط در حد اعلام نظر است و مابقی را باید به قوه قضاییه ارجاع دهند برای پیگیری نهایی که متاسفانه 

 مان مجلس میماند.گاهی اینگونه نیست و در ه

آقای اهنگری نیز در این باره و چالش های مربوط به نظارت عملی مثالی را می آورد در زمینه وام دادن و 

میگوید هیچ گونه نظارتی روی این نوع وام ها صورت نمیگیرد و وام را به راحتی در اختیار افراد قرار میدهند و 

نگونه هست که تعداد کثیری از وام ها که دریافت میشوند برای فقط به فکر سود و بازپرداخت آن هستند و ای

 مورد مربوط به دریافت،مصرف نمیشوند.)آقای آهنگری(.

 

 وجود خلا های قانونی-37--3

 قوانین فقدان موارد بسیاری در که ای گونه دارد؛به وجود نظارت بنیادی حوزه مبانی در قوانین ضعفِ امروزه

 عادی قانون تدوین لزوم میسازد. رو روبه مشکل با را نظارتی وظیفة مبانی این شدن اجرایی جهت در مربوطه

 تدوین و المسیلمین لائمه نصیحت و نهی از منکر و معروف به امر چون نظارتی مبانی برخی کردن نهادینیه برای

 و جرح بستر ایجاد لذا است؛ قانونی ضرورتی مذکور مبانیِ عملی تحقق جهت در نظارتی روشن سازوکارهای

 روندهای کارآمدیِ و اثربخشی سطح افزایش منظور به موجود قوانین دقیق تفسیر با کنونی سازوکارهای تعدیل

 (.79،ص 1494است)حبیب نژاد، عامری،  ضروری آن اجرای حسن بر مستمر نظارت ویژه به نظارتی
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شاید اراده ای برای آسیب شناسی و کالبد  : قوانین ما در این زمینه کامل استمیگویدزادبر در این باره  علیرضا 

شکافی سیستم های نظارتی کم تر دیده میشود. با این وجود دست مدیران و مسئولان و دستگاه های نظارتی 

 خالی نیست و آن ها میتوانند نظارت خود را اعمال کنند.

سیستم ها در ساختار اداری متاسفانه سیستم های نظارتی درون دستگاهی سیستم های کارآمدی نیست؛زیرا این 

زیز نظر مدیر دستگاه خود هستند و هیچ استقلالی ندارند.علاوه بر این هیچ ضمانت اجرایی برای سیستم های 

نظارتی درون سازمانی به لحاظ مدیریتی وجود ندارد در صورتی که ضروری است به این نوع نظارت ها 

 ضمانت اجرایی بدهیم.

جموعه نخست قرار دارد که شامل:عدم امکانات لازم برای اعمال نظارت مشکلات مربوط به ناظر در م

جامع،وابستگی مالی ناظر به نظارت شونده،احتمال فساد ناظر،قوانین غیر کارشناسی،ناکارآمد و نظارت گریز 

از میشود؛درمجموعه دوم نیز مشکلات مربوط به مقام تحت نظارت قرار دارد که شامل:میل وافر به استثناء شدن 

ی و عدم پاسخ گویی قانون،عدم نظارت موثر بر دستگاه های اجرایی به خصوص شرکت های تجار

 میشود.)علیرضا زادبر(.

از نظر دکتر عارف چالش اصلی که وجود دارد از نظر قانون و ضابطه و یا خلا تشکیلات و دستگاه نظارتی  

قانون داریم قوانین هم ناخواسته طوری نوشته نیست گر چه که ابهامات قانونی داریم شفاف نیستند و تراکم 

شده اند که هر نوع برداشتی میتوان از آن کرد یک کارشناس میتواند بر اساس یک بند از قانون دو تعبیر متفاوت 

را برای دو نفر به کار بگیرد پس میتوان گفت که ممکن است قوانینی باشند که شفاف نیستند و با هم متضاد و 

ته باشند پس باید به این مساله توجه داشته باشیم و ببینیم که ایراد کار کجاست آیا چالش و ریشه یا اختلاط داش

فقط در قانون است؟ یا در نوع و نحوه مدیریت؟پس قطعا یک بخش از چالش ها چالش در حوزه قانونگذاری 

 است اما این تنها عامل نیست.)عارف(.

برخورد با متخلف قانون هایی هست که متخلف برای فرار میتواند صفوی عدم شفافیت قانون در آقای طبق نظر 

از آن ها استفاده بکند ضمانت اجرایی ضعیف است.و در نهایت اگر این چالش های عملی نباشد با همین قانون 

 هم میتوان در بروز مفاسد جلوگیری کرد.
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تان رودبار صورت گرفته است همچنین طی مصاحبه ای که با آقای محمد علی قدیمی قاضی دادگستری شهرس

در پاسخ به این سوال که ضعف نظارتی را در چه حوزه ای میبینند)کم و کاستی قانونی،عملکرد ضعیف دستگاه 

های نظارتی(؟اینگونه نظر خود را ابراز میدارند:قانون اساسی و قوانین عادی ساختارهای نظارتی را در هر سه 

ی ترین وظیفه نظارتی مجلس شورای اسلامی نظارت بر اجرای قانون قوه به خوبی تعریف کرده اند از اساس

است ضمن اینکه مجلس نیز بازوی قویی به نام دیوان محاسبات داردکه از وجود ذی حسابان در وزارتخانه ها 

 و نهادها استفاده مینماید.

و فراگیری به نام سازمان  در قوه قضاییه نیز که وظیفه نظارتی در دادستانی ها تعریف شده بازوی نظارتی قوی

 بازرسی کل کشور دارد.

در قوه مجریه نیز در همه وزارتخانه ها و سازمان ها واحدهای بازرسی در ساختار سازمانی آن ها تعریف شده 

است.یک وزارتخانه به نام وزارت اطلاعات با ساختاری گسترده و استفاده از حراست ها وظیفه نظارت یا 

ل و امکانات را در سطح کشور نه فقط در قوه مجریه بلکه در همه امور به عهده دارد.حال حفاظت از اسناد،پرسن

که هم قانون اساسی و هم قوانین عادی چنین ساختاری را تعریف نموده باید که آیا در اجرا با مشکل مواجه 

 هستیم یا در مقررات و یا اینکه مشکل چیز دیگری است؟

د زیادی به خوبی تعریف شده اما ساز و کار ها آن چنان که لازم است جامع و در یک نگاه کلی ساختار تا حدو

مانع نیست و نظرات اجتماعی اشخاص در آن موثر بوده و همین امر باعث برداشت های متنوع و سلیقه ای 

ی اینکه میگردد.زیرا واحدهای نظارتی نیز تابعی از سیاست های مدیران بالاتر از خود هستند.زیرا مدیران به جا

واحدهای نظارتی را چشم و گوش خود تلقی نمایند از ان ها به عنوان ابزار استفاده مینمایند تا تهدیدی متوجه 

 امور مدیریتی آن ها نگردد.

دیوان محاسبات با داشتن ذی حسابان مجرب در سازمان ها و... که میبایستی همگام با هزیه کردن اعتبارات 

ا داشته باشد متاسفانه به عنوان یک واحد درمان عمل میکند و بعد از صرف حرکت نماید و نقش بهداشت ر

اعتبار)آنهم حداقل یک سال بعد( اعلام میدارد که اعتبار مصوب در محل خود هزینه شده یا خیر؟یعنی در واقع 

 همان حکایت نوش دارو بعد از مرگ سهراب است.

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 179  
  

ساختار معظم و عریض و طویل که الحمدالله در استان ها دارای سازمانی به نام سازمان بازرسی کل کشور با ان 

اداره کل میباشد بعد از انجام بازرسی اعم از موردی یا اساسی پرونده تخلف احتمالی را به قوه قضاییه ارائه که 

ان هم با توجه به مشکلات سازمانی دست خوش گذشت زمان شده و مدیران احتمالا متخلف همچنان در 

 باقی بوده و احتمال انجام هر نوع رفع اشکال و اصطلاحا)ماست مالی(وجود دارد. مسند خود

وزارت اطلاعات نیز گر چه در ابعاد امنیتی توفیقات قابل توجهی داشته اما در ابعاد نظارتی در سازمان ها که 

زمانی حراست ها به وظیفه واحدهایی به نام حراست بوده متاسفانه چندان توفیقی نداشته زیرا اولا ساختار سا

)محمد علی قدیمی،قاضی دادگستری خوبی اجرائی نشده و ثانیا حراست ها تحت تاثیر مدیران میباشند.

 شهرستان رودبار(.

به طور کلی ایشان در خصوص معیارها و موازین قانونی میفرمایند ضعف هایی در این زمینه وجود دارد زیرا که 

 اعث تفسیرهای شخصی و ...میگردد.این مقررات جامع و مانع نیستند و ب

آقای عبادی جعفری نیز در رابطه باچالش های دستگاه های نظارتی و نقش آن ها در جلوگیری از فساد 

میگوید:به طور کلی برای مبارزه با فسادهای اقتصادی سه فرآیند وجود دارد که به ترتیب اولویت آن ها را 

دستگاه های 7لی را دارد.پیشگیری از وقوع جرم که در این باره قانون نقش اص-1اینگونه تعریف میکند:

نظارتی:اگر قانون در بحث مبارزه با مفاسد اقتصادی شفاف و روشن باشد اما با وجود این اگر در سازمانی یا 

نهادی فساد اتفاق افتاد به عنوان مثال ممکن است در یک سازمان اختلاف هایی بین برنامه ای که قبلا برای آن 

ر حال اجرا است،به وجود بیاید در این مرحله دستگاه های نظارتی نقش و سازمان تنظیم شده و برنامه ای که د

وظیفه اصلی را در مبارزه با مفاسد دارند که مشخص کنند انحراف از برنامه صورت گرفته یا نه؟و در مرحله 

مرحله  اهمیت پیدا میکنند زیرا اگر بر فرض مثالسوم دستگاه های نظاتی که وظیفه برخورد و مقابله را دارند 

اول و دوم صورت بگیرد و باز هم فساد اتفاق بیافتد دستگاه های نظارتی خارج از قوه مقننه وظیفه اصلی دارند 

 مثل قوه قضاییه.بنابراین با توجه به اظهارات آقای عابدی جعفری پیشگیری و نظارت مهم تر از اجرا میباشد.

سنده کردن به تعهد خود مسئولین و عبارتی خودکنترلی آقای مصطفی حایری نیز در این باره معتقد است قطعا ب

برای کاهش فسادهای اقتصادی و اختلاس ها کافی نیست.شاید اگر قوانین محکم تر وضع شوند و یا شدت 
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عمل بیش تری در برخورد با متخلفین صورت بگیرد بتوان از حجم فساد ه کاست.اما آنچه باید اساسا اصلاح 

ست.سیستم باید طوری باشد که در اجرای قانون و نظارت،بتوان نتیجه مطلوب را شود سیستم های نظارتی ا

حاصل نمود.اما زمانی که خود سیستم نقص دارد و قانون خلا ها و نواقصی داشته باشد در حوزه اجرایی و 

 نظارتی هم با مشکلاتی مواجه میشوند پس در مرحله اول میبایست قانون اصلاح بشود.

هایی که در رابطه با خلآ های قانونی و نبود شفافیت های قانونی صورت گرفته است،جهت در کنار مصاحبه 

تکمیل بحث مورد نظر به ذکر نظرات آقای احمد توکلی از نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی من باب 

ریخ بیستم خلا ها و چالش های قانونی که باعث به وجود آمدن فساد میباشند)در مجله اقتصاد سیاسی در تا

 ( میپردازیم:1495شهریور 

تواند افراد را به سمت فساد سوق دهد و زمینه بروز فساد را فراهم کند. یک مصداق بسیار روشن، قوانین می»

درستی و ترین قانون مالی دولت است، اگر بهقانون بودجه است. قانون بودجه که قانون اداره مالی کشور و مهم

کند. در شود و زمینه فساد را در کشور ایجاد میانضباطی مالی میموجب بیبا شفافیت تنظیم نشود 

نویسی باید هر هزینه و درآمدی ردیف مشخصی داشته باشد. یعنی باید مشخص شود درآمدها از چه بودجه

را درستی اجشود. دولت باید این بودجه را بهها در چه محلی به کار گرفته میآید و هزینهراهی به دست می

ها در درستی کسب شده یا نه. آیا هزینهها را مشخص کرد که آیا درآمدها بهگوید باید ردیفمی 55کند. اصل 

محل خود استفاده شده یا نه. در عین حال باید دید اثر آن کسب درآمد و تاثیر این هزینه در اقتصاد و در نتیجه 

درستی های هزینه و درآمدی بهنباشد و ردیف نویسی درستدر تامین منافع مردم چیست؟ اگر روش بودجه

ساز تواند زمینهمشخص نشود یا در زمان تدوین بودجه اطلاعات پشتیبان کافی وجود نداشته باشد این مساله می

بروز فساد شود. نکته این است که اگر اعضای کمیسیون تلفیق اقتصاددان و آگاه به قوانین و شرایط اقتصادی 

شود که واند با ایجاد ابهام در بودجه موجب بروز فساد در اقتصاد شود. نتیجه این میتنباشند دولت می

انضباطی مالی یعنی وجود فساد. به همین دلیل است که قانون بودجه به دهد و بیانضباطی مالی رخ میبی

به فساد دامن شود یکی از قوانینی است که ها و مجالس ما تدوین و رسیدگی و تصویب میشکلی که در دولت

 .«زندمی
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در مورد فسادها و خلاهای قانونی:با توجه به فسادهای صورت گرفته آنچه که کمک  اننظر آقای دکتر کریمی

میکند دیوان محاسبات است که باید به طور جدی تری نظارت بکند.چرا ما باید شاهد این همه بانک ها باشیم 

ورند در حالی که هنوز مثلا مجوزی نگرفته اند و این ها که به صورت قارچ گونه از زیر زمین سر در میآ

میلیاردها پول مردم را یک مرتبه میگیرند و مثلا با این پول ها زندگی خودشان را تامین میکنند و با اختلاس 

کردن و فرار کردن لطات جدی به ابروی نظام میزنند.دیوان محاسبات امروزه مختل است چون در این حوزه 

باید انجام بدهد،انجام نداده است.ما امروزه هنوز که هنوزه میبینیم که گفته میشود مثلا فلان بانک در  کاری را که

دست قانونی شدن است اما این بانک ها الان سال های سال است که دارند با پول مردم خودشان را تامین 

 میکنند.

و نظارت خوب داریم اما باید بگوییم که هر سه بنابراین با توجه به اینکه ما نیاز به برنامه خوب،اجرای خوب 

مورد الان در کشور ما دچار بحران اشت.هرچقدرهم که مراجع ابراز میکنند اما دولتی ها به شوخی گرفته اند و 

گفته های تلخی را در جواب آن ها میگویند مثلا اینکه مراجع فقط باید به بحث آخرت بپردازند و مواردی از 

ی مردم را به دست یه سری انسان هایی بدهند که ذهن شان با تئوری های غلط غربی این قبیل و دنیا

پرشده،تئوری های نخ نما و در حقیقت سرمایه داری که فاصله طبقاتی را بسیار فراوان میکند.و کسی که امروز 

مساله  شاکی اصلی تاخیر طرح تحو نظام بانکی در کشور است مقام معظم رهبری است که به شدت از این

شکایت دارند.چگونه است که این نظامی بانکی به عنوان مثال برای یک وام ازدواج ضامن و وثیقه و ...را الزامی 

میکنند و با دوندگی های طولانی و با سدمعبرهای گوناگون یک وام ده میلیون تومانی را اینگونه به افراد میدهند 

ی و در کم تریم زمان ممکن دریافت میکنند.پس به طور قطم اما کسانی هستند که میلیاردها وام را به راحت

میتوان گفت که در این مفاس اقتصادی حمایت هایی از طرف کسانی که دارای قدرت هستند،میشود.بنابراین 

قانون در یه جاهایی خلا هایی دارد که اجازه میدهد افرادی که دارای قدرت هستند در نظام بانکی و اقتصادی 

 وذ بکنند.این کشور نف

چگونه میتوان باور داشت که جوان ها و کسانی که موشک های نقطه زن که هزاران کیلومتر آن طرف تر را 

میزند،افرادی که امروز سفینه به هوا میفرستند،انرژی هسته ای را درست میکنند،نمیتوانند یک خودروی ملی 

اقتصاد این کشور در دولت مدعی هستند که  تولید بکنند.؟؟؟قطعا که میتوانند اما وقتی میبینیم مسئولین
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خودرویی مثل پراید هیچ مشکلی ندارد و این راننده های ما هستند که ایراد دارد این یعنی اینکه دست بزرگان 

اقتصاد در دولت است که مثلا در این بحث خودروسازی به شدت وارد میشود.چرا قانون باید طوری نوشته 

داران اصلی اقتصاد ما باشند؟پس ما در مرحله اول قانون خوبی را نداریم،نظارت شود که دولتمردان ما سهام 

یک طرف بحث است.مشکل اصلی ما در بحث اقتصادی مثلا چه در نظام بانکی و چه در بحث پرداخت حقوق 

نون و مزایا،گمرک و...مشکلات قانونی است.چرا باید مسئولین حق فراغت اولاد دریافت کنند؟؟این در کجای قا

ما جای دارد؟اصلا به چه معناست؟کجای قانون نوشته شده است که کسی که مدیر است باید چندین برابر یک 

انسان حقوق دریافت کند.؟مسئولینی که خود آن ها ذی نفع هستند اگر تقوای الهی نداشته باشند برای خودشان 

خودش داده است که مثلا در قانون برنامه و لقمه های گنده تر میگیرند.چرا یک مسئول،یک انسان این حق را به 

 بودجه کشوری حق فراغت اولاد دریافت کنند؟

ت ما به ویژه در دولت ها به این باور نرسیده اند که میشود بر اساس موازین اسلامی و یبنابراین اقتصاد و مدیر

داریم اصلا بر اساس  الهی مدیریت کرد.میشود اقتصادی بر اساس عدالت داشت.اقتصادی که امروزه-انسانی

عدالت نیست،عدالت به معنای مساوات نیست اما به معنای فاصله بی نهایت هم نیست.عدالت به این معنا 

نیست که کسی چندین شغل داشته باشد و به موقع حقوق دریافت کند اما یک کارگز صنعتی و معدنی حقوق 

 )علی کریمیان(.کنند. های هفتصد هزارتومانی خود را با چندین ماه تاخیر دریافت

مشکلات فراتر از نظارت است.وقتی قانون غلط است دستگاه های نظارتی  انبنابراین طبق نظر آقای دکتر کریمی

هم بر همین قانون غلط نظارت میکنند.وقتی که مثلا از نظام بانکی ما این همه رانت و فساد در می آید خودشان 

اسد را با قانون توجیه میکنند استناد میکند به همان قانونی که غلط است.پس برای حل و رفع اینگونه مف

 یرد.ابتداباید قانون خوب و اجرای خوب و دقیق داشته باشیم و بعد از این مراحل نظارت دقیق صورت بگ

آقای قاسم رمضان پور در رابطه با علت بروز فساد ها و اختلاس های سنگینی که با وجود دستگاه های نظارتی 

شود و شور دامنه دار شده است و تا زمانی که که داریم اینگونه نظر خود را ابراز میدارند که:فساد در ساختار ک

در قوه قضاییه با فساد مبارزه شود و دولت نیز به پالایش فساد در درون خود بپردازد حداقل دستاوردی که از 

قانون اصلاح نشود نمیتواند جلوی این حجم از فساد را بگیرد و به آن حاصل میشود اعتماد سازی در جامعه 
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روزی انقلاب ما با مشکل رو به رو شود به خاطر همین فسادهای گسترده است.اگر  جرات یتوان گفت اگر

 است.مبارزه با فساد هرچه زودتر و به صورت جدی در کشور شروع 

در مصاحبه ای دیگر که با آقای آهنگری انجام شد،بر کم و کاستی ها و ابهامات قانونی تاکید میکند و 

های اداری و تقنینی برمیگردد.اگر قانون ابهام داشته باشدهرکسی به  میگوید:بخشی از مشکلات به زیرساخت

گونه ای از آن قانون برداشتی متفاوت از دیگران میکند و این راه را برای سوء استفاده های شخصی بازمیکند.به 

تی میشد که هرکسی با هر هوی "چک ها"عنوان مثال از جمله ضعف های قانونی در چند سال گذشته مربوط به

میتوانست چک از بانک بگیرد و نکته دیگر در رابطه با ضعف ها و ناکارآمدی های قانونی این است که سیستم 

ما ضعف شناسایی دارد یعنی کسی که مرتکب جرم و یا اختلاسی میشود محاسباتی برای خودش دارد و آن این 

ستگیر میشود؟محکوم میشود؟اگر است که مثلا آیا این جرم کشف میشود؟اگر کشف بشود شناسایی میشود؟د

محکوم شود این حکم اجرا میشود؟و درنهایت چگونه اجرا میشود؟در همه این فرآیندها قانون دچار ضعف و 

کاستی است مثلا جرمی در یک روستا اتفاق میافتد به بخشداری میرسد و در مرحله بعد فرمانداری و استانداری 

یره ای عمل میشود و هرمرحله فقط تحویل میگیرد و برای بررسی به و دادسرا و...یعنی در واقع به صورت جز

 مرحله بعد از خود محول میکند.

بنابراین باتوجه به اظهارات آقای آهنگری ما ضعف در سیستم شناسایی داریم و این به قانون برمیگردد.یعنی 

د سریعا دستگیر شود را سیستم قانونی ما قابلیت شناسایی به شکلی کامل که هرکسی آنی مرتکب جرم شو

نداریم.پس اگر رفتار افراد را قبال رصد ندانیم این شخص خودش را تحت نظر نمیبیند بنابراین رها شده 

است.مثلا اگر ما در امر مالیات رصد داشته باشیم و ببینیم افراد چه مقدار درآمد دارند و چه مقدار مالیات 

کرد.پس در نتیجه سیستم ما طوری طراحی نشده است که بتواینم میپردازند میتوان فساد را تا حوددی کنترل 

رفتار افراد را رصد بکنیم و این یکی از ضعف های قانونی ما میباشد.به طور کلی با توجه به اظهارات آقای 

آهنگری میتوان گفت که همه مشکلات مربوط به حوزه نظارت نیست اگرچه که ضع عمده در امر نظارت است 

 .رحله نهایی یعنی مرحله بعد از اجرایی شدن قانونی است که خودش ضعف دارد.)آقای آهنگری(اما نظارت م
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 کمرنگ شدن اعتقادات و باورهای دینی-3-4-8-

شوند آنچه که مهم تر از همه در کنار تمامی این عوامل که باعث به وجود آمدن فساد در انواع مختلف آن می

است که دارای وجدان است.در اینجا به بحث وجدان انسان و عوامل است و نقش محوری دارد خود انسان 

 اعتقادی و ارزشی او و نقش و اثربخشی آن در میزان کاهش و یا افزایش فساد میپردازیم:

وجدان یا در اصطلاح کاری،وجدان کاری یکی از اصول اخلاقی محسوب میشود ضمن اینکه میتوان آن را » 

تی در عملکرد شغلی نیز دانست.افراد با توجه به مفهوم وجدان کاری در یکی از موثرترین عوامل شخصی

سازمان ها وظیفه خویش را به درستی انجام میدهند.وجدان کاری گرایش درونی کارکنان نسبت به انجام 

وظایف شغلی خود در سازمان است به نحوی که بدون نظارت از بیرون ظایف کار خویش را از نظر کمی و 

 ر تماما و کمال و بدون اسراف و تبذیر منابع انجام میدهند.کیفی به طو

مهم ترین عامل در بروز تخلفات اداری،ریشه های فرهنگی و عقیدتی است که در تقویت وجدان کاری اثر 

دارد. از این رو هرگاه نظام ارزشی و اعتقادی در جامعه نهادینه شود و به صورت ارزشی مسلط و غالب درآید 

را در یک راستا همسو و هماهنگ خواهد کرد و جایی برای تعرض و چندگانگی مخرب باقی  تمامی مصالح

نمیگذارد. بنابراین جدا از سازمان،سیستم،مقررات و قوانین و تجهیزات عامل انسانی بیش از همه در انجام طرح 

اید در درجه اول اهمیت های مبارزه با فساد موثر است و لذا دقت در انتخاب افراد دارای وجدان کاری بالا ب

 (.87،ص 3،1493.)هادوی نژاد، جاوید، "قرار گیرد

در هر جامعه ای تدابیر مختلف اجتماعی،فرهنگی،اقتصادی و غیره در جهت خشکاندن ریشه مجرمیت و ایجاد 

 جامعه ای سالم به صورتی که تصمیم به ارتکاب جرم در ذهن افراد تحقق نیابد اعمال میشود.

قش دین در ایجاد تعهدات مذهبی،صبر در مقابل وسوسه های مجرمانه و ایجاد همبستگی و تعامل در این میان ن

 ازجرم پیشگیری فاکتورهای ترین اساسی یکی از آن تثبیت و یش فزا و ا دینی باورهایاجتماعی قابل توجه است.

سرنخ همه گناهان و جرایم ل و در مقاب تباهی است و فساد های چشمه خشکاندن در مهم عاملی دینداری، .ستا

 (.189،ص9741را باید در نبود یا ضعف دینداری حقیقی و درست افراد جست.)لطفی، حاجی ده آبادی، 
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میداند.این  "فقر"در یک نگاه کلی اسلام مهم ترین عوامل انگیزشی که به قصد ارتکاب فساد منجر میشود را 

یا معنوی)بی اعتقادی به ارزش های اخلاقی و مذهبی . نبود فقر،مادی)ناتوانی در تامین نیازهای اولیه زندگی( 

 (.746،ص 1494 ،عامل کنترل درونی مانند وجدان(است.)طالقانی و دیگران

اما به نظر میرسد مهم تر از همه و حتی مهم تر از بحث های اخلاقی)در نظام جمهوری اسلامی ایران( کم 

ای معنوی و دینی و به عبارتی استفاده ابزاری از دین و توجهی و عدم پایبندی جامعه مسئولین به ارزش ه

 همچنین افزایش دو رویی و نفاق و ریا از مهم ترین عوامل زمینه ساز بروز مفاسد در کشور میباشد.

در دین مبین اسلام به ویژه در تفکر شیعی خودسازی و اصلاح و کنترل نفس و مراقبت انسان از خویشتن "

سلامت انسان ها و جامعه است.و در حکومت که زمینه طغیان،تباهی و فساد در آن بیش بنیادی ترین اصل برای 

( دستور مراقبت هم در آن شدید تر 98)علق "ان الانسان لیطغی ان رآه استغنی"تر است و به تعبیر قران کریم 

 (.151،ص 1491)الیاسی،"میباشد

ارامترهای لازم برای جلوگیری از وقوع فساد مطرح بنابراین داشتن تقوا و عدالت میتواند به عنوان یکی از پ

شود.زیرا که تقوا نظارتی از درون است و هرکسی که تقوا داشته باشد خود را و عالم را در محضر خدا میبیند و 

با نفس خود مبارزه میکند و به حقوق مردم و دیگران تجاوز نمیکند.به عبارتی دیگر تقوا و نظارت درونی یک 

 ظارت های بیرونی است تا از وقوع فساد جلوگیری شود.مکمل برای ن

بر اساس نظر دکتر عارف کاهش و یا کمرنگ شدن باور های دینی در بین مدیران و مسئولان دولتی هم زمینه "

ساز فساد شده است چون با توجه به این که ما در یک کشور اسلامی هستیم و نظام ما یک نظام ارزشی 

رزش ها و اصول پایبند است و فرض را بر این گذاشته ایم که مسئولان ما متدین است،نظامی است که به ا

هستند اما همواره شاهد فساد و اختلاس در بین مردم و مسئولانی میباشیم که یک زمانی به این معتقد بودند که 

رام در اگر یک ریال حرام وارد زندگی شان بشود تمام مالمان نجس شده است پس الان فرهنگ حلال و ح

 عارف(. )محمد رضا"رشوه ریخته استجامعه ما کم رنگ شده است قبح 

آقای مصطفی حائری نیز در رابطه با کمرنگ تر شدن اعتقادات و باورهای دینی مردم معتقد است:در اوایل 

بارز انقلاب شاهد فساد و اختلاس مالی به این گستردگی نبودیم.به نظر میرسد در آن زمان تعهد مسئولین سیار 
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تر بوده به طوری که میتوان گفت نوعی خود نظارتی وجد داشته است که حتی در صورت عدم وجد دستگاه 

های نظارتی هم هیچ یک از مسئولین به سمت فساد و اختلاس نمیرفتند.البته ششاید این حد از تعهد را اگر 

.بنابراین امروزه که نزدیک به چهار دهه از بخواهیم همیشه و از همه انتظار داشته باشیم واقع بینانه به نظر نرسد

انقلاب اسلامی میگذرد و نیاز است دستگاه های نظارتی و سیستم های بی عیب و یا حداقل کم عیب 

اداری،سلامت اقتصادی را تامین کند،با این حال همین امروز هم تعداد مسئولین و مدیرانی که خود نظارتی 

 مصطفی حایری(.«)به سمت اینگونه مفاسد نمیروند کم نیست. دارند و حتی در صورت عدم نظارت هم

با توجه به این اظهارات میتوان گفت کمرنگ شدن اعتقادات و باورهای دینی نشان از کمرنگ شدن نظارت 

الهی در بین مسئولین حکومت و جامعه اسلامی است.یعنی اگر انسان ها و به طور خاص مسئولین جامعه 

باشند که تحت نظارت الهی قرار دارند و خداوند شاهد و ناظر بر اعمال و رفتار آن ها اسلامی به این معتقد 

میباشد شاید کمتر در مسیر لغزش ها و کم کاری ها قرار بگیرند و خود را به هرگونه فساد اداری و مالی 

دارد نظارت درونی نیز و...آلوده کنند.اما با این حال و تاثیری که اعتقاد داشتن به نظارت الهی در کاهش فساد 

میتواند در این امر تاثیرگذار باشد و همانطور که دکتر زادبر اشاره کردند این نوع نظارت درون سازمانی در 

کشور مغفول مانده است به طور کلی میتوان گفت نظارت درونی نسبت به نظارت الهی تاثیر بیشتری در کاهش 

دارد زیرا مکن است کسی به نظارت الهی و آخرت معتقد نباشد  فساد در سازمان های دولتی در همه جای دنیا

اما تلاش کند مسئولیتی که بر عهده دارد را به درستی کند و مرتکب موارد و مسائلی از قبیل کم کاری و 

سوءاستفاده از موقعیت و دور زدن قانون و...نشود.نظارت درونی در واقع همان خود کنترلی است که انسان 

به کنترل خارجی و دستگاه های نظارتی بیرونی سعی میکند وظایف قانونی خود را به درستی انجام بدون توجه 

د/هد و با توجه به اینکه ما در یک حکومت اسلامی زندگی میکنیم در حقیقت انتظار میرود مسئولین هم به 

س رخ ندهد اما واقعیت و آن نظارت الهی و هم به نظارت درونی معتقد و پایبند باشند تا این همه فساد و اختلا

 چیزی که مردم شاهد آن هستند عکس این را نشان میدهد. 

 نظام قضایی-3-3-9

آقاي قاسم رمضان پور در مورد این مساله که چرا آمار فسادها و اختلاس ها روز به روز بیش تر میشود میگوید:دستگاه 

قضایي نقش بسیار مهمي در مبارزه با فساد دارد امروز قوه قضاییه در تمام پرونده ها باید بي طرف ظاهر شود و با هیچ کس 
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و قوه قضاییه میگوید ما این پرونده را خارج از نوبت بررسي میكنیم همین اظهار مسامحه نكند بهطور مثال قتلي رخ میدهد 

بي طرفي درکار نیست زیرا براي قوه قضاییه در رسیدگي به پرونده نباید قاتل و مقتول نظر به لحاظ قانوني نشان میدهد که 

را به همانجا اعلام میكنند مطمعنا یک  فرقي داشته باشد.اگر قوه قضاییه بي طرف باشد شكایت از هر فردي در این قوه

قاضي را براي رسیدگي به این پرونده تعیین میكنند و آن قاضي هم چون مستقل است به شكایت بي طرفانه رسیدگي میكند 

 حال اگر این طور نباشد نشان میدهد که دستگاه قضایي ما بي طرف نیست.)قاسم رمضان پور(

ضاییه عدالت محورانه است لذا مقرر میدارد که باید پشتیبان حقوق فردی و اساسا نگاه قانون اساسی به قوه ق"

 (153،ص 1491)الیاسی،"اجتماعی و مسئول تحقق بخشیدن به عدالت و مرجع رسمی تخلفات و شکایات باشد

پایه  از دید تئوریک فساد میتواند بر اثر افزایش کیفر کسانی که دست به کارهای فسادآلود میزنند کاهش یابد.بر»

ی این تحلیل ساختار قضایی در یک کشور مهم ترین عامل تعیین میزان فساد است. اما با این حال ممکن است 

تنها شمار کارهای فسادآلود را کاهش دهد و به سنگین تر شدن رشوه های مورد درخواست بینجامد. همچنین 

باشند بنابراین هنگامی که خود آنان در  کنند ممکن است خود گرفتار فسادقضاتی که مجازات ها را تعیین می

کنند.از این رو نقش مجازات در بسیاری از کشورها به معرض اتهام باشند در راه مبارزه با فساد مانع تراشی می

 (.735،ص1467)علمی،"ویژه هنگامی که انگیزه های سیاسی وجود داشته باشد کم رنگ است

فت مشکلاتی که در رابطه با اجرای قانون مجازات کیفری)ازجمله بنابراین باتوجه به مباحث مذکور میتوان گ

انگیزه ها سیاسی و یا مفسد بودن خود مسئولین دستگاه های اجرایی(وجود دارد،بهتر است که بیشتر بر روی 

زمینه های پیشگیری از فساد توجه شود.به عبارتی در قانون میبایست بیش تر به جنبه های پیشگیرانه و ضمانت 

 اهای قوی توجه شود.در این صورت است که میتوان تا حدودی از حجم فساد ها کاست.اجر

 اشرافی گری-3-3-11

یکی دیگر از مهم ترین عواملی که باعث به وجود آمدن فساد های اقتصادی میشود گرایش به اشرافی گری و 

ت فساد در بسیاری از موارد به عبارتی بهتر میتوان گفتجمل گرایی در بین مدیران و مسئولین حکومتی است.

ناشی از روحیه ی زیاده طلبی و اشرافی گری و تجمل پرستی است ب همین دلیل بود که امام )ره(بارها  بر 

ساده زیستی و داشتن زندگی ساده و معمولی مسئولان تاکید داشتند.روحیه ی اشرافی گری از نظر امام  حفظ

شاید مبتلا شدن مسئولان به آن باید فاتحه ی کشور را خواند.خمینی)ره(آنقدر آفت بزرگی بود که در صورت 
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یکی از دلایل گرایش آن ها به اشرافی گری،حرص و طمع و میل به ثروت اندوزی باشد که این خود باعث 

گی مادی زندمیشود نوع زندگی آن ها متفاوت از زندگی عامه ی مردم باشد و در واقع نوع نگاه آن ها به 

نتیجه ما در کشور خود شاهد تجمل گرایی و اشرافیت تعدادی از مسئولین دولتی و سران  متفاوت میشود در

حکومتی می باشیم که به شدت فاصله بین غنی و فقیر را زیاد کرده اند و یک شکاف عمیق طبقاتی را به وجود 

ابگوی نیازهای اشرافی آورده اند و این ها چون با حقوق های ثابت دولتی که دارند نمیتوانند به طور معمول جو

خود باشند به فکر سوء استفاده از قدرت و مقام و منصب خود می افتند و به فساد روی می آورند.شاید یکی از 

مهم ترین دلایل حقوق های نامتعارف نیز همین گرایش به اشرافی گری است که با حقوق دولتی نمی توانند 

ه به زندگی و اشرافی گری مقابله نشود در دراز مدت و شاید کوتاه زندگی خود را تامین کنند.اگر با این نوع نگا

مدت تبدیل به یک نوع فرهنگ شود که در این صورت از آرمان های امام و انقلاب فاصله گرفته میشود چرا که 

 امام همواره به مبارزه با کاخ نشینی دعوت میکردند.

 یگویی مسئولان و شفافیت های قانونعدم پاسخ -3-3-11

 

در مصاحبه ای که با آقای داود محمدی رئیس کمیسیون اصل نود صورت گرفت به این موضوع اشاره میکند و 

میگوید:برای اینکه بخواهیم زمینه های وقوع جرم را از بین ببریم دو مورد را باید در اولویت برنامه های خود 

ها فراهم هستند احتمال لغزیدن افراد هم وجود بگذاریم.تا زمانی که بسترها فراهم است و تا زمانی که لغزشگاه 

دارد.پس برای  اینکه جلوی وقوع فساد ها را بگیریم باید با علت ها برخورد کنیم و نه معلول ها و لذا در این 

راستا شفاف سازی در فرایندهای مربوط به دستگاه های نظارتی مختلف میتواندزمینه وقوع جرم را از بین 

گام موثر دیگر در این خصوص است.دسترسی مردم به طور شفاف به  دولت الکترونیکببرد.حرکت به سمت 

اطلاعات مانع بهره مندی عده ای خاص از رانت های اطلاعاتی شده و استقرار دولت الکترونیک میزان مراجعه 

 محمدی(. مستقیم مردم را به ادارت مختلف که خود میتواند زمینه ساز بروز مفاسد باشد کاهش میدهد.)داود

پاسخ گویی و شفافیت پایه های لازم الاجرای نظارت دموکراتیک هستند که بخش دولتی و جامعه مدنی را به »

تمرکز بر نتایج،پیگیری اهداف روشن،توسعه استراتژی موثر،نظارت بر عملکرد و گزارش آن وادار میکند.پاسخ 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
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دارد و شامل پاسخ گویی مالی،پاسخ گویی  گویی به افراد و سازمان های مسئول در برابر عملکرد اشاره

اداری،پاسخ گویی سیاسی و پاسخ گویی اجتماعی میباشد.شفافیت شامل تسهیل دستیابی شهروندان به اطلاعات 

و درک آن ها از سازوکارهای تصمیم گیری است.شفافیت بخش دولتی با استفاده از استانداردهای واضح و 

 (.7،ص 1494)اعتباریان و دیگران،«شوددستیابی به اطلاعات شروع می

 عبارت پاسخگویی دانست و نیز تصمیمات اجرای و اتخاذ چگونگی از جامعه افراد آگاهی توان می را شفافیت»

 فردی توسط شده، انجام های مسئولیت به دادن پاسخ و جوابگویی منظور به التزام و تعهد نوعی وجود از است

 است. بوده او عهده بر ها مسئولیت آن که

 مقامات عملکرد بهبود برای ضروری عنصر یک بلکه است، دموکراتیک حکومت از ای نشانه تنها نه پاسخگویی

 با رابطه در قدرتمندان اگر .است دموکراتیک و مدرن مدیریت های نشانه از عمومی است.پاسخگویی دولتی

 در صرفاً سالاری مردم و دموکراسی نباشند، پاسخگو مردم آحاد به خود های گیری تصمیم و اعمال،اقدامات

 ماند.می باقی شعار حد

 و است مبتنی دولت سطوح تمام بین متقابل روابط از منظمی شبکه بر عمومی های برنامه مدیریت نظام امروزه

 را خود های فعالیت نتیجه از گزارشی باید دارند عهده بر را ها طرح قبیل این مدیریت که و کارکنانی مسئولان

 .کند می طلب را دولتی خدمات و ها برنامه مورد در بیشتری اطلاعات پاسخگویی، به نیاز .کنند ارائه عموم به

 ای گونه به دولتی وجوه کند تأیید که اند اطلاعاتی نیازمند و شهروندان،خواستار و قانونگذاران رسمی، مقامات

 (.7و4،ص  1497 و دیگران، زارعی متین«.)است شده مصرف مقررات و قوانین با مطابق و صحیح

 

 زمینه نهاده، کشور محاسبات دیوان دوش بر که تکلیفی با ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون 55 اصل»

 و حقایق دانستن حق و پاسخگویی به تابعه سازمانهای و دولت الزام و دولتی مخارج بر دموکراتیک نظارت

 (.3همان،ص ».)است نموده تکمیل را پاسخگویی مسئولیت فرایند و شناخته رسمیت به را مردم خواهی پاسخ

علاوه بر دیوان محتوای اصل نود قانون اساسی نیز این است که دولت به معنای عام و مقامات عمومی در 

خصوص عملکرد خود نزد ملت پاسخ گو هستند.و به عبارتی مبنای اصل نود متکی بر حکموت دموکراتیک 

 حکام و مقامات سیاسی.است یعنی مسئولیت پذیری 
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در دموکراسی ها مقامات عمومی مسئول و پاسخ گوی تصمیم ها و اعمالی هستند که اتخاذ میکنند.بدون 

مسئولیت پذیری دموکراسی ممکن نیست از همین رو طبعا باید عامه مردم بتوانند از مقامات در مورد اعمال و 

ز جانب مردم انتخاب میشوند باید در مقابل آن ها پاسخ تصمیم هایشان پرس و جو کنند.به ویژه مقاماتی که ا

 (.167،ص 1465گو باشند.)ایمانی،

انحصار قدرت و صلاحدید شخصی دو خصیصه نامطلوب هستند که در بطن دولت شکل گرفته و زائیده »

و از شوند.و این دو ویژگی در تمام دولت ها اعم از دولت های کهن و نوظهور وجود دارند قدرت محسوب می

 شوند.عوامل اصلی بروز فساد اداری محسوب می

فساد اداری حاصل وجود انحصار قدرت و صلاحدید شخصی است که هرچه نقش undpبر اساس تعریف 

این دو مولفه درون دولت،سازمان ها و تشکیلات دولتی پر رنگ تر شود احتمال بروز فساد بیش تر میشود که 

افیت،پاسخ گویی و اعتماد به عنوان عوامل تعدیل کننده انحصار قدرت و سه مولفه شف undpمطابق با تعریف 

(.زمانی که 7،ص 1494اعتباریان و دیگران،«.)صلاحدید شخصی و در نتیجه کاهش فساد اداری محسوب میشود

روش های انجام کار دولتی بر اساس اصول و قانون مشخص نباشد و تبانی و زدو بندهای سیاسی روش انجام 

پیگیری منشاء فساد کاری بسیار مشکل را مشخص کند،یافتن اشخاص مسئول در ارتباط با کارها و کارها 

 .است

پایین بودن شفافیت باعث بدبینی و نا امیدی مردم نسبت به سیستم دولتی میشود که نهایتا نارضایتی عمومی را 

 به دنبال دارد.

روشن و شفاف انجام امور سازمان ها است.در محیط شاید مهم ترین دلیل اشاعه فساد اداری نبود ساختارهای 

های اداری غیرشفاف و مبهم امکان کج روی های اداری افزایش می یابد و انجام رفتارهای فسادآلود تسهیل 

میشود.بنابراین شاید به جرات بتوان ادعا کرد که کارآمدترین و موثرترین شیوه های مباره ا فساد اداری خروج 

 مبهم،شفاف سازی و روشن ساختن محیط و ساختار اداری است. از فضای تاریم و

پاسخ گویی نیز محور اساسی حکومت داری خوب محسوب میشود.کارکرد مطلوب نظام پاسخ گویی باید 

پیامدهایی از قبیل کارآیی و بهبود عملکرد،شفافیت و مشروعیت تصمیمات،حساسیت در قبال مسائل 
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به عبارتی دیگر پاسخ گویی یکی از  عتماد عمومی را به دنبال داشته باشد.شهروندی،جلوگیری از فساد و جلب ا

ابزارهای کنترل و نظارت بر قدرت و مقابله با سوء استفاده از قدرت است.اگر قدرت ها پاسخ گو نباشند 

یکسویه و مستبد و فساد انگیز خواهند شد.لازمه ی دموکراسی داشتن یکی سیستم پاسخ گویی مناسب 

پاسخ گو شوند و میبایست در برابر آن ها مردم ایجاد می است.سازمان های دولتی به وسیله ی مردم و برای

 (.6همان،ص «.)باشند

حال با توجه به وظیفه حساس و مهم دیوان محاسبات که بسیار نقش تعیین کننده در حفظ اعتماد عمومی مردم 

نشانه های  نسبت به نظام و به عبارتی دیگر حفظ اصل نظام دارد همچنین با توجه به اینکه پاسخ گویی یکی از

حکوت دموکراتیک است و در قانون اساسی کشور ما نیز محتوای اصل نود آنگونه که ذکر شد بیانگر پاسخ 

گویی مقامات در برابر مردم میباشند ما شاهد هستیم که آنگونه که باید فرایند نظارت دقیق صورت نمیگیرد چرا 

چند دهه اخیر و یا به عبارتی کم و کاستی های  که با توجه به حجم اختلاس ها و زد و بندهای اقتصادی در

عمدی و سوء استفاده های غیر معمول از بودجه هایی که در اختیار دارند برای تحقق اهداف سازمان، مقامات 

مسئولی را جهت پاسخ گویی الزام نکرده اند و دیوان محاسبات هم تنها به گزارش هایی که میدهند اکتفا 

که باید برخورد قطعی ای از دیوان)با توجه به اینکه ضمانت اجرایی نسبتا قوی هم که کنند ومردم آنگونه می

 دارد( و یا کمیسیون اصل نود، با متخلفین و مجرمین مشاهده نمیکنند.

بنابراین اگر این رویه ادامه پیدا کند وسازوکارها و ضرورت های لازم جهت پاسخ گویی مقامات مسئول 

م نارضایتی ها نسبت به نظام بیشتر خواهد شد و بالعکس اگر مسئولان و مقامات صورت نگیرد به مراتب حج

سیاسی در مقابل مردم پسخگوی اعمال خود باشند و هرچه قدر شفافیت بیش تر باشد و مردم از سازوکارهای 

توجه به اینکه نظارتی و در واقع از بهبود عملکرد دستگاه های  نظارتی اطلاع داشته باشند و به آگاهی برسند با 

در امر انتخابات مشارکت تعیین کننده ای دارند میتوانند به حفظ سلامت جامعه کمک کنند و افراد نالایق و 

 .مجرم و مفسد را)از به دست گرفتن قدرت دوباره(برکنار کنند
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 باند بازی و خویشاوند سالاری-3-3-17

مناصب و مشاغل دولتی باید گفت که برخی از مدیران در رابطه با عدم توجه به شایسته سالاری برای تصدی 

هستند که با وجود سپری شدن دوران خدمت بدون داشتن توانمندی لازم کماکان در مسئولیت های کلیدی 

اشتغال دارند به نحوی که افراد محدود در پست های مهم و بی ارتباط با یکدیگر جا به جا میشوند که گویی 

مسدود است و تنها در انحصار افراد خاص و معینی قرار دارد.با نگاهی به آمار تحصیل  دایره ورود به این عرصه

کرده های متخصص و جوانن شایسته و توانمند کشور میتوان دریافت که باید این دور غلط و نامعقول حذف 

 شود و از توان و نیروی متخصصان جوان نیز بهره برداری شود.

 در آنها کارگیری به در افراد های صلاحیت بر اساسی تکیه و سالاری شایسته ،اسلام توجه مورد اصول از یکی»

 اداری فساد که است این برای افراد صلاحیت و گزینش های ملاک بر اسلام تأکید . است حکومتی های پست

 و ها صلاحیت جای باند، و رفیق تبار، فامیل، انتساب، که شود می شروع جایی از نظام بدنه در تباهی و

 بر علاوه کار، این .نشود توان افراد  و شایستگی به توجهی هیچ و بگیرد را تخصصی و اخلاقی های شایستگی

 زمینه و خارج خود محور از را حکومت اساسی کارهای جامعه، و مردم حقوق و گرایی تخصص به توجهی بی

 .کند می فراهم را جامعه سقوط و گرد عقب

 انتخاب برای شرایط ترین اصولی از که  ی سالار شایسته بر مدیران، و کارگزاران انتخاب در همواره اکرم پیامبر

 تمام میان از که است آمده حضرت آن سیره در ؛چنانکه کردند می فراوان تأکید  است کارگزاران و عاملان

 :فرمود او به فرمانی در و برگزید مکه فرمانداری برای را ای ه تسال بیس جوان مسلمانان،

 و خدا حرم اهل بر را )تو عزوجل الله اهل بر دادم؟ قرار گروه کدام فرماندار را تو دانی می آیا !عتاب ای

 او به را کار این مییافتم تو از شایسته تر مقام این برای را کسی مسلمانان میان در اگر و نمودم( والی مکه ساکنان

 سپردم. می

 چون مهمی شهر فرمانداری برای عتاب شایستگی است، شده واقع اکرم پیامبر تأکید مورد فرمان این در آنچه

 .است افراد به مناصب دادن پیامبردر نگرش بیانگر ، فرمان این .است مکه
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 .است استعداد و توانمندی مبنای بر ی، سالار شایسته گزینش، ملاک ترین مهم شود، می ملاحظه که گونه همان

 خویشاوندسالاری و گرایی قبیله کند، می تهدید را حکومت که جدی های آسیب ترین مهم از یکی رو، ازاین

 میدهد.  نشان را خود باندبازی و گرایی حزب مثل دیگری های شکل در امروزه که است

 بود گرایی قبیله و ها انتساب اساس بر که را جاهلی معیارهای دادند، تشکیل حکومت که هنگامی  اعظم پیامبر

 از بعد چند هر .نمودند اقدام حکومت امور در افراد نصب و عزل به دینی معیارهای اساس بر و ریختند هم به

 قبیله مجدداً و رفته میان از بود، گرفته نظر در کارگزاران و حاکمان برای اسلام که هایی ملاک ایشان، رحلت

 به توجه بدون ها پست تصدی برای افراد گزینش و گردید گرایی توانمند جایگزین تبارگرایی، و گرایی

 (.171،ص 1 491،)راعی، سلوکلایی.گرفت صورت دینی معیارهای

 

 :عدم تعیین سقف پرداخت14-4-3-

یكي از چالش هاي اصلي و اساسي مجلس شوراي اسلامي عدم تصویب تعیین سقف حقوق براي تمامي 

موضوع فیش هاي کارکنان سازمان هاي دولتي و غیردولتي بود به همین خاطر در یكي دو سال اخیر 

نجومي که مدیران و کارکنان و...دریافت میكردند تبعات سیاسي و اجتماعي زیادي را در جامعه به وجود 

اورد که در همین راستا مقام معظم رهبري بارها دستور دادند که به این مساله رسیدگي شود.از آن جا که 

س ها و فسادهاي مالي دارند چرا که اعتماد فیش هاي نجومي به مراتب تاثیر زیان بارتري نسبت به اختلا

مردم به دولت و دولتمردان از بین میرود و اینگونه تصور میكنند که قانون هم بر اساس عدالت تصویب 

نشده و مهم تر از همه اینكه این قبیل بحث ها با وجود دستگاه هاي نظارتي اي که داریم در تعارض است 

 ریشه هاي قانوني فیش هاي نجومي در جامعه میپردازیم.در این قسمت از پژوهش به علت و 

در مصاحبه اي که با آقاي دکتر مسعود بكایي فرماندار سابق شهرستان اسدآباد همدان و در حال حاضر 

مسئول دفتر سیاسي استانداري همدان،در رابطه با علت و ریشه پرداخت هاي نجومي انجام شد،به این 

موسسات و سازمان هاي عمومي غیردولتي وجود دارد مثل شهرداري ها صورت بیان میكند که یک سري 

که مقررات استخدامي و حقوق دستمزد جدایي از نظام هماهنگ پرداخت دارند .به عبارت بهتر میتوان 
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گفت که به عنوان مثال شهرداري ها هم مشمول نظام هماهنگ پرداخت هستند اما یک سري اختیاراتي 

اده هایي پیش بیاید ضرورتي ندارد که مجلس آن ها را تصویب بكند.مجلس فقط دارند که اگر فوق الع

،و...یعني مجلس قانون نظام هماهنگ پرداخت را کلیات را تصویب میكند مثل افزایش سالیانه حقوق،ارتقاء

 به شكل کلي تصویب کرده اما در بعضي از آیتم ها اختیاراتي را به هیات وزیران داده که مثلا سالیانه

متناسب با تورم تصمیم بگیرد که افزایش حقوق کارمندان چند درصد نسبت به سا قبل افزایش پیدا 

کند.پس این اختیار را مجلس به هیات دولت تفویض کرده است. بنابراین شرکت هاي دولتي که صد در 

وانین و صد سهام آن ها نیز دولتي میباشد مثل شرکت ملي نفت و گاز،شكرت آب و برق،همه این ها ق

مقررات استخدامي خاص و ویژه اي دارند که حقوق و دستمزد و فوق العاده هایشان بر اساس مصوبات 

هیات مدیره شرکت است.شرکت هاي دولتي و بانک ها حقوق و دستمزدشان از طریق مدیران ارشد همان 

خت نیستند.حتي قوه شرکت ها و همان دستگاه ها تعیین میشود .این ها مشمول قانون نظام هماهنگ پردا

قضاییه و همینطور اعضاي هیئت علمي دنشگاه ه قانون استخدامي و نظام پرداخت مستقل و جدایي 

دارند.مثلا در یک دانشگاه کارمندان آن بر اساس نظام هماهنگ پرداخت حقو دریات میكنند اما اعضاي 

اي نجومي به طور خاص میگوید هیات علمي نظام پرداخت جداگانه اي دارند.ایشان در رابطه با فیش ه

همه فیش هاي نجومي شامل کارمندان و وزیران دولت نبوده افرادي را شامل میشده که در بانک ها،شرکت 

هاي دولتي و...بودند و عضو هیات مدیره شرکت ها و همینطور عضوموسسات مالي و اعتباري بوده اند که 

د که این ها خارج از وزارتخانه ها بودند.بنابراین بعد از جمله این ها بانک رفاه و صندوق توسعه ملي بو

 )مسعود بكایي(از برملا شدن فیش هاي حقوقي این ها مجلس قانون سقف پرداخت را تصویب کرد.

بنا براین و با توجه به اظهارات آقاي بكایي میتوان گفت عدم تعیین سقف پرداخت یكي از چالش هاي 

اساسي مجلس در حوزه نظري بود و بخاطر همین چالش هاي قانوني است که جرم اتفاق مي افتد و یا 

اتفاق مي تخلف صورت میگیرد و یا در مورد همین فیش هاي نجومي بي عدالتي هاي گسترده در جامعه 

افتد و بعد از این اتفاقات دستگاه هاي نظارتي ما به فكر حل مشكل مي افتند در صورتي که صحیح تر این 

است که قانون و برنامه خوب نوشته بشود تا مرحله نظارت هم،نظارت به خوبي و با دقت صورت بگیرد 
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لي باید گفت که با توجه به نظام که شاهد این همه بي عدالتي و فساد در سطح جامعه نباشیم و به طور ک

هاي پرداخت متفاوت حقوق و دستمزد کل کشور در بخش دولتي تبعیض ها و ناعدالتي هاي خیلي زیادي 

وجود دارد که اگر مجلس از همان ابتدا مشخص میكرد که حقوق و دستمزد تمامي شرکت هاي دولتي 

کشور هدر نمیرفت و اعتماد عمومي مردم نسبت باید بر مبناي نظام هماهنگ پرداخت باشد،این همه بودجه 

 به نظام نیزخدشه دار نمیشد.

آقاي ابوذر ندیمي در باب فیش هاي نجومي،ریشه ها و تبعات آن اینگونه نظر خود را مطرح میكند:دیوان 

محاسبات بعد از گذشت بیش از یک سال و نیم از رسوایي نجومي بگیران و تاکیدات رهبري بر پیگیري 

نه تنها خواهان برخورد جدي دستگاه قضا با مدیران نجومي نشده بلكه تنها با صدور یک بیانیه اله این مس

اعلام کرده پول هاي نامشروع به خزانه کشور برگردانده شده و تعداد مدیران نجومي را کم تر از حد 

تساهل و  ممكن دانسته است.نكته تاسف بار این است که برخي صاحبان فیش هاي نجومي با سیاست

تسامح مسئولین جري تر شده و اخیرا نیز به دیوان عدالت اداري شكایت کرده و خواهان بازپس گیري 

دریافتي هاي نامشروع خود شده اند.بنابراین باید به این سوال پاسخ داد که چرا در شرایطي که مدیریت 

ظر نهایي خود را اعلام نكرده و کشور در این باره هزینه هاي زیادي را متحمل شد و قوه قضاییه هنوز ن

خواسته مردم همچنان محاکمه،مجازات و برکناري متخلفان است دیوان عدالت اداراي نجومي بگیران را 

 تبرئه کرد؟؟؟؟

قانون برنامه ششم توسعه  29ظاهرا ریشه این مشكل به خود مجلس و ضعف نظارت آن برمیگردد.در ماده 

علاوه بر ضرورت ایجاد سامانه ثبت حقوق و مزایا تاکید شده است که کلیه اشخاص حقوقي مشمول این 

موضوع این ماده اطلاعات مربوط به مقامات،روسا،مدیران 1388ماده مكلف هستند از تاریخ اول فروردین 

را به دیوان محاسبات کشور و سازمان بازرسي کل کشور ارائه دهند.بنابراین اشخاصي که از این حكم 

به انفصال موقت از خدمات دولتي و عمومي از سه ماه تا یک سال محكوم میشوند.همچنین استنكا کنند 

فتي هاي غیرمتعارف را پس طبق این حكم سازمان بازرسي کل کشور و دیوان محاسبات مكلفند دریا
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همچنین تاکید شده که باید سامانه اي براي ثبت و شفافیت پرداخت ها ایجاد  39بگیرند.در ماده 

 شود.)ابوذر ندیمي(
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 نتیجه گیري

مجلس وچرائی ضعف عملکردی آن در مقابلاه باا    نظارتیچالشهای فراروی ایفای  مسئله  این پژوهش بررسی

دساتگاه  .سوال اصلی که در این پژوهش به دنبال پاسخ به آن بودیم ایان باود کاه    مفاسد اقتصادی  می باشد  .و

های نظارتی مجلس شورای اسلامی با چه چالش هایی)نظری و عملی( در اعمال نظاارت کارآماد مواجاه مای     

  باشند؟

حاضر را به پنج فصل تقسیم کردیم که فصل اول شامل کلیات تحقیق از جمله بیان برای این منظور پژوهش 

مساله ضرورت و اهداف تحقیق و...میباشد.فصل دوم جایگاه نظارت در اندیشه انقلاب اسلامی ایران که شامل 

ی مفهوم شناسی نظارت،انواع نظارت،مبانی و اهداف نظارت در اسلام، نوع و نحوه نظارت در حکومت ها

پیامبر)ص(و امام علی)ع(، نقش و اهمیت مجلس،راهکارهای نظارت و دیدگاه رهبران در مورد نظارت در 

جمهوری اسلامی ایران،نظارت در قانون اساسی و انواع نهادهای نظارتی در قانون اساسی،شیوه نظارت پارلمان 

اسلامی ایران با تاکید بر نقش  در نظام های ریاستی و پارلمانی.فصل سوم مکانیسم های نظارتی در جمهوری

نظارتی دیوان محاسبات و کمیسیون اصل نود.فصل چهارم چالش های نظری و عملی دستگاه های نظارتی 

 جمهوری اسلامی ایران در برخورد با مفاسد اقتصادی)مطالعه موردی مجلس شورای اسلامی(

نفر از کارشناسان  15که با بوده است  ه تحلیلی براساس داده های کتابخانه ای ومصاحب–توصیفی  روش تحقیق

 های این مصاحبه ها به شرح زیر است  نتایج و یافته که و صاحب نظران صورت گرفته است. 

 عوامل موثر بر ضعف دستگاه هاي نظارتي در مصاحبه با جمعي از نخبگان سیاسي

 

 محورهاي مورد تاکید سمت اسامي ردیف
(،عضو هیئت رئیسه 9و7و5مجلس)دوره های نماینده سه دوره  ناصر آشوری 1

 کمیسیون اقتصادی مجلس،معاون وزیر کار تعاون و امور اجتماعی

 ضعف در حوزه قوانین

استاد تمام دانشگاه گیلان،نماینده ولی فقیه در دانشگاه آزاد استان  علي کریمیان 7

 گیلان
 ضعف در حوزه قوانین

 ضعف در حوزه اجرایی دانشگاه امام صادق)عدکترای علوم سیاسی،استاد  علیرضا زادبر 4

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



 199  
  

سید عباس  4

 صفوی

نماینده مجلس شورای اسلامی دوره های دوم و سوم،عضو کمیسیون 

 امنیت ملی،معاون پارلمانی وزیر نفت،مدیر حوزه علمیه چیذر
 ضعف در هر دو حوزه

حسن  5

 آهنگری
 ضعف در حوزه قوانین دادستان انزلی

سید محمد  6

موسوی 

 بجنوردی

 ضعف در حوزه اجرایی 

محمد رضا  7

 عارف

 ضعف در هر دو حوزه نماینده مردم تهران،مجلس شورای اسلامی

محمد علی  8

 قدیمی

 ضعف در حوزه اجرایی :قاضی دادگستری شهرستان رودبار

فرماندار شهرستان اسدآباد استان همدان،دکترای علوم سیاسی استاد  مسعود بکایی 9

 سینا همدان دانشگاه بوعلی

 ضعف در حوزه قوانین

 ضعف در حوزه قوانین رئیس کمیسیون اصل نود مجس شورای اسلامی داود محمدی 1۱

مصطفی  11

 حایری

نماینده مجلس در دوره اول،عضو کمیسیون برنامه و بودجه،سفیر ایران 

(،در حال حاضر 86-77در امارات،مدیر کل خیج فارس سال های )

امور خارجه)مدیر حراست و گزینش وزارت امور دستیار ویژه وزیر 

 خارجه(

 ضعف در حوزه قوانین

سید مهئی میر  12

 قیوم نیا

 ضعف در هر دو حوزه استاد دانشگاه شهید چمران

ضعف در هر حوزه اجرایی و  مشاور رئیس سازمان برنامه و بودجه)آقای نوبخت( ابوذر ندیمی 13

 نظارت

قاسم رمضان  14

 پور

 ضعف در حوزه قوانین مجلس شورای اسلامی دوره های پنجم،ششم و هفتمنماینده 

آقای عابدی  15

 جعفری

 ضعف در حوزه قوانین  عضو هیئت علمی دانشگاه تهران
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که در یک جمع بندی از این مباحث باید گفت :چالشهای نظارتی مجلس را در دوبعد قوانین ونظارت می   

ضعف ها و خلا های قانونی است به این معنا که ضعف ها و خلا هایی در .مهم ترین عامل توان خلاصه کرد

قوانین و مقررات وجود دارند که راه را برای سوء استفاده باز میکنند و زمینه ساز مفاسد اقتصادی و شکل گیری 

بودن پدیده اختلاس میشوند.تعدد و حجم قوانین،تضاد و تعارض،غیر شفاف بودن و ابهامات قانونی و دشوار 

و از  درک آن برای ناظران و مجریان مقوله ای است قابل اهمیت که اجرای آن را با دشواری روبه رو میسازد

طرفی حجم بالای قوانین و انباشت قوانین به نوعی تورم قوانین را ایجاد کرده است و یکی از دلایل مهم فساد 

ه ناشی از مشابهات و مغایرات و تناقضات موجود های مالی و اقتصادی مدنظر نا به سامانی این قوانین است ک

.بنابراین قبل از هر اقدامی .که در این مورد ضعف توانمندی نمایندگان  نیز نقش مهمی دارند  در قوانین است

برای کاهش حجم به عبارتی  اصلاح قوانین و تدوین و تصویب قوانین ساده و قابل فهم،ضروری به نظر میرسد

هتر است که قانون شفاف و واضح و روشن باشد تا راه را به روی هرگونه سواستفاده از آن فسادهای اقتصادی ب

 ببندد

.عامل مهم دیگر ضعف در نظارت بر اجرای قانون میباشد و عدم اجرای صحیح قانون و بی توجهی به آن در 

اه های نظارتی باید با مسئولین دستگ و کشور نیزعاملی است که در ایجاد مفاسد اقتصادی تاثیرگذار میباشد.

مجلسی که در وجدیت تمام و با قاطعیت برخورد کنند و خود را درگیر باندبازی ها و ملاحظات سیاسی نکنند.

  کند  به طور مستمر و دقیق روی دستگاه ها نظارتباید  راس امور است و میتواند در تمام مسائل دخالت کند 

مجلس در بعد نظارتی ضعیف عمل کرده است و در واقع بر  ه ووجود برخی مفاسد در کشور بدلیل ان است ک

روی قراردادهای اقتصادی و معاملات سیاسی،فرهنگی و قراردادهای نفتی که بعضا چند میلیارد دلاری هستند 

 نظارتی به شکل صحیح صورت نگرفته است.

 ی اقتصادی و قانونی دلایل اصلی رشد فسادهای اقتصادی ایران ضعف ساختارهابه طور کلی میتوان گفت:

ضعف ها و شکاف هایی دارد که به ،کشور است چرا که فرایند و مکانیسم های اجرایی بخش دولتی واجرائی 

سادگی میتواند زمینه ساز فساد و اختلاس شود.علاوه بر این زمانی هم که نظارت در یک کشور با ضعف عملی 

نظارتی که صریح، دقیق  های زیادی شکل خواهد گرفت.مواجه باشد قطعا در حوزه اجرا تخلفات و کم کاری 
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بنابراین  ها در چارچوب وظایف خود خواهد بوداندیشی باشد ضامن عملکرد سالم سازمانو بدون مصلحت

 مجلس با تقویت بعد تقنینی و نظارتی خود میتواند تخلفات مالی و اداری را در کشور به حداقل برساند.

ی عدالت میتوان پیشنهاد داد این رراهکاری که برای بهبود اوضاع اقتصادی و برقرا علاوه بر این ها مهم ترین

است که به زیرساختی به عنوان دولت الکترونیک نیاز داریم.کشورهای پیشرفته تقریبا زیر و بم افراد جامعه خود 

مالیاتی وابسته است و این  را از نظر اقتصادی و حتی مکان یابی میدانند زیرا حیات آن ها به مالیات و درآمدهای

کشور ها گردش مالی،گردش حساب ها ،تسهیلات و خدماتی را که از حکومت دریافت میکنند لحظه ای ثبت 

میکنند اما متاسفانه در کشور ما هنوز زیرساخت لازم برای اجرایی شدن دولت الکترونیک نداریم.برای این کار 

ات را حسابرسی کنیم)بر اساس نظر آقای داود محمدی رئیس باید زیرساخت های نظام استقرار گردش اطلاع

کمیسیون اصل نود( اما مدیران اجرایی ما از قدیم تا کنون عزم انجام این کار را نداشته اند.داشتن نفت یکی از 

علل اجرایی نشدن این موضوع است و مدیران ما هنوز احساس نیاز نکردند که نظام مالیاتی و نظارتی را درست 

د به همین خاطر رهبر معظم انقلاب همواره تاکید میکند تا وابستگی به نفت از بین برود.با استقرار سیستم کنن

گردش اطلاعات که از نشانه های دولت الکترونیک است از فرار مالیاتی و رانت و دروغ جلوگیری میشود بر 

 .دهمین اساس و برای برقراری عدالت این سیستم باید جزء اولویت ها باش
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 منابع:

 75/9/67،در اجتماع بزرگ مردم قزوین رهبری بیانات

 1471زاگرس،تهران انتشارات 1ابوالحمد،عبدالحمید،مبانی سیاست،چاپ ششم جلد

اخوان کاظمی،بهرام،ارزیابی و امکان سنجی نظام نظارتی فرادولتی امام،فصلنامه علمی پژوهشی پژوهش های 

 1491زمستان 1انقلاب اسلامی،سال اول،شماره 

اخوان کاظمی،بهرام،بررسی آرای امام خمینی در باب نظارت،پژوهش های انقلاب اسلامی،سال اول،شماره 

 1491اول،تابستان 

 44،شماره 1464اخوان کاظمی،بهرام،نظارت بیرونی در نظام های  سیاسی،مجله حکومت اسلامی،

 1467استیضاح،نظارت و توازن قوا،دفتر بررسی های حقوقی،مجلس و پژوهش،
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اعتباریان،اکبر،مصطفی عمادزاد و علی روحانی،رابطه حسابرسی عملکرد با کاهش فساد اداری از طریق افزایش 

،تابستان 55پاسخگویی و ارتقای اعتماد و درستی،فصلنامه دانش حسابرسی،سال چهاردهم،شماره شفافیت،بهبود

1494 

 78،چاپ 1477محمد،سازمان و مدیریت، انتشارات مولوی، اقتداری،علی

 1489الوانی سید مهدی،مدیریت عمومی،نشر نی چاپ سوم

  1471الوانی،مهدی،مدیریت عمومی نشر نی چاپ پنجم

کنترل قدرت در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران،حکومت اسلامی،سال شانزدهم،شماره  الیاسی،مرتضی،

 1491اول،بهار

امامی،محمد و فرشته دهقان،نظارت درونی سلسله مراتبی بر دستگاه های اداری در نظام حقوقی ایران،مطالعات 

 1شماره97حقوقی دوره پنجم بهار و تابستان

 71شماره 1478مجله معرفتامیرکاوه،سعید،نظارت اجتماعی، 

معاونت 1467ایزدهی،سیدسجاد،نظارت برقدرت در فقه سیاسی شیعه،پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی،

 پژوهشی دفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم

ازی برای تحلیل anp-dematelآجلی،مهدی،حسین عظیمی و ایمان قاسمیان صاحبی،ارائه رویکرد ترکیبی  -

فراسازمانی موثر در بروز فساد اداری و مالی در سازمان های دولتی،پژوهش های مدیریت راهبردی،سال عوامل 

 1493،پاییز 56بیستم،شماره 

 1478باوی،محمد، ولایت فقیه،قدرت و نظارت در دیدگاه امام،دانشگاه شهید بهشتی -

 7/4/67،سلامىبیانات رهبر معظم انقلاب اسلامى در دیدار نمایندگان مجلس شوراى ا -

 9/17/79بیانات رهبری در جلسه پرسش و پاسخ دانشجویان دانشگاه صنعتی امیرکبیر، -

 3/4/93بیانات رهبری در دیدار نمایندگان مجلس شورای اسلامی، -
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 13/11/91،خطبه های نماز جمعه تهرانبیانات رهبری، -

اسلامی،خبرگزاری صدا و سیما ،خطاب به مجلس پنج شورای 11/4/75بیانات مقام معظم رهبری، -

 95اردیبهشت

 7/4/78پایگاه اطلاع رسانی دفتر مقام معظم رهبری،دیدار نمایندگان مجلس شورای اسلامی  -

 1467پورنرگسی،رمضان، مبانی نظارت و بازرسی،انتشارات پلک چاپ اول  -

همسنگ،دفتر سیاست خارجی و امنیت پیشینه و کارکرد مجالس دنیا،قوای مقننه آمریکا و فرانسه در منظری  -

 74شماره 1478ملی،مجلس و پژوهش دی و بهمن 

تحلیل دموکراسی در آمریکا،آلکسی دوتوکویل ترجمه رحمت الله مقدم مراغه ای با همکاری موسسه  -

 1437انتشارات فرانکلین،

 1461-61تربیت و نظارت در اسلام،زهره سادات مهاجرانی  -

ی نظارت درجامعه دینی با تاکید بر نظارت همگانی)امربه معروف و نهی از تصدیقی،محمدعلی،الگو -

 1466،مرداد و شهریور 47و41منکر(ماهنامه مهندسی فرهنگی،سال سوم شماره 

تقوی،محمد کاظم، نگاه امام خمینی)ره( به جایگاه حاکمان در نظام اسلامی،سایت خبری تحلیلی اندیشه  -

 1491دی17،شنبه 15754ها،کدخبر

 1471ناشر دانشگاه آزاد چاپ-جاسبی عبداله، اصول و مبانی مدیریت -

 1469جهان محمدی،رضا،مجلس شورای اسلامی،مرکز اسناد انقلاب اسلامی -

حبیب نژاد،سیداحمد و زهرا عامری،مبانی نظارت در نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران،فصلنامه  -

 85،شماره 1494علوم سیاسی،سال هفدهم،بهار

ایران،فصلنامه  اسلامی جمهوری اساسی حقوق نظام در نظارت مبانی حبیب نژاد،سیداحمد وزهرا عامری، -

 1494بهار 85علوم سیاسی،سال هفدهم،شماره 
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خداداد حسینی،سیدحمید،محسن فرهادی نژاد،بررسی فساد اداری و روش های کنترل آن،فصلنامه  -

 1،شماره 1461بهار  5مدرس،دوره

 74شماره1479خدمتی،ابوطالب،انواع نظارت و کنترل در مدیریت اسلامی،حوزه و دانشگاه -

خضری،محمد،آسیب شناسی روش های مبارزه با فساد اداری در ایران،فصلنامه مطالعات راهبردی،سال  -

 1467،زمستان 3یازدهم،شماره

های برگزیده جهان،مجله اطلاعات دادگر،یدالله،روح الله نظری،بررسی شاخص فسادمالی در ایران و کشور -

 1466،مرداد و شهریور 783سیاسی و اقتصادی،سال بیست و سوم،شماره 

انصاری،مرتضی،نقش نظارتی مجلس در دو نظام ریاستی و پارلمانی،مجله اطلاعات سیاسی و   دزفولی -

 765،شماره 1491اقتصادی پاییز 

 1461عمومی،تهران:کیومرث دوانی،غلامحسین،دیوان محاسبات و قانون محاسبات  -

 18/4/95دیدار با رییس و نمایندگان مجلس دهم  -

دیوید ام اولسون نهادهای مردم سالار قانونگذاری ترجمه علیرضا طیب تهران مرکز پژوهش های مجلس  -

 1467شورای اسلامی 

فصلنامه ،اسلام منظر از حکومتی کارگزاران رفتار شناسی آسیبراعی،مسعود و محمدفلاح سلوکلایی، -

 1،شماره 1491حکومت اسلامی،سال شانزدهم،بهار 

راعی،مسعود،رویکرد تطبیقی نظارت برحکومت در اسلام و لیبرال دموکراسی،فصلنامه تحقیقات سیاسی و بین  -

 11شماره 1491المللی دانشگاه آزاد اسلامی واحد شهرضا،بهار 

 1491م خمینی،حسین بابایی راهکارهای نظارت در حکومت اسلامی از دیدگاه اما -

 193145کد مطلب71/9/1491روزنامه همشهری،سه شنبه  -

 83،1463روشنی،سینا،روش های مبارزه با فساد مالی و اداری،بانک و اقتصاد،شماره  -

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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زارعی متین،حسن،غلامرضا جندقی و محمد حسن حاجی احمدی قمی،مطالعه رابطه سازوکارهای دیوان  -

پاسخگویی مسئولین دستگاه های اجرایی،فصلنامه دانش حسابرسی،سال سیزدهم،پاییز محاسبات کشور با 

 57،شماره 1497

زارعی، محمدحسین ، بخش مطالعات پارلمانی: جایگاه نظارتی مجلس و اصول حاکم بر آن، مجلس و  -

 36مارهش 1463راهبرد،

عملکرد در دیوان محاسبات زارعی،محمدحسین و جواد فاضلی نژاد،الزامات حقوقی تحقق حسابرسی  -

 1495،تابستان 84کشور،فصلنامه دانش حسابرسی،سال شانزدهم،شماره 

زارعی،محمدحسین،نقش کمیسیون های داخلی در نظارت پارلمانی،مرکزپژوهش های مجلس شورای  -

  1469اسلامی،

 1476انقلاب اسلامی ژان بلاندل،حکومت مقایسه ای ترجمه علی مرشدی زاد،تهران انتشارات مرکز اسناد  -

حقوقی درباره نقش مجلس خبران در نظارت بر رهبری،مجله حکومت -سروش،محمد،بررسی فقهی -

  3اسلامی،سال چهارم،شماره 

سلو کلائی،محمدفلاح،نظارت بر حکومت و ساز و کارهای آن در اسلام مجله حکومت اسلامی سال  -

 171،ص 7ش 1466چهاردهم،

نظارت بر حکومت و سازوکارهای آن در اسلام،مجله حکومت اسلامی،سال سلوکلایی،محمدفلاح،  -

 7،شماره 1466چهاردهم،تابستان 

سلیمی،غلامرضا و علی اصغر پورعزت،بررسی تاثیر رابطه ادارک بی عدالتی در سازمان برگسترش میل به  -

 1469فساد اداری،اندیشه مدیریت راهبردی،سال چهارم،شماره اول،بهار و تابستان 

سیاست در ایالات متحده آمریکا،ام.جی.سی.وایل،ترجمه ابوذر گوهری مقدم تهران مرکز اسناد انقلاب  -

 1463اسلامی

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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شکری،زینب و منصور خیرگو،استراتژی مبارزه با فساد،مجله اطلاعات سیاسی و اقتصادی،سال  -

 1467،مرداد و شهریور18پنجم،شماره

 1477،سال 77فصلنامه مدیریت دولتی شمارهصادق پور،ابوالفضل،نظارت و کنترل  -

،  11،  71،  18،  15، 14،  6،  9،  8، 17،  3،  11،  16،  8،  5، 15،19،جلدهای) 1476صحیفه امام خمینی، -

19  ،71 ،7  ،17  ،13  ،17) 

 صفری جعفرلو،حمیدرضا،محمود گودرزی،سید نصراله سجادی،محمدحسین قربانی و حجت اله دارابی،تعیین -

گسترش آن در سازمان تربیت بدنی جمهوری -عوامل موثر بر بروز و گسترش فساد اداری و روش های 

 1466،زمستان 75اسلامی ایران،پژوهشی در علوم ورزشی،شماره 

صنایع،محمد و حامد موحدنسب، نظارت و بازرسی در ارتقای سلامت اداری و مبارزه با فساد اداری،فصلنامه  -

 1493پاییز 75هفتم،شماره دانش ارزیابی،سال 

طالقانی،غلامرضا و دیگران،بررسی عوامل فردی و سازمانی موثر بر فساد اداری،مدیریت فرهنگی و  -

 1494،تابستان 7،شماره 17سازمانی،دوره 

عاصمی پور، محمدجواد، نظارت از دیدگاه نظری و ارزیابی عملکرد دستگاه های نظارتی جمهوری اسلامی  -

 1494مقالات نخستین همایش نظارت و بازرسی،ایران،مجموعه 

عربیان،اصغر،رسیدگی شبه قضایی دیوان محاسبات کشور چالش ها و فرصت ها،فصلنامه دانش حسابرسی  -

 1491بهار 3دوره جدید،سال یازدهم،شماره 

 1491عسگریان،مصطفی،سازمان و مدیریت آموزش و پرورش،تهران انتشارات امیرکبیر، -

 1464اکبر،نظارت در نظام جمهوری اسلامی ایران،فصلنامه پژوهشی دانشگاه امام صادق،پاییز علیخانی،علی  -

 74شماره 

  1467عمید زنجانی،عباسعلی ، کلیات حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران ، انتشارات مجد -

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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الات حقوقی غفاری،مظاهر، نظارت مردم،رهبر و نهادهای حکومتی در نظام اسلامی، پایگاه تخصصی نشر مق -

 1493حق گستر،

و لایحه قانونی اجرای آن،مجلس  33فاتحی،محمدحسین،عدم شفایت و فسادپذیری سیاست های کلی اصل  -

 53،1468،شماره14و پژوهش،سال 

فاضلی،عبدالرضا، نظارت و بازرسی در اسلام،ایران و کشورهای دنیا،دومین همایش علمی و پژوهشی نظارت  -

 1461درکشور،تهران سازمان بازرسی کل کشور،دانشکده مدیریت دانشگاه تهرانو بازرسی 

فوزی،یحیی و حسین بابایی،راهکارهای نظارت درونی و بیرونی در حکومت اسلامی،فصلنامه علمی پژوهشی  -

 7،شماره 1491پژوهش های انقلاب اسلامی،پاییز 

 1461نشردادگستر،قاضی،ابوالفضل،بایسته های حقوق اساسی،تهران  -

 1476کنترل و نظارت نوشته جمعی از اساتید مدیریت،تهران،مرکز آموزش مدیریت دولتی -

کوهستانی نژاد، قاسم،طراحی مدل سازمانی نظارت و بازرسی در نهادهای انقلاب اسلامی،دومین همایش  -

 1494نظارت و بازرسی درکشور،

نقش مذهب در پیشگیری از وقوع جرایم از دیدگاه افراد لطفی،نسرین و محمدعلی حاجی ده آبادی،بررسی  -

 9714،دوره پانزدهم،زمستان81عادی و مجرم،فصلنامه دانش انتظامی،شماره 

،فروردین 789علمی،سال بیست و پنجم،شماره -ماهنامه گزارش،ماهنامه سیاسی،اقتصادی،مسائل اجتماعی -

1493 

با حسن انصاری راد،چشم انداز ایران شهریور و مهر مجلس ششم،در کمیسیون اصل نود چه گذشت،گفتگو  -

1465 

محمودیان،حمید، ساجدی،محمد و طاهره بیگم فیهی،نظارت و کنترل از نگاه مدیریتی امام علی علیه  -

  93،بهار1السلام،فصلنامه علمی و پژوهشی رهیافتی نو در مدیریت آموزشی،سال ششم،شماره 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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اسلامی،وحید باقری خیرآبادی و رضا قاسم پور فرمی ،مفاهیم و رویکرد های مدنی اصفهانی،محبوبه،شیرین  -

فساد مالی و الگوی مبارزه با آن،سومین همایش دوسالانه اقتصاد اسلامی:نظریه اقتصاد اسلامی و عملکرد اقتصاد 

 ایران

 1146مدنی،سیدجلال الدین،حقوق اساسی و نهادهای سیاسی جمهوری اسلامی،انتشارات پایدار -

مسعودی،محمداسحاق،پژوهشی در امر به معروف و نهی از منکر ازدیدگاه قران و روایات شرکت چاپ و  -

 1476نشر بین الملل سازمان تبلیغات اسلامی تهران چاپ اول 

ملک محمدی،حمیدرضاو محمدجواد حق شناس،سیاستگذاری مبارزه با فساد اداری در جمهوری اسلامی  -

 1497،بهار1،شماره 34سیاست؛مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی،دوره ایران،فصلنامه 

موسی زاده،ابراهیم،بررسی تطبیقی کمیسیون اصل نود و نهاد آمبودزمان،فصلنامه علمی و پژوهشی دیگاه های  -

 1491،بهار 57،شماره 17حقوق قضایی،دوره 

 78-77واحد تهران مرکزیمومنی،سیدحسین،نظارت اجتماعی و تربیت،دانشگاه ازاد اسلامی  -

 سلامت ارتقاء جهت خودکنترلی بر تأکید با نظارت بررسینجات بخش اصفهانی،علی وعبدالهادی مطهری، -

اسلامی،فصلنامه علمی تخصصی اسلام و پژوهش های مدیریتی،سال سوم،شماره اول پاییز و  ایران در اداری

  97زمستان 

676614شماره خبر1494های مجلس شورای اسلامی  نظارت پارلمان بر قوه مجریه،مرکز پژوهش-

 1491نقیب زاده،احمد،سیاست و حکومت در اروپا:انگلستان،فرانسه و آلمان، انتشارات سمت، -

 77/9/71،کشور و استانداران وزارت در دیدار وزیر و مسؤولان بیاناتنهاد نماینگی مقام معظم رهبری، -

موسوی سنگ چشمه،بررسی موانع و مشکلات دیوان محاسبات در نیکبخت،محمدرضا و سیدعسگری  -

حسابرسی دستگاه های دولتی از دیدگاه مدیران مالی و ذی حسابان،فصلنامه علمی و پژوهشی دانش حسابداری 

 1491و حسابرسی مدیریت،سال اول،شماره سوم،پاییز 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
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علیرضا عرب پور،بررسی تاثیر نظارت علیرضا منظری توکلی،سنجر سلاجقه،مسعود پورکیانی و ،نیکپور،امین -

سازمانی با رویکرد اسلامی برفساد اداری در سازمان های دولتی ایران،فصلنامه راهبرد،سال 

 95تابستان9،شماره75

هادوی نژاد،مصطفی و زهرا جاوید،رابطه فناوری اطلاعات با فساد اداری:نقش وجدان کاری به عنوان یک  -

 1493علوم و فناوری،سال دهم،شماره اصل اخلاقی،فصلنامه اخلاق و 

 1477هاشمی،سیدمحمد،حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران،جلد دوم نشر دادگستر، -

هانس یورگ آلبرشت،ترجمه مجید قورچی بیگی،فساد و کنترل فساد:نگاهی به پدیده فساد با رویکردی به  -

رسنی حقوقی،دوره جدید،سال ششم،بهار و  اسناد بین المللی در زمینه پیشگیری و منع فساد،فصلنامه اطلاع

 16و17،شماره 1466تابستان 

هانه فرکیش،راهکارهای قوه مقننه جهت نظارت بر قوه مجریه،فصلنامه تحقیقات حقوقی آزاد دانشکده حقوق -

 1469واحد تهران مرکزی،زمستان 

 مراقبه، مشارطه،)خودارزیابی دراسلام ای چهارمرحله مدل تطبیقی بررسی هویدا،رضا و راضیه آقابابایی، -

فصلنامه علمی تخصصی مطالعات اسلام و روان خودرهبری، رفتارمحور های استراتژی معاتبه(با محاسبه،

 5،شماره1466شناسی

 1473یوسف پور،علی،مفهوم نظارت و جایگاه مجلس،مجلس و پژوهش،مهر و آبان  -

 78/9/67،در دیدار اساتید و دانشجویان قزوین رهبری بیانات -

 1474.شعبانی،قاسم،حقوق اساسی و ساختار حکومت جمهوری اسلامی ایران، تهران اطلاعات -

 74-3.معصومی،سیدحسن،نظارت و کنترل از دیدگاه اسلام،دانشگاه شهید بهشتی،-

گذاری گفتارهایی در قانون و قانونهای جدید، وکیلیان،حسین،کارکردهای مجالس دوک در دموکراسی.-

 1491های مجلس شورای اسلامی، تهران، مرکز پژوهش )مجموعه مقالات(

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
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(،عضو هیئت رئیسه کمیسیون اقتصادی 9و7و5(ناصر آشوری:نماینده سه دوره مجلس)دوره های 1

 74/7/98مجلس،معاون وزیر کار تعاون و امور اجتماعی،وزارت کار،

 4/7/98یسیون اصل نود مجس شورای اسلامی،تهران مجلس شورای اسلامی،(داود محمدی:رئیس کم11

(مصطفی حائری فومنی:نماینده مجلس در دوره اول،عضو کمیسیون برنامه و بودجه،سفیر ایران در 11

(،در حال حاضر دستیار ویژه وزیر امور خارجه)مدیر حراست و 86-77امارات،مدیر کل خیج فارس سال های )

 95ور خارجه(،تهران وزارت امور خارجه پاییز گزینش وزارت ام

 95(سید مهدی میرقیوم نیا:استاد دانشگاه شهید چمران،مصاحبه تلفنی،پاییز 17

 76/8/98(ابوذر ندیمی:مشاور رئیس سازمان برنامه و بودجه)آقای نوبخت(،مصاحبه تلفنی 14

 19/8/98و هفتم،مصاحبه تلفنی (قاسم رمضان پور:نماینده مجلس شورای اسلامی دوره های پنجم،ششم 13

 (حسن عابدی جعفری،عضو هیئت علمی دانشگاه تهران15

 3/7/98(علی کریمیان:استاد تمام دانشگاه گیلان،نماینده ولی فقیه در دانشگاه آزاد استان گیلان،مصاحبه تلفنی 7

 18/4/98(علیرضا زادبر:دکترای علوم سیاسی،استاد دانشگاه امام صادق)ع(،مصاحبه تلفنی 4

( سید عباس صفوی:نماینده مجلس شورای اسلامی دوره های دوم و سوم،عضو کمیسیون امنیت ملی،معاون 3

 76/1/98پارلمانی وزیر نفت،مدیر حوزه علمیه چیذر،مدرسه چیذر 

 ( حسن آهنگری:دادستان انزلی،استان گیلان،مصاحبه تلفنی5

 17/4/98قلهک -(سید محمد موسوی بجنوردی،دانشگاه آزاد8

 79/1/98(محمد رضا عارف:نماینده مردم تهران،مجلس شورای اسلامی،تهران،7

 (محمد علیمی قدیمی:قاضی دادگستری شهرستان رودبار،مصاحبه تلفنی6
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(مسعود بکایی:فرماندار شهرستان اسدآباد استان همدان،دکترای علوم سیاسی استاد دانشگاه بوعلی سینا 9

 71/8/98همدان،مصاحبه تلفنی 

 1474نظارتی پارلمان ها در جهان امروز،مرکز پژوهش های مجلس،معاونت پژوهشی خرداد ابعاد- 

احمدی،علی، علیرضا کاظمی ومصطفی مولایی مهر،نقش ارزش های اسلامی و فرایند نظارت و کنترل سازمان -

 1467انتشارات تولید دانش تهران چاپ اول 

 1467انازکیا،مصطفی،روش های کاربردی تحقیق،انتشارات کیه-

 1471حدیث اول، امام خمینی؛ شرح چهل حدیث، تهران، مؤ سسه تنظیم و نشر آثار امام خمینى )ره (،-

-113ص  74انواع کنترل،تقسیم بندی کلی)حوزه و دانشگاه انواع کنترل و نظارت در مدیریت اسلامی شماره 

115 

تابستان و 1سیاسی،کتاب نقد ایزدهی،سیدسجاد،امام خمینی و مساله نظارت و تحدید قدرت 

 81و59،شماره1491پاییز

ایمانی،عباس،همگرایی حقوق و سیاسیت در اصل نود قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،مجله کانون -

 193و195،شماره 1465وکلا،پاییز و زمستان 

 43،شماره 1464اسلامی،راهبردآجیلی،هادی،کندوکاو در چالش های ساختاری و رفتاری مجلس شورای  

 1467آقایی جیرهنده،عباس ورضا بسطامی،مجلس شورای اسلامی، مرکز اسناد انقلاب اسلامی  -

 1479بیل گیلها و مونا بوذری،روش تحقیق مطالعه موردی،نشر سیاهرود -

قانون  65و146اصول پروین،خیرالله و آرین پیتفت،حدود نظارت تقنینی بر مصوبات هیات وزیران با تاکید بر 

 1493،بهار 1،شماره 35اساسی جمهوری اسلامی ایران،فصلنامه مطالعات حقوق عمومی،دوره 

 1465دلاور،علی،مبانی نظری و عملی پژوهش،انتشارات رشد -
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 1464دلاوری،علی،مبانی نظری و عملی پژوهش،انتشارات رشد -

از بودن اقتصاد،مجله اطلاعات سیاسی و اقتصادی،مهر زهرا علمی،علی صیادزاده، فساد،اندازه دولت و درجه ب- 

 753و754،شماره 1467و آبان 

سجادی،سیدعلی،خودکنترلی در نظام و نظارت اسلامی،فصلنامه اندیشه صادق مرکز تحقیقات دانشگاه امام -

 74شماره 1465صادق،تابستان

 1478سعادت،اسفندیار،مدیریت منابع انسانی،انتشارات سمت،-

چاپ چهل  1491شعبانی،قاسم،حقوق اساسی و ساختار حکومت جمهوری اسلامی ایران،انتشارات اطلاعات -

 و دوم

عربیان،اصغر،رسیدگی شبه قضایی در دیوان محاسبات کشور،فصلنامه دانش حسابرسی،سال 

 36-51،ص1491بهار3یازدهم،شماره

در مطالعات مدیریت،مجله پژوهش  علی احمدی،علیرضا و محمد غفاریان،کاربرد روش های تحقیق کیفی-

 1467های مدیریت در ایران 

 1465فروزنده،لطف الله،نظارت و کنترل در مدیریت اسلامی،مجلس و پژوهش سال سیزدهم زمستان -

 ،54شماره

قانون اساسی و چالش های فراروی بانکداری خصوصی در ایران،مجله 33کازرونی،علیرضا،مجید افشار،اصل  -

 739-751،شماره 1467و اقتصادیاطلاعات سیاسی 

کریمی،صدیقه،بررسی شیوه های تحقیق یادگیری مادام العمر در برنامه های درسی مقطع کارشناسی آموزش -

 1464عالی ایران،پایان نامه کارشناسی ارشد،دانشگاه اصفهان،

 1474کوهن و ماین،ترجمه نادر سالار زاده،تحلیل محتوا در علوم انسانی،انتشارات آگاه -

 مصاحبه ها:
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کریس،چالش های مدیریت در هزاره سوم ترجمه مهدی ایران نژاد پاریزی و عادله سادات  مورتی-

 1469احمدپور،تهران نشر مدیران

نادری باب اناری،مسعود،بررسی اهم مشکلات اجرایی و قانونی مربوط به کنترل مالی دستگاه های دولتی در - 

 6و9،شماره 68و بهار65ایران،فصلنامه حقوقی گواه،زمستان 

 1463نظارت مردم رهبر و نهادهای حکومتی برنظام اسلامی،مظاهرغفاری،پایگاه تخصصی نشرمقالات حقوقی 

 1465هومن حیدرعلی،راهنمای علمی پژوهشی کیفی،انتشارات سمت -
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