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تعارض منافع
بورس کالا

انس��ان‌ها چگونه با هم سر مي‌كنند؟ چرا از 
هم نمي‌ترسند، يا اگر مي‌ترسند، چگونه بر اين 
ترس غلبه مي‌كنن��د؟ التزام آدم‌ها به حقوق 
همنوعان، از بيم قانون و پليس است يا نيروي 
ديگ��ري آنها را به رعايت حقوق ديگران وادار 
مي‌كند؟ چرا در برخي جوامع افراد مي‌توانند 
به قول ديگران دل ببندند و در جوامعي ديگر 

نمي‌توانند يا كمتر مي‌توانند؟ 
اين پرسش‌ها و پرسش‌هاي مشابه، ناظر بر 
مفهوم بنيادي »اعتماد« هستند كه انسان‌ها 
را در قالب جماعاتي مانند خانواده و روس��تا و 
شهر و كارگاه و كارخانه و بازار، گرد مي‌آورد. 
اما اعتماد، امر اعتباري و قراردادي نيست كه 
دو نفر روبروي هم بنشينند و قرار بگذارند كه 
از آن پس به هم اعتماد كنند. اعتماد در اصل 
نتيجه و حاصل فرآيندي طولاني است كه از 
معبر هزاران، بلكه ميليون‌ها، سال تجربه بشري 
گذاش��ته و از جايي كه كسي تاريخ دقيق آن 
را نمي‌داند به قاعده‌اي اخلاقي تبديل ش��ده 
و انس��ان‌ها را از بيم و هراس ديگران خلاص 
كرده اس��ت. اما آن دس��ته از جوامع امروزي 
كه در آنها رش��ته‌هاي اعتماد ضعيف اس��ت، 
نمي‌توانن��د براي ايجاد اعتماد، هزاران س��ال 
ديگر صبر كنند. اين جوامع ناگزيرند با مطالعه 
در احوال خود و ديگران، علت بي‌اعتمادي را 
بيابند و روال‌ه��اي از كف رفته را احيا كنند. 
زيرا در همين جوامعي هم كه اعتماد نيس��ت 
يا كمرنگ است، زماني اعتماد بوده است؛ زيرا 
هيچ جامعه‌اي نمي‌توانس��ته است بي‌حضور 

قاطع اعتماد، شكل بگيرد. 
مبناي اعتماد، اين است كه انسان‌ها به تجربه 
دريافته‌اند، جهان آوردگاه جدال با ترس است. 
سراسر تاريخ بشر در ترس از تنهايي و ترس از 
قواي طبيعت و ترس از انسان‌هاي ديگر گذشته 
است و غالب كوشش‌هاي بشر براي رهايي از 
اين ترس‌ها بوده است. انسان براي پيش بردن 
پروژه نبرد با هراس، اولا به پناهگاهي امن نياز 
داشته كه موطن او باشد و به همراهاني وابسته 
بوده كه بتوانند با هم با عوامل و موجبات ترس 
مبارزه كنند. موطن انسان قديم، قبيله‌اش بود. 
هر جا قبيله بود، وطن هم آنجا بود. افراد قبيله، 
امنيت و اعتماد را در همبستگي با افراد قبيله 
خود مي‌جس��تند. جان و مال هر عضو قبيله، 

جان و مال كل قبيله به‌شمار مي‌رفت و هرگونه 
تع��رض به آن، تعرض به كل قبيله انگاش��ته 
مي‌ش��د. در پي اين دوران، اشكال گوناگوني 
از زندگي زراعي و روستانشيني پديد آمد كه 
بنياد آن از حيث اعتماد اجتماعي با دوره قبل 
تفاوتي نداشت، اما شكل آن عوض شد. اعتماد 
زارعان و روستانش��ينان به كيديگر، در قالب 
معاضدت و همكاري بر سر موضوعات خاص 
بود و خارج از اين موضوعات، هر كس راه خود 
را مي‌رفت. موضوعات خاص، غالبا سامان دادن 
به مسائل آب و زمين، دفاع از كيديگر در برابر 
تهاجم‌هاي احتمالي و همكاري براي ساختن 
بناهاي مش��ترك مانند راه و پل و نيايشگاه و 

گرمابه و آب‌بند و امثال اينها بود. 
ب��ا پديد آمدن ش��هرهاي اوليه كه ش��كل 
توسعهي‌افته روستاهاي قديم بودند، نوع ارتباط 
افراد قدري عوض شد و طبعا بنيادهاي اعتماد 
هم تغيير كرد. در ش��هرهاي اوليه، »محله«، 
موطن افراد شد. بناي روابط محله هم بر قول 
و قرارها و قراردادهاي ش��فاهي بود كه هنوز 
اشكالي از آن ادامه دارد. اما با گسترش شهرها 
و كاسته شدن از شمار آشنايان چهره‌به‌چهره، 
لاجرم اعتماد اجتماعي به عناصر و ابزار ديگري 
نياز داشت كه در ايران و ديگر جاهاي جهان، 
براي آن تدابيري انديشيده شد. جهان امروزي 
ما، جهان شهرهاي بزرگ است. در اين جهان، 
موطن انس��ان‌ها، كش��ور يا ملت-دولت است 
و همراهانِ انس��ان، هم ميهنان يا شهروندان 
هس��تند. در چنين س��اختاري، اعتمادسازي 
لاجرم مبتني بر مفهوم ميهن است. اگر افراد 
جامعه، كيديگر را پاس��داران موطن مشترك 
بدانند، هر كس��ي، در همان حال كه پاسدار 
جان و مال خود اس��ت، از جان و مال ديگران 
هم پاسداري مي‌كند و اين معاضدت موجب 
احساس آرامش همگاني مي‌شود. وضع امروز 
اي��ران در چارچوب مفاهيم موطن و ميهن و 
هم‌ميهنان و شهروندان، دچار نقصان‌هايي شده 
و همين نقصان‌ها از جهاتي به اعتماد عمومي 
لطمه زده اس��ت. اين نقصان‌ها چيست و چه 

تاثيراتي گذاشته است؟
مشهور است كه ايرانيان در زمره ملت‌هاي 
صلح‌دوس��ت و خونگرم و دلس��وز كيديگرند. 
اين ادعا، هنوز بررس��ي علمي نشده است، اما 
مش��اهدات و تجربي��ات، آن را تاييد مي‌كند. 
ايرانيان از گذشته‌هاي دور در قالب جماعات 
كش��اورزي با هم زندگ��ي مي‌كردند و روابط 
اجتماعي و تجاري ايشان بر اساس قراردادهاي 
خصوصي ش��فاهي ش��كل گرفته بود. در آن 
سامان اجتماعي، روستا، موطن و محل امني 

بود كه ساكنانش در آن با اتكا به ديگران زندگي 
مي‌كردند. اين وضع در دوران شهرنشيني اوليه 
هم ادامه داشت و مفهوم محله چنان نيرومند 
بود كه هنوز هم اشكالي از آن باقي مانده است. 
 ايرانيان تا چند دهه پيش كه زندگي‌شان 
در چارچوب نظم‌هاي خودس��اخته پيشين 
جريان داشت، در رابطه‌شان با ديگران، چندان 
مشكلي نداشتند و غالب امور بر پايه قرارهاي 
خصوصي بين افراد پيش مي‌رفت. اما با پديد 
آمدن مفهوم ملت-دولت، و انتقال قرارهاي 
خصوص��ي بين اف��راد از حيطه تصميم‌هاي 
ش��خصي به حيطه اختي��ارات دولتي، وضع 
عوض شد و گويي رشته‌هاي الفت و اعتماد 
پيشين از هم گسست. اين وضع در كشورهاي 
ديگ��ر ه��م رخ داد، اما واكنش كش��ورها به 
اين وضع، كيس��ان نبود. گروهي از كشورها، 
»حكومت قان��ون« را جايگزي��ن رفتارهاي 
قديمي مبتني بر اعتماد دوس��ويه كردند و 
گروهي ديگر به دلايل گوناگون نتوانس��تند. 
كشورهايي كه توانستند حكومت قانون برپا 
دارند، همه كاركردهاي قبيله و روستا و محله 
را كه موجب اعتماد ميان افراد و ايجاد آرامش 
همگاني بود، در مفهوم وسيع‌تر ملت-دولت يا 
دولت ملي گنجاندند و رضايتمندي شهروندان 
از آنچه موطن جديد برايشان فراهم آورده بود، 
آنان را به دلبستگان كشور و ساكنانش تبديل 
كرد. بناي اعتماد در اين كش��ورها اساسا دو 
چيز اس��ت، اول برابري قانوني و دوم منافع 

مشترك. 
در ايران امروز، با وجود شيوع ميهن‌دوستي 
و حت��ي اش��كالي از ناسيوناليس��م افراطي، 
اين مفاهي��م چهره عاطفي و احساس��ي به 
خود گرفته و ب��ر محمل‌هاي پرتوانِ برابري 
قانوني و منافع مشترك استوار نيست. فساد 
اقتص��ادي، كيي از عوامل و بلكه عامل اصلي 
تضعيف احساس تعلق شهروندان به ميهن و 
صدمه ديدن باور عمومي به منافع مشترك 
اس��ت. در جامع��ه جديد ديگ��ر نمي‌توان از 
مردم انتظار داش��ت به ديگران اعتماد كنند، 
زيرا تجربه به آنها نشان داده است كه پشت 
هر چهره مقبولي ممكن است اژدهاي فساد 
خوابيده باشد و چون چنين است بايد حساب 
همه روش��ن و در برابر ديد همگاني باشد. به 
همين عل��ت، اعتماد فقط وقتي بر مي‌گردد 
كه احساس��ي همگاني شكل بگيرد مبني بر 
اينكه: اينجا خانه مشترك ماست، قانون همه 
را با يك چشم مي‌نگرد، نورافكن‌هاي شفافيت 
بر همه جا مي‌تابند و تش��خيص درستي‌ها و 

نادرستي‌ها ممكن است. 

محمود صدري 
پژوهشگر مسائل ایران

بنيادهاي اعتماد اجتماعي



حسین سلاح‌ورزی
نایب رئیس اتاق بازرگاني 

صنايع و معادن و كشاورزي

خوشبختانه و با فروتنی و خرسندی باید به 
یکدیگر یادآور شویم جامعه ایرانی به رغم همه 
دگرگونی‌ها در ساختارها و در بافت اجتماعی 
برخی ویژگی‌های مثبت را حفظ کرده اس��ت. 
از جمل��ه این ویژگی‌ها می‌ت��وان به باقی‌مانده 
مقوله‌های اثرگذاری مثل شجاعت، مثل اعتماد، 
مثل میل به پیش��رفت و داش��تن چش��م‌انداز 
اش��اره کرد. در میان مقوله‌های پیش‌برنده‌ای 
که یادآوری شد، مقوله اعتماد جایگاه ویژه‌ای 
دارد. می‌دانیم بدون وجود این عنصر در جای 
ج��ای ذه��ن و عم��ل نهادهای مدن��ی و نهاد 
دول��ت، هرگز جامعه و ف��رد و دولت به فرجام 
نیک نخواهد رس��ید. قبول داریم بدون وجود 
اعتماد انجام کار حت��ی برای یک مدت کوتاه 
برنامه‌ریزی ک��رد و کاری هر چند کوچک در 
سطح مناسبات فردی سخت و بادردسر موجه 
اس��ت. خوانده و شنیده‌ایم جامعه‌ای که در آن 
اعتمادزدایی ش��ده باش��د به نکبت می‌رسد و 
خوش��بختی از دسترس دور می‌ش��ود. این را 
می‌دانیم که اعتماد یک مقوله تاریخی است و 
به آس��انی به دست نمی‌آید و به مرور و قطره 
قطره ساخته می‌شود و به جامعه جان می‌دهد.

 دایمی نیست
با وجود خوشبختی و خرسندی از اینکه مقوله 
اعتم��اد در ایران هنوز نفس میک‌ش��د و هنوز 
به ویژه در میان فعالان اقتصادی اس��تخواندار 
و اصی��ل کاربرد بالای��ی دارد و با وجود اینکه 
می‌دانیم مدیران نس��ل جوان توش��ه‌ای از این 
تجربه را دارند، اما این نیز یک واقعیت اس��ت: 
درخت تناور اعتماد در جامعه ایرانی با تبر رانت، 
فساد و فش��ارهای اقتصادی در معرض تهدید 
قرار دارد. برخی افراد و س��ازمان‌ها خواس��ته 
یا ناخواس��ته با تصمیم‌های غیرکارشناس��ی، 
جانبداران��ه، جزیره‌ای و ب��ر پایه ترجیح منافع 
سازمانی بر منافع ملی به کاهش درجه اعتماد 

در جامعه ایرانی کمک کرده‌اند.
تجرب��ه جهانی نش��ان می‌دهد ک��ه جوانان 
زودتر، هیجان‌آلودتر و باشتاب بیشتر استعداد 
دارند که نس��بت ب��ه رفتاره��ا و تصمیم‌های 
غیرکارشناس��انه بی‌اعتماد ش��وند و بین سیاه 
وس��فید رنگ دیگری نبینند. جامعه ایرانی که 
جامعه‌ای جوان به حساب می‌آید از این قاعده 

مستثنی نیست و اکنون چراغ اعتماد نزد آنها 
هر روز کم‌فروغ‌تر می‌شود و این به دلیل برخی 
رفتارهایی است که نهادهای مرتبط با دولت آن 
را نش��ان می‌دهند. زنگ خطر سلب اعتماد از 
افراد، گروه‌ها و س��ازمان‌ها و نهادهای قدیمی 
و دارای ق��درت و مس��ئولیت در میان جوانان 
ایرانی به صدا درآمده است و این را باید جدی 
گرفت. به موازات شنیدن این هشدار و این زنگ 
خط��ر باید به س��ویی حرکت کنیم که درخت 
اعتماد ریشهک‌ن نشود. جامعه جوان ایرانی اگر 
ب��ه گروه‌های مرجع داخل��ی در هر حوزه و به 
نهادهای تبلیغاتی و اطلاع‌رسانی اعتماد نکنند 
ممکن است محل و مرجع مراجعه خود را برای 
درس گرفتن و آموختن تغییر دهد و این یک 

اتفاق بسیار خطرناک است.

  الزام‌های اعتمادسازی
برای اینکه جامعه ایرانی نس��بت به ارکان و 
اجزای خود در مقول��ه اعتماد به بیراهه کامل 
کشیده نش��ود و کورس��وی امید به تاریکی و 
س��یاهی فراگیر گرایش پیدا نکند باید هر چه 
زودتر دست به کار ش��د. برای اینکه گره‌های 
کور در این مقوله باز ش��ود و به جایی نرس��د 
که نتوان آن را با دس��ت باز کرد باید الزام‌های 
اعتمادسازی را شناخت و روش‌ها و راهکارهای 
کارآمد و متناس��ب با شرایط و نیاز شهروندان 
را جستجو کرد و آنها را در دسترس مردم قرار 
داد. یک��ی از الزام‌های بس��یار بااهمیت در این 
فرآیند پذیرش این فرضیه اس��ت که در حال 
حاضر مقوله اعتماد در ایران آسیب دیده است. 
در صورتی که این را نپذیریم و قبول نکنیم که 
ریسمان اعتماد در ایران پاره شده است هرگز 
در راه درست قرار نمی‌گیریم. انکار آسیب دیدن 
اعتماد میان نهادهای حکومت و نهادهای مدنی 
مثل خانواده‌ها، بنگاه و احزاب، کار را خراب می 
کن��د. انگیزه‌هایی برای برخ��ی وجود دارد که 
می‌خواهند بگویند همه چیز س��ر جایش قرار 
دارد و هیچ‌گونه خلل و آس��یب در این مس��یر 
دیده نمی‌ش��ود. اگر در این حوزه جزم‌اندیشی 
کنی��م یک گام دیگر در مس��یر تخریب درجه 

اعتماد فعلی برداشته‌ایم. 
گام و الزام بعدی این است که آسیب‌زنندگان 
ب��ه این مقوله ش��ریف را در یک روند پژوهش 
شجاعانه را شناسایی کرده و تا جایی که ممکن 
است نسبت به معرفی آنها اقدام کرد. دگرگونی 
در ماهیت و شکل و ساختار نهادهای آسیب‌ساز 
در جریان سلب اعتماد شهروندان از نهادهای 
حاکمیتی یک ضرورت تمام‌عیار است و شاید 
نیاز باش��د که حتی برخی سازمان‌ها و نهادها 

را تعطیل کنیم. در صورتی که کوش��ش برای 
اعتمادسازی در جریان است چنین نهادهایی 
همچن��ان با قدرت فعالیت داش��ته باش��ند به 

جایی نمی‌رسیم. 
گام س��وم در مس��یر اعتمادسازی اجتماعی 
نیرومند در شرایط حاضر این است که دست از 
تخریب افراد و شخصیت‌های سیاسی، فرهنگی 
و اقتصادی که به هر دلیل تا امروز مورد اعتماد 
بوده و هس��تند برداریم. جامعه ایرانی به ویژه 
جوانان وقتی ببینند که مدیران ارش��د کشور 
در ش��رایط بعدی به لحاظ موقعیت اجتماعی 
ق��رار دارند و به جای قدردانی از آنها، ش��رایط 
برایشان دشوار شده است بی‌اعتمادتر خواهند 
شد. الزام اعتمادسازی فرمان می‌دهد از بزرگان 
در سیاست و در اقتصاد تجلیل شود و برخورد و 
تنبیه فقط به مجرمانی که دادگاه صالحه بر آن 
حکم داده است منحصر شود، در غیر این صورت 
اعتمادسازی ممکن نخواهد بود. یک الزام دیگر 
این اس��ت که شهروندان و فعالان اقتصادی به 
چش��م خود ببینند که بزرگان و مدیران ارشد 
جامع��ه ضمن اینکه تفاوت دیدگاه ارند و برای 
کس��ب قدرت سیاس��ی مب��ارزه میک‌نند، اما 
مناسبات میان خود را بر اساس اعتماد تحکیم 
کرده‌اند. بی‌اعتماد کردن شهروندان به حریف 
سیاسی با زدن تهمت و انگ و تحت فشار قرار 
دادن نامنصفانه به اعتمادزدایی بیش��تر منجر 

خواهد شد. 
یک الزام دیگر برای اعتمادس��ازی در جامعه 
ایرانی تنظیم مناس��بات سیاس��ت خارجی با 
کش��ورهای دیگر اس��ت. جوان��ان ایرانی این 
روزه��ا بیش��تر از هر زمان دیگ��ر به اطلاعات 
دسترس��ی دارند و نیک و بد مناس��بات ایران 
با کش��ورهای دیگ��ر را در کانون توجه و اقدام 
قرار می‌دهند. این یک الزام اس��ت که سیاست 
خارجی کش��ورها به آنها امید و اعتماد بدهد. 
ادامه‌دار  لج‌بازی‌های  دوس��تی‌های ی‌کطرفه، 
و غیرمنطق��ی، رفتاره��ای سیاس��ی خارج از 
عرف نسبت به کش��ورهای دیگر نمی‌تواند در 
مسیر اعتمادسازی به کار آید. تصور نکنیم که 
این یک داس��تان و افس��انه است و از کنار آن 
می‌توان به س��ادگی عبور کرد. الزام بعدی در 
مسیر اعتمادسازی و توقف روند اعتمادسوزی 
این اس��ت که حرکات و رفتاره��ای الزامی در 
پیش‌گفته ش��ده از بالا به پایین باش��د. تجربه 
نشان داده است که اگر نهادهای بالادستی در 
جامعه فضای اعتمادسازی را جدی فرض کرده 
و در هر زمینه‌ای مناسبات مورد نیاز را رعایت 
کنند در سطح و در قاعده شاهد افزایش درجه 

اعتماد خواهیم بود.

الزام‌های اعتمادسازی



مديري��ت ب��ه مثابه يك ش��اخه از دانش يا 
ف��ن نوين ب��ه ان��واع و اقس��ام مديريت‌ها بر 
اس��اس موضوع تقسيم ش��ده است. مديريت 
صنعتي، مديري��ت بازرگاني، مديريت دولتي، 
مديريت منابع انس��اني و... اقسام مديريت‌ها 
به حس��اب مي‌آيند. مديريت زمان اما كيي از 
ناب‌تري��ن انواع روش‌ها براي اداره هر جامعه، 
سازمان يا بنگاه است كه به مرور تكامل پيدا 
كرده و نقش بي‌بديلي در جريان فعاليت‌هاي 
اجتماعي، اقتصادي و سياس��ي دارد. مديريت 
زم��ان باور دارد ك��ه براي اداره هر س��ازمان 
و بن��گاه بايد راهبردهاي آنه��ا را به دو دوره 
س��رحدي كوتاه‌مدت و بلندمدت تقسيم كرد 
و ب��ه فراخور موضوع و ح��ال و روز پديده‌ها 
براي ه��ر دوره از دوره‌هاي يادش��ده مطابق 
ب��ا امكانات برنامه تدوين كرد. بديهي اس��ت 
مديريت زمان در حوزه اقتصاد و در ش��رايط 
بحراني اهميت فوق‌الع��اده‌اي دارد كه اگر از 
اين هنر با كارآمدي اس��تفاده شود بخشي از 
تنگناها برطرف خواهد ش��د و در صورتي كه 
اين هنر – دانش را ناديده بگيريم ابعاد بحران 

پيچيده‌تر و بزرگ‌تر خواهد شد. 
در حال حاضر و بر اساس واقعيت‌هاي موجود 
كه ديگ��ر نيازي به بررس��ي‌هاي ژرف ندارد، 
كسب و كار ايرانيان در سطح كلان و در سطح 
خانوارها و بنگاه‌ها با تهديد جدي مواجه شده 
اس��ت. اين تهديد از يك‌سو داخلي است و به 
سياستگذاري‌هاي نه‌چندان كارآمد برمي‌گردد 
و از سوي ديگر خارجي است و به تحريم‌هايي 
برمي‌گردد كه از طرف آمركيايي‌ها بر اقتصاد 
ايران تحميل ش��ده اس��ت. حالا بايد چه كرد 
و چ��اره عبور از اين وضعيت دش��وار چگونه 
است؟ به نظر مي‌رسد در گام اول بايد مطابق 
با مديريت زمان و بر اساس تقسيم‌بندي مسائل 
و برنامه‌ه��ا به دو دوره كوتاه‌مدت و بلندمدت 

گام‌هاي موثر برداشته شود. 
در دوره كوتاه‌م��دت چه بايد كرد؟ با توجه 
به اينكه هم‌اكنون مهم‌ترين معضل اقتصادي 
تحميل شده بر كسب و كار ايرانيان از ناحيه 
مس��ائل و سياس��ت‌هاي ارزي است، بنابراين 
ه��ر اقدام و عملي و هر ط��رح و برنامه‌اي در 
كوتاه‌مدت براي بازار ارز برداشته شود. مشكل 
بازار ارز از دو ناحيه عرضه و تقاضاست و بايد 

ديد كه دولت به عنوان نهاد مستقيم چه كاري 
مي‌تواند در اين باره انجام دهد. كارشناس��ان 
ب��اور دارند راه‌اندازي بازار ارز پس از چند ماه 
تاخير باز هم مفيد بوده و به مرور تقاضاهايي 
ك��ه دنبال س��ود آني بودن��د را از بازار بيرون 
مي‌كند و اكنون نوبت عرضه مناسب ارز است. 
در كوتاه‌مدت دولت بايد بتواند از كش��ورهاي 
دوس��ت يا از كش��ورهاي داراي مازاد ذخاير 
ارزي به قيمت مناس��ب سياسي يا اقتصادي 
وام بگي��رد. اگر به طور مثال به كش��ور يونان 
توج��ه كني��م خواهيم ديد اتحادي��ه اروپا در 
مدت 8 س��ال رقمي بالغ بر 63 ميليارد دلار 
ب��ه اقتصاد يونان تزريق ك��رد. اگر الان ايران 
بتوان��د در كوتاه‌مدت حت��ي 20 ميليارد دلار 
ارز اس��كناس داشته باش��د تا به مرور به بازار 
تزري��ق كند معضل فعلي ت��ا اندازه زيادي در 

كوتاه‌مدت حل خواهد شد. 
در كوتاه‌م��دت از طرف ديگر مي‌توان و بايد 
به سوي بي‌اثر كردن تحريم‌هاي آمركيا حركت 
كرد. برداشتن برخي گام‌هاي ضروري در اين 
مس��ير در كوتاه‌مدت مي‌تواند راه را براي اين 
 FATF هدف صاف كند. به طور مثال اگر ايران
را بپذي��رد به طور حتم برخ��ي از تحريم‌هاي 
بانك��ي بي‌اثر يا كم‌اثر خواهد ش��ود و دس��ت 
اتحادي��ه اروپا براي حمايت واقعي از ايران باز 
خواهد شد. در كوتاه‌مدت بايد راه‌هاي نوآورانه 
و البته همراه با كمي فداكاري سياسي پيدا كرد 
تا تحريم‌هاي آمركيايي همه كسب و كار ايران 
را فل��ج نكنند. به طور مثال مي‌توان و بايد در 
مسير فروش نفت به شكل‌هاي گوناگون دست 
وزير نفت باز باشد تا بتواند با دادن تخفيف يا 
دادن امتيازه��اي غيرالزام��ي كوتاه‌مدت نفت 
ايران را به مش��تريان بفروشد. علاوه بر اين در 
كوتاه‌مدت دولت بايد راه‌حلي براي كاهش تنش 
سياسي داخلي پيدا كند. مخالفان و منتقدان 
را در مس��يري قرار ده��د كه از ايجاد اختلاف 
در اين روزگار دشوار اجتناب كنند. وجود يك 
صدا از داخل به بيرون از مرزهاي ملي مي‌تواند 
دندان طمع كشورهاي مخالف ايران براي برخي 
اهداف آنها را بكند و دور بريزد. در كوتاه‌مدت 
ام��ا چاره كار ديگ��ر اس��تفاده از توانايي‌هاي 
بخش خصوصي و اتاق‌هاي بازرگاني استان‌ها 
و اتاق‌هاي مش��ترك است. راه‌هاي ديپلماسي 
براي اتاق‌هاي مشترك در حد و مرزهاي تعيين 

شده را باز بگذاريم.

 ميان‌مدت
ام��ا اقتصاد ايران دردهاي��ي دارد كه درمان 
آنها با رفتارها، تصميم‌ها و اقدام‌هاي ش��تابان 

و زودگذر ممكن نيس��ت و ني��از به تدبير در 
ميان‌مدت دارد. اين بيماري‌ها ريشه در تاريخ 
و جغرافي��اي اين س��رزمين از ي��ك طرف و 
سياس��تگذاري‌هاي راهبردي اشتباه در تاريخ 
معاص��ر دارد. برخ��ي از اي��ن بيماري‌ها البته 
شرايط عادي دارند و بايد با سرعت حل شوند 
و برخي نياز به دگرگوني در راهبردها دارند. به 
طور مثال الان ايران نيازمند تدوين يك راهبرد 
ميان‌مدت براي برگرداندن عنصر و مقوله بسيار 
بااهميت اعتماد شهروندان به نهاد دولت است. 
اين يك راهبرد بسيار ضروري است و تا زماني 
ك��ه راهي براي برطرف كردن اعتمادس��وزي 
گس��ترده پيدا نش��ود اقتصاد به حالت عادي 
بازنمي‌گ��ردد. اين درد بزرگي اس��ت كه نهاد 
دولت به مثابه نهادي كه در صف نخست مقابل 
با شهروندان است از سوي مردم به ناكارآمدي 
و دادن وعده‌هاي بي‌س��رانجام متهم شود. اما 
در ميان‌مدت بايد در مس��ير سياست خارجي 
ايران ني��ز تعيين تكليف قطعي ش��ود. ايران 
نمي‌تواند همانند جزيره عمل كند و اقتصادش 
ب��ه تجارت خارجي گره خورده و تا زماني كه 
مناسبات ايران با جهان به نقطه امن نرسد اين 
تجارت آسيب‌پذير بوده و برنامه‌هاي ايران اجرا 
نمي‌ش��ود. آيا مي‌توان در يك دوره حداقل 5 
س��اله با چين، روسيه و شرق همكاري كرد و 
انتظار داش��ت آنها مي‌توانن��د به ايران كمك 
كنند؟ آيا ايران بايد به سوي اتحاديه اروپا گام 
بردارد و اين اتحاديه را شريك استراتژيك خود 
كند؟ اروپا علاقه و تمايل دارد در يك دوره 5 

ساله ميان‌مدت به اقتصاد ايران كمك كند؟

 بلندمدت
اقتص��اد ايران اما ضم��ن اينكه با معضلات 
پولي، بانكي، مالياتي، بيمه و تامين اجتماعي، 
اشتغال ناپايدار، رشد پرنوسان و در سطح پايين 
دست و پنجه نرم مي‌كند از يك معضل بزرگ 
رنج مي‌برد و آن عدم قطعيت درباره انديش��ه 
حاكم بر اقتصاد اس��ت. آي��ا ايران بايد اقتصاد 
برنامه‌اي داش��ته باشد و همه چيز را به برنامه 
و دولت بسپارد و بخش خصوصي را در گوشه 
و در حاشيه قرار دهد؟ آيا ايران بايد به سوي 
اقتص��اد آزاد حركت كن��د و دخالت دولت‌ها 
را در كس��ب و كار م��ردم به حداقل برس��اند 
و بخ��ش خصوصي را پرچم��دار فعاليت‌هاي 
اقتصادي كند؟ آيا قرار اس��ت اقتصاد مختلط 
داش��ته باشيم؟ اين يك معضل تاريخي است 
كه 90 ساله است كه بايد تكليف آن مشخص 
شود تا ريل‌گذاري‌ها بر اساس راهبرد مشخص 

و قطعي انجام شود.

بلندمدت، كوتاه‌مدت

یادداشت
کارنامه

همسایه‌ها
فساد- بی‌اعتمادی

برداشت
نفت ایران

مرداد 1397
دوره جدید
شماره 115
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انقلاب صنعتي در انگستان رخ داد و پس از آن 
به آلمان، فرانسه و ساير كشورهاي اروپاي غربي راه 
پيدا كرد. انقلاب صنعتي راه توليد انبوه را صاف كرد 
و قيمت تمام‌شده كالا را كاهش داد و بر كيفيت 
توليدات صنعتي افزود. اما آن گروه موثر و مفيدي 
كه انقلاب صنعتي را حفظ و توسعه دادند بي‌ترديد 
بازرگانان شجاع، ريسك‌پذير و داراي شم اقتصادي 
نيرومند بودند. بازرگانان بودند كه توليدات صنعتي 
را از دل كارخانه‌ها به بازارها رساندند و با استفاده از 
روش‌هاي مدرن آن روزها آن را به مصرف‌كنندگان 
داخل��ي فروختند و انب��ار كارخانه‌ها را خالي نگه 
داش��تند تا باز هم توليد كنند. بازرگانان به عنوان 
يك قشر نوپا و انقلابي در اروپاي غربي به مرور و با 
تجاري كردن توليد صنعتي و اختراع‌هاي روزافزون 
در انواع ماش��ين و كشتي و وس��ايل حمل‌ونقل 
كالاهاي توليدي را از غرب به شرق رساندند و مواد 
اوليه را از شرق به غرب رساندند. بورژوازي يا همان 
طبقه س��رمايه‌دار در بخش صنعت و در بازرگاني 
بدون ترديد پيش��گام مدرن‌س��ازي اروپا بودند و 
توانستند مناس��بات ناكارآمد شده فئوداليسم در 

اروپا را به سوي نابودي پيش ببرند.
طبيعت كار دادوس��تد اين است كه بازرگانان با 
خريداران در بهترين حالت صلح و صفا باش��ند تا 
بتوانن��د كار خريد و ف��روش را انجام دهند. بدون 
دادوس��تد گس��ترده كالاها، صنعت و توليد رونق 
پيدا نمي‌كرد و بدون وجود فضاي مناسب سازگاري 
ميان فروشندگان و خريداران نيز تجارت در داخل 
و خارج ناممكن بود يا به ش��دت محدود مي‌شد. 
بازرگانان براي دادوستد با كشورها و شركت‌هاي 
خارج از مرزهاي ملي اما نيازمند اين بودند كه به 
خريداران اعتماد داشته باشند. اين چنين بود كه 
نقش بي‌بديل بازرگانان در پديدار ش��دن جامعه 
مدرن هر روز آشكارتر مي‌شد. هم‌اكنون نيز با وجود 
اينكه توليد كالاها و خدمات در بنگاه‌هاي غول‌پكير 
جهاني نظم و سامان دارد اما نقش و سهم بنگاه‌هاي 
كوچك و متوسط در همه جامعه‌ها حتي جامعه 

آلمان يا ژاپن غيرقابل انكار است.

 بازرگاني موتور توسعه
تجرب��ه تاري��خ معاصر نش��ان مي‌دهد نقش 
تج��ارت خارجي براي توس��عه كش��ورها يك 
نقش بي‌بديل اس��ت. اگر كالاي توليد شده در 
انبارها بماند و خريدار نداشته باشد چرخ توليد 

به زودي از حركت بازمي‌ايس��تد. اين اتفاق در 
س��طح گس��ترده و در جهان رخ داده اس��ت و 
هم‌اكنون رشد اقتصاد جهان بدون رشد تجارت 
جهاني با شتاب به س��وي سرازيري مي‌افتد و 
به زودي متوقف مي‌شود. افزايش قابل توجه و 
فزوني تجارت در جهان نسبت به توليد حكايت 
از نق��ش اين عنصر بي‌بدي��ل دارد. براي اينكه 
تصويري دقيق‌تر از نق��ش تجارت خارجي در 
رش��د اقتصاد جهان داش��ته باشيم كافي است 
تجارت چين، آلمان، كره جنوبي و برخي ديگر 
از كش��ورهاي صادركننده بزرگ را در دس��تور 
مطالع��ه قرار دهيم. چين ، آلمان، كره جنوبي، 
هند و تركيه كشورهايي هستند كه موتور رشد 
و توس��عه خود را بر پايه توسعه صادرات روشن 
كرده و با س��رعت پيش مي‌روند. بنابراين رشد 
و توسعه جهاني تا زماني كه چرخ‌هاي تجارت 

مي‌چرخد ادامه‌دار خواهد بود.

 فروش داخلي
ميليون‌ها مصرف‌كننده ايراني را تصور كنيد 
كه ه��ر روز به فروش��گاه‌هاي بزرگ و كوچك 
و بازارهاي ش��ناخته ش��ده مراجعه مي‌كنند و 
ب��ا پرداخت قيمت كالاهاي م��ورد نياز آنها را 
خريداري و مصرف مي‌كنند. اين كالاها از سوي 
يك شبكه وسيع و گسترده بازرگاني داخلي و به 
وسيله هزاران تاجر و فروشنده از محل توليد به 
محل مصرف رسيده است. صاحبان فروشگاه‌ها 
ني��ز آخري��ن حلقه از بازرگانان هس��تند كه با 
روان‌شناس��ي مصرف‌كنندگان كالاها را به آنها 
مي‌فروشند. اين شبكه گسترده تجارت داخلي 
راه را براي رش��د و توس��عه هموار كرده‌اند و با 
توجه به سرمايه‌گذاري قابل اعتنا اجازه مي‌دهند 

فعاليت‌هاي اقتصادي و صنعتي ممكن شود.

 بازرگان و جامعه
جامعه‌ه��اي انس��اني با توجه به گس��تردگي 
نهادهاي دموكراتيك و با توجه به س��هم آزادي 
در اقتصاد و در امور اجتماعي و سياسي مي‌توانند 
توس��عه به معناي واقعي را تجربه كنند. آزادي 
تجارت كيي از راه‌ها براي توسعه بلندمدت و پايدار 
به حساب مي‌آيد. توسعه تجارت اما الزام‌هاي خود 
را دارد كه بدون آنها اين اتفاق نمي‌افتد. كيي از 
الزام‌هاي توس��عه تجارت اما وج��ود رابطه‌اي از 
سر س��ازگاري، توافق، تفاهم و تعامل بازرگانان 
با جامعه اس��ت. اين يك اتفاق و رويداد دلبخواه 
نيس��ت كه بازرگانان آن را بخواهند يا نخواهند 
بلكه يك ضرورت اجتناب‌ناپذير براي ادامه فروش 
است. بازرگانان در سلسله مراتبي كه دارند بايد 
ب��ا كيديگر و با ش��هروندان ارتباط منطقي و بر 

پايه خرد اقتصادي داش��ته باشند و به اين درك 
برسند كه تنها از مسير داشتن مناسبات دوستانه 
با خريداران است كه توسعه فروش ممكن است. 
اين را بايد در يك سطح جهاني نيز لحاظ كرد و 
يادآور شد كه داشتن مناسبات دوستانه با جامعه و 
گروه‌هاي مختلف اجتماعي در كشورهاي گوناگون 
است كه فروش اتفاق مي‌افتد. بازرگانان اما براي 
توسعه فروش خود بايد نبض جامعه را بشناسند 
و تحولات جمعيتي، س��ليقه‌اي، قدرت خريد و 
تمايلات فرهنگي مردم را شناس��ايي كرده و بر 
همان اساس سفارش توليد بدهند. بدون شناخت 
تح��ولات اجتماعي آتي آي��ا بازرگانان موفق به 
توسعه تجارت خواهند شد؟ اين اتفاق نمي‌افتد و 
به همين دليل است كه اكنون در بنگاه‌هاي بزرگ 
تجاري فعاليت شديدي از سوي جامعه‌شناسان و 

روانشناسان اجتماعي در جريان است.

 بازرگانان و تحولات اجتماعي
ب��ازرگان و توليدكننده ي��ك هدف بزرگ در 
درون فعاليت‌ه��اي اقتصادي دارند و آن فروش 
بيشتر، مس��تمر و پايدار است. اين تنها هدف 
بزرگ در پرتو س��ود بيش��تر محقق مي‌ش��ود. 
اما بازرگان��ان براي فروش مس��تمر و پايدار و 
توليدكنندگان براي توليد بيشتر بايد با جامعه 
انس��اني، اقش��ار و گروه‌هاي اجتماعي از ابعاد 
گوناگون تعامل داشته باشن. دگرگوني در سليقه، 
تفاوت درآمدها، شكاف طبقاتي، تحولات سياسي 
آتي از سوي گروه‌هاي اجتماعي مثل كشاورزان، 
معلمان، كارگ��ران و اصناف و خرده‌فروش��ان 
هم��واره وجود دارد و اگ��ر بازرگانان نتوانند به 
درس��تي مس��ير تحولات و زمان احتمالي هر 
روي��داد را پيش‌بيني كنند در بدترين موقعيت 
قرار مي‌گيرند. جامعه بازرگانان ايراني نيز از اين 
قاعده مستثني نيستند و بايد در جريان تحولات 
جامعه باش��ند. علاوه بر اي��ن جامعه بازرگاني 
ايران و نهاد قانوني آن يعني اتاق بازرگاني بايد 
در جريان نگرش جامعه در اقش��ار گوناگون به 
اين قشر و اين نهاد باشند. واقعيت اين است كه 
بازرگانان ايراني به صورت فردي شايد اطلاعات 
گرانبهايي از تحولات جامعه داشته باشند و نوع 
ن��گاه مردم به خود را ارزيابي كرده باش��ند اما 
اين كافي نيس��ت. بازرگانان ايراني بايد به طور 
سيستماتيك، مس��تمر، ‌كارشناسانه و پايدار و 
با اس��تفاده از بهترين جامعه‌شناسان در مسير 
تحولات ديدگاهي اقش��ار گوناگون با خود قرار 
گيرند. جامعه بازرگانان ايراني بايد با استفاده از 
ابزارهاي نوين اطلاع‌رساني با بدنه جامعه ارتباط 
برقرار كنند و قدرت اجتماعي به دست آورند تا 

ضامن قدرت اقتصادي آنها باشد.

محمدعلي توحيد 
معاون سردبير
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تعارض منافع
بورس کالا

محمد عرب‌محمدی|
1- از نفس افتاده

شاید به کارگیری عنوان از نفس افتاده برای اقتصاد 
ایران در شرایط حاضر کمی سنگین‌تر از چیزی باشد 
که به نظر می‌رس��د و شاید باید با احتیاط چنین 
عنوانی را به کار گرفت. اما واقعیت سرس��خت‌تر از 
هر چیزی است که در ذهن‌ها جریان دارد و تصور 
می‌شود که نباید آنها را برملا کرد. واقعیت این است 
ک��ه اقتصاد ایران از ابعاد گوناگون به نفس افتاده و 
کم‌خون شده است و اگر در زمان مناسب و سروقت 
و بهنگام به آن تنفس داده نش��ود و خونی تازه به 
آن تزریق نشود متاسفانه ممکن است از پای درآید. 
نشانه‌های این از نفس‌افتادگی را می‌توان در کسری 
بودجه ناآشکار که سرچشمه رشد نقدینگی است 
به خوبی دید و می‌توان به سیاس��تگذاری ناکارآمد 
در موضوع بس��یار پراهمیت بازار ارز نیز اشاره کرد. 
سیاستگذاری تجاری، صنعتی، پولی و بانکی نیز به 
دلایل گوناگون درخشان نیست و نمود و جلوه‌ای 
ندارد. دولت همچنان دست در جیب تولید دارد و 
با علم به اینکه رونق اقتص��ادی چندانی نداریم از 
یک ش��مار معین بنگاه مالیات بالاتر می‌خواهد و 
نهاد تامین اجتماعی نیز ساز خود را کوک میک‌ند.

2- دولت ولخرج و تورم آتی
آمارهای ارائه ش��ده از طرف بانک مرکزی نشان 
می‌دهد در بهار امسال دولت حدود 59 هزار میلیارد 
تومان بابت هزینه جاری پرداخت کرده است. این 
آمارها نش��ان می‌دهد در یک دوره کوتاه مدت که 
هنوز موتور پول خرجک‌نی دستگاه‌ها روشن نشده 
است رشد 7/2 درصدی در این بخش به دست آمده 
است. هزینه‌های جاری اما از کدام محل تأمین شده 
است. متاسفانه رشد 24 درصدی »درآمد مالیاتی« 
و رش��د منفی 30 درصدی »سایر درآمدها« نشان 
می‌دهد که دولت همچنان بر مالیات عجیب اخذ 
شده از فعالان اقتصادی سوار است. دولت‌های ایران 
از جمله دولت فعلی به هر دلیل دست از ولخرجی 
برنم��ی‌دارد و این ویژگی موجب ش��ده اس��ت که 
نقدینگی رشد یابد و از طرف دیگر داستان نرخ ارز 
نیز مزید بر علت شده است و در 6 ماه باقی مانده از 
سال باید شاهد رشد شتابان تورم باشیم. در چنین 
وضعی اس��ت که دول��ت به طور م��داوم از بخش 
خصوصی ایران می‌خواهد سرمایه‌گذاری کند و این 
بخش را هرگز شریک خود نمی‌داند. دولت ولخرج 
در ایران که البته سابقه آن حتی به نیمه اول دهه 
1350 نیز می‌رس��د برای بخش خصوصی و مردم 

دردسرهای واقعی درست خواهد کرد.
3- فساد بی‌مهار

در وضعیت��ی که اقتصاد ایران به س��ختی نفس 
میک‌ش��د و در ش��رایطی که دولت هن��وز خود را 
پولدار می‌داند و عادت به ولخرجی را ترک نمیک‌ند 

و از جیب تولیدکنندگان این هزینه‌ها را می‌پردازد، 
موضوعی که تیشه برداشته و ریشه اقتصاد را هدف 
ضربه‌های سهمگین قرار می‌دهد، فساد است. رانت 
و فساد در اقتصادهای دولتی در همه سرزمین‌ها و 
در همه عصرها وجود داش��ته است و در ایران نیز 
چنین وضعی حاکم بوده است. اما آنچه این روزها 
ش��اهد آن هستیم اوج‌گیری رفتارهای فسادآلود و 
رانت‌جویانه در همه عرصه‌های کسب و کار است. این 
عنصر ویرانک‌ننده هم‌اکنون در صنعت، در تجارت، 
در بانکداری، در بازار ارز، در بازار کالا بیداد میک‌ند 
و با ش��تابی دهشتناک ریشه‌های فعالیت سالم در 
اقتصاد را هدف ویرانی قرار داده است. کارشناسان 
و فع��الان اقتصادی و اقتصاددانان باور دارند اگر در 
کوتاه‌ترین زم��ان راه را برای این عنصر در اقتصاد 
ایران نبندیم در زمانی بس��یار کوتاه‌تر از تصورمان 
ت��ن و جان اقتصاد از نفس افت��اده ایران را به انواع 
بیماری‌های درمان‌ناش��دنی مبتلا میک‌ند. باید از 
جایی این مسدودسازی و محدودسازی را شروع کرد.

4- نابرابرسازی
فساد عظیم سرچش��مه گرفته از سیاستگذاری 
ناکارآمد دولت در باراز ارز که سر از تجارت خارجی و 
حتی سر از دادوستد داخلی درآورده است این روزها 
همچون موریانه کالبد اقتصاد ایران را از درون تهی 
کرده است. پیامدهای فساد در اقتصاد شاید آشکارتر 
از پیامدهای اجتماعی و فرهنگی آن است. پیامدهای 
ترس��ناک فساد در جامعه ایرانی گسترش دامنه و 
ژرفای نابرابری گروه‌های اجتماعی است. آمارها نشان 
می‌دهد که رانت‌های افسانه‌ این روزها در چنگ یک 
گروه از ساکنان ایران زمین قرار گرفته است که به 
زودی سر از بازار مصرف درمی‌آورد. نابرابرسازی که 
از ناحیه فس��اد ارزی شاهد آن هستیم دیر یا زود 
شکاف درآمدی گروه‌ها را بیشتر از پیش خواهد کرد 
و این داستان را نمی‌توان به سادگی جمع کرد. در 
جامعه‌ای که نزدیک به 50 درصد از بیکاران آن را 
جوانان تحصیلکرده تشکیل می‌دهند که در حسرت 
یک شغل با حداقل درآمد هستند حرام‌خواران فاسد 
از محیط نامناسب درآمد ده‌ها میلیاردی از تفاوت 
نرخ ارز به دس��ت آورده و به زودی این ش��کاف را 

گسترده‌‌تر کرده و ناامیدی و نفرت میک‌ارند.
5- نابودی سرمایه اجتماعی

سرمایه اجتماعی در شرایط حاضر نقش درجه 
اول در هر فعالیت انسانی دارد و این دیگر قابل 
قبول شده و کسی در آن تردید نمیک‌ند. شمار 
قابل اعتنایی از دانشمندان رشته‌های گوناگون 
در علوم انس��انی و اجتماعی پذیرفته و نش��ان 
داده‌اند س��رمایه اجتماعی با زیرمجموعه‌هایش 
مثل دان��ش، تخص��ص، تعهد، وطن‌دوس��تی، 
انسان‌دوس��تی،‌اعتماد و امنیت زیربنای ترقی و 
رش��د و توس��عه واقعی جامعه‌ها بوده و هست. 

س��نگاپور کوچک، تایوان محاصره ش��ده، کره 
جنوبی به بلوغ رسیده نمونه‌هایی از جامعه‌های 
پیش��رفته و نوظهور صنعتی‌اند که بنای رشد و 
توس��عه خود را بر دوش سرمایه اجتماعی قرار 
داده‌اند. متاسفانه و بدبختانه باید بر زبان آورد و 
نوشت که وضعیت ایران در حوزه حفظ و توسعه 
سرمایه اجتماعی به مرحله بحرانی رسیده است. 
نهاد دولت به مثابه نهاد مقدم در صف تعامل با 
ش��هروندان ایرانی به هر دلی��ل توانایی و دانایی 
کافی برای نگهداری از سرمایه اجتماعی را نشان 
نداده است. جوانان ایرانی که آینده کشور را باید 
بسازند با دیدن این وضعیت و با دیدن نابرابری‌ها 
و فساد و رانت هرگز همانند گذشته دل در گرو 
این آب و خاک نخواهند داش��ت و بردباری آنها 
از آستانه مدارا عبور کرده است. اخبار ناخوش از 
یک خواست عمومی برای مهاجرت از ایران دیده 
می‌شود. ایرانیان متاسفانه به وعده‌های دولت امید 
ندارند و مناسبات خارجی ایران نیز نوید روزهای 
خوش نمی‌دهد و از دولت سلب اعتماد شده است. 
این روزگار ناخوش باید به انتها برسد و سرمایه 
اجتماع��ی ایران را نگ��ه داریم تا در روز مبادا به 

نجات اقتصاد ایران بیایند.
6- ثروت همکاری

در روزگار سرد و ناامیدکننده که برخی از آنها را در 
بالا توضیح دادم، چه می‌توان کرد؟ به نظر می‌رسد 
چ��اره‌ای جز اینکه همکاری نهاد دولت با نهادهای 
مدنی در عرصه‌های گوناگون اتفاق بیفتد راه دیگری 
نیس��ت. در این وضعیت ترسناک باید نهاد دلت به 
ویژه گروه مدیران دولتی که باور ندارند باید بخش 
خصوصی تقویت شود به خود آیند و به جای ژست 
تبلیغاتی و ژس��ت‌های غیرمفید در حرف و نوشته 
که با بخش خصوصی همکاری میک‌نیم، جنبه‌های 
واقعی را در دستور کار قرار دهند. این درست است 
که بنا ب��ر برخی آمارها کمتر از 30 درصد اقتصاد 
ایران در اختیار نهادهای خصوصی اس��ت اما توجه 
داش��ته باشیم این 30 درصد در حال رشد است و 
انگیزه رشد دارد، در حالی که 70 درصد اقتصاد در 
اختیار دولت بر اساس تجربه تاریخی روند کاهنده 
در ارزش‌آفرین��ی، ابداع و نوآوری و بهره‌وری مفید 
دارند. بخش خصوصی ایران ش��اید به لحاظ سهم 
و نق��ش در بازی‌گرانی اقتصاد الان به لحاظ کمی 
در موقعیت پایینی باش��د اما واقعیت این است که 
انگیزه‌های بالندگی، انگیزه حفظ و توس��عه مال و 
ثروت و درآمد در آن به اندازه‌ای اس��ت که توانایی 
فکری آن برای عبور دادن اقتصاد از بحران فعلی از 
دولت بیشتر است. چرا مقام‌های دولتی فکر میک‌نند 
آنها دانشمندند و بخش خصوصی فاقد توانایی‌های 
فکری است؟ دولت باید ژست همکاری را به رفتار 

مناسب تبدیل کند. 

6 مسأله ایران



یادداشت
کارنامه

همسایه‌ها
فساد- بی‌اعتمادی

برداشت

fatf در نامه سرگشاده
ات��اق بازرگان��ی، صنای��ع و مع��ادن و 
کشاورزی ایران به مثابه بخش قابل اعتنا 
از سازمان‌‌ نهادهای خصوصی کارفرمایی 
ایران در مردادماه 1397 کار خود را در 
حوزه‌ه��ای گوناگون ادامه داد. بررس��ی 
و تصوی��ب بودج��ه 1397 و برگ��زاری 
کمیسیون‌های گوناگون اتاق، نشست‌های 
متعدد تش��کل‌ها و برگزاری نخس��تین 
همای��ش مل��ی تش��کل‌های اقتصادی، 
برگزاری برخی از نشس��ت‌های آموزشی 
در مردادماه به رونق فعالیت‌های بخش 
خصوصی کمک میک‌ند. بخش خصوصی 
ایران اما در مردادماه امس��ال دو بیانیه و 
نامه سرگش��اده درباره دو موضوع بسیار 

ب��ا اهمیت اقتصاد ایران را منتش��ر کرد. 
ات��اق ایران در مردادماه با اعضای برخی 
از کمیسیون‌های مجلس مثل کمیسیون 
اجتماعی مجلس و کمیسیون امنیت ملی 
نشست مشترک داشت و مسائل گوناگون 

در این نشست‌ها بررسی شد.
اتاق‌ه��ای مش��ترک در مردادم��اه و 
همزمان با مس��ائل تحریم نشست‌هایی 
کردند. کمیسیون‌های تخصصی  برگزار 
اتاق نیز با درک مسائل مهم و روز اقتصاد 
کشور مهم‌ترین مسائل را در دستور کار 
قرار دادند. بررسی مساله مالیات، موضوع 
داشتن کرسی از طرف بخش خصوصی 
در ش��ورای رقابت، جذب سرمایه‌گذاری 

خارج��ی با پیش‌بینی مش��وق و اصلاح 
قوانی��ن، ضرورت افزایش س��هم و نقش 
بخش خصوصی در ش��وراهای مشورتی، 
بحث درباره اثرات تصمیم‌های ناگهانی بر 
فعالیت بخش خصوصی، بررسی مسائل 
مرتبط با فساد اقتصادی از طرف بخش 
خصوص��ی، راه‌اندازی »نهضت فرآوری« 
با ه��دف حمایت از بنگاه‌های کوچک و 
متوسط، تاسیس مرکز پایش موضوع‌های 
مرتب��ط با تحریم‌ها در کمیس��یون‌های 
مختلف بررس��ی شد. بررسی ضعف‌های 
سیاس��ت ارزی دولت در نشست هیأت 
رئیسه اتاق ایران با روسای کمیسیون‌ها 

از مسائل دیگر در این ماه بود.

نفت ایران
تعارض منافع

بورس کالا



نامه به مدیران ارشد
جناب آقای دکتر نهاوندیان

معاون محترم اقتصادی رئیس‌جمهور
با سلام

احتراماً در ارتباط با بند )5( تصویب‌نامه شماره 
63793/ت/55633 هـ مورخ 1397/5/16 هیأت 
محترم وزیران که مقرر داش��ته است: »سازمان 
حمایت مصرفک‌نندگان و تولیدکنندگان مکلف 
اس��ت برای کلیه کالاهایی که تا زمان ابلاغ این 
تصویب‌نام��ه، ارز آنها به ص��ورت بانکی و یا در 
سامانه نیما )گروه کالایی اول و دوم( تامین شده 
و ترخیص آنه��ا صورت نپذیرفته )بجز کالاهای 
موض��وع بند )1( ای��ن تصویب‌نامه( ضمن اخذ 
مابه‌التف��اوت »نرخ ارز زم��ان پرداخت« و »نرخ 
ارز در بازار در تاریخ ترخیص« و با رعایت سایر 
ضوابط نس��بت به صدرو مج��وز ترخیص اقدام 

نماید«، مراتب زیر را به استحضار می‌رساند:
1- واحده��ای تولی��دی و نی��ز بخش تجاری 
ک��ه دارای قرارداد معتبر ب��ا واحدهای تولیدی 
می‌باشند، بر اس��اس سیاست مصوب و اعلامی 
دولت محترم مبنی ب��ر تخصیص ارز مورد نیاز 
بخش‌های تولی��دی و تجاری موصوف با قیمت 
42000 ریال جهت واردات مواد اولیه، کالاهای 
واس��طه‌ای و ماش��ین‌آلات و تجهیزات خطوط 
تولی��د مبادرت ب��ه انعقاد ق��رارداد، انجام ثبت 
س��فارش، خری��د کالاهای مورد نظ��ر، حمل و 
واردات کالاها به کشور کرده‌اند. فعالان اقتصادی 

موصوف محاس��بات اقتصادی و هزینه – فایده 
معاهدات خود را بر مبنای ارز 4200 ریال انجام 
داده‌اند. مابه‌التفاوت »نرخ ارز زمان پرداخت« و 
»نرخ ارز در ب��ازار در تاریخ ترخیص«، علاوه بر 
اینکه برخلاف نص صریح ماده )4( قانون مدنی 
می‌باشد که می‌گوید قوانین و مقررات نمی‌توانند 
عطف بماسبق شوند، برخلاف عرف و رویه‌های 
جاری در تجارت داخلی و بین‌المللی محس��وب 
می‌گ��ردد و در نتیجه ش��ئون و حیثیت تجاری 
فعالان اقتصادی خوشنام و معتبر کشورمان را در 
سطوح ملی و بین‌المللی دچار خدشه خواهد کرد، 
زیرا با چند برابر شدن قیمت ارز و افزایش شدید 
حقوق ورودی، مالیات بر ارزش افزوده، عوارض 
گمرکی و سایر هزینه‌های مربوطه، علاوه بر این 
ک��ه واحدهای تولیدی از نظ��ر فقدان نقدینگی 
دچار مشکل خواهند شد، فرآیندهای تولیدی و 
تجاری واحدهای مزبور دچار اختلال گردیده و 
به اختلافات تجاری گسترده‌ای دامن خواهد زد.

2- در خص��وص کالاهای که قبل از تصویب و 
ابلاغ مصوبه مورد بحث وارد و ترخیص شده‌اند، 
اش��عار م��ی‌دارد: اقلام مذک��ور عمدتا ب��ر پایه 
قرارداده��ای  تجاری منعقده فیمابین بازرگانان 
و تولیدکنن��دگان دراختی��ار واحدهای تولیدی 
قرار داده شده است و یا این که توسط واحدهای 
تولی��دی راس��ا وارد گردی��ده و در ه��ر حال در 
واحده��ای تولیدی مورد اس��تفاده قرار گرفته و 

محصول تولیدی به بازارهای داخلی یا صادراتی 
عرضه ش��ده و به فروش رسیده است. در چنین 
شرایطی، عطف بماسبق کردن مقررات و وصول 
مابه‌التفاوت و نیز برخوردهای تعزیراتی احتمالی با 
قوانین و مقررات جاری و عرف در تجارت مغایرت 
دارد. ع�الوه بر این فعالان اقتصادی یادش��ده به 
دلیل فشارهای س��نگین مالی پیش‌بینی نشده 
دچار کمبود نقدینگی شدید، ضرر و زیان فراوان 

و در نتیجه ورشکستگی خواهند شد.
ب��ر این اس��اس، اجرای بن��د )5( تصویب‌نامه 
مذکور در شرایط فعلی کشور که شاهد تشدید 
تحریم‌های خارجی و ب��ی ثباتی فضای اقتصاد 
داخلی هس��تیم، می‌تواند موجب افزایش تورم، 
تش��دید فض��ای بی‌اعتمادی به سیاس��ت‌های 
اقتصادی، تجاری و ارزی دولت و افزایش دامنه 
نابسامانی‌ها و آشفتگی‌های اقتصادی و اجتماعی 
کش��ور گردد و خس��ارات جبران‌ناپذیری را به 
واحده��ای تولیدی – صادرات��ی تحمیل نماید. 
فل��ذا، خواهش��مند اس��ت دس��تور فرمایید در 
خصوص اصلاح بند موصوف مبنی بر مس��تثنی 
شدن کالاهای مواد اولیه تولیدی و نیز واحدهای 
تجاری دارای قرارداد معتبر با واحدهای تولیدی 

اقدام عاجل معمول گردد.
مزی��د تایی��دات جنابعال��ی را از خداوند قادر 

سبحان مسألت دارم.
غلامحسین شافعی

یادداشت
کارنامه

همسایه‌ها
فساد- بی‌اعتمادی

برداشت
نفت ایران

مرداد 1397
دوره جدید
شماره 115
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فلسفه دولتی ماده5
نهاد دولت در ایران از 1304 تا امروز چند 
ویژگی داش��ته و با تفاوت‌هایی در شدت و 
ق��درت آنه��ا را تا امروز حفظ کرده اس��ت. 
غیرحزبی بوده دولت‌های پرش��مار تاسیس 
ش��ده از 1304 تا امروز ویژگی ممتاز نهاد 
دولت در ایران است. این ویژگی موجب شده 
است که رئیس دولت افرادی را از جناح‌های 
سیاس��ی گوناگون و بعضا متناقض تنها به 
این دلیل که به آنها تا اندازه‌ای اعتماد دارد 
را به کابینه بیاورد. معلوم اس��ت که چنین 
دولتی در عمل و در شرایط خاص سازگاری 
و هماهنگی ندارند. ویژگی دوم این است که 
دولت‌های ایرانی هرگز حاضر نیستند صریح 
و روشن بگویند منافع کدام گروه اقتصادی یا 
سیاسی یا اجتماعی را نمایندگی میک‌نند. 
این ویژگی موجب شده است که تصمیم‌های 
دولت‌ه��ا در ایران به ش��کل پاندولی در هر 
دوره و در هر مقطع بنا بر صلاحدید رئیس 
دول��ت و فضای سیاس��ی حاک��م بر جامعه 
مناف��ع گروهی را به زیان گ��روه اجتماعی 
دیگر نمایندگی کن��د. این اتفاق غیرعادی 
نیست و در 90 سال پشت سر گذاشته بارها 
ش��اهد بوده‌ایم که دولت‌ها در یک مقطع از 
کشاورزان در برابر بزرگ مالکان دفاع کرده 
است و در یک وضع خاص از بزرگ مالکان 
در برابر کشاورزان دفاع کرده است. روزگاری 

دولت به سمت کارگران گرایش پیدا کرده و 
روزگاری دستک‌ه به ظاهر منافع کارفرمایان 

را در کانون توجه قرار داده است.

 فلسفه ماده 5
دولت دوم آقای حسن روحانی در شرایطی 
فعالی��ت خود را آغ��از کرد ک��ه در داخل با 
مخالفت ش��دید منتقدان سیاسی مواجه بود 
که همه نیروی خود را برای تضعیف دولت به 
کار گرفتند و از س��وی دیگر با دولت عجیب 
دونالد تراپ آمریکایی رودررو ش��د. از طرف 
دیگ��ر برخی تح��ولات در درون دولت اتفاق 
افتاد و انسجام نظری و اجرایی دولت یازدهم 
با آسیب جدی مواجه شد. در دولت دوازدهم 
متاسفانه دو معاون اقتصادی که اقتصاددانان 
کابینه هس��تند نیز در برابر اراده اندیشه‌های 
حاکم بر سازمان برنامه و بودجه تا اندازه زیادی 
منفعل شده و تصمیم‌های دولت از فکر این دو 
اقتصاددان به ویژه مسعود نیلی کمتر استفاده 
ک��رد. در چنین فضایی بود که دولت به دلیل 
فش��ار سیاست از داخل و تش��دید تهدیدها، 
تحدیده��ا و تحریم‌ها از خارج به مرور اختیار 
اقتصاد را در بالاترین س��طح از دس��ت داد و 

دنباله‌رو تحولات شد.

 آن فراخوان عجیب
در حال��ی که حت��ی افراد ع��ادی ایران در 
زمس��تان 1396 احس��اس میک‌ردند قدرت 
دول��ت در عرضه ارز به بازار روندی کاهنده را 
تجرب��ه میک‌ند، اما مردان دولت در نیمه اول 
فروردین ماه 1397 نیز چنین احساسی را از 
خود بروز ندادند و انگار که نمی‌دانس��تند چه 
فاجعه‌ای را رقم می‌زنند دست به بلوف زدند. 
بل��وف بزرگ این بود که دولت توانایی عرضه 
ارز ب��ه هر میزان ب��ه متقاضیان ارز در قیمت 
ه��ر دلار برابر 4200 تومان را دارد. این بلوف 
می‌خواست روند اشتهای ارزخوری در جامعه 
را کاه��ش ده��د غافل از آنک��ه آتش تمنای 
متقاضیان هوش��مند دلار ارزان را شعله‌ورتر 
کرد. ثبت س��فارش حدود 20 میلیارد دلاری 
در کمتر از 30 روز هش��داری بود به دولت تا 
دست کم بلوف خود را پس بگیرد اما این کار 

را انجام نداد.
در چنی��ن وضعی بود ک��ه میلیاردها دلار 
از مناب��ع کمی��اب ارزی ب��ه واردکنن��دگان 
اختص��اص یافت و همراه ب��ا آن در کنار بازار 
آزاد ارز، قیمت نس��بی انواع کالاها و خدمات 
خود را ب��ا دولت هماهنگ میک‌رد. دولت در 
وضع دش��واری قرار گرفت��ه بود. هدف دولت 
ک��ه مهار تورم کالاها بود از دس��ترس خارج 

ش��د و دولت در موقعیت نامناسبی به ویژه از 
طرف منتقدان قرار گرفت. تصویب‌نامه شماره 
63793/ت/55633 هـ در 16 مرداد امس��ال 
جوابی به سیاستگذاری ناکارآمد دولت در 4 
ماه پیش از آن بود. دولت چه فلس��فه‌ای را از 

مصوبه یادشده دنبال میک‌رد:
الف- دوری از اتهام

دولت آقای حسن روحانی از همان تابستان 
1392 ت��ا امروز از طرف منتقدان سیاس��ی 
متهم ش��ده اس��ت که حمایت از بازرگانان و 
س��رمایه‌‌داران را بیش از دولت‌های دیگر در 
کانون توجه قرار داده است. همصدایی برخی 
سایت‌های منتسب به چپ‌های ارتدکس نیز 
این اتهام را بازنش��ر داده و دولت را متهم به 
حمایت از رانت‌خواران سرمایه‌دار میک‌ند. این 
در حالی اس��ت که دولت هرگز در این مسیر 
استوار قرار نگرفته است. به نظر می‌رسد بند 
5 تصویب‌نام��ه 16 مرداد 1397 دولت برای 

دولی از این اتهام صادر شده است.

 بی‌اعتمادی به تجار
دولت دوازدهم نیز همانند همه دولت‌های 
قبلی نگاهی طلبکارانه به واردکنندگان دارد 
و هرگز دلش با آنها صاف نشده است. از نظر 
دول��ت بازرگان��ان نباید در ی��ک فضای آرام 
فعالیت کنند و سود مناسب ببرند و هر بنگاه 
نیز بتواند با نوآوری سود بالاتر به دست آورد 
باید تحت فش��ار قرار گیرد. صدور بخشنامه 
15 مرداد نش��ان می‌دهد بی‌اعتمادی دولت 
ب��ه بازرگانان ج��ای اعتماد را گرفته اس��ت. 
دولت س��عی میک‌ند به تجار و واردکنندگان 
بگوید شما از اعتماد دولت به طور ناکارآمد و 
سودجویانه استفاده کردید و حالا باید هزینه 

آن را پرداخت کنید.

 دخل تازه
دولت با صدور بخش��نامه16 مرداد نش��ان 
داد از ه��ر موقعیتی برای افزایش درآمد خود 
اس��تفاده میک‌ند و کاری ندارد که پیامدهای 
تصمیم‌هایی که با ای��ن هدف اتخاذ میک‌ند 
کدام آسیب‌ها را به جامعه می‌سازد. بخشنامه 
63793/ت/55633 ه��ـ که حدود 120 روز 
پس از صدور فرمان نخستین صادر شده است 
محل خوبی برای کسب درآمد دولت از مسیر 
افزایش هزینه‌های ترخیص کالاهای وارد شده 
بازرگانان است. دولت نشان می‌دهد حرف‌ها، 
وعده‌ه��ا و نمایش‌هایی که ب��رای مهار تورم 
می‌زند و با صدای بلند از اینکه بخش خصوصی 
را حمایت میک‌ند را نباید جدی گرفت. دولت 
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بيانيه اساسي
نهاده��اي مدني در ايران امروز به مرور نقش 
پررنگ‌ت��ري در طرح مباح��ث اصلي جامعه به 
ويژه در حوزه اقتصاد و متناسب با وظايف قانوني 
خود پيدا خواهند ك��رد. اتاق بازرگاني، صنايع 
و معادن و كش��اورزي اي��ران به مثابه يك نهاد 
قانوني و فراگير از كارفرمايان ايراني و تشكل‌هاي 
مربوطه اكنون در نقطه عطف براي نشان دادن 
جوهر خود قرار دارد. هيات رئیس��ه امروز اتاق 
اي��ران با درك موقعيت خطير اقتصاد ايران كه 
در تلاطم سياس��ت خارجي ايران گرفتار شده 
اس��ت در يك اقدام از پيش انديشيده بيانيه‌اي 
اساسي درباره كيي از مهم‌ترين عوامل بازدارنده 
امروز و فرداي ايران صادر كرد. اين بيانيه اساسي 
درباره ضرورت پيوستن ايران به گروه اقدام مالي 
براي پولش��ويي كه به اختصار FATF خوانده 

مي‌شود صادر كرد. 
 ب��ا توجه به اينكه در ح��ال حاضر نزديك به
180 كش��ور جهان ب��ا گرايش‌هاي سياس��ي 
گوناگون اين بيانيه را امضا كرده‌اند و كشورهايي 
مثل عربستان درصدد هستند تا مكان بالاتري 
در سازمان اين نهاد به دست آورند و در صورت 
كاميابي راه ورود ايران را سخت‌تر خواهند كرد، 

اين بيانيه اهميت فوق‌العاده‌اي دارد. 
متن كامل بيانيه به شرح زير است: 

پولش��ويي به علت تس��هيل، تشويق، تقويت 
و كمك به اس��تمرار فعالیت‌ه��اي غيرقانوني، 
پديده‌اي مذموم اس��ت. پولش��ويي سبب آلوده 
ش��دن و بي‌ثباتي بازارهاي مالي و بي‌اعتباري 
كشورها در عرصه بين‌المللي مي‌شود. همچنين 
ب��ه دليل تاثير منفي كه بر رقابت آزاد، ثبات و 
س�المت نظام مالي دارد، ب��ه نظم اجتماعي و 
اقتصادي كشورها آسيب مي‌رساند. از آنجايي كه 
اثرات منفي پولشويي مي‌تواند از طريق بازارهاي 
مالي كشورها وارد شبكه مالي بين‌المللي شود، 
احس��اس نياز به قوانين بين‌الملل��ي مبارزه با 
پولشويي، به سرعت در عرصه جهان فراگير شد. 
 FATF در حال حاض��ر 40 توصيه از طرف
صادر شده است كه عملكرد كشورهاي مختلف 
را براس��اس ميزان به كارگي��ري اين توصيه‌ها 
مورد ارزيابي ق��رار مي‌دهد. گرچه توصيه‌هاي 
40گان��ه FATF از منظر حق��وق بين‌المللي 
نمي‌تواند براي كشورها الزام قانوني ايجاد كند، 
ام��ا اين توصيه‌ها جزء حقوق نرم دس��ته‌بندي 
شده و بنابراين ضمانت اجراي قوي دارند. عدم 
پيروي از توصيه‌هاي اين گروه كاري اقدام مالي 
و در نتيجه آن برخورد FATF با كش��وري كه 
هم��كاري نمي‌كند، مي‌تواند آن كش��ور را در 

انزواي مالي قرار دهد. 
ايران نخستين‌بار در سال 2009 ميلادي در 
 FATF فهرس��ت كش��ورهايي قرار گرفت كه

نس��بت به آنها ابراز نگراني كرد. پس ‌از آن طي 
س��ال‌هاي 16-2013 اي��ران به عنوان كش��ور 
داراي خطر راهبردي معرفي ش��د و از آن زمان 
تاكنون وضعيت ايران از منظر FATF در حالت 

تعليق است. 
ب��ا علم به اي��ن موضوع كه ق��رار نگرفتن در 
فهرس��ت كش��ورهاي مورد قبول FATF يك 
مشكل انكارناپذير است و به كاهش قابل توجه 
م��راودات مالي ب��ا ايران منجر مي‌ش��ود، اتاق 
بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، اهم 
نظرات بخش خصوصي را در ارتباط با پيوستن 
به گروه كاري اقدام مالي براي پولشويي به شرح 

زير اعلام ‏مي‌دارد: ‏
1- ضرورت الحاق

پايبن��دي به اص��ول گ��روه كاري اقدام مالي 
FATF و پذيرفته ش��دن در آن، اين تضمين 
را به ساير كشورها مي‌دهد كه مراودات مالي با 
ايران، پرخطر نيس��ت. در صورت عدم پايبندي 
ايران به رعايت توصيه‌هاي 40گانه، ‏انزواي مالي 
كشور قطعي خواهد بود. از آنجا كه تحريم عليه 
ايران، تبادلات مالي بين‌المللي را براي كشورمان 
به‌ش��دت متاثر مي‌س��ازد، ايجاد آمادگي براي 
پذيرفته ش��دن به اين گ��روه كاري مي‌تواند تا 
حدودي محدوديت‌هاي پيش رو را تعديل كند. 
در اين رابطه بايد اكيداً از تاثير عوامل سياسي 

براين تصميم اقتصادي پرهيز شود. 
2- عواقب عدم الحاق

 ب��راي كش��ورهايي ك��ه در ثب��ات اقتصادي 
و سياس��ي به س��ر مي‌برند، ع��دم همكاري با

FATF، نتيجه‌اي جز انزواي كش��ور موردنظر 
نخواهد داش��ت. در ارتب��اط با ايران اين تبعات 
دوچن��دان خواهد بود؛ چراكه اقتصاد ايران، در 
شرايط عادي قرار ندارد؛ بي‌ثباتي‌هاي كم سابقه 

اقتصادي و بازگش��ت تحريم‌ه��ا عليه ايران در 
كنار انزواي مالي ناشي از عدم همكاري با گروه 
كاري اقدام مالي، ش��وك جديدي را به كشور 
وارد مي‌سازد كه بنيه اقتصادي تاب تحمل آن 

را نخواهد داشت. 
3- نياز بررسي كارشناسي

 ب��ه عل��ت اهمي��ت موض��وع و همچني��ن 
حساس��يت‌هاي پيش آم��ده در اذهان عمومي 
در ارتب��اط ب��ا پيوس��تن به  FATF، بس��يار 
ضروري مي‌نمايد كه تمامي جزئيات آن توسط 
متخصصان و نخبگان اين حوزه مورد بررس��ي 
قرار گرفته و به اطلاع عموم برس��د. از آنجايي 
كه فرآيند كارشناس��ي، نيازمند دسترس��ي به 
مستندات مربوط به برنامه اجرايي مختص ايران 
)كه توس��ط FATF تدوين شده است( است، 
لازم است اين مستندات منتشر گردند. شفافيت 
در اي��ن ارتباط مي‌تواند مانع از برداش��ت‌های 
ضد و نقيض ش��ود. ضمن آنكه آگاهي عموم از 
واقعي��تFATF، مي‌تواند منجر به همراهي و 
همدلي مردم با دولت در تمام مراحل بعدي تا 

به سرانجام رسيدن آن گردد. 
در خاتم��ه ات��اق بازرگاني، صناي��ع، معادن 
و كش��اورزي اي��ران، به عن��وان پارلمان بخش 
خصوصي كش��ور، ضمن خش��نودي از مصوبه 
اخي��ر مجل��س محترم ش��وراي اس�المي در 
پذيرش بخش��ي از مقررات مبارزه با پولشويي، 
اميدواراس��ت هرچه زودتر نسبت به بررسي و 
تصويب ساير بندهاي باقيمانده FATF اقدام 

مقتضي معمول دارند. 
ات��اق ايران اعلام مي‌دارد كه در اين امر آماده 

هرگونه همكاري خواهد بود. 
 مرداد 1397 - اتاق بازرگاني، صنايع، 
معادن و كشاورزي ايران
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خ��روج ايالات متحده از برج��ام و متعاقب آن 
بازگشت اولين مرحله تحريم‌هاي ثانويه آمریکا در 
اواس��ط مرداد ماه با پيوند خوردن به چالش‌هاي 
داخلي س��بب شد تا اين رش��ته عوامل، ايران را 
تحت فشار فزاينده‌اي از لحاظ بين‌المللي قرار دهد. 
روي كار آمدن دولت پست‌نو محافظه‌كار ترامپ در 
كاخ سفيد كه راهبرد فشار حداكثري بر ايران در 

چارچوب تحريم را كيي از گزينه‌هاي اصلي تغيير 
رفتار تهران تلقي مي‌كند سبب شده تا همزماني 
تحريم‌هاي ثانويه هر چند اين‌بار با مخالفت جامعه 
جهاني مواجه شود، اما راهكارهاي كاستن از اين 
فشار فزاينده را نيز به موازات عوامل گوناگون دخيل 
در متغيرها با دشواري مواجه سازد.همان‌طور كه از 
گفته مقامات ايراني پيداست، تلاش‌هاي اتحاديه 
اروپ��ا مبني بر بروزرس��اني قوانين مسدودس��از، 
تضمين خريد نفت، حمايت از شركت‌هاي كوچك 
و متوس��ط براي همكاري با ايران و ارائه بس��ته 
اقتصادي همچنان يك گام مثبت سياسي تلقي 
مي‌شود اما از لحاظ راهكار عملياتي براي خنثي 
كردن فشارهاي كيجانبه آمریکا، همچنان مطلوب 

تلقي نمي‌شود. در اين ميان به گفته كارشناسان، 
همسايگان مي‌توانند پنجره تنفس ايران در دوران 
سخت تحريم‌ها باشند. همسايگاني كه هر چند از 
شرايط انزوا و تحريم‌هاي ايران به واسطه روانه شدن 
ظرفيت‌هاي كشور به سمت آنها منافع سرشاري 
نصيبشان مي‌شود، اما با توجه به پيوند و اشتراكات 
ف��راوان در زمينه‌هاي مختلف قادر به قطع كامل 
مناسبات سياسي و اقتصادي با ايران نيستند. در 
همين رابطه در پرونده پيش رو تلاش ش��ده تا با 
بررسي همسايگان ايران و تمركز بر نقاط اشتراك و 
افتراق هر يك از آنها با تهران، دورنمايي از مناسبات 
دوجانبه را در دوران بازگش��ت تحريم‌هاي ثانويه 

آمریکا ارائه دهيم.

همسايگان؛ پنجره تنفس ايران در دوران تحريم

محمدرضا ستاري 
عضو هيأت تحريريه 
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 همان‌طور كه مستحضريد اظهارنظر 
آقاي حي�در العبادي در م�ورد ايران 
واكنش‌هاي زيادي را به همراه داشت 
و حتي س�فر وي به تهران را به تاخير 
انداخت ش�ما اي�ن موض�ع را چطور 

ارزيابي ميك‌نيد؟
عراق يك موقعيت ويژه و خاص دارد و دو 
كشور ايران و ايالات متحده كه به ترتيب 
دو قدرت منطقه‌اي و فرامنطقه‌اي هستند 

داراي بيشترين حضور و نفوذ و تاثيرگذاري 
در ع��راق بعد از صدام بودند. اين وضعيت 
تا به امروز ادامه پيدا كرده است و به نظر 
مي‌رسد به مرور زمان و از سال 2011 كه 
بخش عمده‌اي از نيروهاي نظامي آمریکا 
خاك عراق را ترك كرده‌اند، ايران در عراق 
دست بالاتري داشته و باب روابط بسياري 
در اين حدفاصل بين عراق و ايران باز شده 
اس��ت. ظهور داعش و رفراندوم استقلال 

پاکستان، گاز و برنج
آیا پاکستان با توجه به تحول اخیر در بالاترین 
سطح سیاسی که با انتخاب نخست‌وزیر جدید 
برایش پدیدار شده اس��ت، در روزهای سخت 
می‌تواند ب��ه کمک ایران بیاید؟ پاکس��تان در 
بلندمدت و در مناسبات راهبردی ایران احتمالا 
باید در کانون توجه برنامه‌ریزان قرار گیرد، اما 
در کوتاه‌مدت شاید برخی مبادلات حتی ارزی 
از این کشور با توجه به موقعیت جغرافیایی در 
کشور ممکن باشد. اگر ایران بتواند گاز خود را 
جانش��ین گاز قطر کند و در مقابل از پاکستان 
برخی کالاها مثل برنج را وارد کند، در موقعیت 

تحریم مفید خواهد بود.
گاز طبیع��ی، نفت و انرژی برق‌آبی به ترتیب 
ب��ا 39، 25/2 و 8/3 میلی��ون تن نفت معادل 
به ترتیب س��هم 48، 31 و 10 درصدی از کل 
مصرف انرژی این کش��ور را به خود اختصاص 
داده‌ان��د. ب��ا توجه به روند کاهش��ی تولید گاز 
طبیعی و نفت فرآوری شده در پاکستان، روند 
واردات این محصولات در این کشور به صورت 

قابل توجهی در حال افزایش است.
فرآورده‌هاي نفتي همواره بيش��ترين سهم از 
اقلام وارداتي پاكس��تان را ب��ه خود اختصاص 
داده اس��ت. در س��ال 2016، حج��م واردات 
فرآورده‌هاي نفتي، نفت خام، فرآورده‌هاي گازي 
و برق، با ارزش 9/65 میلیارد دلار برآورد شده 
که بیش��ترین میزان واردات این محصولات در 
مجم��وع، از امارات متحده عربی انجام ش��ده 
است. ارزش واردات فرآورده‌هاي نفتي از ايران 
در ح��دود 17 ميليون دلار )0/4  درصد از کل 
واردات( بوده است. در همین سال، سهم غالب 
صادرات گاز به پاکس��تان )61 درصد از كل( از 
طري��ق قطر و به صورت ال‌ان‌جي بوده اس��ت. 
كشورهاي س��نگاپور و ایران با سهم به ترتیب 
18، 16/4 و 4 درصدی از واردات گاز پاکستان 
در رتبه‌هاي دوم، س��وم و چهارم قرار دارند. با 
عنايت به بررس��ي‌هاي صورت گرفته، مي‌توان 
گفت، پاكستان به عنوان بازاري با حجم تقاضاي 
زي��اد، مي‌تواند فرصتي براي فروش محصولات 
نفتي و غيرنفتي ايران به شمار آيد كه استفاده 
از اي��ن فرصت مي‌تواند نقش مؤثري در تأمين 

امنيت و منافع ملي داشته باشد.

راهكارهاي پيشنهادي
در راستاي گس��ترش روابط اقتصادي ايران 

با پاكستان، توجه به موارد زير ضروري است:
 رفع موانع مربوط به گشايش اعتبار اسنادي 

و تقويت شبكه بانكي بين دو كشور 
 افزايش صادرات حامل‌هاي انرژي با استفاده 
از ابزار ديپلماسي فعال انرژي با تأكيد بر دستور 

كار قرار دادن پيوستن به خط لوله تاپي 
 ارتقاي امنيت اقتصادي كش��ور با توس��عه 
بازارهاي م��رزي و از طريق همكاري و ارتباط 

بين بنادر چابهار و گوادر 
 بهره‌گي��ري از مؤلفه‌هاي فرهنگي و تاريخي 
مشترك دو كشور در راستاي توسعه روابط اقتصادي

 تقوي��ت امنيت مرزه��ا و تبدي��ل آنها به 
مرزهاي فعال اقتصادي

با توجه به شرايط فعلي به نظر مي‌رسد براي عراق حالت ايده آل 
ايجاد نوعي تعادل بين تهران و واشنگتن است

پس از خروج آمریکا از توافق هس�ته‌اي و بازگش�ت تحريم‌هاي اين كشور عليه 
ايران، كيي از مهم‌ترين مس�ائل همراهي يا عدم همراهي س�اير كش�ورها با اين 
تحريم‌ها اس�ت. در اين ميان و در حالي كه گفته مي‌ش�ود كش�ورهاي اروپايي و 
نيز برخي از همسايگان ايران با اين تحريم‌ها همگام نخواهند شد، حيدر العبادي 
نخس�ت‌وزیر عراق نيمه‌هاي مرداد ماه اعلام كرد به واس�طه منافع مردم كشورش 
ناچار به همراهي با تحريم‌هاي آمریکا است. هر چند اين مسأله پس از واكنش‌هاي 
زياد در ايران و عراق به ميزان زيادي تعديل شد و العبادي عنوان كرد كه تنها در 
بخش مراودات دلاري با واشنگتن هم‌راستا خواهد شد، اما برخي از ناظران در اين 
خصوص نظرات مختلفي را بيان داشتند. در گفت‌وگوي پيش رو دكتر اردشير پشنگ 
پژوهشگر ارشد مطالعات خاورميانه تشريح ميك‌ند كه اين گفته حيدر العبادي در 
خص�وص ايران تا چه ميزان توان تحقق يافتن را داش�ته و آيا در دوران تحريم‌ها 
ايران مي‌تواند از اين كشور مسيري براي كاستن از بار فشارهاي واشنگتن پيدا كند؟

 پژوهشگر ارشد مسائل خاورميانه
در گفت‌وگو با اتاق بازرگاني ايران مطرح كرد: 

 بغداد و فرصت پرچالشي 
به نام تحريم ايران!
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اقليم كردس��تان نيز باعث نزدكيي بيش از 
پيش تهران در چارچوب تامين امنيت ملي 
و حراس��ت از تماميت ارض��ي عراق به اين 
كشور بود. اما همه اينها به اين معنا نيست 
كه ايالات متحده در عراق دس��ت پايين را 
داراست. همان‌طور كه شاهد هستيم چه از 
نظر ساختاري و چه از نظر معاهدات، حقوق 
نظامي و سياس��ي بين واشنگتن و بغداد از 
2003 تا به ام��روز توافق‌هاي زيادي امضا 
ش��ده اس��ت. آمریکا در حوزه‌هاي مختلف 
حض��ور دارد و حتي در مس��أله درگيري با 
داع��ش و مب��ارزه با داعش باي��د گفت كه 
نقش ائتلاف بين‌المللي ضدداعش و حملات 
هوايي و مستمر آنان انكارناپذير بود. به باور 
من اگر ائتلاف بين‌المللي به رهبري آمریکا 
وجود نداش��ت مبارزه ب��ا داعش تا چندين 
س��ال ديگر در منطقه ادامه داشت و امكان 
اينك��ه داعش در زمان كمتري از بين برود 
وجود نداشت. به اين دليل بر اين نكته تاكيد 
دارم كه برخي از كارشناسان و بيشتر مردم، 
ح��ذف داعش را به تمامي ناش��ي از بركت 
حضور اي��ران نمي‌دانند و ني��ز انگيزه‌هاي 
ايران را پيش از آنكه در دفاع از مردم عراق 
ارزيابي كنند در دفاع از حرم‌هاي امامان و 
پيش��وايان شيعه و نيز جلوگيري از سرايت 
درگيري با داعش ب��ه داخل مرزهاي خود 
ايران بوده است، امري كه چه در نامگذاري 
نيروهاي ايراني بنام »مدافعين حرم« و چه 
در بيان آش��كار مواض��ع مقامات ايراني كه 
اگر در س��وريه و عراق نجنگيم ناچاريم در 
خوزستان و كرمانشاه و... با داعش بجنگيم، 

بارها خود را نشان داده است.
همچنين حضور آمریکايي‌ها در عراق باعث 
ش��ده است كه در ايجاد س��اختار جديد و 
تدوين قانون اساسي و برخي از مواد قانون 
و همچنين حمايت از اش��خاص خاص در 

داخل عراق تاثيرگذار باشد.
 از س��وي ديگر ايران نيز به عراق بس��يار 
نزدي��ك ب��ود و ب��ه همين دليل بس��ياري 
عقيده دارند كه مس��ائل عراق مي‌تواند در 
تهران برنامه‌ريزي ش��ود و اهميت بس��يار 
بالايي براي ايران قائل هس��تند. با توجه به 
وابستگي ساختار نظام سياسي جديد عراق 
و وابستگي ساختار صنعتي و اقتصادي عراق 
به بازس��ازي و بازگشت و شناخته شدن در 
جامعه بين‌المللي به نظر مي‌رسد براي عراق 
حالت ايده آل ايجاد نوعي تعادل بين تهران 

و واشنگتن است. 
ام��ا وقتي عراق در موقعيتي تحت فش��ار 
ق��رار بگيرد پيداس��ت كه اي��الات متحده 
را در اولوي��ت خود ق��رار خواهد داد. چون 

وابس��تگي‌هاي چندگانه و پيچيده‌تري به 
آمری��کا دارد و همچنين عراقي‌ها به دلايل 
چندي خواهان آن هستند تا اگر وابستگي و 
تاثيرپذيري در دوره گذار دارند، آن وابستگي 
نه به كش��ورهاي منطقه‌اي بلكه به قدرتي 
فرامنطقه‌اي باشد چون عراقي‌ها در نهايت به 
سمت رقابت با قدرت‌هاي منطقه‌اي از جمله 
جمهوري اسلامي ايران حركت خواهند كرد 
و لذا از اين‌رو مي‌توان موضع آقاي العبادي را 
تحليل كرد. اين تصميم قابل پيش بيني بود.

همچني��ن بايد گفت برخ��ي از مقامات و 
مسئولان ايراني در فواصلي خاص سخناني 
نامناسب داش��ته‌اند و در نتيجه اين شائبه 
مطرح ش��د كه ايران در گس��تره سياسي 
عراق و تعيين سرنوشت حتي دولت و پيروز 
انتخاب��ات در عراق حضور پررنگي دارد. در 
برهه انتخابات چنين سخناني از زبان كسي 
مثل دكتر ولايتي مطرح شد و اين صحبت 
در داخ��ل عراق و در قبال كيي از ائتلاف‌ها 
بيان ش��د و شرايط سختي را ايجاد كرد. از 
همين رو عراقي‌ها مي‌كوشند تا در مراحل 
مختل��ف از اينك��ه تبديل ب��ه زمين بازي 
بازيگ��ران منطقه‌اي و فرامنطقه‌اي ش��وند 
رها ش��وند و خود را مس��تقل نشان داده و 
احي��ا كنند براي اين منظ��ور آنها در وهله 
اول كاس��تن از قدرت نفوذ همس��ايگان را 
دنبال مي‌كنن��د و در وهله دوم قدرت‌هاي 
فرامنطق��ه‌اي را. به همي��ن دليل عراق اگر 
در تنگن��ا قرار بگيرد خ��ود را به آمریکا كه 
ق��درت بزرگ فرا‌منطقه‌اي اس��ت نزدكيتر 
خواه��د كرد. از س��وي ديگ��ر حتي تلاش 
خواهد كرد از شرايط سخت ايران به عنوان 
فرصتي اس��تفاده كنند و در بعد منطقه‌اي 
بعد از سه دهه غيبت از خود حركتي نشان 
 بدهن��د. به همين دليل اس��ت كه هرچند 
آقاي العبادي كوش��يد عدم همدلي خود با 
تحريم‌ها را اعلام كند ولي از سوي ديگر به 

حمايت خود از تحريم‌ها اشاره كرد.
 البت�ه حي�در العبادي بع�داً اعلام 
ك�رد ك�ه م�راودات دلاري ب�ا تهران 
نخواهند داشت و اين به معني حمايت 
از تحريم‌ها نيست. عده‌اي عقيده دارند 
اين ژستي سياسي و داخلي است. آيا 

اين بيانات مبهم نيست؟
به نظر من مقامات عراقي در تلاش است تا 
باعث رنجش بيشتر ايراني‌ها نشود. عراق به 
دنبال خلاص كردن خود از فشار منطقه‌اي 
است و از سويي پيوندهاي عميقي با ايران 
دارد. اين اظهارنظرها ب��راي فرار از ميدان 
نقد ايرانيان است. بخشي به تحولات داخلي 
عراق و تغيير دولت مربوط است. در تعيين 

جای کار بیشتر در قفقاز جنوبی
ش��وربختانه باید اعت��راف کرد ای��ران به دلایل 
گوناگون نتوانست از تکه تکه شدن اتحاد جماهیر 
سوسیالیستی ش��وروی برای توسعه صادرات خود 
اس��تفاده کند. آیا در این روزهای س��خت تحریم 
می‌توان روی کش��ورهای آس��یای مرکزی و قفقاز 
جنوبی حساب باز کرد؟ اگر فقط می‌شد جهانگردهای 
این کش��ورها را به ایران آورد مقادیر قابل توجهی 
ارزهای معتبر خارجی بدون دردسر به ایران می‌آمد.
براساس آمار و اطلاعات بین‌المللي، ارزش صادرات 
تركيه به كش��ورهاي منطقه آسياي مركزي و قفقاز 
جنوبي طي سال‌هاي 2016 بيش از 7 برابر شده و از 
حدود 730 ميليون دلار در سال 2002 به 5 ميليارد 
دلار در سال 2016 افزايش يافته است. اين در حالي 
بوده كه ارزش صادرات ايران به تمام كشورهاي منطقه 
)آسياي مركزي و قفقار جنوبي( در سال 2015 از يك 
ميليارد دلار تجاوز نكرده است. در حالي كه سهم تركيه 
در بازار وارداتي كشورهاي منطقه از 33 درصد تا 2/4 
درصد در نوس��ان بوده، س��هم ايران بين 5 درصد تا 
0/06درصد بوده است. به رغم آنكه ايران در مقايسه 
با تركيه از موقعيت جغرافيايي مناسب‌تري براي ارتباط 
با منطقه آسياي مركزي و قفقاز جنوبي برخوردار است، 
اما نتوانسته مانند تركيه از قدرت نفوذ اقتصادي چندان 
بالايي در اين منطقه برخوردار باشد.در سال 2016، در 
بين كشورهاي منطقه آسياي مركزي و قفقاز جنوبي، 
گرجس��تان، آذربايجان و قزاقستان به ترتيب با 8/7 
درصد و  2/3 درصد و یک درصد بالاترين سهم را از كل 
گردشگران وارد شده به تركيه داشته‌اند. در مقابل، از 
بين كشورهاي منطقه، بيشترين ورود گردشگر خارجي 
به ايران از آذربايجان بوده و س��هم ديگر كش��ورهاي 
منطقه از ورود گردشگر خارجي به ايران تقريباً نزديك 
به صفر و بسيار ناچيز بوده است.تاكنون ايران در حوزه 
ترانزيت انرژي موفقيت‌هاي اندكي در مقايسه با تركيه 
كس��ب كرده است. اين موضوع مي‌تواند نتيجه عدم 
برنامه‌ريزي صحيح، منسجم و نبود راهكار بلندمدت 
در روابط با كشورهاي منطقه آسياي مركزي و قفقاز 
جنوبي از سوي دستگاه ديپلماسي كشور و همچنين 
فقدان هماهنگي بين نهادهاي فعال در روابط خارجي 

كشورمان باشد.

راهكارهاي پيشنهادي
توصيه مي‌شود ايران در ديپلماسي خارجي خود 
در منطقه، در زمينه‌هاي زير تحركات بيش��تري از 

خود نشان دهد:
 بهره‌مندي از فرصت‌هاي اقتصادي مشترك با 

تركيه در كشورهاي آسياي مركزي
 به كارگيري استراتژي مستقل و مشخص در دو 

منطقه قفقازجنوبي و آسياي مركزي
 استفاده از ظرفيت‌هاي كشور در مناطق مرزي 

با كشورهاي منطقه قفقاز جنوبي
 گس��ترش مش��اركت در پروژه‌ه��اي خطوط 

انتقال انرژي
 برنامه‌ري��زي صحيح براي جذب گردش��گران 

كشورهاي منطقه
 توس��عه صادرات خدمات فني و مهندسي به 

كشورهاي منطقه
 تقوي��ت س��رمايه‌گذاري خارجي كش��ور در 
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دولت جديد ع��راق بازيگران منطقه‌اي و 
فرامنطق��ه‌اي فعاليت زيادي دارند. برخي 
از صحبت‌ها تحتیلشعاع اين شرايط است 
و برخي از اين بازيگران مي‌كوش��ند اعلام 
موضع كنند. بس��ياري از منتقدان عراقي 
اين صحبت‌ها اگر در مسند نخست‌وزیري 
بودند سخناني شبيه همين اظهارات مطرح 

مي‌كردند. 
اگ��ر آقاي العب��ادي نخس��ت‌وزیر نبود 
سخنان منتقدان كلامش را تكرار مي‌كرد. 
بس��ياري از اين صحبت‌ها جدا از اينكه به 
دنبال دلجويي و حفظ مراودات در سطحي 
طبيعي است نوعي شوآف رقابت داخلي در 
عراق به حس��اب مي‌آيد. به باور من عراق 
بطور كامل از ايران كنده نخواهد شد، اما 
روابط تهران و بغداد مثل س��ال‌هاي اخير 

نخواهد بود.
 همچنين از نظر رفتار تاريخي عراقي‌ها 
 ي��ك ذهني��ت تاريخ��ي ماجراجويان��ه و 
جاه‌طلبان��ه منطقه‌اي داش��تند و اگرچه 
نظ��ام بعث��ي كن��ار رفته اس��ت ولي اين 
به معن��ي اتمام جاه‌طلبي س��اير مقامات 
عراقي نيس��ت. ب��ه نظر من باي��د با نگاه 
واقع‌بينانه‌تري به عراق بنگريم و رفتار عراق 
را در چارچوب وضعيت امروز اين كشور و 
مسائلي كه دولتمردان آن دنبال مي‌كنند 
ببيني��م. عراق اس��تقلالي داخلي و روابط 
محترمانه منطقه‌اي و همچنين استفاده از 
فرصت‌هاي بين‌المللي را دنبال مي‌كند و 
صحبت‌هاي آقاي العبادي نظر يك شخص 
و يك فرد نيست. چندي پيش در انتخابات 
عراق ش��اهد صحبت‌هاي تند و تيز‌تري از 
جانب ش��خصي مثل مقتدي صدر بوديم. 
اين نشان مي‌دهد كه در بدنه داخلي عراق 
نگاه متفاوتي به ايران در حال شكل‌گيري 
اس��ت و اين ناش��ي از حضور بيش از حد 
ايدئولوژكي��ي ايران و عدم توجه به بخش 
سرمايه‌گذاري در عراق است. در حالي كه 
بايد پيوند‌هاي تنگاتنگي در حوزه اقتصادي 
با عراق ايجاد مي‌شد. همه اين موارد دست 
به دست هم داده و باعث شده است شرايط 

به شكل امروز باشد.
بعد از اعلام موضع آقاي العبادي، 
اقليم  بارزاني نخس�ت‌وزیر  نچيروان 
كردس�تان ع�راق نيز اعالم كرد كه 
مجب�ور به تبعي�ت از مواض�ع بغداد 
است. اين وضعيت با توجه به مراودات 
اقتصادي بالاي ايران و كردستان عراق 

به چه صورتي خواهد بود؟
صحبت نچي��روان بارزان��ي چند نكته 
را در دل خ��ود دارد. از نظ��ر قانوني اين 

اشاره درس��ت است زيرا اقليم كردستان 
زيرمجموعه دولت عراق به شمار مي‌رود 
و طبعا بايستي از سياست‌هاي كلي بغداد 
پيروي كند و نخست‌وزیر اقليم كردستان 
نمي‌تواند نظري متفاوت داش��ته باش��د. 
رفت��ار متفاوتي ك��ه در روابط بين اربيل 
و تهران ديده مي‌ش��ود به رفراندوم سال 
گذش��ته برمي‌گ��ردد و تحريم مرزي كه 
از س��وي ايران نسبت به اقليم كردستان 
اعم��ال ش��د. تحريمي كه حت��ي تركيه 
از آن تبعي��ت عملي نك��رد. اين احتمال 
وج��ود دارد كه اقليم كردس��تان ش��ايد 
اين‌ب��ار بخواهد مس��يري متفاوت پيش 
بگيرد و از رفتار دولت جمهوري اسلامي 
اي��ران در زمان رفران��دوم انتقام بگيرد. 
ش��اهد بوديم كه ايران مرزها را بس��ت و 
روابط اقتصادي خود را به حداقل رساند 
و قطع كرد و در مسأله كركوك حمايتي 
جدي و عملگرايانه از دولت عراق داشت 
و اين مسأله ضربات شديدي به ذهنيت 
كردها در قبال ايراني‌ها زد. طي روزهاي 
اخير شاهد اين ديد در رسانه‌هاي اقليم 
كردس��تان و شبكه‌هاي مجازي هستيم. 
آنها ايران را كيي از موانع اصلي منطقه‌اي 
در مس��أله اس��تقلال اقليم كردس��تان 
مي‌دانن��د و با توجه به تحري��م ايران از 
س��وي آمریکا و ش��رايط جديد كش��ور 
اين‌بار فرصت خ��ود مي‌دانند تا رفتاري 
متقاب��ل در پي��ش بگيرند ام��ا اين فقط 
يك روي س��كه است كه به نظر مي‌رسد 
چن��دان عملياتي نخواهد ش��د. اما روي 
ديگر سكه حاكي از آن است كه مقامات 
اقليم كردستان چه حزب دموكرات و چه 
حزب اتحاد ميهني كه به عنوان دومين 
 گ��روه، ارتباطات نزدكيي ب��ا ايران دارند 
حتي‌الام��كان ب��ه اي��ن س��مت حركت 
نمي‌كنن��د و از اين فرصت براي كس��ب 
درآمد بيش��تر و نيز گس��ترش و احياي 
روابطشان با ايران استفاده خواهند كرد. در 
عمل با تشديد تحريم‌ها اقليم كردستان و 
مناطق مرزي مجاور به تنفس‌گاهي براي 
استان‌هاي مجاور تبديل خواهد شد، مگر 
اينكه اقليم كردستان تحت فشار شديد 
آمریکا قرار بگيرد و اين فش��ار‌ها به نظر 
من در س��طحي نخواهد بود كه به قطع 
ارتب��اط كام��ل منجر ش��ود و همچنان 
بخش قابل توجهي از مراودات ادامه پيدا 
خواهد كرد در نتيجه برداش��ت بنده اين 
است كه امكان همكاري كردها در زمان 
تحريم ايران حتي ممكن است بيشتر از 

همكاري بغداد با ايران باشد.

کشوری پیشگام با ظرفیت بالا
قزاقس��تان پ��س از جدای��ی از ش��وروی 
س��ابق تحت ش��رایط موج��ود کارآمدترین 
و س��ازگارترین نظام اقتص��ادی را در میان 
کشورهای جداشده از شوروی داشته و دارد. 
این کش��ور ظرفیت‌های خوبی برای توسعه 
مناس��بات با ایران به ویژه در شرایط موجود 
 دارد. قزاقس��تان در س��ال 2017 در بي��ن

105 كشور جهان، در ارتباط با شاخص‌هاي 
 ريس��ك و مزاي��اي زيرس��اخت‌ها، در رتبه
36 و در بين كشورهاي واقع در منطقه اروپاي 
ش��رقي و مركزي هم در رتبه 5 قرار گرفته 
است. با توجه به اولويت توسعه زيرساخت‌ها 
در برنامه‌ه��اي اقتصادي قزاقس��تان، ايران 
مي‌تواند در حوزه‌هاي مختلف مهندس��ي و 
فني با اين كشور همكاري داشته باشد. البته، 
لازمه گسترش روابط با اين كشور برداشتن 
موانع مرتبط با مس��ائل قانوني، بوروكراسي، 

سيستم‌هاي مخابراتي و حمل‌ونقل است.
از  حداكث��ري  اس��تفاده  راس��تاي  در 
ظرفيت‌هاي همكاري با قزاقستان، توجه به 

موارد زير ضروري است:
- حماي�ت دولت از بخ�ش مربوط به 
حوزه‌ه�اي فني و مهندس�ي: با توجه به 
اينكه قزاقستان، به‌ويژه در ارتباط با نوسازي 
زيرساخت‌هاي كشور و بهره‌برداري از منابع 
انرژي به تكنيس��ين‌هاي فني و مهندس��ي 
نيازمند است، ايران مي‌تواند با انجام مذاكرات 
ديپلماتيك، زمينه را براي حضور گروه‌هاي 
مهندسي و فني ايران در اين كشور فراهم كند 
و از ظرفيت‌هاي خالي توسعه اين كشور در 

راستاي منافع ملي خود بهره ببرد.
- برگ�زاري نمايش�گاه‌هاي تخصصي 
ب�راي كالاه�اي ايراني در قزاقس�تان: 
پيشنهاد مي‌شود، در بخش‌هاي كشاورزي و 
مواد غذايي، شيميايي، پتروشيمي، سلولزي، 
صنعت و نس��اجي، نمايشگاه‌هاي تخصصي 
براي كالاهاي ايراني در قزاقستان برگزار شود. 
اين مس��أله، زمينه را براي شناخت كالاهاي 
ايران��ي و بازاريابي براي آنها فراهم مي‌كند و 
زمينه را براي گس��ترش ص��ادرات كالاهاي 

ايراني به اين كشور مهيا مي‌سازد.
- مديريت ريسك‌هاي سرمايه‌گذاري: 
با توجه به اينكه ش��ركت‌ها در قزاقس��تان با 
موانعي مانند زيرساخت‌هاي نامناسب، قدرت 
خريد پايين و نظ��ام حقوقي ضعيف روبه‌رو 
مي‌ش��وند و در سال‌هاي اول امكان دارد اين 
موضوع مانع بازدهي زياد س��رمايه‌گذاري‌ها 
شود، اما در بلندمدت، سرمايه‌گذاري، به‌ويژه 
در زيرساخت‌هاي اين كشور مي‌تواند بازدهي 
زيادي را به همراه داش��ته باشد. همكاري با 
دولت ضمن توسعه طرح‌ها، به سرمايه‌گذاران 
خارجي كمك مي‌كند تا ريسك‌هاي مرتبط 
با س��رمايه‌گذاري را در مراحل اوليه كاهش 
دهن��د. در اي��ن ارتباط دولت اي��ران بايد از 
طريق مذاكرات ديپلماتيك با دولت قزاقستان، 
زمينه را براي كاهش ريسك سرمايه‌گذاري 
شركت‌هاي ايراني در اين كشور فراهم كند.
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از فرداي برجام به بعد دولت ايران توانس��ت 
مجموع��ه قرارداده��اي اقتص��ادي جديدي با 
كش��ورهاي غرب��ي منعقد و حت��ي حجم قابل 
توجهي از دلارهاي خ��ود در خارج از مرزها را 
دوباره ب��ا رويه عادي و قانوني به بانك مركزي 
منتقل كند. اما با به قدرت رسيدن دونالد ترامپ 
و تيم همراه وي، كه به شكل تمام‌عياري مخالف 
توافقنامه برجام بودند تقريباً جمهوري اسلامي 
ايران را با ش��رايط سختي براي تداوم مراودات 
اقتصادي و مسأله بازگشت ارز به كشور مواجه 
كردند. با خروج آمریکا از برجام و اجرايي شدن 
مجدد تحريم‌هاي جدي��د از مردادماه به بعد و 
همچنين تصميم آمریکا براي اعمال تحريم‌هاي 
جدي��د در آذر ماه س��بب گردي��ده كه مديران 
اقتصادي كش��ور در پي يافتن راه‌هاي جديدي 
براي حفظ حداقل م��راودات اقتصادي - مالي 

خود و به ويژه ورود ارز به كشور باشند.
از س��ال ۲۰۰۳ بعد از جنگ عراق و س��قوط 
دولت بعث��ي، ‏ميلياردها دلار نفتي س��الانه به 
تناس��ب جمعي��ت به ش��كل بودجه ب��ه اقليم 
كردستان تعقل گرفت. اين منطقه فدرال تقريبا 
ف��ارغ از تامين بخش زيادي از نيازمندي‌هايش 
از ايران به عنوان دروازه ورود كالاهاي مصرفي 

ايراني به عراق جديد تبديل گرديد. 
از اين تاريخ به بعد يعني از س��ال‌هاي 2003 
و 2004 به بعد اقليم كردستان عراق به كيي از 
طرف‌هاي تجاري اصلي جمهوري اسلامي ايران 
در منطقه بدل ش��د. اهميت مراودات تجاري با 
اقليم كردستان براي دو طرف بسيار حائز اهميت 

است به ويژه در سال‌هاي ميانه دهه ۸۰ شمسي 
كه ايران مورد تحريم‌هاي گس��ترده بين‌المللي 
قرار گرفته بود، همچنان مراودات تجاري قابل 
توجه با كردستان عراق داشت. در حالي كه تمام 
كشورهاي طرف تجاري با ايران روابط خودشان 
را به پايين‌ترين سطح خود رسانيدند كه باتوجه 
توجه مصالح ملي در رعايت تحريم‌هاي شوراي 
امنيت سازمان ملل و تحريم‌هاي تحت مديريت 
خزانه داري اي��الات متحده آمریکا بود. در اين 
ميان اما اقليم كردس��تان عراق نه تنها س��طح 
تجارت خود با ايران را كاهش نداد بلكه در ميانه 
همين سال‌ها ميزان تجارت اقليم با ايران قريب 
به 8 ميليارد دلار رسيد و به نوعي كردستان در 
اين س��ال‌ها به عنوان كيي از درگاه‌هاي اصلي 
دور زدن تحريم‌ه��ا همواره م��ورد توجه ايران 

بوده است.
  در س��ال‌هاي اخير ح��دود 50 تا 60درصد 
كالاهاي ايراني از 3مرز رسمي پيرانشهر، مريوان 
و پرويزخان به عراق صادر مي‌ش��د. در ماه‌هاي 
نزديك به رفراندوم استقلال نيز گرچه صادرات 
از مس��ير اقليم كردستان كاهش داشت اما باز 
هم رقمي در حدود 25 تا 30درصد از كالاهاي 
ايران��ي از اي��ن مس��ير به مناط��ق عربي عراق 
مي‌رسيد. فراز و نشيب سياست‌هاي منطقه‌اي 
ايران به ويژه در مواجهه با اقليم كردس��تان كه 
با تحريم اين منطقه از سوي ايران به پايين‌ترين 
حد خود رس��يد و سبب شد كه حجم مراودات 
تجاري في مابين به ويژه بعد از مسأله 16اكتبر 
و حمل��ه نظامي دولت مركزي عراق و حش��د 
ش��عبي به كركوك و خروج مجدد كنترل اين 
استان استراتژيك و مهم از دست كردها تقريباً 

به صفر برسد.
اي��ن تحريم و بس��تن مرزها بي��ش از دو ماه 
طول كش��يد. در اين فاصل��ه زماني طرف‌هاي 
تجاري با ايران در اقليم كردس��تان با بازرگانان 

کوچک و ثروتمند
همی��ن چند روز پیش بود که رهبران 
کش��ور ثروتمند قطر به اردوغان کمک 
داده و گفته‌ان��د 15 میلی��ارد دلار در 
کشور ترکیه سرمایه‌گذاری میک‌نند. این 
ظرفیت بالای قطر می‌تواند در مسیر دور 
ش��دن ایران از منطقه بحران در شرایط 
حاضر کمک کند و باید از این توانایی‌ها 

استفاده کرد.
قط��ع روابط اقتصادي قط��ر با برخي 
كشورهاي عربي مي‌تواند فرصت طلايي 
ب��راي تقويت جايگاه اي��ران در منطقه 
باش��د. توس��عه روابط اقتصادي ايران با 
قطر ه��م داراي منافع اقتص��ادي قابل 
توجه و ه��م عاملي براي تقويت امنيت 
اقتصادي كشور و تضعيف سياست‌هاي 
ضدايراني در منطقه به ويژه در ش��رايط 
فعلي و شكاف ايجاد شده بين كشورهاي 

عربي است.
روند مبادلات برون‌مرزي ايران با قطر 
در س��ال‌هاي گذشته غالباً به نفع ايران 
بوده و تراز تجاري كل و غيرنفتي ايران 
با قطر در غالب اين س��ال‌ها مثبت بوده 
اس��ت. با اين حال، شكاف قابل توجهي 
بين ارزش دلاري هر تنُ كالاي صادراتي 
غيرنفتي ايران به قطر و واردات ايران از 
قطر در سال‌هاي 1385 تا 1395 وجود 

داشته است.
بررسي‌ها نش��ان مي‌دهد فرصت‌هاي 
توس��عه روابط اي��ران و كويت ش��امل 
همكاري در حوزه كشاورزي با استفاده 
از ظر فيت كش��ت فراسرزميني، توسعه 
ص��ادرات غيرنفت��ي ب��ه قط��ر، جذب 
بخش‌ه��اي  در  قط��ر  س��رمايه‌گذاران 
اقتص��ادي اي��ران، هم��كاري در حوزه 
پزش��كي  توريس��تي، خدمات  خدمات 
و درمان��ي و خدمات فني و مهندس��ي 

هستند.

راهكارهاي پيشنهادي
در راس��تاي بس��ط رواب��ط اقتصادي 
كش��ورمان ب��ا قطر توجه به م��وارد زير 

ضروري است:
 تسهيل رواديد

 توس��عه حضور بخش خصوصي در 
بازار هدف و جذب سرمايه‌گذاران قطر

 تمركز دولت بر زيرساخت‌ها
 تنظيم قراردادهاي بلندمدت
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و صنايع تركيه‌اي وارد مراودات تجاري شدند، 
زي��را تركيه هرچند مخال��ف رفراندوم بود اما 
هيچگاه مرزه��اي تجاري خود را براي اعمال 
فشار سياسي در كردستان عراق نبست و با اين 
سياست خود توانست خلأ دو ماهه عدم حضور 
كالاه��اي ايراني در اقليم را پر كرده و خود را 
طرف تجاري قابل اعتمادتري نش��ان دهد تا 
اي��ن كد را به رهبران سياس��ي و بازرگانان و 
تجار كرد منتقل كند كه حتي در سخت‌ترين 
ش��رايط حاض��ر نيس��ت از م��راودات تجاري 
بازرگاني خود براي ابزار فش��اري سياس��ي بر 
اقليم كردستان استفاده كند. بعد از بازگشايي 
مج��دد مرز‌ها ايران مجدداً مراودات تجاري با 
اقليم كردس��تان عراق آغاز شد. متاسفانه بعد 
از چند ماه مسئولان ايراني تازه به اين نتيجه 
رسيدند كه حجم مراودات تجاري با اين منطقه 
به‌شدت كاهش يافته و بازار منطقه را به كشور 
رقيب يعني تركيه واگذار كرده و تجارت با اين 
منطقه از ميزان ميليون‌ها دلار روزانه قبلي به 

سطح چند ده هزار دلار كاهش يافته است.
 در اين راس��تا آق��اي ش��ريعتمداري وزير 
صنع��ت، مع��دن و بازرگاني اي��ران با هيات 
بلندپايه‌اي در ارديبهشت ماه امسال به اقليم 
كردستان س��فر كرد و خواهان افزايش سطح 

بازرگاني ميان ايران و اقليم شد. 

 ايران و عراق در دوران تحريم‌ها
در اي��ن مي��ان، پ��س از اظه��ارات صريح 
نخس��ت‌وزير عراق حيدر العبادي در خصوص 
همراهي كردن ب��ا تحريم‌هاي ايالات متحده 
آمریکا در خصوص ايران، مس��أله تجارت بين 
دو كشور به‌شدت با تهديد مواجه خواهد شد. 
هم‌اكنون بيش��ترين مبادله و تجارت با عراق 
دربرگيرنده دو بخش اصلي مواد خام از جمله 
گاز و نفت كوره و نفت خام و برق از ايران به 
اين كشور است. اما بخش دوم كه حائز اهميت 
بيش��تري براي چرخه اقتصادي كش��ور است 
صادرات مواد مصرفي به عراق است. اين مواد 
مصرفي دربرگيرنده اقلام خوراكي، بهداشتي، 
ساختماني و حتي برخي اقلام صنعتي است. 
صادرات اين اقلام س��بب ارزآوري و چرخش 
چرخه اقتصادي تعدادي زيادي از كارخانجات 
داخل��ي اس��ت كه گاه با كمت��ر از نصف توان 
اسمي خود كار مي‌كنند. به‌خصوص اينكه در 
زمان تحريم‌ها تنها چرخش چرخ‌هاي صنايع 
داخل��ي اهميت دارد بلكه ورود ارز به كش��ور 

شكل حياتي به خود مي‌گيرد.

 ايران و اقليم كردستان در دوران تحريم
 در حوزه صادرات بخش دوم اقليم كردستان 
نقش اساس��ي را از سال ۲۰۰۳ تا سال ۲۰۱۷ 

ايفا كرده اس��ت، يعني همواره بين 50 تا ۸۰ 
درص��د كالاهاي مصرفي ايران به بازار عراق را 
تش��يكل داده اس��ت. با توجه به اينكه عمده 
ص��ادرات اي��ران از مناطق جنوبي كش��ور به 
مناطق عربي عراق برق و گاز است و دلارهاي 
حاص��ل از اي��ن صادرات باي��د از طريق بانك 
مركزي عراق پرداخت شود، تقريبا از آينده‌اي 
نه‌چن��دان دور باتوج��ه ب��ه س��خنان صريح 
نخست‌وزير عراق ديگر ارز صادراتي گاز و برق 
را به شكلي نمي‌توانند به ايران منتقل كنند.

در اين ميان هرچند حكومت اقليم كردستان 
و آقاي نيچروان بارزاني اعلام كرده اس��ت در 
تحريم‌ها سياس��ت‌هاي دول��ت مركزي بغداد 
و بانك مركزي اين كش��ور مدنظر اس��ت، اما 
واقعي��ت آن اس��ت با توجه ب��ه فرمول خاص 
مراودات تجاري بين اقليم كردستان و ايران كه 
بيشتر به دليل اعتماد فيمابين تجار در مناطق 
كردنشين دو سوي مرز در طي ساليان بعد از 
جنگ عراق شكل گرفته است شرايط ويژه‌اي 
دارد. يعني در اين مناطق هرچند ارزهاي دلار 
و توم��ان به صورت بانكي، صرافي و مجراهاي 
قانوني رد و بدل نمي‌شود اما براساس سيستم 
مالي خاص پرداختي‌هاي مراودات تجاري دو 
س��وي مرز به صورت روان و آني شكل گرفته 
و حج��م قابل توجه��ي ارزآوري را براي ايران 

امكان‌پذير كرده است. 
 اما اين مهم و پتانسيل زماني محقق خواهد 
گرف��ت ايران بتواند ب��ازار 30 يا 40 درصدي 
خود را كه تركيه در بازار مصرفي اقليم گرفته 
است بازپس گيرد. گراني ارز و چند برابر شدن 
قيمت آن مي‌تواند خود كيي از شرايطي باشد 
كه صادرات به كردس��تان ع��راق را در فضاي 
بي‌اعتمادي به وجود آمده دوباره تا حد زيادي 
مهيا كند. زيرا الان اجناس مصرفي و توليدي 
ايران با قيمت‌هاي قبلي يا با ۴۰ تا ۵۰ درصد 
افزايش قيمت مواجه ش��ده است در حالي كه 
افزايش قيمت ارز حدوداً سه برابر بوده است. 
براي كردس��تان عراق بس��يار مقرون به‌صرفه 
خواه��د بود كه كالاهاي خود را از ايران تهيه 
كند ولو با كيفيت پايين‌تري همراه باشد. زيرا 
ب��ه عبارتي ديگر اگر يك تن كالا صادراتي به 
عراق ارزش تقريبي مثلا هزار دلار داشته است 
الان همان كالا با همان وزن وارد‌كننده اقليم 
كردستان مي‌تواند با ۳۰۰ يا ۴۰۰ دلار بخرد. 
واقعيت آن است همه اينها در گرو اعتمادسازي 
مج��دد بين دولت اي��ران و رهبران و بازرگان 
اقليم كردس��تان است كه با تغيير نگاه صرف 
امنيت��ي كوتاه‌مدت به رواب��ط في‌مابين نگاه 
ديپلماتي��ك و اقتص��ادي در چارچوب منافع 
ملي بلندمدت به مانند كشور همسايه تركيه 

امكان‌پذير مي‌شود.

 شاید تبدیل پول
ممکن باشد

 ازبکس��تان با ایران پیون��د تاریخی دارد و با
4 کشور در آسیای مرکزی مرز جغرافیایی دارد. 
ایران می‌تواند در وضعیتی ش��اید بهتر از امروز 
با این کش��ور مناسبات کارآمد اقتصادی برقرار 

کند و از بحران فعلی اندکی بکاهد.
نگاهي به گذش��ته روابط اقتص��ادي ايران با 
ازبكستان از زمان اس��تقلال اين كشور، يعني 
از س��ال 1991 نشان مي‌دهد، حجم روابط دو 
كشور بسيار پايين و كمتر از يك ميليارد دلار 
بوده و اين مقدار، با توجه به نزدكيي جغرافيايي، 
منافع مشترك منطقه‌اي و پيوندهاي تاريخي 
و فرهنگي دو كشور، رقم بسيار ناچيزي است. 
در اين پژوهش كوشش شده است ابتدا موضوع 
ص��ادرات و واردات و در گام بع��دي، موض��وع 
فرصت‌ه��اي هم��كاري و در نهاي��ت، موانع و 
راهبردهاي گسترش روابط دو كشور به اختصار 

توضيح داده شود.
ازبكس��تان از نظ��ر ژئوپليتي��ك و موقعيت 
جغرافياي��ي به دليل داش��تن م��رز زميني با 
هر چهار كش��ور آس��ياي مركزي از مهم‌ترين 
كشورهاي اين منطقه است و گسترش روابط 
با اين كش��ور در حوزه‌هاي مختلف اقتصادي، 
سياس��ي و امنيتي مي‌تواند در راستاي منافع 
ملي ايران باشد. با بررسي مراودات تجاري دو 
كشور در س��ال‌هاي 1392، 1393 و 1394، 
موازنه تجاری به نفع ایران بوده است. با وجود 
ای��ن، مراودات تجاری  دو كش��ور با ملاحظه 
قابليت‌هاي اقتصادي، نزدكيي جغرافيايي و نگاه 
مشترك دو كشور نسبت به مسائل منطقه‌اي، 
از حجم بالايي برخوردار نيس��ت. فرصت‌هاي 
زيادي براي گسترش همكاري بين دو كشور 
در ارتباط با نفت و گاز، گسترش زيرساخت‌ها، 
ش��بكه‌هاي ارتباطي و ظرفيت‌هاي منطقه‌اي 
وج��ود دارد كه در ص��ورت رفع موانعي مانند 
عوارض گمركي و ماليات بر واردات، مشكلات 
بانكي، دخالت دولت، مش��كلات مربوط به ارز 
و نظ��ام قضايي، مي‌تواند به گس��ترش روابط 
دو كش��ور منجر شود. دستيابي به موافقتنامه 
كاه��ش عوارض گمركي، حمايت دولت ايران 
از بخش‌هاي فني و مهندس��ي، حل مشكلات 
مرب��وط به بانك‌ها و تبديل پول و گس��ترش 
خط��وط ارتباط��ي بي��ن دو كش��ور از جمله 
راهكارهايي است كه براي گسترش روابط دو 

كشور پيشنهاد مي‌شود.

راهكارهاي پيشنهادي
 دستيابي به موافقتنامه كاهش عوارض 

گمركي 
 حماي��ت دول��ت از بخ��ش مربوط به 

حوزه‌هاي فني و مهندسي 
 گسترش خطوط ارتباطي بين دو كشور

 ت�الش براي حل مش��كلات مربوط به 
بانك و تبديل پول

 فعال‌تر شدن ديپلماسي كشور در زمينه 
ازبكستان

یادداشت
کارنامه

همسایه‌ها
فساد- بی‌اعتمادی

برداشت
نفت ایران
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 چنانچ�ه مي‌دانيم، كودتاي ن�اكام ۲۰۱۵ 
تريكه نقطه عطف نوين�ي در روابط تريكه با 
روس�يه، آمریکا و ايران به حساب مي‌آيد. با 
توجه به اين موضوع، روابط آنكارا با كشورهاي 
مذكور را پس از كودتا تا امروز چگونه ارزيابي 

ميك‌نيد؟
كودت��اي نافرجام 2015 تركيه نقطه عطفي در 
چرخش روابط تركيه با آمریکا و حتی اروپايي‌ها بود. 
سياست مستقل‌گرايي اردوغان اما از پيش از كودتا 
ش��روع شده بود و با كودتا برجسته‌تر شد، چرا كه 
بلافاصله بعد از كودتا پوتين وارد گود شده و اسنادي 
را چه واقعي چه ساختگي به رويت اردوغان رساند، 
مبني‌بر اينكه كودتا كار آمریکايي‌ها بوده و با توسل 
ب��ه عوامل گولن در ارتش تركيه درصدد بودند كه 
اين كودتا را عليه اردوغان ش��كل دهند. لذا پوتين 
توانس��ت با مهارت، اردوغاني را كه بعد از س��قوط 
س��وخوي روسي كه روابط‌شان دچار تنش زيادي 
شده بود به سمت خود جلب كرده و اين باب طبع 
روس‌ها بود. به نوعي پوتين مي‌خواست اين موي 
دماغ چندين دهه را به شكلي از سر راه برداشته و به 
سمت روسيه بچرخاند. اين اقدام البته باعث بدبيني 
آمریکايي‌ها به تركيه اردوغاني شد و روابط دو كشور 

دچ��ار چرخش 180 درجه‌اي گرديد. لازم به ذكر 
است كه هرچه اروپايي‌ها و آمریکايي‌ها تلاش كردند 
تا مانع از نزدكيي اردوغان به روسيه و پوتين شوند، 
اما اردوغان با نوعي ياغي‌گري به مانند يك س��رباز 
ياغي ناتو سعي مي‌كرد تا استقلال خود را نشان داده 
و زهره‌چشمي از غربي‌ها گرفته و همين باعث شد 
كه غربي‌ها به آنكارا بدبين‌تر شده و روكيرد جديدي 
را در مقابل تركيه اردوغاني پيش گيرند.در اين ميان 
نزدكيي و گرمي روابط تركيه و ايران نيز حاصل از 
اين كودتا بوده كه پيوندهاي دو كشور از 2015 به 
اين سو سير تحول شگرفي را به خود ديده و به غنا 

و عمق بيشتري يافته است.
در خصوص ايران، با وجود اختلافات ژئوپليتكيي، 
ايدئولوژيك و تاريخي به درازاي 5 قرن ميان ايران 
و تركي��ه، كودتاي نافرجام 2015 تركيه، تا حدود 
زيادي زمينه‌هاي نزدكيي دو كشور و كم‌رنگ‌ شدن 
اختلافات مابين را در پي داش��ته و ايران در همان 
ش��ب كودتا، آن را محكوم كرد و حتی شايعه فرار 
اردوغان به ايران نيز منتش��ر شد. به هر حال اين 
كودتا كه تركيه آن را از چشم آمریکايي‌ها مي‌ديد، 
زمينه نزدكيي به ايران را مهيا كرد. پس از آن نقطه 
عطف مضاعفي كه در همكاري دو كشور در رفراندوم 

در گفت‌وگو با يك تحليلگر مسائل بين‌الملل بررسي شد

 تحريم‌هاي ايران، تركيه 
و جنگ جهاني اقتصادي

دكتر عبدالله مهربان تحليلگر مس�ائل بين‌الملل معتقد است كه كودتاي نافرجام 
تريكه در سال 2015 نقطه عطفي در روابط اين كشور با ايران، آمریکا و روسيه بود. 
به عقيده ايشان پس از اين كودتا روابط تهران و آنكارا دچار تحولاتي شگرف شده و 
غنا و عمق بيشتري پيدا كرد. اما يك نكته مهم را نبايد در شرايط كنوني نظام جهاني 
از خاطر دور داش�ت؛ اين نكته مهم ش�روع يك جنگ اقتصادي از س�وي واشنگتن 
است كه شايد بتوان از آن به جنگ جهاني سوم ياد كرد، امري كه با دگرگون ساختن 
مناسبات جاري شايد همزماني آن با تحريم‌هاي ايران و تريكه در كوتاه‌مدت به سود 

دو كشور باشد، اما در بلندمدت آثار و تبعات آن غير قابل پيش‌بيني خواهد بود.

 جانشین مناسبات
برای امارات

عمان به لحاظ تاریخی و به لحاظ سیاس��ی 
می‌تواند و قابلی��ت آن را دارد که جای امارات 
متحده عربی در تجارت ایران را بگیرد. هم‌اکنون 
نیز این کش��ور بخش عمده‌ای از صادراتش به 
ایران همانند امارات، صادرات مجدد است. این 

ظرفیت را می‌توان به کار گرفت.
اقتصاد عمان وابستگي زيادي به نفت دارد و 
اكنون ص��ادرات نفتي حدود 40 درصد از كل 
ص��ادرات و درآمد نفت 75 درصد درآمد دولت 
اين كش��ور را تش��يكل مي‌دهد. در سال‌هاي 
اخير، اين كش��ور با تنوع‌بخش��ي به اقتصاد و 
تقويت بخش صنعت و معدن و بخش خصوصي، 
درصدد كاهش وابستگي اقتصاد به درآمد نفتي 
بوده است. بخش گردشگردي و صنايع وابسته 
به گاز اجزاي كليدي اس��تراتژي تنوع‌بخش��ي 

اقتصاد عمان هستند.
عمده‌ترين بخش توليدي اين كش��ور بخش 
صنعت و معدن )ش��امل بخ��ش نفت و گاز( را 
اس��ت و در مقابل، بخ��ش با توجه به داده‌هاي 
BMI، عمده‌تری��ن بخش تولیدی این کش��ور 
بخ��ش صنعت و معدن )ش��امل بخش نفت و 
گاز( را است و در مقابل، بخش كشاورزي توان 
توليدي ناچيزي دارد و سهم اندكي )حدود يك 
درصد( را از مجموع ارزش افزوده خلق شده در 
اقتصاد اين كش��ور دارد. بخش خدمات نيز در 
دوره مورد بررس��ي حدود 35 درصد از اقتصاد 

عمان را تشيكل مي‌داده است.
بنابر داده‌هاي Comtrade س��هم متوسط 
ايران از كل تبادلات برون‌مرزي عمان با جهان 
خ��ارج در بازه زمانی 2000 تا 2015 میلادی، 
کمتر از 1/3 درصد بوده است. بنابر داده‌های این 
منبع آماری، حدود 66/6 درصد از کل تبادلات 
برون‌مرزی بی��ن ایران و عمان، صادرات عمان 
به ایران بوده و بقیه آن را واردات این کشور از 

ایران تشکیل می‌داده است.
در غال��ب س��ال‌ها، بی��ش از 95 درص��د از 
کل ص��ادرات عمان به ای��ران به صورت مجدد 
ب��وده اس��ت. این مس��أله به آن مفهوم اس��ت 
ک��ه تصمیم‌گی��ران اقتص��ادی عم��ان با علم 
و بهره‌ب��رداری از موقعی��ت جغرافیای��ی خود 
توانس��ته‌اند با صدور محصولات دیگر کشورها 
به ای��ران، منابع قابل توجهی را از آن کش��ور 

خود کنند.

راهكارهاي پيشنهادي
در راستاي توسعه روابط دو جانبه بين ايران و 

عمان، راهكارهاي زير پيشنهاد مي‌شود:
 همكاري در حوزه انرژي

 بهره‌مندي از جمعيت مهاجر ايراني و سابقه 
تعاملات سنتي بين ايران و عمان

 صادرات خدمات فني و مهندسي ايران به 
عمان )ساخت‌وساز(

 صادرات كالاهاي كشاورزي به عمان
 ارائه خدمات گردشگري
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استقلال كردستان پيش آمد، شديداً ايران و تركيه 
را به همديگر نزديك كرده و دو كشور موضع تندي 
عليه رفراندوم در راستاي شكست كردهاي اقليم در 
پيش گرفت��ه و در خصوص بازپس‌گيري كركوك 
از نيروهاي پيش��مرگ نيز دو كشور نقش اساسي 
داش��تند و اين مسأله توانست دو كشور را بيش از 
پيش به همديگر نزدي��ك كرده و اين نزدكيي در 
تحريم‌هاي اخير عليه تركي��ه و ايران به اوج خود 

رسيده است.
 چش�م ان�دار روابط تريك�ه و آمریکا در 
س�ال‌هاي اخير از تنش‌هايي چشمگير خبر 
مي‌ده�د كه با تحريم‌هاي اقتصادي تريكه از 
سوي آمریکا همراه بوده و بستر را براي كاهش 
ارزش لير تريكه فراهم كرده است. ارزيابي شما 
در خصوص روابط آنكارا و واشنگتن چيست؟

همچنان كه در سوال پيشين نيز اشاره شد، مسأله 
اين روابط جديد رنگ و بوي تازه‌اي به خود گرفته 
و پارادائمي جديد بر آن حاكم است. مسأله سوريه 
و كردها و حمايت‌هاي پنهاني اردوغان از نيروهاي 
تروريستي و داعش بر اين روابط تاثيرگذار بوده است. 
مخالفت اردوغان با كردها كه به نوعي در سال‌هاي 
اخير در س��وريه به عنوان متحد آمریکا به حساب 
مي‌آيند نيز بي‌تاثير نبوده است. اما درخصوص بحث 
تحريم‌ها، نياز هست تا اشاره‌اي به آن داشته باشم. 
قبل از انتخابات اخير رياس��ت‌جمهوري و پارلمان 
تركيه ما شاهد يك نوع تمايل آمریکا به موفقيت 
اردوغان و حزب عدالت و توس��عه در اين انتخابات 
بوديم. اين مسأله براي همگان جاي سوال بود، چرا 
كه انتظاراتي وجود داشت تا آمریکا با نوعي پروپاگاندا 
بر كاهش آرای آ.ك.پ تاثيرگذارد، ولي برعكس اين 
را ش��اهد بوديم. خصوصاً در مورد منبج سوريه كه 
دقيقاً چند روز مانده به انتخابات، آمریکايي‌ها يك 
نرمش در قبال اين شهر به نيروهاي تحت حمايت 
تركيه نشان دادند و با خروج كردها از آن شهر همراه 
بود كه بر افزايش آرای آقاي اردوغان تاثير گذاشته 
و به نوعي نشان مي‌داد كه آمریکا خواهان پيروزي 
اسلام‌گراها و حزب عدالت و توسعه در اين انتخابات 

است. اين مسائل همگي جاي سوال بود. 
البت��ه بنده در هم��ان زم��ان و در جايي ديگر 
اش��اره كرده بودم كه آمریکايي‌ها خواهان پيروزي 
اسلام‌گراهاي تحت رهبري اردوغان هستند، چرا كه 
اقتصاد تركيه تحتیلشعاع تيرگي روابط اين كشور با 
غرب و همچنين زياده‌خواهي‌هاي اردوغان در منطقه 
و هزينه‌هاي نظامي و درگيري‌هاي پراكنده، لفظي، 
سياسي با همسايگان در خصوص قبرس و همچنين 
كردها و سوريه و نيز حكومت اقليم كردستان عراق 
و دخالت تركيه در رفراندوم استقلال اقليم در سال 
2017 و اين دس��ت از مس��ائل به تدريج اقتصاد 
تركيه را تحتیلش��عاع قرار داده و باعث سير نزولي 
رشد اقتصادي اين كشور شده و ارزش لير را نيز به 

شكل شگرفي كاهش داده بود. 

آمریکايي‌ها با علم بر اين وضعيت و اينكه مي‌توانند 
اين سير نزولي در روند اقتصادي تركيه را سرعت 
بخشند و ضرباتي به اقتصاد تركيه وارد كنند، آگاه 
ب��وده كه اگر اردوغان و ح��زب وي رأي نياورند و 
جريان‌ مقابل و س��كولارها رأي آورند، اردوغان در 
اذهان مردمان تركيه به يك شخصيت كاريزماتيك 
و رهب��ري مقتدر، نجاتگر و قهرم��ان بدل خواهد 
ش��د و در آينده و در ادوار بعدي قادر به بازگش��ت 
و پيروزي خواهد ش��د كه براي ي��ك الي دو دهه 
حاكميت اسلام‌گراهاي وابسته به خود را تضمين 
مي‌كند. به همين دليل خواستار رأي‌آوري وي بوده 
تا اين اقتص��اد روبه افول تركيه را بعد از انتخابات 
با ش��و‌كهاي نهايي مواجه كنند و با روكيردهاي 
انقباضي و تحريمي بتوانند ارزش لير را پايين آورده 
و اقتصاد تركيه را با مشكل مواجه كنند. اين عامل 
در نهايت باعث مي‌شود تا افكار عمومي تركيه كه 
طرف��دار اردوغان و اقتصاد پوي��اي متاثر از آن در 
يك دهه و نيم اخير بوده، مش��كلات را از چش��م 
سياست‌هاي اشتباه اردوغان ديده و براي هميشه 
اردوغان و حزب عدالت و توسعه را زمين‌گير كنند. 
همچنين باعث شوند تا شايد عمر سياسي وي به 
انتخابات ديگري نرسيده و حتی انتخابات پيش از 

موعد نيز برگزار شود.
 اي�ران با خروج آمریکا از برجام، ش�اهد 
بازگشت پاره‌اي تحريم‌ها در مردادماه بود كه 
شماري ديگر از تحريم‌ها نيز در ماه‌هاي آتي 
اعمال خواهد شد. در اين وضعيت، آيا فشار 
متقاب�ل ايالات متحده بر تريك�ه و ايران، به 
عنوان دومين نقطه عطف نزدكيي دو كشور 

قابل طرح است؟ نظرتان چيست؟
مس��لماً تحريم همزمان ايران و تركيه كه اتفاقاً 
همسايه بلافصل نيز هستند، مي‌تواند نقطه عطفي 
در نزدكيي روابط دو كش��ور به حس��اب ‌آيد و اين 
شايد در نگاه اول براي ايران يك حسن به حساب 
آيد ولي اگر به آن سوي قضيه نگاهي داشته باشيم 
مي‌تواند يك س��ري پيامده��اي منفي را نيز براي 
ايران به همراه داش��ته باشد. مسلما در اين مقطع 
البته و در كوتاه‌مدت دو كشور مي‌توانند با عطف به 
اين تحريم‌ها، اقتصادهاي همدیگر را تكميل كنند، 
تحريم‌ها را با همكاري هم و حتی با همكاري روسيه 

دور زده و وارد يك بازي و تقابلي با آمریکا شوند.
 چش�م‌انداز آتي روابط تريك�ه و ايران با 
توج�ه به وضعيت اي�ران در دوران تحريم‌ها 
ب�ه چه ص�ورت اس�ت و آيا تريك�ه به جمع 
تحريمك‌نندگان اي�ران مي‌پيوندد يا روابط با 
ايران و عدم‌پايبن�دي به تحريم‌هاي آمریکا 
عليه ايران را به عنوان يك راهكار واكنش�ي 
عليه واشنگتن اعمال خواهد كرد؟ از اين مسير 
چشم‌انداز آتي روابط اين دو همسايه با توجه 
به تحريم‌هاي ايران را چگونه ارزيابي ميك‌نيد؟

اينكه تركيه به حلقه تحريم‌كنندگان ايران بپيوندد 

 انتقال ارز 
از مسیر گردشگری

کشور آذربایجان در حال حاضر نیز مناسبات 
اقتصادی خوبی اما در سطح خرد با ایران دارد. 
بدون تردید این کشور واجد همه ویژگی‌ها برای 
توس��عه تجارت با ایران را دارد و شاید یکی از 
مهم‌ترین کشورها برای برطرف کردن تنگنای 

انتقال ارز به ایران باشد.
اي��ران در قي��اس با روس��يه و تركيه از نظر 
تعام�الت اقتص��ادي و امنيت��ي ب��ا جمهوري 
آذربايج��ان، چندان موفق عمل نكرده اس��ت. 
ميزان مراودات دو كشور با توجه به ظرفيت‌هاي 
اقتص��ادي، ژئوپليتكيي و اش��تراكات تاريخي 
و فرهنگي دو كش��ور، قابل توجه نيس��ت. در 
اين پژوهش، ابتدا صادرات و واردات دو كشور 
بررسي ش��ده اس��ت و در ادامه به چالش‌ها و 
فرصت‌ه��اي همكاري دو كش��ور و در نهايت، 
راهبردهاي بس��ط روابط دو كشور اشاره شده 

است.
عمده محص��ولات وارداتي ايران از جمهوري 
آذربايجان شامل محصولات آهن و فولاد، چوب 
اره شده، آخال‌هاي جامد، محصولات كشاورزي، 
وس��ايل نقليه موتوري و شمش از آهن و فولاد 
اس��ت. با برداشته ش��دن موانع سياسي، امكان 
گس��ترش واردات اين محصولات از آذربايجان 
به ايران زياد اس��ت، عمده محصولات صادراتي 
اي��ران به جمهوري آذربايج��ان هم محصولات 
كش��اورزي، كاغذ، پلي‌اتيلن، س��يمان، نباتات، 
پلي‌كلروروينيل اس��ت. اين مي��زان از صادرات 
به جمه��وري آذربايجان از طرف ايران با توجه 
به ظرفيت‌هاي دو كشور و وضعيت همجواري، 
رقم ناچيزي است. تفاوت در ساختار و ماهيت 
حاكمي��ت، اخت�الف در رژيم حقوق��ي درياي 
خزر، قوم‌گرايي، مس��أله رابطه با رژيم اشغالگر 
قدس، مشكلات مربوط به همكاري‌هاي بانكي، 
از مهم‌ترين موانع همكاري دو كش��ور اس��ت. 
بهره‌مندي از موقعيت ويژه حمل‌ونقلي، همكاري 
در انتقال انرژي، همكاري در بهره‌برداري از منابع 
انرژي، برقراري ارتباط بين جمهوري آذربايجان 
و نخج��وان، ح��وزه گردش��گري، درياي خزر و 
هم��كاري در ايجاد ترتيبات جديد منطقه‌اي و 
همكاري در سازمان‌هاي منطقه‌اي و بين‌المللي 

هم از فرصت‌هاي همكاري دو كشور است.

راهكارهاي پيشنهادي
ايجاد تسهيلات صدور رواديد، گسترش روابط 
كارگزاري بين بانك‌ها و بيمه‌هاي دو كش��ور، 
اتص��ال راه‌آهن‌هاي دو كش��ور، برقراري خط 
پرواز مستقيم باكو - مشهد مقدس و برعكس، 
توسعه گردشگري س�المت و توريسم‌درماني، 
گس��ترش منطقه آزاد تجاري، تأسيس تشكل 
وي��ژه بازرگان��ان و فعالان اقتص��ادي ايران در 
جمه��وري آذربايجان، بازتعري��ف كاركردهاي 
رايزني فرهنگي ايران در جمهوري آذربايجان، 
تغيير ديپلماسي سياسي و امنيتي به ديپلماسي 
اقتصادي به‌عنوان مهم‌ترين راهكارهاي گسترش 

روابط دو كشور پيشنهاد مي‌شوند.
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 مناسبات
برای توسعه تجارت

گرجس��تان نیز از کش��ورهای رها ش��ده از 
امپراط��وری ش��وروی به حس��اب می‌آید و در 
س��ال‌های اخیر گام‌های بلن��دی برای زندگی 
اقتصادی کارآمد و س��ازگار برداش��ته اس��ت. 
آزادی اقتصادی در گرجستان راه را برای توسعه 
واقعتی این کشور باز کرده است. ایران می‌تواند 
از این توانایی‌ها برای عبور از شرایط سخت امروز 

بهره‌برداری منصفانه داشته باشد.
دولت‌های مس��تقل مشترک‌المنافع، ترکیه و 
به‌تازگی با چین،  گرجستان را برای سرمایه‌گذاران 
خارجی جذاب کرده اس��ت. پیش‌بینی می‌شود 
رش��د تولید ناخالص داخلی این کش��ور از 7/2 
درصد در س��ال 2016 به 7/3 در سال 2017 و 
0/4 درصد در س��ال 2018 افزایش یابد. روابط 
اقتصادی ایران و گرجس��تان با وجود اشتراکات 
تاریخ��ی و فرهنگی از حجم زی��ادی برخوردار 
نیس��ت؛ نکته در خور تأم��ل در ارتباط با روابط 
تجاری ایران و گرجس��تان این است که از سال 
1391، تراز تجاری همیشه مثبت و به نفع ایران 
بوده است. محصولات چوبی، وسایل نقلیه موتوری، 
نخ پلیکامید، جو، استابیلایزر، فرآورده‌های صنایع 
شیمیایی، انواع دوربین‌ها، وسایل نقلیه هیبریدی و 
پلی‌آمید مهم‌ترین محصولات صادراتی گرجستان 
به ایران هستند که به‌طور عمده محصولات مصرفی 
و واس��طه‌ای به‌شمار می‌آیند. ارزش واردات ایران 
از گرجستان در سال 95، 2/43 میلیون دلار بوده 
است، که نزدیک به نصف ارزش صادرات ایران به 

این کشور است.
همکاری در ایج��اد کریدوره��ای ارتباطی، 
انرژی، طرح‌های منطقه‌ای انرژی، گردشگری، 
سرمایه‌گذاری خارجی و در نهایت، همکاری در 
سطح منطقه قفقاز جنوبی از جمله فرصت‌های 
همکاری بین ایران و گرجستان به شمار می‌آیند 
که نیاز است دیپلماسی اقتصادی کشورمان با 

گرجستان در این حوزه‌ها، متمرکز شوند. 
محی��ط قانونی بی‌ثب��ات، خطر حمله مجدد 
نظامی روسیه، منع فروش زمین‌های کشاورزی 
به خارجی‌ها، مناقشات منطقه قفقاز، تروریسم  
و جرایم س��ازمان‌یافته بین‌المللی، چالش‌های 
اجتماع��ی و اقتص��ادی از جمل��ه چالش‌های 

همکاری با گرجستان به شمار می‌آیند. 

راهکارهای پیشنهادی
در راستای توسعه روابط اقتصادی کشورمان 
با گرجستان، راهبردهای زیر پیشنهاد می‌شود: 
 تش��ویق س��رمایه‌گذاران داخل��ی ب��رای 

سرمایه‌گذاری در گرجستان
 تلاش برای گسترش کریدورهای ارتباطی 

بین دو کشور
 فعال‌سازی سیاست مشارکت در طرح‌های 

انرژی در سطح منطقه‌ای
 استفاده از ظرفیت‌های کشاورزی با هدف 

کشت فراسرزمینی
 فعال شدن دیپلماسی در حوزه انرژی برای 
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يا نه، يا واكنشي در مقابل سياست‌هاي ايالات متحده 
در اين خصوص در پيش گيرد و خواهان دورزدن 
تحريم‌ها عليه ايران و همكاري به آن باش��د، يك 
مسأله نسبتا غيرقابل پيش‌بيني است، چون تابعي 
از شخصيت اردوغان بوده، چرا كه وي شخصيتي 
پيش‌بيني‌ناپذير دارد. اما در اينجا مس��أله مهم دو 
فاكتور است؛ كيي بحث ساختار سياسي و حكومتي 
در تركيه است كه در انتخابات آتي؛ چه پيش از موعد 
و چه در موعد مقرر، احتمال اين هست كه سكولارها 
و لاييك‌ها بر مس��ند قدرت بنشينند و در نتيجه 
سياس��ت خارجي تركيه دچار تحول خواهد شد و 
اين كشور به عنوان متحد استراتژيك آمریکا باقي 
مانده و اين به ضرر ايران خواهد بود. ايراني‌ها باید 
به اين نكته ظريف توجه داشته و تمام تخم‌مرغ‌هاي 

خود را در سبد تركيه اردوغاني نگذارند.
دوم و در همي��ن تركي��ه اردوغاني نيز احتمال 
همراهي آنكارا با واش��نگتن عليه ايران در صورت 
اعمال فش��ار بر تركيه نيز وج��ود دارد، لذا امكان 
پيوستن تركيه به آمریکا عليه ايران براي جلوگيري 
از ريزش آراي حزب عدالت و توسعه نيز دور از ذهن 
نيست و اين مسأله مي‌تواند باعث اعمال فشارهاي 
مضاعفي بر ايران شود كه مي‌بايست سياسيون كشور 

از آن آگاه باشند.
اما مسأله پاياني؛ شايد به تمامي سوال‌ها مرتبط 
باش��د و حتی ش��ايد لازم بود در ابتدا به آن اشاره 
مي‌ش��د، بحث يك جنگ جهاني اقتصادي است. 
در چندده��ه پيش و حتی در طول جنگ س��رد، 
اصطلاح جنگ جهاني سوم بارها به كار رفته است، 
اما شايد شاهد مدل متعارفي از جنگ جهاني سوم 
نب��وده، حتی در جنگ خليج فارس و س��وريه نيز 
اين موضوع به چش��م نخ��ورد. در دوره جديد در 
س��وريه ش��اهد صف‌آرايي دو جبهه بوده‌ايم؛ يك 
جبهه به رهبري آمری��کا و در كنار آن اروپايي‌ها، 
اسرائيل و عربس��تان و اقمار عربستان و در مقابل 
آن جبهه روس��يه با هدف حمايت از حكومت اسد 
و ايران و در پشت‌پرده چين و نيروهاي حزب‌الله و 
حشد شعبي و حتی يمن در جنوب عربستان. اين 
صف‌آرايي تعبيري از جنگ جهاني سومي شد كه 
هرلحظه احتمال شعله‌ورشدن يك جنگ بزرگ را 
نويد مي‌داد و لذا صورتي از جنگ متعارف نظامي 
در ذهن همگان تداعي شده بود. اما هميشه اتفاقات 
بزرگ از جايي آغاز مي‌شود كه به مخيله كمتر كسي 
خطور مي‌كند، چرا كه آمریکا به رهبري ترامپ يك 
جنگ بزرگ اقتصادي و سراسري را شروع كرده كه 
شاهدیم جهان در آتش اين جنگ جهاني در حال 

سوختن است. 
شعله‌هاي آن بر س��ر بسياري از كشورها، چون 
روسيه، تركيه و ايران و بسياري از كشورهاي اروپايي 
در حال فرود‌آمدن است و سراسر دنيا در حال ورود 
به اين جنگ بزرگ و مخرب اقتصادي جهاني است. 
شايد روزي پس از پايان اين جنگ، در ميان سيل 

ويراني‌هاي ناشي از آن بفهميم كه چه ميزان از اين 
جنگ بي‌خبر بوده‌ايم. تحريم‌هاي ايران، مقابله با 
تركيه، تعرفه‌هاي اعمال بر كالاهاي چيني و اروپايي 
نيز بارقه‌اي از اين جنگ اس��ت كه ترامپ با هدف 

ساختن دوباره آمریکا به راه انداخته است.
چند سال پيش، يك تحقيق آينده‌پژوهي كه 
توسط كيي از انديشكده‌هاي آمریکايي چاپ شده 
بود، پيش‌بيني مي‌كرد تا سال 2036 آمریکا ديگر 
ابرقدرت جهان نخواهد ماند و اين سياسيون آمریکا 
را به تكاپو واداشت تا از اين امر جلوگيري كنند، 
چرا كه افول هژموني آمریکايي عواقب منفي زيادي 
براي اين كشور خواهد داشت كه شايد كمترين آن، 
فروپاشي اين كشور در نتيجه تضعيف آن باشد. 
ايالت‌هاي آمریکا ذيل قدرت سياسي ـ اقتصادي، 
فرهنگي و نظامي آمریکا جمع شده‌اند. شايد حتی 
موفقيت ترامپ در انتخابات رياست‌جمهوري اين 
كش��ور بي‌ربط با اين مسأله نباش��د. وي فردي 
جاه‌طلب و بلندپرواز است كه تجارب اقتصادي‌اش 
زمينه‌اي ق��وي براي جنگ جهاني اقتصادي كه 
اين كشور به راه انداخته است به حساب مي‌آيد. 
جمع ميان توانايي اقتصادي و تجاري با جاه‌طلبي 
ش��خصيتي وي عاملي اس��ت كليدي در احياي 
هژموني اقتصادي اين كشور. وي از جنگ اقتصادي 
دو هدف دارد؛ كيي تقويت اقتصاد آمریکا كه در 
دوران پس��ا جنگ س��رد هزينه‌هاي زيادي را در 
تمام دنيا به عنوان يك برادر بزرگ و پليس جهاني 
متحمل ش��ده است و ديگري بازي با كشورهاي 
دوس��ت و هم‌پيمان. ترامپ ب��راي هم‌پيمانان با 
نزدكيي به روس��يه، تعريف و تمجيد از پوتين و 
دام��ن‌زدن ب��ه نگراني اروپا و در م��واردي به زير 
سوال بردن ناتو و جايگاه اروپا در آن، طالب صرف 
هزينه‌هاي مالي بيش��تر براي ناتو از سوي اروپا و 
كاهش هزينه‌هاي آمریکا، اعمال تعرفه‌هاي سنگين 
عليه كالاهاي اروپايي و دامن‌زدن به ايران‌هراسي 
در خاورميانه و باج‌گيري از كشورهاي عرب حوزه 
خليج و منطقه بوده و در شرق آسيا نيز به برجسته‌ 
كردن مسأله كره شمالي پرداخته تا با آن از ژاپن 

و كره جنوبي باج‌گيري كند.
در اين ميان هدف نهايي هم تضعيف چين بوده 
كه در دهه‌هاي اخير رشد سريعي داشته و ترامپ 
در تلاش است تا اقتصاد چين را هدف قرار دهد تا 
آمریکا را به عنوان هژمون جهان حفظ كند. البته 
اين راهبرد با بازي‌دوگانه با روسيه نيز همراه بوده 
كه اگرچه روسيه را تحريم مي‌كند اما در تمجيد 
پوتين نيز كم نمي‌گذارد و با باج‌دادن گاه‌وبي‌گاه 
به روسيه در تلاش است تا همكاري اين كشور را 
با چين كاهش دهد. حال مي‌بايست منتظر بود و 
وضعيت اين جنگ جهاني اقتصادي، تحريم‌هاي 
اعمالي عليه ايران و نيز تنش‌هاي واش��نگتن با 
آمریکا را ديد تا در نهايت ببينيم به چه سمت و 

سوي خواهد رفت.



 در شرايطي كه تحريم‌هاي آمریکا عليه 
اي�ران در مرحله اول اجرا ش�ده و در مرحله 
دوم ني�ز معط�وف به ص�ادرات نف�ت ايران 
است، جنابعالي در چنين شرايطي نوع روابط 
ميان ايران با قطر و امارات را چگونه ارزيابي 
ميك‌ني�د؟ در ابتدا لطف بفرماييد ش�مه‌اي 
از رواب�ط مي�ان تهران با دوح�ه و ابوظبي را 

تشريح كنيد.
امارت براي ايران در سه دهه گذشته پلي تجاري به 
سوي مرزهاي خارج از كشور بوده است. در حقيقت 
كيي از مولفه‌هاي رشد اقتصادي امارات تجارت اين 
كشور و نقش بخصوصش به عنوان پلي ارتباطي در 
تجارت ايران و ساير كش��ورها بود. بنابراين از اين 
منظر اين كشور بسيار منتفع شده است. تا جايي 
كه من اطلاع دارم امارات بسياري از محصولات نفتي 
ايران را خريداري مي‌كرد و به عنوان واسطه در بازار 
جهاني به فروش مي‌رساند و بسياري از محصولات 
بازارهاي بين‌المللي را براي ايران مي‌خريد و از طريق 
بنادر خود به بنادر جنوبي كشور ما ارسال مي‌كرد. 

از اين نظر با تيره شدن روابط، امارات متضرر اصلي 
خواهد بود زيرا توليد‌كننده نبوده و صرفا نقش دلال 
را بازي مي‌كرد. البته ما نيز در مسير يافتن واسطه‌اي 
جديد ضرر خواهيم كرد، ولي زيان امارات بيشتر از 

ما خواهد بود. 
نكته دوم درباره قطر اس��ت. سال‌هاي زيادي 
ايران و قطر روابط خاصي نداشتند ولي در دوسال 
گذشته زماني كه اين كشور از جانب همسايگان 
عرب خود محاصره شد تنها راه تنفس اين كشور 
همس��ايه شمالي او يعني ايران بود. از اين منظر 
بخشي از بازار قطر به ايران رسيده است و از نظر 
محصولات غذايي ايران كيي از تامين‌كنندگان 
مواد غذايي قطر اس��ت. در يك بازه زماني قطر 
به ايران متصل شد و در اين پيوند قطر به ايران 

نيازمند است.
از همين رو گمان مي‌رود تحريم‌ها در روابط بين 
ايران و قطر تاثيري نداشته باشد. ولي به دليل نوع 
روابط اقتصادي ما با امارت قطعا تحريم موثر بوده 

و امارات بيش از ايران متاثر و متضرر خواهد شد.

متحدی مشروط
آی��ا روس‌ه��ا، آمریکایی‌ها، عربس��تان 
س��عودی، اس��رائیل و حتی ترکیه اجازه 
خواهند داد ایران از سرمایه‌گذاری مادی 
و فکری خود در سال‌های اخیر در سوریه 
منفعت اقتصادی بب��رد؟ اگر ایران بتواند 
در این مسیر گام‌های شتابان و منطبق با 
اصول بردارد بی‌تردید سوریه راه مناسبی 
برای برط��رف کردن معض��ل کمبود ارز 

خواهد بود.
بررسی فرصت‌های حتمالی ایران در روند 
بازسازی و بهبود وضعیت اقتصادی سوریه 
و تامی��ن نیازهای داخلی این کش��ور در 
شرایط فعلی برای کشورمان ضروری است.
سوریه از سویی با تحریم‌های اقتصادی 
آمریکا و اروپا از س��ال 2011 مواجه شده 
اس��ت و از س��وی دیگر، بخش‌های مهم 
زیرساخت و انرژی این کشور توسط گروه 
تکفیری داعش منهدم شده‌اند. همچنین 
به دلیل حجم بالای مهاجرت ش��هروندان 
س��وری به کشورهای همس��ایه، تقاضای 
داخلی این کشور افت قابل توجهی داشته 
اس��ت. در مجموع، می‌توان گفت، با ادامه 
روند ناامنی کنونی حاکم بر کش��ور، روند 
فعلی فعالیت‌های اقتصادی در سوریه تغییر 
چندانی نخواهد داش��ت. به رغم کمرنگ 
بودن تعاملات اقتصادی ایران وسوریه در 
سال‌های گذشته، در س��ال‌های اخیر در 
نتیج��ه بروز جنگ‌ه��ای داخلی، حملات 
داع��ش و مواض��ع کش��ورهای منطقه و 
بین‌المللی در زمینه مسائل داخلی سوریه، 
فرص��ت حضور در بازارهای س��وری برای 
فعالان اقتصادی ای��ران در مواردی مانند 
تامین مصالح ساختمانی به ویژه سیمان، 
تامین کالاهای ضروری و مصرفی به ویژه 
دارو و مواد غذایی، محصولات پتروشیمی 
مورد نیاز س��وریه، ص��دور خدمات فنی و 
مهندسی، بازسازی زیرساخت و تاسیسات 
صنع��ت نف��ت و گاز، ص��دور گاز به اروپا 
با اس��تفاده از مس��یر ترانزیتی س��وریه و 
واردات برخی از کالاهای مورد نیاز داخلی 

از سوریه، گسترش یافته است.

راهکارهای پیشنهادی
از جمله راهکاره��ای عملی و الزام‌های 
تعاملات ایران در سوریه به لحاظ اقتصادی 
ب��رای تامی��ن منافع و امنی��ت اقتصادی 
کشورمان می‌توان به مورد زیر اشاره کرد:

 بستن قراردادهای بلندمدت به همراه 
ح��ق مالکیت ایرانی��ان در بهره‌برداری از 

منابع در بازه زمانی یادشده
 تنظیم قراردادها و سرمایه‌گذاری‌های 

مشترک چندجانبه
 کاهش نقش مستقیم دولت و تقویت 

بخش خصوصی در قراردادها

قطر از هيچ منظري مايل به دور شدن از ايران نبود ولي مشكل از 
اينجا آغاز شد كه محصولات ما قابليت رقابت با محصولات ساير 

توليد‌كنندگان جهاني را نداشت

دكتر بهروز نامداري كارش�ناس ارش�د انرژي اس�ت كه معتقد اس�ت با بازگشت 
تحريم‌هاي آمریکا عليه ايران قطر نمي‌تواند پنجره تنفس ايران محس�وب ش�ود و 
امارات نيز هر چند به صورت رس�مي روابط خود را با ايران كاهش خواهد داد ولي 
به صورت غير رس�مي به روابط خود ادامه مي‌دهد. وي همچنين معتقد اس�ت اگر 
قراردادهاي فروش، ترانزيت، س�وآپ و قراردادهاي ديگري در موضوع گاز داشتيم 
امروز نه تنها نمي‌ش�د ايران را تحريم كرد بلكه تنها به واس�طه مزيت ژئوپلتكيي 
توان كس�ب درآمد را نيز داش�تيم. در ادامه اين مصاحبه به نقش اين دو كش�ور و 
روابط آنها با ايران در دوران تحريم‌ها پرداخته‌‌ايم كه مشروح آن به شرح زير است.

در گفت‌وگو با يك كارشناس ارشد انرژي بررسي شد

قطر و امارات؛ خيلي دور خيلي نزديك

یادداشت
کارنامه

همسایه‌ها
فساد- بی‌اعتمادی

برداشت
نفت ایران

مرداد 1397
دوره جدید
شماره 115
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 ب�ه نقش امارات در واس�طه‌اي اقتصادي 
بودن اش�اره كردي�د. آيا مي‌ت�وان در حوزه 
خليج فارس كش�ور ديگري يافت كه بتواند 

چنين نقشي رابراي ايران بازي كند؟
ايران عمان را انتخاب كرده است. آنها مي‌توانند چنين 
نقشي را براي ايران عهده‌دار شوند. به نظر مي‌آيد آمریکا 
به مس��قط چنين اجازه‌اي بدهد چون علاوه بر مسائل 
اقتصادي، اين كشور مي‌تواند موارد ديگري را براي ايران 
و آمریکا حل كند. لذا معتقدم عمان به عنوان سوئيس 

خاورميانه مي‌تواند جايگزين امارات باشد.
 در ش�رايطي كه قطر از سوي كشورهاي 
عرب�ي تحري�م و محاصره ش�د بس�ياري از 
كارشناس�ان عقيده داش�تند بهترين زمان 
 ب�راي محكم كردن جاي پ�اي ايران در قطر 
فرا رسيده اس�ت، ولي تريكه به سرعت اين 
نقش را عهده‌دار شد. قطر نيز عملا نشان داد 
كه كشورهاي عربي و كشوري چون تريكه را 
به قيمت نزديك ش�دن به ايران رها نخواهد 

كرد. اين مسأله را چطور ارزيابي ميك‌نيد؟
اين تجربه شخصي است و من از طريق دوستانم 
اطلاعاتي ميداني از فضاي دوحه دارم. قطر از هيچ 
منظري مايل به دور شدن از ايران نبود. مشكل از 
اينجا آغاز ش��د كه محصولات ما قابليت رقابت با 
محصولات ترك و توليد‌كنندگان جهاني را نداشت. 
س��اكنين دوحه س��طح بالايي از زندگي را تجربه 
مي‌كنند. مردم قطر س��ال‌ها از درآمد سرشار نفت 
بهره مند بودند و از محصولاتي با كيفيت درجه يك 
بهره مي‌برند و به اين س��طح زندگي عادت دارند. 
توليد‌كنندگان ما اگر نتوانند در اين رنيكنگ رقابت 
كنند قطعا حذف خواهند شد. اگر نتوانستيم بازار 
دوحه را تسخير كنيم نه از بدجنسي قطري‌ها بلكه 

از عدم كيفيت محصولات خودمان بود.
 در موضوع قرارداد پارس جنوبي و خروج 
شركت توتال كه گفته مي‌شود شركتي چيني 
جايگزي�ن آن خواهد ش�د، در ح�وزه منابع 
مش�ترك ما با قطر، نحوه كار به چه صورتي 

رقم خواهد خورد؟
قط��ر نزديك به 77 ميليون تن »ال‌ان‌جي« توليد 
مي‌كند كه جزء توليدات اصلي اين كش��ور است. در 
اين ميان ميدان مشترك ما با قطر همان پارس جنوبي 
است كه قطري‌ها به آن گنبد شمالي مي‌گويند. قبل از 
ورود ما به بحث تحريم‌ها، قطر طرح خود براي توسعه 
اين ميدان‌ها داده و پيمانكاران خود را گرفته و كار را 
شروع كرده بود. اين يك مخزن مشترك است و هر 
كسي بتواند بيشتر استفاده مي‌كند. ما هم در شرايط 
مشابه به همين طريق عمل خواهيم كرد. توتال رفت 

و شركت چيني ادامه كار را برعهده گرفت.
در اي��ن ماج��را واقعيت اين اس��ت ك��ه ما در 
كوتاه‌مدت و بلندمدت اذيت خواهيم ش��د. به هر 
حال ايران با 18/2 درصد بالاترين منابع گازي دنيا 
را در اختيار دارد، ولي از نظر تجاري فقط یک درصد 
از بازارهاي گاز دنيا را در اختيار گرفته‌ايم. اين نه در 
شان ما و نه در شان جايگاه نفتي ما است. همچنين 
اين مسأله به صنعت ما صدمه مي‌زند چون توتال 
ني��ز در فاز 11 بود، صنعت نفت و گاز ما آس��يب 
خواهد ديد. البته از سوي ديگر همين امر مي‌تواند 

فرصتي براي رشد شركت‌هاي داخلي باشد.

 اگ�ر به گذش�ته نگاه كنيم هميش�ه در 
منطقه طرحي به ن�ام همه‌چيز منهاي ايران 
توسط آمریکا دنبال شده است. كارشناساني 
كه اين نكته را بررس�ي كرده‌اند مي‌گويند با 
بس�تن راه‌ها به روي ايران اين ظرفيت‌ها به 
سمت كشورهاي همسايه سرازير مي‌شود كه 
از اين فرصت بيشترين بهره‌برداري را صورت 
دهند. اين موضوع را چگونه ارزيابي ميك‌نيد؟

در حقيقت زماني فشار بر روي ايران به ضرر 
آمری��کا بود و به نفع بقيه، ولي اين نكته امروز 
به نفع آمریکا است. از اين منظر موقعيت براي 
ما سخت‌تر از گذشته خواهد بود. ايران كشوري 
80 ميليوني است و مجموعه دارايي‌هاي نفت 
و گاز، ايران را به بزرگ‌ترين دارنده نفت و گاز 
جهان تبديل كرده اس��ت. ايران اولين دارنده 
گاز دنيا و چهارمين دارنده نفت دنيا است. هر 
چه كشور ما از بازارها دور شود رقباي او بيشتر 

سود مي‌كنند.
 قط��ر ام��روز 77 ميلي��ون ت��ن »ال‌ان‌جي« به 
بازارهاي دنيا تزريق مي‌كند. اگر ما س��ي ميليون 
ت��ن كه قرار بود در اوايل دهه نود روانه بازار كنيم 
را روان��ه مي‌كردي��م، قطعاً امروز وزن��ه‌اي در بازار 
بوديم. قرارداده��اي »ال‌ان‌جي« مثل قرارداد‌هاي 
نفتي نيست. يك قرارداد ده ميليارد دلاري »ال ان 
جي« در يك پالايشگاه شامل بالادست، كشتي‌ها، 
تاسيس��ات مايع‌س��ازي و ترمينال‌ه��اي دريافت 
مي‌ش��ود كه قراردادي بلندمدت و ده يا 15 ساله 

است و قابليت توقف ندارند.
 اگر اين قراردادها بسته مي‌شدند موضوع تحريم 
و ح��ذف ايران از بازار‌هاي جهاني قابل طرح نبود. 
از طرف��ي قرارداده��اي گازي ما اينطور نيس��ت. 
قراردادهاي فروش و ترانزيت و سوآپ و قراردادهاي 
ديگري در موضوع گاز داش��تيم عموما نمي‌ش��د 
ايران را تحريم كرد. نه تنها غير قابل تحريم بوديم 
 بلكه فقط با ترانزيت يا س��وآپ گاز تركمنستان به 
خليج فارس از مزيت فيزكيي خط لوله‌ها با استفاده 
از موقعيت ژئوپولتكيي، مي‌توانستيم امروز درآمد 
داش��ته و حلق��ه‌اي از چهار يا پنج كش��ور را كه 
درگير اين موضوع بودند در تحريم ناپذير ش��دن 

ايران دخيل كنيم.
 ب�ا توجه به بازگش�ت تحريم‌هاي ثانويه 
پنجره تنفس�ي از سمت اين دو كشور عربي 

به سمت ما باز خواهد شد يا نه؟!
 قط��ر پنج��ره تنفس نيس��ت. ما ب��ا قطر هيچ 
بده بس��تاني نداريم. مگ��ر اينكه در صورت همت 
توليد‌كنندگان ما قطر بتواند مقداري از محصولات 
مرتبط با مواد غذايي توليد شده در ايران را جذب 
كند كه از اين طريق ارز وارد ايران شود. البته اين 
مقدار هم قابل توجه نخواهد بود. ولي درباره امارات 
بايد گفت اين كشور از ابتدا بازار محصولات ما نبود 
و فقط بازاري براي توريس��ت‌هاي ايراني و واردات 
ما محسوب مي‌شد. از اين منظر، امارات به صورت 
رسمي روابط خود را با ايران كاهش خواهد داد ولي 
به صورت غير رسمي به روابط خود ادامه مي‌دهد. 
در چنين ش��رايط البته هزينه‌ها بالا مي‌رود و اين 
موض��وع نه به نفع دولت امارات، بلكه به نفع بازار 

دلالي ميان دو كشور خواهد بود. 

تجارت انرژی
ایران جزء نخس��تین کشورهایی بود که 
پس از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی در 
آذر 1370 )1991(، استقلال قرقیزستان 
را به  رسمیت شناخت و به سرعت روابط 
سیاس��ی، اقتص��ادی و فرهنگی خود را با 
این کش��ورها توس��عه داد. ب��ا وجود این، 
حجم روابط تجاری دو کشور در سال‌های 
گذشته، دور از ظرفیت‌های همکاری آنها 

بوده است.
قرقیزستان برعکس کش��ورهایی مانند 
ترکمنس��تان و قزاقستان که دارای ذخایر 
ان��رژی، به ویژه گاز هس��تند، فاقد ذخایر 
انرژی است، از این رو، واردات سوخت‌های 
فسیلی در صدر واردات این کشور قرار دارد. 
این کش��ور در حوزه صنعت، ماشین‌آلات 
و تجهی��زات الکترونیکی هم فاقد صنایع 
توسعه‌یافته اس��ت. از این‌رو، واردات این 
محصولات هم بخش مهمی از واردات این 
کش��ور را تشکیل می‌هند. حجم مراودات 
تجاری ایران و قرقیزس��تان در سال‌های 
گذش��ته، نشان‌دهنده این است که ارزش 
م��راودات تجاری آنها در س��ال‌های اخیر 
همیش��ه کمتر از 50 میلیون دلار بوده و 
همکاری‌ه��ای اقتصادی این دو کش��ور با 
ظرفیت‌های موجود مطابقت نداشته است. 
این موضوع آشکارکننده ضعف دیپلماسی 
اقتص��ادی م��ا در ارتباط با قرقیزس��تان 
اس��ت. برای ایران فرصت‌های همکاری با 
قرقیزس��تان در ارتباط با س��رمایه‌گذاری 
در ح��وزه ان��رژی، مع��دن، حمل‌ونقل و 
بخش گردشگری وجود دارد، در کنار این 
فرصت‌ها می‌توان به چالش‌هایی در ارتباط 
با ریسک سیاسی، ریسک اقتصادی، امکان 
بی‌ثباتی ناشی از سرریز شدن بحران‌های 
منطقه‌ای و بین‌المللی و اختلافات بر سر 
آب به داخل قرقیزس��تان و زمان‌بر بودن 
دسترسی به مرزهای این کشور اشاره کرد. 
علاوه بر این، ایران در بین ش��رکای اصلی 
وارداتی قرقیزستان جایگاهی ندارد و برای 
حضور فعال در اقتصاد قرقیزستان باید با 
رقبای اقتص��ادی قدرتمندی مانند چین، 

روسیه و قزاقستان رقابت کند.

راهکارهای پیشنهادی
در راستای توسعه روابط اقتصادی ایران 
با قرقیزس��تان توجه به موارد زیر ضروری 

است:
1- فعال کردن اتاق بازرگانی دو کشور
2- برقراری پرواز مستقیم بین دو کشور

3- ارائ��ه خدمات فنی و مهندس��ی در 
حوزه‌های مرتبط با معادن، انرژی و توسعه 

زیرساخت‌ها
4- بهره‌برداری از موقعیت قرقیزستان در 
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رواب��ط ايران و پاكس��تان در ط��ي دهه‌هاي 
گذشته، فراز و نشيب‌هاي بسيار فراواني را پشت 
سر گذاشته است. در اين ميان اگر به چالش‌ها و 
فرصت‌هاي كنوني روابط دو كشور توجه كنيم 
بايد اين امر را در چند حوزه مورد بررسي قرارداد.

 حوزه امنيتي و سياسي: 
در سال‌هاي گذش��ته روابط تهران- دهلي‌نو 
و هم��كاري در حوزه همكاري‌هاي حمل و نقل 
و ترانزيتي، ام��كان جابه‌جايي كالا از بندرهاي 
هن��دي به بندرعباس يا چابه��ار ايران، تكميل 
بندر چابهار و س��اخت خط‌آه��ن از چابهار به 
شهر »زرنج« افغانستان و گذر از مانع پاكستاني 
)دش��من راهب��ردي هن��د(، انتق��ال كالاهاي 
گوناگون هندي به افغانستان و آسياي مركزي، 
همكاري‌هاي دفاعي- امنيتي ايران و هندوستان 
و... از نگاه پاكستاني‌ها تهديد به شمار مي‌رود و 
پاكستاني‌ها با در نظر داشتن متغيرهايي چون 
نقش عربستان سعودي و دخالت آمریکا تمايل 
جدي براي گس��ترش همكاري‌هاي گوناگون با 
ايران نداشتند. اما پس از اعلام استراتژي جديد 
ترامپ درباره پاكستان و كشورهاي جنوب آسيا 
آمری��کا اعلام كرده كمك 900 ميليون دلاري 
خود به پاكستان را قطع كرده است. همچنين 

پاكس��تان براي جبران ضعف مناسبات خود با 
آمریکا تلاش دارد در سطح بين‌المللي به سمت 
چين و روس��يه و در سطح منطقه‌اي به سمت 
ايران حركت كند. همچنين رهبران نظامي‌هاي 
پاكستان از سياست‌ سعودي‌ها در منطقه راضي 
نبوده و در حال فاصله گرفتن از سياس��ت‌هاي 
زمان نوازش��ريف نس��بت به ايران هستند، در 
بعد ديگري 14 آگوس��ت مصادف با سالروز روز 
استقلال از اهميت فراواني براي مردم اين كشور 
برخوردار است و تابلو‌ها و بيلبوردهاي بزرگ در 
نقاط مختلف ش��هرهاي تهران و مش��هد براي 
تبريك روز استقلال پاكستان به مردم اين كشور 
دوس��ت و همسايه نصب شده است. در بررسي 
روابط دو كشور بايد گفت ايران نخستين كشوري 
بود كه در اوت 1947، اس��تقلال پاكستان را به 
رسميت شناخت و پاكستان نيز نخستين كشور 
جهان بود كه پيروزي انقلاب اسلامي ايران را در 
فوريه 1979، به رسميت شناخت. در واقع روابط 
ديرپاي فرهنگي و تمدني و اش��تراكات ديني با 
محوريت آيين اسلام به‌ويژه پيوندهاي فرهنگي و 
تمدني دو كشور و توجه ويژه و تاكيد رهبر معظم 
انقلاب اس�المي آيت‌الله خامن��ه‌اي بر ضرورت 
تقويت هرچه بیش��تر روابط ايران و پاكستان و 
علاقه ويژه مردم دو كشور نسبت به كيديگر از 
عوامل مهم ش��كل‌گيري روابط در شرايط نوين 
اس��ت. در بعد ديگري با توجه به پيروزي حزب 
تحريك انصاف در انتخابات پاكستان بايد گفت 
از يك سو از اولويت اصلي »عمران خان« رهبر 
ح��زب )PTI( گس��ترش روابط با كش��ورهاي 
همس��ايه در راستاي توس��عه منطقه‌اي روابط 

راه باز همکاری
با توجه به رویکردهای سیاس��ی 
ای��ران و لبنان در منطقه، می‌توان 
گف��ت، تحولات و مس��ائل منطقه 
اثرات قابل توجهی بر امنیت ملی و 
شرایط این دو کشور دارند. ازاین‌رو، 
لازم است با بسط و گسترش هرچه 
بیشتر روابط دوستانه ایران و لبنان، 
قدرت دو کش��ور افزایش یابد. این 
موض��وع نق��ش بارزی ب��ر تعدیل 
بحران‌ه��ای منطق��ه‌ای و کاهش 
اثرات س��وء آن بر جای��گاه ایران و 
لبنان در منطقه خواهد داشت. در 
کنار منافع سیاسی و تقویت جایگاه 
دو کش��ور در غرب آس��یا، ایران و 
لبن��ان فرصت‌های قاب��ل توجهی 
در تعام�الت اقتصادی و تجاری با 

یکدیگر دارند.
حجم تعاملات غیرنفتی ایران با 
لبنان در س��ال‌های گذشته بسیار 

محدود بوده است.
ای��ن موضوع در حالی اس��ت که 
بسیاری از کش��ورهای غرب آسیا 
به‌ویژه همسایگان ایران روابط بسیار 
گسترده‌تری با لبنان دارند. این در 
ش��رایطی اس��ت که برخی از آنها 
در بس��یاری از موضوعات سیاسی 
منطقه با لبنان واگرایی سیاس��ی 
دارند که نمونه ب��ارز این موضوع، 

عربستان است.
موضوع مهم دیگری این است که 
به رغ��م افزایش در حجم و ارزش 
دلاری واردات و صادرات غیرنفتی 
ایران ب��ه لبنان در س��ال 1396، 
و  واردات  متوس��ط  دلاری  ارزش 
صادرات غیرنفتی ای��ران از لبنان 
در این سال نسبت به سال 1395 
کاهش یافته است. این موضوع به 
این مفهوم است که بخش عمده‌ای 
از افزایش حاصل شده در تعاملات 
غیرنفتی ایران با لبنان را مواد اولیه 
یا کالاه��ای با حداقل ارزش‌افزوده 

تشکیل داده‌اند.

راهکارهای پیشنهادی
 تسهیل صدور روادید  

 توسعه حضور بخش خصوصی 
در بازار هدف 

 تمرکز دولت بر زیرساخت‌ها و 
تنظیم قراردادهای بلندمدت

چشم‌انداز روابط و همكاري‌هاي سياسي و 
اقتصادي ايران و پاكستان در دوران تحريم‌ها

فرزاد رمضاني بونش 
پژوهشگر و تحليلگر ارشد 

مسائل منطقه‌اي

یادداشت
کارنامه

همسایه‌ها
فساد- بی‌اعتمادی

برداشت
نفت ایران

مرداد 1397
دوره جدید
شماره 115
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همه‌جانب��ه با اي��ران بوده و سياس��ت آمریکا در 
منطقه را مورد انتقاد قرار داد. در بعد ديگري در 
مقابل نيز حسن روحاني در تماس تلفني با آقاي 
»عم��ران احمدخان نيازي« ب��ا تبريك پيروزي 
اين حزب در انتخابات پاكس��تان به روابط بسيار 
نزديك‌تر و صميمي‌تري بين دو كش��ور دوست 

ايران و پاكستان اشاره كرد. 
آنچه مشخص اس��ت به نظر مي‌رسد پاكستان 
ت�الش دارد با گس��ترش و تقويت مناس��بات با 
اي��ران، منافع ملي خ��ود را تامين نمايد. چنانچه 
در يك س��ال گذش��ته ژنرال »قمر جايد باجوه« 
رئیس س��تاد ارتش پاكس��تان به دعوت همتاي 
ايران��ي بعد از دو دهه وارد تهران ش��د. همچنين 
ب��ا توجه به اينك��ه روحاني آقاي ني��ازي را براي 
شركت در اجلاس مجمع گفت‌وگو و همكاري‌هاي 
آسيا )اواخر مهرماه در تهران برگزار شود، دعوت 
كرد( و وي نيز پذيرفته اس��ت بايد گفت در برهه 
كنوني اراده سياس��ي دو كش��ور براي گسترش 
روابط بسيار بيش��تر شده است. اين امر مي‌تواند 
بسترساز روابطي تازه ميان ايران و پاكستان شود. 
در واقع هر چند بايد توجه داش��ت كه اسلام‌آباد 
نگران افزايش نفوذ تجاري و اقتصادي هند رقيب 
و دش��من ديرينه پاكستان در ايران و بلوچستان 
خود از راه مرزهاي ايران اس��ت ولي ظرفيت‌هاي 
گوناگون امنيتي، نظامي دفاعي با تيكه بر بسترهاي 
مشترك براي توسعه روابط مي‌توانند مد نظر قرار 
گيرد . در اين ش��رايط با توجه به نگرش مثبت‌تر 
عمران خان به ايران )نسبت به مسلم‌ليگ( و رابطه 
كمتر اين حزب با عربستان )نسبت به نواز شريف(، 
عملًا شاهد حفظ روابط يا كاهش حداقلي از دامنه 
روابط اسلام‌آباد با رياض در مقابل توجه بيشتر يا 
برقراري نوعي توازن مثبت به نفع منافع اسلام‌آباد 

در روابط با تهران خواهيم بود.

 حوزه اقتصادي: 
پاكستان كشوري درحال توسعه است و اقتصاد 
پاكس��تان در س��ال‌هاي اخير دوباره به س��مت 
شكوفايي حركت كرده است. با اين حال اقتصاد 
پاكس��تان عمدتا كشاورزي اس��ت. در سال‌هاي 
گذشته روابط اقتصادي ايران با پاكستان با وجود 
برخورداري از ظرفيت‌هاي بالاي اقتصادي و بازار 
مص��رف گس��ترده، هيچگاه از س��طح مطلوب و 
مورد انتظار برخوردار نبوده است و سايه سنگين 
اختلافات، شرايط ناپايدار امنيتي، نامناسب بودن 
زيرساخت‌هاي مورد نياز، مانع از گسترش روابط 
دو كشور ش��ده است. در همين راستا فشارهاي 
كش��ورهاي عرب��ي و آمریکا موج��ب بي‌توجهي 
اس�الم‌آباد و پايبند نبودن ب��ه تعهدهاي مربوط 
ب��ه طرح خط لوله صل��ح و اعمال تحريم‌ها عليه 
ايران شد و اين امر موجب كاهش مبادلات شده 
شد. اما رفع تحريم‌ها موجب شد دولت پاكستان 

و وزارت خارجه پاكس��تان با ص��دور بيانيه‌اي از 
احياي روابط اقتصادي و تجاري ميان اسلام‌آباد 
و تهران ازجمله در حوزه‌هاي تجاري، بانكداري، 
انرژي، سرمايه‌گذاري و مالي خبر دادند و در دوران 
پسابرجام شاهد افزايش ۳۵ درصدي روابط تجاري 
ايران و پاكستان باشيم و حجم صادرات و واردات 
ميان ايران و پاكستان سير صعودي گرفته، و در 
سال ۱۳۹۵ به بيش از يك ميليارد و ۱۵۰ ميليون 

دلار افزايش يافت.
هر چند در يك سال گذشته وزير مشاور دارايي 
پاكس��تان به عزم دو كش��ور براي افزايش روابط 
تجاري تا سقف پنج ميليارد دلار در سال 2021 
ميلادي اش��اره كرد ولي اكنون نيز با تحريم‌هاي 
نوين آمریکا ممكن است برنامه ايران و پاكستان 
براي رس��اندن حجم مبادلات به 5 ميليارد دلار 
ب��ا چالش‌هاي نويني روبرو گ��ردد. در اين ميان 
پاكس��تان معتقد اس��ت با محفوظ دانستن حق 
خ��ود براي پيگي��ري منافع اقتصادي مش��روع، 
بررسي پيامدهاي تحريم‌هاي آمریکا ضد جمهوري 
اس�المي ايران را به عنوان يك كش��ور مستقل، 
مي‌نگرد و براي خود حق پيگيري منافع اقتصادي 
و تجاري مش��روع را در حين احترام گذاشتن به 
رژيم حقوق بين‌الملل، محف��وظ مي‌داند. علاوه 
براين عمران خان رئیس تحريك انصاف آمادگي 
خود را براي استحكام و گسترش روابط همه‌جانبه 
با جمهوري اس�المي ايران اع�الم كرده بود و از 
حامي��ان اصلي تكميل پروژه انتقال گاز ايران به 
پاكستان بود و بر تكميل هر چه سريع‌تر اين طرح 

عظيم تاكيد كرده بود.
اي��ن روكيرد به اين معنا اس��ت كه هر چند 
پاكس��تان اع�الم كرد كه كش��ورش ب��ا وجود 
تحريم‌هاي آمریکا به تجارت با ايران ادامه خواهد 
داد و ممكن اس��ت دولت پاكستان با مذاكره با 
آمریکا به دنبال استثنا شدن از تحريم‌ها باشد و 
حتي به تجارت پاياپاي كالايي به عنوان گزينه‌اي 
 مهم توجه كند و گس��ترش روابط اقتصادي را 
مد نظر قرار دهد، اما بايد توجه داشت كه واقعيت 
اين اس��ت ك��ه حجم روابط تجاري دو كش��ور 
بزرگ ايران و پاكستان، )با جمعيت ۸۰ و ۲۰۰ 
ميليوني( پايين اس��ت. در واقع نبود كانال‌هاي 
دقي��ق بانكي، نياز به انتقال آس��ان منابع مالي 
بين دو كش��ور، فقدان اطلاعات و عدم شناخت 
كافي از همديگر موجب چالش‌هايي شده است 
و بايد براي اجرايي شدن قوانين تجارت آزاد بين 
دو كش��ور، رفع موانع بانكي عادي ش��دن نظام 
پرداخت بين دو كشور، حذف محدوديت‌ها و... 
شرايط را براي افزايش چشمگير مبادلات ايران 
و پاكستان هموار كرد. اين امر در حالي است كه 
در همه زمينه‌ها به ويژه انرژي، برق، گاز، نفت 
و مبادلات تجاري، بانكي، اقتصادي فرصت‌هاي 

همكاري وجود دارد.

قدرت پنجم و ایران
هند اکنون پنجمین قدرت اقتصادی 
جهان ش��ده اس��ت و به زودی ش��اید 
جانش��ین ژاپن ش��ود. با داشتن دیدی 
بلندمدت و فراهم کردن بس��تر تحقق 
توان‌ بالقوه برای مش��ارکت و فعالیت با 
این کشور در بازارهای متقابل و تأمین 
نیازها، به‌س��هولت می‌ت��وان به مزایای 
غیرقابل انکار حاصل از گسترش و تقویت 
رابطه همکاری ایران با هند دست یافت.
با نگاهی به ساختار اقتصادی دو کشور 
به این موضوع دست می‌یابیم که هم در 
بخش انرژی و ه��م در بخش مبادلات 
غیرنفتی )مانند محصولات کش��اورزی، 
تولیدات کارخان��ه‌ای و تولیدات بخش 
خدم��ات( فرصت‌های متع��ددی برای 
همکاری دوجانبه بین فعالان اقتصادی 

کشورمان و هند وجود دارد.
بنابر داده‌های سال 2015 اکونومیست، 
هند در تولیدات هر سه گروه غیرنفتی 
اش��اره‌ ش��ده، جایگاه ویژه‌ای در سطح 
جه��ان دارد. در مقاب��ل، ب��ا توج��ه به 
جمعیت بیش از 1/3 میلیارد نفری این 
کشور، بازار بالقوه مصرفی برای بسیاری 
از محصولات غیرنفتی به‌ویژه کالاهای 
کش��اورزی کش��ورمان فراهم شده که 
لازم��ه بهره‌من��دی از ای��ن فرصت‌ها، 
مدیریت کارآمد و به‌موقع آنهاست. علاوه 
ب��ر مباحث مبادلات برون‌مرزی بین دو 
کش��ور، می‌توان به امکان همکاری‌های 
ترانزیتی بین ایران و هند نیز اشاره کرد. 
به‌رغ��م وج��ود منافع قاب��ل توجه در 
همکاری‌ه��ای  متع��دد  فرصت‌ه��ای 
اقتص��ادی و گس��ترش آنه��ا، آمارهای 
داخل کشورمان بیانک‌ننده بهره‌برداری 
ناقص از این فرصت‌هاست. این موضوع 
ناشی از وجود موانع متعدد در راه بالفعل 
ک��ردن ظرفیت‌های هم��کاری بین دو 
کشور است. موانع دس��تیابی به منافع 
قابل توجه در رابطه اقتصادی با هند را 
می‌توان به چهار دسته موانع فرهنگی، 
اقتص��ادی، س��اختاری و موانع بیرونی 

تقسیم کرد.
لازمه بهره‌مند ش��دن کش��ورمان از 
منافع متعدد این رابطه دوسویه، برطرف 
کردن یا به حداقل رساندن کاستی‌های 
مطرح شده در بالاس��ت. از عمده‌ترین 
راهکاره��ای پیش��نهادی در این زمینه 
می‌توان به: تس��هیل و تقویت مبادلات 
غیرنفتی، تقویت بنیه تولیدی کش��ور، 
افزایش کیفیت محصولات و رس��اندن 
آن به اس��تانداردهای جهانی، بازنگری 
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بازگشت تحريم‌هاي آمریکا عليه ايران متعاقب 
خ��روج ترامپ از برجام و گ��ذار مجدد ايران و 
آمریکا ب��ه فرآيندهاي تقاب��ل بخش، موضوع 
بق��اي اقتصاد ايران در ش��رايط بحران و حفظ 
تجارت با همس��ايگان و ش��ركاي اقتصادي را 
مجددا مطرح كرده است. در اين ميان شوراي 
همكاري خليج فارس كي��ي از مجموعه‌هايي 
است كه ايران با توجه به وضعيت موجود به آن 
چشم دوخته است. منتهي با توجه به وضعيت 
اقتصادي نه چندان مطلوب دو طرف در بستر 
روابط سياسي و امنيتي نامطلوب و چالش‌زا و 
پرتنش، بهره‌گيري تهران از ظرفيت همسايگان 
جنوبي و حفظ و افزايش تجارت با دول عربي 
خليج فارس به خصوص امارات، كويت و عمان 
كه مسأله اين پژوهش است، محل ابهام است.
در اين وضعيت، چند س��وال مهم و اساسي 
مطرح اس��ت؛ حجم تجارت ايران با سه دولت 
كوي��ت، امارات و عمان چقدر اس��ت و آيا اين 

به ميزاني هس��ت كه بازگشت تحريم‌ها بتواند 
ب��ا كاهش آن ب��ه اقتصاد اي��ران لطمات قابل 
توجه��ي بزند؟ آيا دولت‌ه��اي عربي از ميزاني 
اس��تقلال براي تجارت با اي��ران برخوردارند يا 
ميزان اثرپذيري اقتصاد و سياس��ت دولت‌هاي 
عرب��ي خليج فارس از سيس��تم مالي و مهم‌تر 
از آن استراتژي منطقه‌اي آمریکا باعث خواهد 
شد تا بازگشت تحريم‌هاي آمریکا، حجم تجارت 
اين دولت‌ها با ايران را به حداقل برساند؟ و در 
اين ش��رايط ايران چگون��ه مي‌تواند از ظرفيت 
برخي همس��ايگان جنوب��ي خليج فارس براي 
مقابله با تحريم‌ها استفاده كند و تجارت خود 
ب��ا دولت‌ه��اي عربي خليج ف��ارس را حفظ و 

تداوم بخشد؟

 حجم و ميزان تجارت با سه كشور
ميزان تجارت ايران با دولت‌هاي عربي خليج 
ف��ارس به اس��تثناي امارات عرب��ي متحده در 
دوران پس��اتحريم و قبل از قطع روابط ايران و 
عربستان سعودي كمتر از یک ميليارد دلار بود 
كه در دوران تحريم و در ش��رايط قطع روابط 
سياس��ي و اقتصادي تهران و رياض، اين حجم 
یک ميليارد دلاري ب��ه كمتر از 500 ميليون 
دلار رس��يد. اگرچه اختلافات قطر و عربستان 
در سال 2017 منجر به افزايش حجم تجارت 

فقیر اما پرفایده
افغانس��تان به دلیل نزدیکی جغرافیایی 
و ش��باهت فرهنگی با ایران، دارای مزیت 
زیادی برای توس��عه رواب��ط اقتصادی و 
سیاس��ی است. وجود جمعیت جوان و رو 
به رش��د این کشور، بازار مناسبی را برای 
گسترش صادرات به این کشور ایجاد کرده 
و وجود منابع طبیعی غنی در این کشور، 
انگیزه‌های س��رمایه‌گذاری )ب��ه ویژه در 
قراردادهای بلندمدت( را تقویت میک‌ند. 
در کنار این مزایا، تش��تت قومی، حضور 
پررنگ نیروهای شورشی و زیرساخت‌های 
کمترتوسعه‌یافته باعث می‌شوند هزینه‌های 
حضور در این کش��ور افزایش یابد. با این 
حال، ملاحظات غیراقتصادی که به دلیل 
تأثیرگذاری غیرمستقیمی که افغانستان از 
دو مج��رای مواد مخدر و گروه‌های تندرو 
بر کش��ور ما دارد، باعث می‌ش��ود توسعه 
روابط سیاسی ـ اقتصادی با افغانستان را 

در دستور کار خویش قرار دهیم.
دو ویژگ��ی اساس��ی در دنیای کنونی 
)یعنی جهانی شدن از ی‌کسو و افزایش 
س��رعت تغییرات اقتص��ادی، اجتماعی، 
سیاس��ی و... از س��وی دیگر( باعث شده 
اس��ت که روابط بین جوامع به سطحی 
برس��د که هیچ کشوری نمی‌تواند بدون 
داش��تن رابطه با س��ایر ملل به س��طح 
مناس��بی از توسعه دس��ت یابد و علاوه 
بر آن، به دلیل افزایش س��رعت تحولات 
در حوزه‌ه��ای مختلف، س��هل‌انگاری و 
عدم توجه ب��ه فرصت‌ها، خود به معنای 
عقب‌گرد کش��ورها اس��ت. ب��رای اینکه 
کش��وری در باتلاق درج��ا زدن گرفتار 
نشود، ضروری است فرصت‌های موجود 
در سطح جهان را شناسایی کند و مورد 
اس��تفاده ق��رار دهد که ای��ن مهم بدون 
تعیین اس��تراتژی در روابط آن کشور با 
دیگر بازیگران عرصه بین‌الملل )ش��امل 

حوزه اقتصاد( امکان‌پذیر نخواهد بود. 
در ای��ن بی��ن، افغانس��تان از جمل��ه 
اقتصادهای کمترتوس��عه‌یافته است که 
به ‌نظر می‌رس��د هم‌ج��واری آن با ایران 
یک مزیت در مقایس��ه با س��ایر کشورها 
برای گس��ترش روابط )به‌ویژه در زمینه 
اقتصادی( ایجاد کرده اس��ت. در همین 
راس��تا، در این نوشتار سعی بر آن است 
ابت��دا وضعی��ت کلی افغانس��تان از نظر 
س��اختار اجتماعی، فرهنگی و سیاس��ی 
م��ورد بررس��ی قرار گیرد و پ��س از آن، 
نحوه اثرگذاری این ساختار بر متغیرها و 
شاخص‌های اقتصادی افغانستان واکاوی 
ش��ود؛ به امید اینکه بتوانیم فرصت‌های 
احتمالی موجود در اقتصاد افغانستان را 
امکان‌سنجی کنیم و موانعی را که بر سر 

راه آن وجود دارد، بشناسیم.
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بي��ن تهران و دوحه و افزايش آمار كلي تجارت 
ايران با دولت‌هاي جنوبي خليج فارس شد، اما 
واقعيت آن اس��ت كه نمي‌توان از تجارت چشم 
گير ميان ايران و همسايگانش در خليج فارس 

صحبت به ميان آورد.
اقتصاده��اي رانتي و غيرمكم��ل، اختلافات 
سياسي و شركاي عمده همچون آمریکا باعث 
 ش��ده تا اي��ران و مجموعه ش��وراي همكاري 
خليج‌فارس راه درازي در پيش رو داشته باشند 
و اظهارنظرهايي چون ايجاد اتحاديه اقتصادي 
ميان اي��ران و دولت‌هاي عرب��ي خليج فارس، 

بيشتر به طنز شبيه است.
بر اس��اس آمار سازمان توسعه تجارت در 12 
ماهه سال 1396، حجم صادرات ايران به امارات 
به 6 ميليارد و 764 ميليون دلار رس��يده كه از 
اي��ن نظر امارات دومين بازار هدف بعد از چين 
براي ايران بوده است. اين رقم 14/4 درصد سهم 
از مجموع كل صادرات ايران را تشيكل مي‌دهد 
و از اي��ن نظر جايگاه امارات در تجارت خارجي 
ايران بسيار پررنگ اس��ت و هرگونه اخلال در 
اين روند چه بر مبناي بازگشت تحريم‌ها و چه 
پررنگ شدن اختلافات سياسي، مي‌تواند براي 

ايران نگران‌كننده باشد. 
در اي��ن مي��ان، واردات ايران از ام��ارات نيز 
نزدي��ك به 10 ميليارد و 67 ميليون دلار بوده 
اس��ت. موضوع مهم ديگري كه نقش امارات و 
اميرنش��ين دبي را براي ايران مهم كرده است، 
دروازه‌باني و صادرات مجدد كالا به ايران است. 
در بازه تحريم‌هاي س��ال 91 متاثر از قطعنامه 
1929، حجم ص��ادرات ايران به امارات به رقم 
4 ميليارد و 200 ميليون دلار رس��يد و واردات 

از ام��ارات نيز به 11 ميليارد دلار، يعني حجم 
تجاري دو كش��ور رقمي در حدود 14 ميليارد 
دلار بوده است. در سال 90 اين رقم 24 ميليارد 
دلار بوده و در سال 92 نيز اين حجم به 11 و 

نيم ميليارد دلار رسيد.
از س��وي ديگ��ر نق��ش تجارت ب��ا عمان نيز 
براي ايران مهم اس��ت. ميزان صادرات ايران به 
عمان در س��ال 1396، 521 ميليون دلار بوده 
كه از اين حي��ث عمان دوازدهمين بازار هدف 
كالاهاي ايراني بوده و البته اين رقم 1/1 درصد 
كل تجارت خارجي ايران را تشيكل داده است. 
البته با هدفگذاري تج��ارت 5 ميلياردي ميان 
دو كشور در افق آينده، حجم روابط تجاري دو 
كشور در چهار ماهه سال 1397، با افزايش 116 
درصدي به 537 ميليون دلار رسيده است. در 
بازه تحريم‌هاي ايران در س��ال 91، تراز تجاري 
دو كشور منفي و سهم عمده به واردات از عمان 

اختصاص پيدا كرد.
در اين ميان تجارت با كويت اما رقم بس��يار 
پاييني بوده و اساس��ا جزء بازارهاي هدف براي 
ايران قرار ندارد. حجم صادرات ايران به كويت 
در س��ال 96، نزديك به 180 ميليون دلار بوده 
و واردات ني��ز رقمي كمت��ر از 50 ميليون دلار 
بوده است. در دوره بازگشت تحريم‌هاي آمریکا 
عليه ايران در سال 1391، حجم صادرات ايران 

به كويت به 95 ميليون دلار رسيد.

 متاث�ر ب�ودن از سيس�تم اقتص�اد و 
سياست آمریکا

روابط سياس��ي و اقتصادي ايران و مجموعه 
شوراي همكاري خليج فارس فارغ از پيشران‌هاي 
دوجانبه و سوءتفاهمات تاريخي، متاثر از حضور 
آمری��کا و راهبرد منطقه‌اي آن در خليج فارس 
اس��ت. ح��ل نيازهاي امنيت��ي و روابط تجاري 
گسترده واش��نگتن با دول عربي خليج فارس 
باعث ش��ده تا مسائل سياسي و اقتصادي ميان 
ايران و همس��ايگان جنوبي خليج فارس عملا 
ب��ه موضوعي كم اهميت تقليل داده ش��ود. در 
مقطع كنوني نيز با توجه به اس��تراتژي جامع 
ايالات متحده براي مقابله با ايران و پش��تيباني 
آن از سوي عربستان، امارات و اسرائيل، به‌نظر 
مي‌رسد كه شرايط براي اعمال تحريم‌ها بر ايران 
با همراهي بيشتر دولت‌هاي عربي خليج فارس 
همراه شود، مس��أله‌اي كه در دوره تحريم‌هاي 
س��ال 91، با فشار منطقه‌اي گس��ترده همراه 
نبود.در س��ال ۲۰۰۷ ايالات متحده تهديد كرد 
كه براي كش��ورهايي كه به عنوان ترانزيت كالا 
ب��راي ايران عمل مي‌كنن��د محدوديت‌هايي را 
قائل خواهد شد. در واكنش به اين قانون آمریکا، 
دولت امارات قانون كنترل صادرات وضع نمود 
و ده‌ها ش��ركت كه كالاهاي با استفاده دوگانه 
ب��ه ايران فروختند را تعطي��ل نمود. در نتيجه 
فشارهاي اعمال شده از سوي آمریکا، صاحبان 
بانك‌هاي امارات ارتباط تجاري خود با ايران را 
محدود كردند. در آن برهه بانك‌ مركزي امارات 
اع�الم كرد كه از اين پس ب��ا بانك‌هاي ايراني 
مشغول تحريم‌هاي آمریکا ارتباط برقرار اگرچه 

در آن وضعيت شاهد تجارت غيررسمي و جريان 
س��رمايه از ايران به ام��ارات و بالعكس بوديم و 
بازار دلالان حواله‌هاي تبديل به مشتريان اوج 
 گرفت و لنج داران ايراني هم به طرق غير رسمي

داد و ستد خود را صورت مي‌دادند. 
همچني��ن بايد اذعان داش��ت ك��ه مقامات 
آمریکاي��ي در آن برهه معتقد بودند كه نگران 
ارس��ال مب��ادلات تجاري و حت��ي قاچاق مواد 
غذايي و لوازم خانگي از س��وي ساحل جنوبي 
خليج ف��ارس به ايران نيس��تند، بلكه خواهان 
عدم انتقال كالاهاي با استفاده دوگانه به ايران 
هستند.اما در وضعيت جديد بايد منتظر ماند و 
ديد كه آيا در دوره ترامپ كه وعده شديدترين 
تحريم‌ها را داده است، شاهد كاهش اين مبادي 

خواهيم بود يا خير؟

 چه بايد كرد؟
پاس��خ دقيق به اين س��وال موضوع دشواري 
اس��ت، به خصوص ب��ا توجه به نق��ش فعال و 
مقابله‌جويانه عربس��تان و امارات ب��ا ايران كه 
اس��تراتژي ترامپ را در ارتباط با ايران تقويت 
ك��رده و مي‌كنند. نكت��ه مهم‌تر افزايش حضور 
محمد ب��ن زايد وليعهد ابوظبي اس��ت كه در 
س��ال‌هاي اخير نقش پررنگي در دبي نيز پيدا 
كرده است. در چنين فضايي و با جدي‌تر شدن 
تحريم‌هاي آمریکا بر مبن��اي آمارهايي كه در 
قس��مت اول اش��اره شد، ش��اهد كاهش حجم 
تجاري ايران با س��ه كش��ور ام��ارات، كويت و 
عمان خواهيم بود و مشكلات در سيستم مالي 
و نقل و انتقالات مجددا بازخواهد گشت. در اين 
مي��ان، نقش آفريني امارات به نفع آمریکا براي 
ما بس��يار سخت و قابل توجه خواهد بود و بايد 
اميدوار بود كه شيخ محمد بن راشد آل مكتوم 
حاك��م دبي بتواند نقش خوبي در اين كارزار به 

نفع ايران اتخاذ كند.
در چني��ن فضايي اس��تفاده از ظرفيت‌هاي 
حداقل��ي و باز نگه داش��تن كانال‌هاي موجود 
نق��ش مهمي در حفظ تجارت خواهد داش��ت 
ك��ه تحقق آن بايد از طريق ديپلماس��ي فعال 
اقتصادي و شناسايي راه‌هاي گريز باشد. توسعه 
زيرس��اخت‌هاي حمل و نقل دريايي و هوايي، 
س��هولت ص��دور رواديد براي اتب��اع ايراني در 
فرودگاه مس��قط، بهره‌گي��ري از ظرفيت رو به 
گسترش ايرانيان مقيم در عمان، افزايش ظرفيت 
توليد داخلي براي رفع نيازهاي غذايي عمان و 
جبران ضعف‌هايي كه در موضوع محاصره قطر 
پي��ش آمد و ايران نتوانس��ت نيازهاي دوحه را 

پاسخ مطلوبي دهد.
برگ��زاري نشس��ت‌هاي م��داوم با س��فرا و 
بازرگانان، اس��تفاده از حضور ايرانيان س��اكن 
در دوبي و سرمايه قابل توجه آنها و همچنين 
بهره‌گيري از جامعه ايرانيان مقيم كويت. اينها 
مواردي اس��ت كه مي‌تواند در برهه تحريم‌ها 
ب��ه كمك ايران بيايد و بخش��ي از صادرات و 
واردات ايران را تامين كند. در غير اين‌صورت 
بايد به سرعت ديگر بازارهاي هدف شناسايي 
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مرتضي شكري 
پژوهشگر انديشكده مطالعات 

حاكميت و سياستگذاري 
دانشگاه شريف

استفاده از ظرفيت كشورهاي همسايه كيي 
از مس��ائل قابل‌اعتن��ا در سياس��ت اقتصادي 
جمهوري اس�المي در شرايط تحريم است. در 
ميان كش��ورهاي همسايه، افغانستان علاوه بر 
ويژگي هم‌مرز بودن، به دليل اشتراكات فرهنگي 
و زباني و نيز دارا بودن وضعيت اقتصادي خاص 
خود از اهميت و جايگاه ويژه‌اي در ديپلماسي 
اقتصادي ايران برخوردار است. در حال حاضر 
ايران بزرگ‌ترين شريك تجاري افغانستان است 
و اين كشورعلاقه‌مند به افزايش حجم تجارت 
خود با ايران و هند از طريق بندر چابهاراست؛ 
اما اعمال تحريم‌هاي مجدد آمریکا عليه ايران، 
چشم‌انداز روابط اقتصادي اين كشور با جمهوري 
اس�المي را مبهم و تا حدودي پيچيده خواهد 
كرد. بااين‌ح��ال ظرفيت‌هاي قابل ‌اعتنايي در 
مناس��بات ايران و افغانس��تان وجود دارد كه 
مي‌توان با بهره‌برداري از آن، بخش قابل‌توجهي 
از فشارهاي ناشي از تحريم‌هاي اقتصادي آمریکا 

را به حداقل رساند.

 بهره‌برداري از ظرفيت‌هاي مرزي مشترك
هم‌مرز بودن افغانس��تان با ايران به‌مانند 
ديگ��ر همس��ايگان ظرفيت‌ه��اي فراواني 
دراختيار ايران جهت تامين ارز موردنيازقرار 

داده اس��ت. هم‌اكنون كاهش دسترس��ي 
اي��ران ب��ه ارز ب��ه دليل تحري��م، موجب 
ايجاد و گسترش بازار سياه در امتداد مرز 
افغانس��تان-ايران شده اس��ت. بسياري از 
افغان‌ه��ا پس از تحريم‌هاي ترامپ به اين 
نتيجه رس��يدند تا دلار خريداري‌شده در 
كش��ور خود را به اي��ران آورده و به قيمت 
گران‌ت��ري بفروش��ند. بر اس��اس گزارش 
رويترز، روزانه ۲ تا ۳ ميليون دلار از طريق 
جابه‌جايي مسافرين افغانستان به ايران وارد 
مي‌شود. با توجه به توانايي ضعيف اجراي 
قانون از سوي دولت افغانستان )افغانستان 
داراي ي��ك اقتصاد نقدي اس��ت و كنترل 
قاچاق ارز كار بسيار دشواري است( و عدم 
تمايل كابل براي جلوگيري از تجارت بازار 
سياه كه درآمد بسياري از شهرهاي غرب 
افغانس��تان را تامين مي‌كن��د، جمهوري 
اس�المي مي‌تواند از طريق چنين بازاري، 
بخشي از كسري دلار خود را جبران كند.

مزيت دوم هم‌مرزي با افغانستان، تشويق 
مبادل��ه آزاد در مرزه��اي مي��ان ايران و 
افغانستان است. حركت آزاد كالا بين ايران 
و افغانستان اجازه مي‌دهد تا تاجران افغان 
از كاهش ارزش ريال سود ببرند. هم‌اكنون 
بازار صنعت مواد غذايي و نوش��يدني احيا 
يافت��ه اس��ت، زي��را ش��ركت‌هاي تجاري 
افغان ق��ادر به خريد كالاهاي ارزان‌قيمت 
از شرق ايران هس��تند و مي‌توانند آنها را 
ب��ه قيمت‌هاي بالاتر در غرب افغانس��تان 
بفروشند. با توجه به اينكه نرخ بكياري در 

افغانس��تان هم‌اكنون به 40 درصد رسيده 
است و مناطق غربي افغانستان با توجه به 
حضور قابل‌توجه طالبان از فقر شديد رنج 
مي‌برن��د، كابل ترجي��ح مي‌دهد به منافع 
اقتصادي مرتبط با افزايش تجارت ايران و 
افغانستان ادامه دهد. چنين وضعيتي ضمن 
تقويت بخش صادرات ايران مي‌تواند درآمد 

ارزي كشور را افزايش دهد.

 تقوي�ت همبس�تگي اقتص�ادي 
منطقه‌اي از طريق بندر چابهار

محصور بودن افغانستان در خشكي باعث 
شده اين كش��ور با محدوديت‌هاي زيادي 
در رواب��ط خارجي خ��ود به‌ويژه در زمينه 
تامين مواد غذايي و تجارت مواجه باش��د. 
نزديك‌ترين راه‌هاي دسترسي اين كشور به 
دريا از طريق كشورهاي ايران و پاكستان 
ميسر است. بسته ش��دن متعدد مرزهاي 
مشترك افغانستان-پاكستان در سال‌هاي 
اخير و ايج��اد محدوديت‌ه��اي ترانزيتي 
از س��وي پاكستان باعث ش��ده افغانستان 
توجهي ويژه به بندر چابهار داش��ته باشد. 
افتتاح اين بندر از س��ال گذش��ته موجب 
تقويت همبستگي ميان كشورهاي ايران، 
افغانس��تان و هند شده است. اين بندر كه 
ب��ا س��رمايه‌گذاري هند و اي��ران در حال 
‌توس��عه است بهترين ش��رايط را نيز براي 
تجار افغانس��تان فراهم كرده اس��ت. تجار 
افغانس��تان در اين بندر هم‌اكنون با حجم 
مبادلات اقتصادي حدود سه ميليارد دلار 

 اهميت و ظرفيت‌هاي افغانستان براي ايران
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در س��ال بخش زي��ادي از نيازهاي تجاري 
افغانس��تان را تامين مي‌كنند. توسعه اين 
بندر مي‌تواند ميزان تجارت افغانس��تان را 
از اين مس��ير افزايش دهد و اين كش��ور را 
بيش از گذشته درگير فعاليت‌هاي اقتصادي 
با ايران كند. با اين‌حال جمهوري اسلامي 
ايران به‌منظور كاهش اثرات تحريم بر اين 

پروژه بايد الزاماتي را رعايت كند.
كي��ي از الزام��ات راهب��ردي جمهوري 
اس�المي در شرايط تحريم درخصوص اين 
بندر تج��اري، اعطاي تخفيف‌هاي ويژه در 
خصوص ترانزيت براي افغانس��تان اس��ت. 
اگرچه جمهوري اس�المي پيش‌ازاين طي 
توافقنامه‌اي كه با افغانس��تان داشته است، 
50 هكتار زمين در بندر چابهار را به مدت 
50 س��ال ب��راي ذخيره ام��وال تجاري در 
اختيارتجارافغانستان قرار داده است تا آن‌ها 
بتوانند با ايجاد تاسيس��ات زير بنايي اموال 
تجارتي خويش را به بند چابهار انتقال داده 
تا آنه��ا در موعد مقرر بتوانند فرآورده‌هاي 
تولي��دي خود را به بازارهاي جهاني عرضه 
بدارن��د. همچنين بر اس��اس توافقنامه‌اي 
ك��ه بين دو دولت وجود دارد، افغانس��تان 
به‌منظ��ور ايجاد تس��هيلات بانك��ي در امر 
مب��ادلات پولي و انتق��الات پولي مي‌تواند 
نمايندگي بانك ملي افغانستان را در بندر 
تجارتي آزاد چابهار ايجاد نمايد. جمهوري 
اسلامي ايران با استفاده موثر از فرصت‌هاي 
به دس��ت آمده از اين تج��ارت، مي‌تواند با 
همكاري تجار افغان، ضمن تامين بخش��ي 
از نياز كالاهاي اساسي خود، بخش زيادي از 
كسري ارز را از طريق اين بندر تامين كند.
بايد توجه داشت اس��تفاده حداكثري از 
بندر چابهار در مناسبات ايران و افغانستان 
ت��ا حدود زيادي منوط ب��ه وضعيت روابط 
اي��ران با هند اس��ت كه بخش��ي از پروژه 
توسعه بندر چابهار در اختيار دارد. اگرچه 
نارندرا مودي، نخس��ت‌وزير هند، در مقابل 
فش��ار ايالات‌متحده ب��راي متوقف كردن 
پيونده��اي اقتصادي هند با ايران مقاومت 
كرده است، اما نگراني در مورد تحريم‌هاي 
تلافي‌جويانه ايالات‌متحده باعث شده اخيراً 
هند از تهران فاصله بگيرد. در 5 آگوس��ت، 
وزارت نفت هند، از نهادهاي پالايش��گاهي 
هن��د درخواس��ت كرد ت��ا از نوامبر به بعد 
واردات نف��ت ايران را به‌طور چش��مگيري 
كاهش دهد يا صفر كند و دهلي‌نوعلاقه‌مند 
به گس��ترش واردات نفت خود از عربستان 
سعودي اس��ت. با اين‌حال، خريد سيستم 
دف��اع موش��كي S-400 هند از روس��يه 
نش��ان مي‌دهد ك��ه مودي ممكن اس��ت 
ريسك مواجهه با ايالات‌متحده درصورتي‌كه 

تحريم‌هاي ايالات‌متحده منافع استراتژيك 
هند را تحت‌فشار قرار دهد پذيرفته است. 
سياستگذاران جمهوري اسلامي ايران بايد 
اميدوار به اقدام مشابهي از جانب هند عليه 

ايالات‌متحده در بندر چابهار باشند.

 لزوم تقويت مناسبات سياسي با افغانستان
از زمان روي كار آمدن اشرف غني به عنوان 
رئیس‌جمهوري افغانستان تلاش بازيگران 
خارجي براي جلوگيري شكل‌گيري روابط 
ميان تهران و كابل گس��ترش يافته است. 
تبليغات منف��ي ايالات‌متحده در خصوص 
همكاري اطلاعاتي ايران و طالبان در جهت 
مبارزه با شاخه داعش در افغانستان نمونه 
بارز اين مس��أله است. در سخنراني 21 مه 
در بني��اد ميراث، وزير امور خارجه آمریکا، 
ماي��ك پمپو، ايران را به تجهيز مس��لحانه 
طالب��ان در غرب افغانس��تان متهم كرد و 
تاكيد كرد اقدامات ايران در غرب افغانستان 
اين كشور را بي‌ثبات ساخته است. اتهامي 
كه اگرچه به‌طور رس��مي از سوي مقامات 
دولتي افغانس��تان اعلام‌ نشده اما بر روابط 

دو كشور سايه افكنده است.
با اين‌حال ديدار حس��ن روحاني با اشرف 
غن��ي در اجلاس س��ران س��ازمان همكاري 
ش��انگهاي و گفت‌وگوهاي دوطرف در مورد 
هم��كاري اقتصادي ب��ا افغانس��تان و اعلام 
آمادگي جمهوري اسلامي جهت همكاري با 
دولت افغانس��تان در زمينه مبارزه با تجارت 
غيرقانوني مواد مخدر در اين كشور و نيز اعزام 
يك نماينده اطلاعات��ي براي ديدار با چين، 
پاكستان و روس��يه در مورد مبارزه با شاخه 
داعش در افغانس��تان علائم اميدواركننده‌اي 
است كه بايد در اين برهه زماني بيشتر مورد 
توجه دستگاه ديپلماسي قرار گيرد. دستگاه 
سياس��ت خارج��ي بايد به اي��ن نكته توجه 

كند كه هرگونه س��ردي رواب��ط ميان ايران 
و افغانستان، چه‌بسا انگيزه هندوستان را در 
مورد سرمايه‌گذاري توسعه بندر چابهار خواهد 
كاس��ت. اگر س��طح رابطه ايران و افغانستان 
در اين برهه حساس به دلايلي كاهش يابد، 
بسيار محتمل است كه هند پروژه توسعه بندر 
چابهار را متوقف كند، زيرا اين كشور موفقيت 
ساخت‌وساز اين بندر را منوط به رابطه مثبت 

بين تهران و كابل مي‌داند.

 نتيجه‌گيري
ب��ا بازگش��ت تحريم‌ه��اي ايالات‌متحده 
علي��ه ايران در ماه‌هاي آينده، نقش‌آفريني 
افغانستان در تعديل شرايط سخت تحريم 
بر ايران بسيار بااهميت است. هم‌مرز بودن 
اين كش��ور ب��ا ايران و وضعيت نامناس��ب 
اقتصادي باعث ش��ده ظرفيت‌هاي زيادي 
در اختي��ار اي��ران در ش��رايط تحريم قرار 
بگيرد. اقتصاد س��نتي و نقدي افغانستان، 
كنت��رل قاچ��اق ارز را با دش��واري مواجه 
ساخته و اين مس��أله رصد معاملات ارزي 
افغانس��تان با ايران از سوي ايالات‌متحده 
را با دشواري مواجه خواهد ساخت. ضمن 
اينكه محدوديت‌هاي ژئوپليتيك افغانستان 
و پيون��د آين��ده اقتصادي اين كش��ور به 
توس��عه بندر چابهار، هزينه‌ه��اي انصراف 
از اين بندر را براي افغانس��تان را به‌مراتب 
افزايش خواهد داد. با اين‌حال آنچه موجب 
اس��تفاده حداكثري از ظرفي��ت اقتصادي 
كشورهاي همسايه مثل افغانستان خواهد 
ش��د، به‌كارگيري ديپلماسي فعال از سوي 
كش��ور اس��ت. حجم تبليغات آمریکا عليه 
فعاليت‌ه��اي ايران در افغانس��تان و دامن 
زدن به اختلافات دو كشور مسأله‌ای جدي 
در روابط دو كش��ور اس��ت ك��ه بايد آن را 

مديريت كرد. 



به نظر مي‌رس��د، كمت��ر تحليلگري در 
حوزه مس��ائل اي��ران، ترديدي داش��ته 
باش��د ك��ه مهم‌تري��ن مس��أله مبتلا به 
كش��ور در وضعي��ت جاري، بازگش��ت و 
اعمال تحريم‌هاي يك‌جانبه آمریکا است. 
تحريم‌هاي��ي كه ب��ه ادعاي سياس��يون 
واشنگتن با هدف تغيير ملموس در رفتار 
سياسي ايران در سطوح داخلي، منطقه‌اي 
و بين‌الملل��ي، فش��ارهاي غالباً اقتصادي 
چندجانب��ه و س��نگيني را عليه كش��ور 
اعمال نموده است، امري كه اتحاديه اروپا 
حاضر به قب��ول آن نبوده و اقدام آمریکا 
را تهديدي عليه امنيت بين‌الملل قلمداد 
مي‌نمايد. از دل همين وضعيت مي‌توان، 
از ايران در دوران تحريم‌ها س��خن گفت، 
كه البته موضوع چندان جديدي هم براي 
جمهوري اسلامي ايران به حساب نمي‌آيد 
و مسبوق به يك سابقه طولاني است. اما، 
نكته اساسي و مورد نظر اين نوشتار، ايران 
و همسايگان در دوران تحريم‌هاست، كه 
به شكل موردي تمركز بر قفقاز جنوبي، با 
تاكيد بر آذربايجان و ارمنستان قرار دارد.
به ش��كل مقدمات��ي، در طول دهه‌هاي 
اخير ب��ه هر ميزان ايران روابط فرهنگي، 

سياس��ي، اقتص��ادي و اجتماع��ي گرم و 
دوستانه با ارمنستان داشته، شكل روابط 
اي��ران و آذربايج��ان نه به ش��كل مطلق، 
ام��ا در نقط��ه مقابل اين روابط، س��رد و 
نه‌چندان دوستانه و گاها به شكل خصمانه 
بوده است. حال به جرأت مي‌توان گفت؛ 
مهم‌ترين حوزه موضوعي كه زمينه را براي 
اين روابط فراهم آورده، تنش ارمنستان و 
آذربايجان بر سر قره‌باغ بوده، كه هرچند 
جمهوري اس�المي تلاش داشته خود را 
به ش��كل بازيگري بي‌طرف نش��ان دهد، 
ام��ا موازنه پيرامون اي��ن وضعيت به نفع 
سنگيني كفه روابط به سمت ارمنستان و 
تنش‌هاي ديپلماتيك با آذربايجان سنگين 
شده است. در كنار اين، تنش بر سر ثبت 
جهاني جنگل‌هاي هيركاني، تنش بر سر 
ثبت ‌ساز تار و... تنش‌هاي گاه‌وبيگاه ميان 
مرزبانان دو كش��ور، ادعاهاي واهي كشور 
آذربايجان در حوزه‌هاي فرهنگي نس��بت 
ب��ه ايران و نفت بر آتش تنش‌هاي قومي 
ريختن، با افزودن ارتباطات گرم اين كشور 
با اسرائيل، عوامل ديگر در تنش ميان دو 
كشور هستند. اما، در اواخر مردادماه سال 
جاري، كنوانس��يون رژيم حقوقي درياي 
خ��زر )ارائه تحليل پيرامون كنوانس��يون 
مذكور، سهم ايران و برآوردن منافع كشور 
يا خي��ر، از چارچوب اين نوش��تار خارج 
است( با شركت كشورهاي منتفع از اين 
درياي استراتژيك كه آذربايجان نيز كيي 
از كشورهاي مهم حاضر در اين كنوانسيون 

به حساب مي‌آيد، اولين‌بارقه اميدبخش در 
بهبود روابط دو كشور به حساب مي‌آيد. 
در مقاب��ل، روابط ايران و ارمنس��تان با 
احتس��اب چش��م‌انداز تاريخي، از 2800 
س��ال پيون��د عميق خبر مي‌ده��د كه با 
وجود داشتن روابط اقتصادي محدود )كه 
البته بخشي از آن به كوچك‌بودن اقتصاد 
ارمنس��تان بازمي‌گردد(، ام��ا پيوندهاي 
فرهنگي، ديپلماتيك و اجتماعي دو كشور 
از سطح بالايي برخوردار بوده است. اساس 
روابط دو كشور بر شالوده‌اي مستحكم از 
اش��تراكات فرهنگ��ي و تاريخي ميان دو 
كش��ور بنا نهاده شده اس��ت. ارمنستان 
هم��واره اهتمام جدي ب��ه روابط با ايران 
داش��ته اس��ت و اي��ران را از كش��ورهاي 
استراتژيك در سياست خارجي خود نيز 
قلمداد مي‌نمايد. البته با اينكه ايران جزء 
10 كشور اول شريك اقتصادي ارمنستان 
قرار دارد، اما س��هم رواب��ط اقتصادي دو 
كشور، خصوصاً صادرات ايران به ارمنستان 

چندان چشمگير نيست.
ب��ا اين مقدمه مي‌توان گفت؛ جمهوري 
اس�المي ب��ه خوب��ي آگاه اس��ت كه به 
كش��ورهاي همس��ايه خ��ود به اش��كال 
مختل��ف، جهت ايج��اد روابط چندجانبه 
و موازنه‌س��ازي، نياز حياتي داشته، كه با 
احتساب بازگشت تحريم‌هاي آمریکا عليه 
كشور، ضرورت آن دوچندان مي‌شود. اما، 
نباي��د اهميت پيونده��اي تركيه و ايران 
در س��ال‌هاي اخير، اش��تراك مساعي در 

 ايران در دوران تحريم‌ها؛
با تمركز بر روابط با ارمنستان و جمهوري آذربايجان
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كردس��تان  اس��تقلال  رفراندوم  خصوص 
عراق، موضوع كركوك و فشارهاي حاضر 
ب��ر تركيه از س��وي آمریکا ك��ه با تحريم 
تركي��ه نيز همراه ب��وده را ناديده گرفت، 
چرا كه اين كش��ور داراي روابط گرمي با 
آذربايجان است. توسعه روابط ميان ايران 
و تركيه، كه اكنون به مرحله‌اي نويني گام 
نهاده، بسترها را براي يك حس مشترك 
مي��ان دو كش��ور فراهم نم��وده؛ و آن نيز 
حس بدبيني نس��بت به آمریکاس��ت كه 
مي‌توان��د روند روابط اقتصادي، سياس��ي 
ـ امنيت��ي و فرهنگ��ي دو كش��ور را بيش 
از پي��ش توس��عه دهد. ام��ا در خصوص 
ارمنستان و آذربايجان، ذكر چند نكته به 
عنوان راهكارهاي عملياتي براي جمهوري 
اس�المي در دوران تحريم‌ها نسبت به اين 

دو كشور ضروري است: 
نخست: تلاش براي به حداقل رساندن 
تنش ب��ا آذربايجان در خص��وص قره‌باغ؛ 
ايران به سختي مي‌تواند در منازعه قره‌باغ 
نق��ش يك ميانجي را ب��ازي كند، چرا كه 
اعتمادي از س��وي كيي از طرفين تنش، 
يعن��ي آذربايج��ان به بازي اي��ن نقش از 
س��وي ايران وجود ندارد. آذربايجان ايران 
را به عنوان حامي ارمنستان در اين منازعه 
قلم��داد نموده، و اين امر باعث بدبيني به 
كش��ور است. لذا، اگر ايران به جاي تلاش 
براي ايفاي نقش ميانجي، نقش بي‌طرف را 
با اعتمادسازي تقبل نمايد، مي‌تواند زمينه 
جل��ب اعتماد آذربايج��ان را بازي كند. با 
عنايت به اينكه روسيه يك حامي قدرتمند 
ارمنستان در اين منازعه است، بهتر است 
ايران از آسيب‌هاي هرگونه بازي مثبت به 
نف��ع كيي از طرفين، خصوصاً ارمنس��تان 
به دور باش��د. البته اين امر اگرچه نگراني 

ارمنستان را به دنبال دارد، اما عقبه روابط 
فرهنگي دو كش��ور و نيز پيوندهاي ميان 
آنها احتمال هرگونه آسيب ناشي از ايفاي 
بي‌طرفي را براي ايران به حداقل مي‌رساند. 
در كن��ار اين، تلاش براي توس��عه روابط 
اقتصادي در وضعيت تحريم‌هاي آمریکا، و 
همراه و هماهنگ‌نمودن مواضع ارمنستان 
ـ آذربايج��ان با روكي��رد اروپايي در قبال 
تحريم‌هاي آمریکا عليه ايران گامي مثبت 

و روبه جلو در دوره كنوني خواهد بود.
دوم؛ توسعه روابط اقتصادي با دو كشور؛ 
حال مادامي كه ايران توانست منازعه خود 
با آذربايجان را به حداقل برس��اند و بس��تر 
را براي اعتمادس��ازي با اين كش��ور فراهم 
نمايد، مي‌بايست به توسعه روابط اقتصادي 
با دو كشور و بسترسازي براي ايجاد روابط 
اقتص��ادي مابي��ن ايران با اين دو كش��ور 
بپردازد. ايران در وضعيت كنوني كه در ابعاد 
اقتصادي تحت فشار ناشي از تحريم‌ها قرار 
دارد، مي‌تواند از همسايه‌هاي خود به منظور 
راهي براي تنفس اقتصادي اس��تفاده كند. 
كنوانسيون رژيم حقوقي درياي خزر اولين 
س��نگ‌بناي چنين رابطه‌اي ب��ا آذربايجان 
اس��ت. كش��وري كه مي‌تواند با زمينه‌هاي 
فرهنگي مش��ترك با ايران، به عنوان راهي 
براي توسعه روابط در ساير حوزه‌ها قلمداد 
گردد. ارمنستان نيز با وضعيت جاري روابط 
اقتصادي با ايران، در دوران جاري مي‌تواند 
مورد توجه اقتصادي كش��ور قرار گرفته و 
حوزه‌هاي مش��ترك روابط اقتصادي ميان 
تهران ـ ايروان را مورد مداقه مجدد و توسعه 

موضوعي قرار دهد.
س�وم؛ بهره‌گيري از ابعاد فرهنگي در 
روابط دو كش��ور به منظور س��رريزي به 
حوزه اقتص��ادي؛ فرهنگ و اش��تراكات 

فرهنگي مشترك، سنگ‌بناي نيل به دو 
خواسته بالاست. اين حجم از اشتراكات 
فرهنگي، تاريخي و اجتماعي ميان ايران 
و ارمنستان و ايران و آذربايجان اگر مورد 
بهره‌برداري قرارگيرد، مي‌تواند بس��تر را 
براي عوايد شگرف اقتصادي ناشي از آن 
فراه��م نمايد. مدل رواب��ط ايران و اقليم 
كردس��تان عراق در س��ال‌هاي پيش از 
2017 كه بر توس��عه روابط اقتصادي با 
توجه به اشتراكات فرهنگي قرار داشت، 
توانست زمينه را براي نيل به صادرات بالغ 
بر6 تا 8 ميليارد دلاري ايران در سال‌هاي 
2012 تا 2014 به اقليم كردستان عراق 
فراهم نماي��د. اگرچه اين يك مقايس��ه 
هم‌سنگ نيست، بلكه يك مدل مفهومي 
از روابط است كه فرهنگ را به عنوان پل 
روابط به ساير حوزه‌هاي در نظر مي‌گيرد. 
هرچند اشتراكات فرهنگي خود به عاملي 
براي مداخله، تن��ش و ادعاهاي واهي از 
سوي آذربايجان عليه آذربايجان غربي و 
ش��رقي ايران قرار گرفته، اما بهره‌برداري 
منطقي و غيراحساس��ي از اي��ن فاكتور 
مي‌تواند منافع سرشاري براي كشور به بار 
آورد، چراكه ادعاهاي جمهوري آذربايجان 
ب��ا عنايت ب��ه قواره و قدرت اين كش��ور 
چيزي جز آب در‌هاون كوبيدن نيس��ت. 
حال آنكه آذربايجان كه كيي از ش��ركاي 
بزرگ تجاري اروپاست، مي‌تواند به عنوان 
كيي از پل‌هاي رابط اقتصادي ايران و اروپا 
در دوران تحريم‌ها مورد بهره‌برداري قرار 
گيرد. در كنار اين، حفظ و تحكيم اعتماد 
ارامنه چه ارامنه ايراني و چه ارمنس��تان 
نقش حياتي در اين راستا بازي مي‌كند، 
تا مگر با سوءبرداشت و بي‌اعتمادي آنها 

همراه نشود.
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مجتبي اسكندري| روزنامه‌نگار|
تركمنس��تان همسايه آش��ناي ايرانيان است 
ك��ه ديرزمان��ي پاره‌اي از تن اي��ران بود و اكنون 
به عنوان كش��وري با عمر كمتر از ۳۰ س��ال، در 
آن‌سوي دروازه‌هاي ش��مال شرقي ايران، كمتر 
از ۵۰۰ ه��زار كيلومتر از مس��احت كره زمين را 
اشغال كرده است. اين جواني عمر كشور، شامل 
نهادهاي سياس��ي و اقتصادي اين سرزمين نيز 
هس��ت. با توجه به فروپاش��ي اقتصاد متمركز و 
كمونيستي شوروي سابق، تمام نهادهاي سياسي 
و اقتصادي كه باعث تداوم بخشي به صورت‌بندي 
اقتصاد پيشين مي‌شد، نگون و گسسته شد. حال 
ايران با همسايه‌اي جوان كه بخشي از جغرافياي 
خراسان بزرگ و ايران فرهنگي را تشيكل مي‌دهد 
رو به رو است و نمي‌داند كه بايد با اين فرزند تمدن 
ايرانشهري چه كند! سرزميني كه با وجود خشكي 

 و پوش��يده ش��دن ۸۰ درصدي توسط صحراي 
قره قوم، روده��اي پرآبي نظير جيحون، تجن و 
اترك دارد كه مي‌توان از ظرفيت كوهستاني بودن 
و خروش��ان بودن اين رودها، با استفاده از دانش 
متخصصين ايراني، ظرفيت هيدروالكتركيي بر روي 

سدهاي اين كشور ايجاد شود. 
س��دهاي تركمنس��تان كه بيش��تر در نواحي 
نزديك به ايران و در عهد شوروري سابق ساخته 
ش��دند، فاقد نيروگاه‌هاي برقي هس��تند و اين 
كش��ور به علت فش��ار زياد آب پشت سدها، در 
فصل تابستان دريچه سدهاي خود را مي‌گشايد. 
اين در حالي است كه ايران در بازه زماني مشابه، 
با فش��ار شديدي مبتني بر افزايش تقاضاي برق 
مواجه اس��ت. ايران مي‌تواند با سرمايه‌گذاري در 
اين زمينه، با تخصيص برق به ش��كل ايجاد يك 
شبكه سوئيچ ديسپچينگ برق، برق توليدي خود 
را به مدت معتنابهي از اين ناحيه تامين مي‌كند و 
به محدوده پر فشار برقي خراسان در فصول گرم 
سال كمك كند. البته اين تنها ظرفيت همسايه 
شمالي در حوزه انرژي نيست. تركمنستان براي 
توليد انرژي ژئوترمال، خورشيدي و بادي، گزينه 

بس��يار جذابي براي س��رمايه‌گذاري مشاركتي 
مي‌نماي��د. با توجه به اينكه بي��ش از ۸۰ درصد 
متراژ مساحت اين كشور، پوشيده از بيابان است، 
ايران مي‌تواند با سرمايه‌گذاري و نصب پنل‌هاي 
فتوولتاييك خورشيدي، سرمايه‌گذاري ويژه‌اي در 
اين كشور داشته باشد. همچنين تجربه ساخت 
گيربكس‌هاي توربين‌هاي بادي و امكان توليد اين 
فرآورده تكنولوژيك توسط گروه مپنا فراهم است، 
زمينه مساعد ديگري براي افزايش نفوذ ايران در 
اقتصاد و در نهايت سياست و فرهنگ اين سرزمين 
آشنا فراهم مي‌شود. وجود جاذبه توريستي دروازه 
جهنم )كه پديده آتشفش��اني فعالي اس��ت( نيز 
مي‌تواند در توليد انرژي ژئوترمال، به كمك هر دو 
كشور بيايد. تركمنستان كشوري است با ذخاير 
زياد نفت و گاز، با توجه با بروز مش��كل صادرات 
گاز از تركمنستان به ايران، به نظر مي‌رسد پروژه 

سوآپ گازي، بهترين گزينه پيش روي ايران، براي 
تامين گاز مورد نياز در شمال و شرق كشور است. 
ايران مي‌تواند با سرمايه‌گذاري در صنعت گاز اين 
كشور، علاوه بر صدور خدمات فني و مهندسي و 
ايجاد زمينه براي بسط تجربه شركت‌هاي ايراني، 
‌گاز مصرفي مورد نياز خود در صنعت و مصارف 
خانگي در فصول سرد سال را، از همسايه شمال 
شرقي به شكل ال.ان جي يا از طريق خطوط لوله 
گاز شهري، دريافت كند و مابه‌ازاي آن، به مشتريان 
كشور همسايه، از طريق گاز مايع توليدي در پارس 

جنوبي، گاز بدهد. 
انسداد كش��ور تركمنستان در خشكي و عدم 
دسترسي به درياي آزاد، مي‌تواند به ايجاد يك‌هاب 
كريدور ريلي و جاده‌اي در مناطق مذكور منتهي 
شود. با توجه به عدم دسترسي اين كشور به دريا 
و ب��ه تبع آن محدوديت در ص��ادرات يا واردات 
كالاهاي مورد نياز، ايران مي‌تواند از طريق تامين 
مالي بانك‌هاي تركمنس��تاني، به سرمايه‌گذاري 
ب��راي تكميل كريدور ريلي و ج��اده‌اي خود در 
شرق مبادرت ورزد و اين كشور را به عنوان شريك 
ماليكتي محدود خطوط ريلي مذكور ساخت. اين 

اتفاق باعث رونق تجارت در تركمنستان و در پي 
آن تقويت زيرس��اخت‌هاي لازم، براي پيوستن 
هر دو كش��ور به طرح احياي جاده ابريشم است. 
تركمنستان همچنين سومين كشور جهان پس 
از كانادا و ايالات متحده در توليد پنبه اس��ت و 
پنبه توليدي اين كش��ور پ��س از مصر، دومين 
پنبه با كيفيت جهان اس��ت. با توجه به افزايش 
مزيت نسبي كشت گندم در استان‌هاي گلستان 
و خراسان شمالي و كاهش چشمگير توليد پنبه 
در ايران، تركمنستان گزينه بسيار ارزان و مناسبي 
براي كشت فراسرزميني پنبه توسط ايرانيان است. 
با توجه به عدم حضور تركمنستان در بازار جهاني 
پوش��اك، اين فرصت بسيار مناسبي براي ايران 
است تا با سرمايه‌گذاري‌هاي استيجاري، علاوه بر 
افزايش قدرت و نفوذ سياسي و اقتصادي خود در 
تركمنستان، مي‌تواند زمينه‌هاي لازم براي تامين 
مواد اوليه ارزان براي صنايع نس��اجي داخلي را 

فراهم سازد. 
پس از فروپاشي شوروي، كشورهاي بسياري، 
تا مدت‌ها نتوانستند كه وابستگي خود به واحد 
پولي روبل را كاهش دهند اين در حالي است كه 
تركمنستان به دليل اتكا به فروش نفت و گاز، به 
راحتي توانست كه واحد پولي خود را از روبل به 
منات تغيير دهد. در شرايط تحريمي كنوني كه 
چرخه دلار نيز مورد انسداد قرار گرفته، افزايش 
مبادله تجاري با همسايه شمالي از طريق ايجاد 
كانال ش��به‌بانكي مبتني بر ري��ال- منات، ايران 
مي‌تواند علاوه بر تامين نياز بخش��ي از كالاهاي 
واردات��ي مورد نياز خود از طريق تركمنس��تان، 
بخشي از بار فشار حاصله از تحريم را نيز كاهش 
دهد. همچني��ن ظرفيت تكنولوژيك ايران براي 
پالايش غلات س��رد و گ��رم نظير ذرت و گندم، 
مي‌توان��د علاوه بر ايجاد زنجيره ارزش افزوده در 
بخش كش��اورزي اين كشور، باعث رونق تجارت 
مي��ان س��رزمين‌هاي دو س��وي ات��رك و تجن 
گردد. وجود ظرفيت‌هاي گسترده دامپروري در 
تركمنس��تان نيز، مي‌تواند زمينه را براي ايجاد 
پانس��يون‌هاي اختصاصي پرورش اس��ب اصيل 
تركم��ن و نيز ت�الش براي ايجاد ش��هر‌كهاي 
دامپروري سبك و سنگين به ويژه گوسفندهاي 
قره گل، زمينه مناسب ديگري براي همكاري ميان 
دو كشور را فراهم كرده است. غلظت شديد رسوب 
نمك‌هاي طب��ي و خوراكي و صنعتي در خليج 
قره‌بغاز نيز، پتانسيل ويژه‌اي براي سرمايه‌گذاري 

ايران در اين سرزمين فراهم مي‌كند.
در نهايت لغو ويزاي تجاري و گردشگري ميان دو 
كشور، باعث گسترش بيش از پيش دامنه منفعت 
براي هر دو س��رزمين باشد. ايجاد پيمان تجارت 
ترجيحي با تعرفه‌هاي اندك نيز، مي‌تواند سرآغاز 

ايجاد پيمان تجارت آزاد ميان دو كشور گردد.

گسترش روابط با تركمنستان نعل وارونه تحريم

یادداشت
کارنامه

همسایه‌ها
فساد- بی‌اعتمادی

برداشت
نفت ایران

مرداد 1397
دوره جدید
شماره 115

32

تعارض منافع
بورس کالا



رونق دروغ، رکود اخلاق

برخی تحلیلگران باور دارند که فساد 
اقتصادی در ایران به فساد سیستماتیک 
تبدیل شده و یک امر نهادینه شده است 
که به طور س��ازمان‌یافته در جامعه رخ 
می‌دهد. ای��ن دیدگاه ع�الوه بر اینکه 
پش��تبیانی سیاسی دارد به این موضوع 
استناد میک‌ند که اقتصاد ایران به دلیل 
دولتی بودن به زاد و رشد فساد نهادینه 
شده کمک میک‌ند. این گروه باور دارند 

که فساد سیستماتیک در ایران از جایی 
سرچش��مه می‌گیرد که اقتصاد دولتی، 
قدرت سیاس��ی و اجتماعی را متمرکز 
کرده اس��ت و اج��ازه تفویض قدرت به 
بخش خصوص��ی را نمی‌دهد. از طرف 
دیگر فقدان احزاب و گروه‌های سیاسی 
شناسنامه‌دار و دارای مرامنامه، اساسنامه 
و سازمان و تشکیلات منظم و بزرگ راه 
را ب��رای انتخاب دولت و مجلس حزبی 
بسته اس��ت و به همین دلیل است که 
می‌بینی��م افراد و گروه‌ه��ای در درون 
دولت‌ها و مجلس حاضر می‌شوند با زدن 
نقاب بر چهره، راه فساد را هموار کنند و 
خاک بر چشم جامعه می‌پاشند که این 
حقیق��ت را درک نکنند. این روزها که 

داستان فس��اد بانکی، داستان فساد در 
تجارت، فساد ارزی شهروندان را گرفتار 
کرده است در کنار سقوط اقتصادی، یک 
سقوط اخلاقی رخ داده است. این سقوط 
اخلاقی به گسست اعتماد منجر شده و 
دروغ را رواج داده اس��ت. جامعه ایرانی 
در حال حاضر گونه‌ای است که متاسفانه 
س��طح اعتماد افراد به نهادهای دولتی 
روندی فزآین��ده پیدا کرده و وعده‌ها و 
س��خنان دولت و مجل��س به باور مردم 
تبدیل نمی‌ش��ود. رونق دروغ پل‌هاهی 
زده شده مردم و دولت را بیش از پیش 
تخری��ب خواهد ک��رد. گوش��ه‌هایی از 
داستان تاسف‌بار فساد را در صفحه‌های 

بعد می‌خوانید:
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»حسن« چرا  »محمود« را ندید
حسن روحانی در میان روحانیون بلندپایه سیاسی ایران یک استثنا 
به حس��اب می‌آید. او در انگلس��تان تحصیل کرده است، او یار نزدیک 
آیت‌الله‌هاشمی‌رفسنجانی بوده که گفته می‌شود از پایه‌ها و استوانه‌های 
پایه‌گذار جمهوری اس�المی است و روحانی سال‌های طولانی ریاست 
شورای امنیت ملی را برعهده داشته است و از نزدیک با سیاستمداران تراز 
اول اروپایی نشست و برخاست کاری داشته است. این سیاستمدار که در 
8 سال فعالیت دولت‌های نهم و دهم ریاست مرکز تحقیقات استراتژیک 
مجمع تشخیص مصلحت نظام را برعهده داشت از نزدیک شاهد نوشتن 

ده‌ها مقاله و کتاب در نکوهش فساد دولتی بوده است. 
حس��ن روحانی در 5 سال اخیر با دو اقتصاددان ارشد یعنی مسعود 
نیلی و محمد نهاوندیان کار کرده و از مشورت‌های انها استفاده کرده و 
بارها و بارها تلاش عظیم مهار تورم را تحسین کرده است و چندین بار 
از اینکه دیگر شاهد نوسان‌های شدید نرخ ارز نخواهیم بود صحبت کرده 
بود. اما همه این تجربه‌ها به کار او نیامد و او درست در روزها و مقطعی از 
تاریخ ایران که باید ایستادگی میک‌رد و مانع از سرکوب نرخ ارز می‌شد 
عقب‌نشینی کرد. عقب‌نشینی رئیس‌جمهور درباره سیاستگذاری کارآمد 
ارزی به قیمت گسترش و ژرفا بخشیدن به بزرگ‌ترین فساد اقتصادی و 
بزرگ‌ترین رانت‌خواری کوتاه‌مدت تاریخ معاصر ایران شده است.حسن 
روحانی رئیس‌جمهورایران آیا نمی‌دانست با فرمانی که برای میخکوب 
ک��ردن نرخ دلار در اندازه هر دلار معادل 4200 تومان می‌دهد جامعه 
ایرانی را به کدام سو میک‌شاند؟ برخی اخبار غیررسمی از درون دولت 
حاکی از آن اس��ت که در برابر اصرار برخی اعضای کابینه که از رئیس 
دولت می‌خواسته‌اند قیمت دلار را آزاد بگذارد او اصرار داشته است که 
باید هر دلار معادل 3800 تومان باشد. با موافقت او بود که در زمستان 
1396 هر زن و مردی که فرصت را غنیمت شمردند و در صف صرافی‌ها 

ایستادند در ابعاد کوچک و بزرگ سود بردند. 
حسن روحانی به عنوان رئیس دولت یازدهم در آینده تاریخ ایران نامش 
در ردیف کسانی ثبت می‌شود که خواسته یا ناخواسته دستور سرکوب 
ارزی گس��ترده را داده و موجی از رانت و فس��اد ایجاد کردند. آیا این 
رئیس‌جمهور که گفته می‌شود از هوشمندترین سیاستمداران جمهوری 
اسلامی است، فساد سرنوشت‌ساز دلار دستوری در دولت سازندگی و در 
دولت احمدی‌نژاد را فراموش کرده بود که چنین تصمیمی گرفت. آیا 
کسانی او را راهنمایی کردند؟ آیا فشاری بر او بود که تصمیم به حراج 
دلارهای گرانبها گرفت؟ اینها پرسش‌های است که باید روزی از سوی 
وی پاسخ  داده شود.واقعیت تلخ این است که دستک‌م درباره این فساد 
افسانه‌ای رخ داده از پاییز 1396 تا پاییز 1397، هیچ تفاوتی میان حسن 
روحانی و محمود احمدی‌نژاد دیده نمی‌شود. حسن روحانی رئیس‌جمهور 
دولت دوازدهم به هر دلیل و با هر استدلال بر پایه کارشناسی اقتصادی یا 
رفتاری بر پایه سیاست، همان راهی را رفت که شوربختانه 5 سال پیش 
ش��اهد آن بودیم و در دوره سازندگی نیز آن را تجربه کرده بودیم. چاه 
فساد بزرگی که در این چند ماه حفر شد افراد، شخصیت‌ها، شرکت‌ها 
و سیاستمداران قابل اعتنایی را به درون خود کشانده است. این افراد  و 
گروه‌ها به ویژه آنهایی که با چشم‌هایی باز می‌دیدند که این چاه بزرگ 
همه ایران را در خود فرو می‌برد، معاونت و مشارکت با دولت دوازدهم 
را باید بپذیرند. چاه فساد بزرگ هنوز قربانی می‌گیرد و هنوز زود است 

که شعله‌های آن خاموش و فسرده شوند.
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اسحاق جهانگیری، معاون اول رئیس‌جمهور حسن روحانی، در 
دولت اصلاحات یکی از ارکان حس��اب ذخیره ارزی بود که برای 
س��اماندهی ارزها درست ش��د تا بیهوده خرجی کمتر شود. این 
سیاس��تمدار ایرانی در دوره اصلاحات 8 سال در منصب بالاترین 
مقام صنعتی و معدنی و پیش از آن نیز استاندار یک استان صنعتی 
بوده است و قدر و ارزش هر دلار را می‌داند. اسحاق جهانگیری در 
همه سال‌های پس از 1379 کم و بیش با گروهی از اقتصاددانان 
طرفدار اقتصاد آزاد نشست و برخاست داشته است و از آموزه‌های 
آنها اطلاع کافی داشت. در حلقه یاران او در مجله صنعت و توسعه 
که پس از روی کار آمدن احمدی‌نژاد تاسیس شد نیز اقتصاددانان 
ارش��د مثل مس��عود نیلی و اقتصاددانانی مثل موسی غنی‌نژاد و 
اف��رادی مثل محمود س��ریع‌القلم بوده و هس��تند و آنها بارها در 
همین مجله از فساد ارزی و رانت کبیر دولت دهم انتقاد کردند.

برخی از س��رمقاله‌های مجله صنعت و توس��عه به قلم اس��حاق 
جهانگی��ری سیاس��ت ارزی دولت دهم را نق��د و نکوهش کرده 
است. با این همه، اما معلوم نشد چرا معاون اول رئیس‌جمهور که 
حواسش به این جور مسائل جمع بود به عنوان نفر اول اعلامک‌ننده 
سیاس��ت‌های جدید ارزی دولت دوازدهم به میدان آمد. اسحاق 
جهانگیری، معاون اول روحانی نیک می‌دانست در شرایط بازگشت 
تحریم‌ها، امکان و احتمال عرضه ارز به میزان کافی وجود ندارد. از 
طرف دیگر نیک می‌دانس��ت که وقتی دلار در بازار آزاد تا 6 هزار 
توم��ان به راحتی برایش تقاضا وجود دارد نمی‌توان و نباید آن را 
در اندازه 4200 تومان قیمت گذاش��ت. اسحاق جهانگیری شاید 
روزی ص�الح بداند و در باره این خط��ای بزرگ رخ داده توضیح 
بده��د و بگوید که چگون��ه با آن همه تجربه و دانش اقتصاددانان 
همراهش حاضر شد دلار 4200 تومانی عرضه شود. شاید گروهی 
از کارشناسان به او اطلاعات نادرست و بر عرضه ارز به میزان کافی 
اطمینان داده بودند. می‌توان تصور کرد سخنانی از این دست که 
ارزش صادرات ایران از نفت خام، میعانات گازی، پتروشیمی‌ و فولاد 
و سایر کالاها در حدود 80 میلیارد دلار و ارزش واردات حداکثر 60 
میلیارد دلار است، بنابراین جای نگرانی در تعادل عرضه و تقاضا 

وجود ندارد بارها به اطلاع معاون اول رئیس‌جمهور رسیده بود.
کاش ای��ن معاون اول که همه فعالان اقتصادی و کارشناس��ان 
امیدوار بودند حضورش در مقام معاونت اول ریاست جمهوری راه 
را به فساد ارزی و بانکی مسدود کنند می‌توانست و علاقمند بود 
که شرح داستان تلخ رخ داده را با صراحت در میان بگذارد. آنچه 
مورد غفلت و فراموش��ی جهانگیری در پیش��گام شدن در توجیه 
سیاست ارزی جدید شد، هر چه بود یک خسارت عمده برای ایران 
نیمه دوم دهه 1390 شده است و پیامدهای آن در حوزه اقتصاد 
و جامع��ه ادامه دارد. بدترین اتفاقی که می‌تواند برای معاون اول 
رخ دهد و جمله »از او بعید بود« را تا پایان برای او یادگار بگذارد 
این اس��ت که به س��کوت خود درباره دلایل اتخاذ چنین تصمیم 
رانت و فسادس��ازی را ادامه دهد. جهانگی��ری می‌تواند و باید به 
ویژه در همین ایام در محل بخش خصوصی حاضر شود و رودررو 
با آنها بگوید چرا و چگونه و تحت کدام ش��رایط، فس��اد اعظم در 

دولت کلید خورد.

از این مرد بعید بود
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محمدباق��ر نوبخت، رئیس س��ازمان برنامه و بودج��ه ایران در 5 
سال اخیر که تا همین چند وقت پیش سخنگوی دولت نیز بود در 
گفت‌وگو با خبرنگاران خبر ترسناکی را با لبخند همیشگی خود در 
میان گذاش��ت. در 2 ماه پس از اعلام نرخ میخکوب ش��ده هر دلار 
براب��ر با 4200 تومان رقمی برابر با 20 میلیارد دلار ثبت س��فارش 
واردات شده است. او ادامه داد که 10 میلیارد دلار از ثبت سفارش‌ها 
انجام شده تنها در 15 روز آخر دو ماه )از حدود 22 فروردین تا 22 

خرداد( انجام شده است.
کاش ای��ن رئیس س��ازمان برنامه و بودجه که باید ش��ش دانگ 
حواسش به این باشد که یک دلار از دلارهای سخت به دست آمده 
نباید بیهوده هزینه شود یادش می‌آمد که یکی از دلایل اصلی یورش 
به ثبت سفارش با دلار 4200 تومانی حرف‌هایی بود که خودش در 
روزهای پس از اعلام سیاست سرکوب ارزی بر زبان آورده بود. رئیس 
س��ازمان برنامه و بودجه، معاون اول رئیس‌جمهور، رئیس کل بانک 
مرکزی برکنار شده و حتی شخص رئیس‌جمهور در فاصله‌های کوتاه 
به شهروندان و در واقع به رانت‌شناسان آدرس دادند که هر کس برای 
هر فعالیت و هر اقدامی هر چقدر دلار با نرخ 4200 تومان بخواهد 

دراختیارش قرار خواهیم داد.
این سخنان که معلوم نیست از سر حسن‌نیت و خوش‌بینی افراطی 
بود یا اینکه هر کدام از مقام‌های یادش��ده جادو شده بودند، آدرس 
ش��روع فس��اد تازه‌ای بود که تنها همین 5-6 سال پیش شاهد رخ 
دادن آن بودیم. فرمان لبخند محمدباقر نوبخت در روزهای بلافاصله 
پس از اعلام نرخ دلار آغاز یک فس��اد بزرگ بود که پیامدهای آن 
هنوز هستند و عمل میک‌نند و تا سال‌های سال در حافظه تاریخی 
شهروندان ایرانی باقی می‌ماند که چگونه یک مرد با لبخند می‌تواند 
ترسناک‌ترین خبرها را بدهد. محمدباقر نوبخت رئیس سازمانی است 
که برای خرج هر یک ریال و هر دلار باید حس��اب و کتاب داش��ته 
باشد، اما او غفلت کرد یا بسیار خوش‌بین بود یا از سوی کارشناسانی 
نابلد فریب خورد و 20 میلیار د دلار ثبت سفارش راممکن کرد. این 
در حالی بود که در همان روزها نرخ هر دلار آمریکا دستک‌م 2 برابر 
نرخ رسیم بود. آیا رانت‌خواهان از این فرصت چشم‌پوشی میک‌ردند؟ 
هیچ عقل سلیمی قبول نمیک‌ند که یک گروه از رانت‌جویان شاید 
حتی در پشت گروه‌های کوچ‌کتر بودند و آنها را تشویق کردند که 

ثبت سفارش انجام دهند و پول از سوی آنها پرداخت خواهد شد.
محمدباقر نوبخت رئیس سازمان برنامه و بودجه ایران آیا می‌تواند 
این رفتار منتهی به فساد را توجیه کند؟ به نظر می‌رسد که وی و 
دوستانش و همفکرانش شاید از فصاد اعظمی که با همکاری برخی 
دیگر از مردان دولتی ایجاد کردند تحلیل دقیق نداشته باشند. به هر 
حال در تاریخ اقتصاد ایران ثبت می‌شود که رئیس سازمان برنامه‌ریزی 
کشورشان با لبخند و افتخار آدرس فساد را خواسته یا ناخواسته به 
رانت‌خواران و فس��ادکاران اقتصادی نشان داد. فسادی که دستک‌م 
ب��ا توجه به نرخ دلار 10 ه��زار و 200 تومانی آخر مردادماه 1397 
رقمی معادل 120 هزار میلیارد تومان ش��ده اس��ت. این رقم از کل 
مالیات دریافتی سالانه ایران نیز بالاتر است. این میزان فساد در تاریخ 
سرزمین‌های گوناگون بی‌سابقه است و تنها در برخی از کشورها مثل 

نیجریه و شاید ونزوئلا شاهد آن بوده‌ایم.

آدرس فساد عظیم با لبخند
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ایرانیان، هنوز طعم خوش جشن نورزو باستانی را زیر زبان داشتند آن را 
مزه مزه میک‌ردند و با خرس��ندی و شادی به محل کار خود برمی‌گشتند 
که آوار دلار یله شده بر سرشان خراب شد و روزگارشان به تلخی رسید. در 
همان روزهای بلافاصله پس از تعطیلات رسمی بازار ارز بی‌مهار شد و نرخ 
دلار همچون برق و باد به سوی بالا پرش کرد. نرخ افسانه‌ای هر دلار برابر 
با 5 هزار تومان شکس��ت و جامعه ایرانی را با بهت مواجه کرد. باورکردنی 
نبود اما این حقیقت بود و هست که نرخ هر دلار در یک دوره کوتاه کمتر 
از 100 روز به بالای 10 هزار تومان رس��ید. این تراژدی و فاجعه، ذهن و 
روح و جان شهروندان ایرانی را شکست و آنها را به افسردگی کشانده است. 
ایرانیان مزد و حقوق‌بگیر حالا و در آخر مردادماه 1397 می‌بینند که نرخ 
هر کالایی که نیاز روزمره‌شان هست و نرخ هر کالایی که حتی نیاز روزانه 

نیست با شتاب خود را به دلار 10 هزار تومانی می‌رسد. 
این بزرگ‌ترین رنج بشری است که زخم تورم مهارناشدنی مواد غذایی را 
بر دل‌ها می‌نشاند و به این زودی‌ها نیز زهرش از دل‌ها نمی‌رود تا به مرگ 
آرام و تدریجی برسند. مرگ خاموش آرزوهای دختر جوانی که حالا برای 
خرید جهیزیه خود به هر بازاری سر می‌زند و ماشین لباسشویی یا یخچال 
پیدا نمیک‌ند را چه کسی باور میک‌ند؟ گریه‌های پنهان مردی که می‌بیند 
فرزندانش حالا باید با اخم و دس��تور او همان لباس ارزان قیمت چینی را 
مدت بیشتری بپوشند را چه کسی دیده است؟ سردرگریبانی غریبانه و آلوده 
به خشم جوانی که فکر میک‌رد می‌تواند پراید 20 میلیون تومانی خریداری 
و در تهران مسافرکش��ی کند و حالا بای��د نصف همین رقم را نیز بر پول 
قرضی اضافه کند تا اگر در بازار پراید بود، خریداری کند را کدام رانت‌خوار 
و فسادکاری دیده و یا خواهد دید؟ میلیون‌ها ایرانی در یک دوره کوتاه‌مدت 
کمتر از نیم سال رنج و دردی را تحمل میک‌نند که شاید در نوشتن و در 
گفتن آسان است و جز اندوه و رنج چیزی بر آدمی اضافه نمیک‌ند. رنج و 
درد هزاران جوان ایرانی تحصیلکرده بیکاری که حالا می‌شنوند و می‌بینند 
که چراغ کارخانه‌های باقی‌مانده از بحران‌های قبلی نیز خاموش می‌شوند را 
چگونه می‌توان اندازه گرفت؟ خشم و اندوه و فرار احتمالی به هر سرزمینی 
که بوی کار و زندگی می‌دهد اکنون س��ر باز زده اس��ت و جوانان ایرانی را 
به سوی خود می‌خوانند. این روزها و از فساد بزرگ ارزی است که جوانان 
ایرانی باید قید درس و دانش در بهترین دانشگاه‌ها را بزنند و درس و مشق 
را رها کرده و به ایران برگردند. خانواده‌های ایرانی نمی‌توانند از پس تامین 
حتی 200 دلار در ماه برآیند. 200 دلار در ماه می‌ش��ود 2 میلیون تومان 
و این یعنی اینکه یک خانواده باید درآمد بالایی داشته باشد که فقط این 
میزان به جوان خود بدهد. این روزها شاهد خشم و رنج و اندوه میلیون‌ها 
ایرانی هستیم که جز ناسزاگویی به برخی از تصمیم‌ها کاری از دست‌شان 
برنمی‌اید. رنجی که فساد ارزی بر این سرزمین تحمیل کرده است را نمی‌توان 
با معیارهای مادی اندازه گرفت و تصریح کرد خس��ارت چقدر است. فساد 
ارزی برخاسته از کنش و واکنش‌هایی در سطح مدیران سیاسی و مدیران 
اقتصادی پنهان و پیدا به اندازه‌ای گسترده، ژرف و دامنه‌دار است که باید 
درباره آن بسیار نوشت و بسیار هشدار داد تا جلوی این فساد از هر جایی 
که می‌شود، گرفته شود. شاید هنوز زود باشد که گمراه‌سازی و بیراهه‌روی 
بزرگ رخ داده در جامعه ایرانی را از ناحیه فشار و فساد ارزی اندازه گرفت و 
اجازه انتشار آن را پیدا کرد، اما نگاهی به چهره غمزده مردان و زنان ایرانی 
در میدان‌ها و خیابان‌های شهرهای بزرگ و کوچک و سردرگریبانی جوانان 

این رنج و درد را به خوبی نشان می‌دهد.

در نيمه دوم دهه 1370 كه رسانه‌هاي منتقد دولت تازه مستقر 
شده اصلاحات سيلي از اتهام به سوي شهردار وقت تهران كه حامي 
سياسي رئيس دولت بود سرازير كرده و انواع شعارها در نكوهش 

فساد اقتصادي سر دادند. 
محاكمه جنجالي شهردار وقت تهران و سرچشمه حكم داده شده 
به گونه‌اي بود كه شهروندان ايراني احساس كردند در داستان وقوع 
فساد اغراق شده است. اين ماجرا كه رگه‌هاي پررنگ سياست در 
آن ديده مي‌شد چند پيامد منفي داشت. پيامد نخست اين بود 
كه ذهن ش��هروندان ايراني را نسبت به ژرفاي فساد اقتصادي به 
بيراهه و كژراهه كشاند و آنها در پشت و پس هر ماجراي مرتبط 

با فساد مبارزه جناحي - سياسي را احساس كردند. 
اكنون نزديك به دو دهه از آن روزها سپري شده و شهروندان 
ايراني ش��اهد دوگانه‌هاي عجيب در پرونده‌هاي فس��اد هستند. 
دوگانه املاك نجومي در برابر حقوق‌هاي نجومي كه دومي از سوي 
اصلاح‌طلبان باز شد تا آسيب پرونده حقوق‌هاي نجومي را كاهش 
دهد. اتهام فساد 8 هزار ميليارد توماني صندوق ذخيره فرهنگيان 
در برابر پرونده فساد 8 هزار ميليارد توماني بابك زنجاني قرار دارد 
تا توازن برقرار شود. داستان اثبات نشده حساب‌هاي قوه قضاييه 

نيز در همين مسير شايد قابل اثبات باشد. 
واقعيت تلخ اين است كه مبارزه با فساد اقتصادي دست‌كم در 
چند سال تازه سپري شده به دليل اينكه از سوي افراطيون منتقد 
دولت مخدوش شده و همچون آوار بر ذهن شهروندان فرود آمده 
است، به مرور اثرگذاري‌اش را از دست مي‌دهد. سرچشمه‌هاي فساد 
اقتصادي در همه دنيا و كشورهاي پيشتاز در مبارزه شناسايي شده 
و هر روز گام بلندي براي كاهش آن برداش��ته مي‌شود. مطالعات 
پرشمار و نتايج بررسي‌ها نشان مي‌دهد اقتصاد دولتي، متمركز و 
برده برنامه‌ريزي‌هاي مركزي كه معطوف به اراده افراد و احزاب شده 
است، سرچشمه فساد به حساب مي‌آيد. وقتي قرار باشد از خريد پياز 
و واردات آن تا سفارش براي خريد مدرن‌ترين و گران‌ترين هواپيماها 
از طرف نهادهاي دولتي انجام شود، بدون ترديد احتمال وقوع فساد 
بيشتر مي‌شود. وقتي قرار است دولت با دستكاري‌هاي مقطعي، نرخ 
ارز را تغيير دهد، وقتي بنا بر اين است كه نرخ بهره بانكي از سوي 
دولت تعيين ش��ود، وقتي دولت نرخ خوراك پتروشيمي‌ها را نيز 
خود تعيين مي‌كند و براي ساخت خودرو قرارداد خارجي منعقد و 
شركت جديد دولتي تاسيس مي‌شود احتمال رخ داد فساد اقتصادي 
افزايش ميي‌ابد و آنگاه بسته به اينكه كدام گرايش سياسي حاكم بر 
نهاد دولت باشد جناح مقابل شايد در خفا حتي خرسند باشد كه 
فساد افزايش ميي‌ابد. چنين شده است كه متاسفانه ذهن ايرانيان 
در برابر پديده زشت و مخرب بي‌حس شده و به جاي اينكه نسبت 
به پيامدهاي آن بينديش��ند برايش افسانه و داستان‌هاي كمدي 
مي‌سازد و همه‌چيز را به مسخره مي‌گيرد. لمس و بي‌حس شدن 
ذهن جامعه نسبت به وقوع فساد، سرچشمه‌هاي آن و پيامدهاي 
آسيب‌ساز و فلج‌كننده اين پديده خطر بزرگي است كه امروز با آن 
مواجه شده‌ايم. بيشترين منفعت از بي‌حس شدن ذهن جامعه در 
برابر فساد را كساني مي‌برند كه مستعد اقدام در اين مقوله شده‌اند 

و راه را شناخته‌اند. 

گریه پنهان آن مرد بي‌حسي ذهني در برابر فساد 



یادداشت
کارنامه

همسایه‌ها
فساد- بی‌اعتمادی

برداشت
نفت ایران

مرداد 1397
دوره جدید
شماره 115

38

تعارض منافع
بورس کالا

در بهار و تابستان 1397 ايرانيان به چشم 
ديدند و به گوش شنيدند كه دست‌كم در 
3 موضوع يك س��ابقه بي‌سابقه از جريان 
افشاگري در رسانه‌ها بازتاب پيدا كرد. يك 
داستان درباره فساد گسترده ارزي است كه 
هنوز ادامه دارد و بر اس��اس آن گروهي از 
افراد متهم شده‌اند كه دلار 4200 توماني 
از دول��ت گرفته‌اند ت��ا كالا وارد كنند اما 
وارد نك��رده يا وارد ك��رده و با قيمت ازاد 
عرضه كرده‌اند. يك داستان درباره ماجراي 
پيچيده و ش��گفتانگيز واردات خودروهاي 
لوكس بوده است كه هنوز اطلاعات كامل 
آن به بيرون از مناسبات درون‌حكومتي درز 
نكرده است. سومين داستان عجيب مربوط 
به فساد 12 هزار ميليارد توماني در موسسه 

اعتباري ثامن‌الحج است. 
دقت در اين س��ه داستان ناراحت‌كننده 
كه روح و روان ش��هروندان را آزار نش��ان 
مي‌دهد سرچش��مه هرس��ه فساد و سرنخ 
هرسه موضوع فسادساز درجريان افشاگري، 
سياستگذاري‌هاي اقتصادي است كه نتيجه 
آنها به دخالت بيش��تر دولت پديدار منجر 
شده است. در داستان موسسه‌هاي اعتباري 
كه ناگهان زاد و رش��د ش��گفت‌انگيزي را 
تجربه كردند نوعي انحصار در سياستگذاري 
براي تاسيس بانك‌ها شرايط را براي رشد 
اين موسسه‌ها هموار كرد. دولت‌هاي وقت 
پ��س از آنكه اج��ازه فعاليت به چند بانك 
خصوص��ي رادادند به هردلي��ل ديگر اين 

كار را ادام��ه ندادند.  در صورتي كه اجازه 
تاسيس بانك‌ها به ويژه تاسيس شعبه‌هاي 
بانك‌هاي خارجي به بايگاني دولت و بانك 
مركزي سپرده نمي‌شد و به جاي چند بانك 
خصوص��ي ده‌ها و صده��ا بانك خصوصي 
تاسيس مي‌شد اين وضعيت پيش نمي‌آمد 
كه برخي افراد با دادن سودي بالاتر از سود 
متعارف بانكي اقدام به جذب سپرده كنند 
و آنها را به دوس��تان و اقوام خود وام داده 
و به فس��اد دامن بزنند. از سوي ديگر اگر 
دولت نرخ بهره را با دستور تعيين نمي‌كرد 
و ده‌ها و صدها بانك فعاليت مي‌كردند نرخ 

سود در حداقل قرار مي‌گرفت. 
داستان فساد ارزي بزرگ نيز از جايي 
سرچشمه گرفت كه يك گروه در كابينه 

دوازدهم بر اثر تحليل اشتباه يا اجباري 
كه برآنها تحميل مي‌ش��د يا براي خريد 
محبوبيت سياس��ي اق��دام به ميخكوب 
كردن نرخ تبديل دلار درسقف هر دلار 
برابر با 4200 تومان كردند و فرياد زدند 
به هر كس بخواهد ارز با اين قيمت داده 
مي‌ش��ود. ابعاد و گستردگي فساد ارز ي 
رخ داده از نيمه دوم فروردين تا امروز به 
اندازه‌اي است كه سال‌ها طول مي‌كشد تا 
همه زاويه‌هاي آن ديده و كش��ف شوند. 
اگر دول��ت به ج��اي دادن دلار 4200 
تومان��ي به متقاضي��ان واردات همه نوع 
كالا اين دلار ب��ا اين نرخ را براي خريد 
دولت��ي چند كالاي اساس��ي اختصاص 

م��ي‌داد و بقيه تقاض��ا را به بازار آزاد ارز 
ارجاع مي‌داد هرگز ابعاد فس��اد ارزي به 

ميزان امروز نمي‌شد. 
دولت از سوي ديگر با ايجاد محدويت‌هاي 
تعرفه‌اي براي واردات انواع خودرو خارجي 
و سختگيري در دادن مجوز براي واردات 
انواع خودرو به وسيله هر بازرگان زير يوغ 
برخي تشكل‌هاي كارفرمايي رفت و از سوي 
ديگر دلار دولتي براي واردات انواع خودرو 
گران‌قيمت داده شد و بر دامنه فساد افزود. 
در يك بس��تر فساد آلود نمي‌توان مانع از 
اقدام افراد شد و آنها را نكوهش كرد كه چرا 
دلار ارزان گرفتي��د و كالا وارد و به قيمت 

بالا عرضه كرديد؟
دس��ت‌كم نيم قرن اس��ت اين داستان 
تكراري تلخ را مي‌بينيم و البته اين‌بار يك 
اتفاق تازه افتاده اس��ت و آن مسابقه براي 
افش��اگري است كه از راس دولت شروع و 
با هدف‌هاي پنهان هدايت ش��د تا شرايط 
براي رسانه‌ها آماده شود و مسائل اساسي 
اقتصاد ايران ديده نش��ود. دولت با راهبرد 
تثبيت نرخ تورم اقدام به توزيع ميلياردها 
دلاراز منابع كمياب كرد و از س��وي ديگر 
ش��اهد هس��تيم كه دولتي‌ها مي‌خواهند 
با افش��اگري درباره موسسه‌هاي اعتباري 
كه به جناح سياس��ي رقيب آسيب مي‌زند 
جبران ماف��ات كند. اين در حالي اس��ت 
كه منتق��دان دولت دوازدهم نيز از دولت 
مي‌خواهد كه نام و نشاني دريافت‌كنندگان 
دلار دولتي را تمام و كمال در اختيار نهاد 
قضايي قرار دهند. اين آش��وب ذهني كه 
راه افت��اده و جان مردم را به لب رس��انده 
است مي‌تواند در صورت ادامه دخالت‌هاي 
دولت در اقتصاد و كسب و كار شهروندان 
بازهم در سطحي بالاتر و در ابعادي بزرگ‌تر 
رخ دهد. دولت‌ه��اي مداخله‌گر همواره با 
شعار حمايت از توليد داخلي و حمايت از 
كم‌درآمدها بالاترين آس��يب را تهيدستان 
مي‌زنند و فساد درس��ت مي‌كنند و آنگاه 

دنبال فاسد‌ها مي‌گردند. 
درچنین وضعیتی اس��ت که شهروندان 
کمی هوشیارتر شاید به این پرسش اساسی 
برس��ند که آیا فسادس��ازان نیز محاکمه 
خواهند شد؟ آیا معلوم خواهد شد مخترع 
دلار 4200 تومانی کدام جریان سیاس��ی 
یا اقتصادی بود و طرح و برنامه آن از کجا 
آم��د؟ آیا تا ابد باید دنبال این باش��یم که 
فسادکاران را دستگیر کنیم و فسادسازان 

را رها کنیم؟

آزادي فسادسازان و تكرار تراژدي
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س��یل فس��اد که راه بیفتد در س��ر راه خود همه چیز را ویران 
میک‌ند و با خود می‌برد تا برسد به آخر دره مرگ و نابودی. سیل 
فساد ارزی که در ایران دستک‌م در 3 نوبت از 1368 تا امروز در 
اقتصاد ایران جاری شده است نیز همین ویژگی راداشته و دارد. 
یکی از بدترین رخدادهای سیل فساد این است که سره از ناسره 
بازشناسایی نمی‌شود و از قضای بد روزگار ناسره‌ها پنهان می‌شوند 
و آبروی افراد و جریان‌های اصیل بر باد می‌رود. در همین داستان 
ارزی که هنوز درگیر ماجراهای تاس��ف‌بار آن هستیم چه اتفاقی 
افتاد؟ دولت و دولتی‌ها در پش��ت درهای بس��تته و با مغزهایی 
کم‌شمار نشستند و برخاستند و نرخ لار را در اندازه هر دلار 4200 
تومان زمین‌گیر کردند. پس از آن به فراخوان و دعوت عام دست 
زدند و سیلی از تقاضا برای دلار ارزان راه انداختند و پس از آنکه 
معلوم شد فساد عظیم رخ داده است شروع به افشاگری کردند.

رئیس‌جمه��ور اولین نفری بود که در صف مقدم افش��اگران 
ایس��تاد و از بانک مرکزی خواس��ت نام و نش��ان ارزبگیران را 
افش��ا کنند. آی��ا بانک مرکزی همه خواس��ت رئیس‌جمهور را 
انجام داد؟ س��یف اما این کار را نکرد و توپ را به زمین وزارت 
بازرگانی انداخت. وزیر کهنهک‌ار صنعت، معدن و تجارت نیز با 
کمی مقاومت س��رانجام نام‌هایی را افشا کرد. پس از آن نوبت 
ب��ه برخی روزنامه‌ها رس��ید که با همکاری برخی س��ازمان‌ها 
اقدام به افشاگری کنند. در این داستان عجیب اما آنچه دیده 
نش��د این بود که در شرایطی که قرار است دزد بگیرند و برای 
دزدبگیری س��روصدا برپا می‌شود و جار و جنجال راه می‌افتد، 
درهم‌آمیزی س��ره از ناسره است. در میان هزاران نفری که در 
روزهای بلافاصله پس از اعلام رسمی نرخ دلار به سازمان‌های 
بازرگانی در اس��تان‌های کشور مراجعه کردند به احتمال قوی 
شماری از بازرگانان باسابقه و اسم و رسم‌دار و اصیل نیز وجود 

داش��تند. اکنون اما همین گروه نیز دس��ت و پایشان برای 
ادام��ه کار می‌لرزد و بیم آن دارند که حیثیت و آبروی 

تجاری‌ش��ان ن��زد مردم و نزد ش��رکای خارجی بر 
باد برود. این روش عجیب افش��اگری که 

دولت راه انداخت و اقدام عجیبی را 
پایه‌گذاری کرد موجب 

شد سره از ناسره 
بازشناسایی 

نشود و 

کس��انی و افرادی پشت نام این افراد پنهان شوند. وقتی دولت 
که فسادساز بوده است و خود رانت ارزی گسترده راه انداخته 
و همه را دعوت میک‌ند تا بر س��ر این سفره گسترده بنشینند 
اق��دام به افش��اگری میک‌ند معنایش این اس��ت که می‌خواند 
پش��ت این داستان پنهان ش��ود. اکنون بازرگانان ناب و اصیل 
که دهه‌های پرش��ماری است کارشان تجارت است کار را رها 
میک‌نند و یا آنها نیز به صف رانت‌خواران می‌پیوندند. در شرایطی 
ک��ه دولت بازرگانان را مجبور میک‌ند در حالی که دلار بازار 2 
برابر نرخ اعلامی اس��ت دلار خود را به آنها بفروشد، آیا تفاوتی 

با رانت‌خواران ندارند. 
در ش��رایط س��خت اس��ت که ذات و ماهیت افراد و احزاب و 
گروه‌ها آش��کار و مش��خص می‌شود. متاس��فانه در 5 ماه تازه 
س��پری شده در ایران روندها و فرآیندها به سمتی پیش رفت 
که فساد ارزی راه را بر همه امور پیش‌برنده جامعه مسدود کرد 
و به همه افراد راه نفس کش��یدن در فضای فسادآلود را نشان 
داد. بازرگان��ان، تولیدکنندگان و صاحبان بنگاه‌های قدیمی و 
ریشه‌داران کس��ب و کار در ایران بدون تردید بازندگان اصلی 
در این فضای س��خت بودند. دولت باید جواب دهد و راه نشان 
دهد که چگونه می‌توان در این فضای تاریک و وهم‌آلود س��ره 
از ناس��ره را بازشناسایی کرد. هنوز راه درازی باقی مانده است 
که معلوم شود فساد برخاسته از سیاستگذاری ارزی چه بر سر 
شهروندان اعم از افراد عادی یا بازرگانان و سیاستمداران آورده 
است. سره از ناسره بازشناسایی نمی‌شود و همه با هم در آتش 

فساد می‌سوزندو درستکاران زودتر.

سوزاندن سره با ناسره
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پیشرفت تایوان در مبارزه علیه فساد در طی 
دو ده��ه گذش��ته، با در نظر گرفت��ن برخی از 
بهترین مقیاس‌ای شناخته شده، اگرچه چندان 
چشمگیر نبوده است، اما براساس شاخص  ادراک 
 ،)TI( سازمان شفافیت بین‌الملل )CPI( فسد
تایوان امروزه عملکردی نس��بتا بهتر نسبت به 
س��ال 1996 دارد. متخصصان آش��نا به کشور 
تایوان، نس��بت به اقدامات ضدفصاد این کشور 
 )BTI( خوش‌بین‌ترند: شاخص تحول برتلزمان
که متکی به دیدگاه‌های این متخصصان است، 
بهتری��ن امتیاز را به تای��وان در زمینه »تعقیب 
قانون��ی سوءاس��تفاده اداری« می‌ده��د )یعنی 
استفاده از قانون به منظور تعقیق مقامات دولتی 
که از جایگاه خود برای مقاصد شخصی استفاده 

میک‌نند(.
علاوه بر این، میزان گزارش‌های مردمی حاوی 
تجربه فساد در سطح پایینی قرار دارد و هم‌تراز 
با ارقام به دست آمده از کشورهایی مانند آلمان، 
فرانسه و اتریش است. البته با وجود تشدید مبارزه 
دولت علیه فساد و سطوح پایین تجربه مستقیم 
فس��اد، حجم عیمی از مردمی که در تایوان به 
کسب‌و کار مش��غول هستند یا در آنجا زندگی 
میک‌نند کماکان فکر میک‌نند که این وضعیت 

چندان بهبود نیافته است.
این امر بیانگر مشکلات استفاده از شاخص‌های 
مبتنی بر ادراکات برای سنجش دامنه فساد در 
کش��وری است که در آنجا رشوه و سایر اشکال 
»سوءاس��تفاده از ادارات دولت��ی برای منفعت 
خصوص��ی« به ص��ورت آش��کار رخ نمی‌دهد. 
جالب این ک��ه نمونه‌های کنترل عملی و موثر 
فساد )بازداشت‌ها و اتهامات به سیاستمداران و 
بازرگانان برای معاملات نادرست( همان چیزی 
هس��تند که این تصور را گسترش می‌دهند که 
فس��اد از دسترس و کنترل خارج شده است. از 
یک س��و، خواندن دیدگاه‌ه��ای قضات، وکلا، و 
س��ایر مقامات بلندپایه )از جمله رئیس‌جمهور 
سابق تایوان( که متهم به فساد شده‌اند چندان 

دلگرمک‌ننده نیست.
از سوی دیگر، این بازداشت‌ها می‌تواند نشانه 
خوبی از تحت تعقیب قرار گرفتن مقامات بالا 
و عدم مصونیت‌ آنها باش��د. نباید این موارد را 
عمدتا موارد انتقام سیاسی دانست، بلکه خود 
حاکی از آن اس��ت ک��ه جهان‌گرایی اخلاقی 
)رفتار منصفانه و برابر دولت در قبال اشخاص( 
در تایوان روندی صعودی به خود گرفته است. 
حتی با وجود فس��اد گس��ترده، احتال اینکه 
فعالیت‌های فساد برملا شده، مورد بازرسی قرار 
گرفته و مجازات شوند به طرز چشمگیری در 

طی دو دهه اخیر افزایش یافته است.

از زمان��ی ک��ه ای��ن جزیره، در س��ال 1992 
دموکراتی��ک ش��د و به خص��وص از زمانی که 
حاکمت��ی طولانی‌مدت حزب ملی‌گرایان چین 
ی��ا کومینتانگ )KMT( به ح��زب ترقی‌خواه 
دموکراتیک پس از انتخابات ریاست جمهوری 
م��ارس 2000 تحویل داده ش��د، تایوان اصلاح 
قوانی��ن موج��ود و تصوی��ب قوانی��ن جدید و 
هنجارهای بین‌المللی را دنبال و با صراحتی بیش 
از هر زمان دیگر اقدام به تعریف رفتار »فاس��د« 
کرده است. انتقال قدرت حزبی، استقلال قضایی 
را تضمی��ن و منجر به تقوی��ت جدی نهادهای 
ضدفساد ش��ده است. البته، فس��اد کماکان به 
عنوان یک مشکل پابرجاس��ت و نهادهایی که 
وظیفه آنها مبارزه با فس��اد است را می‌توان به 
نحو بهتری نس��بت به وضعی��ت کنونی پیکره 
بندی کرد، اما دس��تاوردهای ضد فساد تایوان 

بسیار قابل توجه بوده‌اند.
به منظور تبیین این دستاوردها، لازم است تا به 
ارزیابی تاثیر دو نقطه عطف مهم در تاریخ تایوان 
پرداخت.  این دو برهه حساس یکی دموکراتیک 
ش��دن تایوان در س��ال 1992 و دیگری انتقال 
قدرت به یک حزب حاکم جدید در سال 2000 
بود. موضوعی که لازم است مورد توجه قرار گیرد 
عوامل توانمندس��از و محدودکننده‌ای هستند 
ک��ه تایوان از عصر اقتدارگرایی قانون ت‌کحزبی 
KMT از اواخر دهه 1940 به ارث برده است.

مفهوم برهه حساس بر این فرض استوار است 

که تغییر موسسات )قوانین رسمی و غیررسمی 
که بر رفتار انس��ان حاکم هستند( دشوار است. 
بیشتر اوقات، وجود نهادهای سابق بدیهی تصور 
می‌ش��وند، اما در شرایطی خاص )یک مناقشه 
اجتماعی یا یک بهران در سیاس��ت یا اقتصاد(، 
آنها می‌توانند به صورت بنیادین دستخوش تغیر 
شوند، مناقشات و بحران‌ها دائما موسسات موجود 
را بی‌اعتبار می‌س��ازند و بازیگران جدیدی را به 
عرص��ه قدرت وارد میک‌نن��د. اگر این بازیگران 
جدید نفع کمتری در سازماندهی‌های قدیمی 
داش��ته باشند و بتواند از حذف آنها بهره ببرند، 

شرایط برای تغییر نهادی نیز مهیا می‌شود.

  میراث قدرت‌طلبان
در تایوان، جایی که سیاس��تمداران توسعه را 
هدایت میک‌نند، فس��اد، شکل خوش‌خیمی از 
رانت‌ها و بهره‌های مختلف به خود می‌گیرد. رژیم 
KMT به دقت، کمیت و کیفیت فن‌سالارهای 
خ��ود را مدنظر قرار داد و کمیت را در س��طح 
متوسط و کیفیت را در سطح بالایی حفظ کرد. 
از س��ال 1950، دولت بررسی‌های سالانه‌ای را 
ب��ر ورود به خدمات مدنی خود صورت داد. این 
آزمون‌ها استانداردسازی و تخصصی شده‌اند. یک 
موسس��ه دولتی به طور خاص برای این منظور 
تاسیس گردید. فن‌سالارهای سطح بالاتر مجبور 
بودند بررسی‌های دیگری را بگذرانند. علاوه بر 
این، شیوه‌های اجرایی، خدمات مدنی و مدیریت، 

مبارزه تایوان علیه فساد
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چندین چرخه از اصلاحات را از اوایل دهه 1960 
به بعد تجره کردند. در نهایت، برنامه‌ریزی ماهرانه 
توسط فن‌سالارن )تکنوکرات‌های( تحصیلکرده 
در وزارتخانه‌ه��ای ام��ور اقتص��ادی و دارایی و 
همچنین بانک مرکزی و ش��ورای برنامه‌ریزی و 
توسعه اقتصادی به رشد پایدار اقتصادی کمک 
کرد.‌ چنین رشدی )تایوان از دهه 1950 از آن 
بهره‌مند گردیده اس��ت( برای تولید مشروعیت 

نقش حیاتی دارد.
مشکل اصلی این بود که تایوان تحت رژیم یک 
حزبی KMT، معرف حاکمی��ت 20 درصد از 
مردم جزیره بر اکثریت 80 درصدی بود، در ابتدا، 
KMT مخالفان را در راستای مبارزه با کمونیسم 
سرکوب و تعداد زیادی تا حدود 10 هزار نفر را 
روانه زندان ساخت. قانون نظامی و شروط موقت 
برای رسیدگی به »شورش کمونیستی« تا اواخر 
دهه 1980 در کتاب‌ها وجود داشت که به رژیم 
اجازه می‌داد از زور علیه مخالفان استفاده کرده 

و قانون اساسی را نادیده بگیرد.
ع�الوه ب��ر خش��ونت، KMT از روش‌ه��ای 
خودانتخاب��ی و حامی‌گرای��ی اس��تفاده ک��رد. 
خانواده‌ه��ای دارای ق��درت و نف��وذ تایوانی به 
وس��یله انتخابات محلی وارد حکومت شدند که 
اعضای KMT را نه علیه سایر احزاب )احزابی 
که غیرقانونی بودند( بلکه علیه تمامی مستقل‌ها 
به رقابت وامی‌داش��ت. با تنزل دادن انتخاب به 
عضویت در KMT و بسیج تمامی منابع مورد 
اش��اره در مقابله با مس��تقل‌ها، نخبگان محلی 
تمایل به عضویت در طرف برنده داش��تند. این 
امر مشروعیت بیشتری را به KMT می‌بخشید، 
در حالی که به شهرداران و سایر مقامات محلی 
فرصت‌هایی را ارائه می‌داد تا منافع حامی‌گرایی 
را فراهم کنند. دولت مرکزی در تایپه به صورت 
منطقی پاک بود، در حالی که رش��وه، اختلاس، 
پارتی‌بازی و جرم سازمان‌یافته تقریبا در سطح 
محلی بررسی نمی‌شدند. به این ترتیب، شکاف 

منجر به ارتقای فساد شد.
نخستین برهه حساس در تاریخ فعالیت‌های 
ضدفصاد تایوان، انتقال به دموکراس��ی بود. در 
اواخر دهه 1980، قانون نظامی و سایر شروطی 
که آزادی‌های دموکراتیک را محدود میک‌ردند 
فس��خ ش��د و تا اوایل دهه 1990، قانون‌گذاران 
س��طح ملی از طریق انتخاب��ات آزاد و منصفانه 
برگزیده می‌شدند. استقرار دموکراسی از ی‌کسو، 
سبب ارتقای اقدامات ضد فساد از طریق فعالیت 
بیشتر شهروندان شد. افراد آزادی‌های جدید را با 
آغوش باز پذیرفتند. آنها در مقابل آثار و بقایای 
قدرت‌طلبی اعتراض کردند )برای مثال، نظارت 
مستمر KMT بر دانشگاه‌ها(، مسائل سیاسی را 
به دقت بررسی کرده و گروه‌های حرفه‌ای تشکیل 
دادن��د. در چنین س��ازمانی، انجمن اصلاحات 
دادس��تانی )PRA(، توانای��ی قابل توجهی در 

مبارزه برای اس��تقلال قضایی از خود نشان داد.
به قدرت رس��یدن حزب PRA در سال 1998 
یک نقطه عطف کلیدی در مس��یر جهان‌گرایی 
اخلاقی بود. گزارش‌های جدید درباره تلاش‌های 
سیاستمداران برای مداخله در بازرسی‌ها باعث 
ش��د مردم کمبود اس��تقلال قضایی را احساس 
کنند و کمکان زمین��ه نارضایتی اصلاح‌طلبان 
برقرار بود. گروهی از دادستان‌های اصلاح‌طلب 
مشتاق شدند تا دخالت قانونی KMT که خیلی 
زود متهی به تس��لط شد را به چالش بکشند و 
نقش��ی مهم در دولت DPP پ��س از انتخابات 
نفس‌گی��ر ریاس��ت جمهوری س��ال 2000 که 
قدرت را برای حزب به ارمغان می‌آورد ایفا کنند.

 تغییر در احزاب حاکم
تصویب قوانینی که فساد را تعریف و مجازات 
میک‌نند و اجرای این قوانین، دشواری‌های زیادی 
را ایجاد کرد. نمایندگان مجلس در هر دو زمینه 

نقش مهمی دارند. در حالی که اجرا بستگی به 
فراخوان تعداد کافی از بازرس��ان، دادس��تان‌ها 
و قضات بی‌طرف داش��ت، ی��ک قانونگذار عضو 
KMT در مسیر این تغییرات قرار گرفت. قوانین 
ضد فس��اد با بسیج افکار عمومی مردم تصویب 
شد. به بیان ساده، قانونگذاران می‌ترسیدند که 
مقاومت در برابر اصلاحات سلامت اداری منجر 
به رویگردانی رای‌دهندگان شود. فساد برای مدت 
زمانی طولانی به عنوان یکی از بیماری‌های اصلی 
سیاس��ی تایوان تلقی می‌شده است و DPP در 
کمپین 2000 بر وعده درمان آن متمرکز شد. 
زمانی که DPP در قدرت است، به نحوی موثر 
بر ایجاد مبنایی قانونی برای حمله به فساد تمرکز 
میک‌ند. با این وجود، باید به خاطر داش��ت که 
قانونگذاران KMT لوایح ضد فس��اد را از دهه 
 KMT 1908 مطرح ساخته‌اند. قانونگذارانی از
لوایح ضد فساد را از دهه 1980 مطرح ساخته‌اند. 
قانونگذارانی از KMT وجود دارند که از دستور 

کار ضد فساد حمایت میک‌نند.
اجرا، خود یک مشکل دشوارتر را به وجود آورد. 

ملاحظات سیاس��ی برای مدت زمانی طولانی، 
بازرس��ان و دادس��تان‌ها را محدود می‌ساخت، 
کس��انی که اغلب مجبور بودند اقدامات خود را 
با مقامات بالاتری هماهنگ کنند که خودشان 
به ش��بکه‌های حامی‌گرای بسیار مشابهی تعلق 
داش��تندکه در رویه‌های گسترش فساد دخیل 
بودن��د. اس��تقرار دموکراس��ی می‌توانس��ت به 
تصوی��ب لوایح از طریق قان��ون کمک کند، اما 
نق��ش اندکی برای بهبود فرایند پیچیده، مبهم 
و تخصصی بوروکراتیک در بازرس��ی و پیگیری 
فس��اد ایفا میک‌رد. تحولات حزبی که در سال 
2000 رخ داد، ی��ک منفعت سیاس��ی واقعی را 
برای بهب��ود اجرا و همچنین قانونگذاری ایجاد 
کرد. ش��بکه‌هایی حامی‌گرا که علیه DPP کار 
کرده بودند، دریافتند که صرف وجود قوانین در 
کتاب‌ها کافی نخواهد بود: آنها باید اجرای قطعی 

قوانین ضد فساد را الزامی کنند.
رئیس‌جمهور چن ش��وئی بی��ان، چن دینگ 

نان را به عنوان وزیر دادگستری در سال 2000 
منصوب کرد. به عنوان یک مقام اس��تانی، چن 
ب��رای بازرس��ی‌ها و فس��ادناپذیری پروژه‌های 
زیرساخت عمومی در حوزه قضایی خود شهرت 
یافت.با بررسی روش‌های مورد استفاده سنگاپور 
و هنگک‌ن��گ، وزی��ر دادگس��تری، آقای چن، 
امی��دوار بود ی��ک اداره س�المت ادای عمومی 
جدید تخصصی و مس��تقل را تاسیس نماید که 
از آژانس ضد فساد هنگک‌نگ الگوبرداری شده 
بود. هیچ اکثریت قانون‌گذاری پشت تفکر ایجاد 
یک نهاد دولتی جدید وجود نداش��ت و رئیس 
MJIB یعنی وانگ کوانگ یو به شدت در مقابل 
طرح‌هی��ا وزیر چن برای یک ادغام بوروکراتیک 
مقاومت کرد. با دستور ریاست جمهوری، وانگ 
را با یک ش��خص وفادار به چن ش��وئی بیان، به 
نام یه شنگ مائو جایگزین و تغییرات کارکنان 
امکان‌پذیر شد. دادستان‌های ارشد دارای روابط 
ق��وی با KMT کنار گذاش��ته و افراد جدیدی 
وارد ش��دند. یک مرکز بازرس��ی فساد سیاسی 
)BGIC( تاس��یس شد و کارکنان آن ده نفر از 
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وکلایی بودندکه در انجمن اصلاحات دادستان‌ها 
فع��ال بودند. BGIC در صلاحیت دادگاه عالی 
قرار گرفت. این تغییرات، کارکنان BGIC را از 
حامی‌گرایی متفر بوده اما توسط KMT سرکوب 

شده بودند، تشویق کرد.
طی یک س��ال، وزیر دادگس��تری آقای چن، 
ائتلافی از دادس��تان‌ها و بازرسان وفدار به خود 
را تاسیس کرد که پایه و احساس سختگیری‌ها 
در مورد خرید رای و فس��اد را ش��کل می‌دادند. 
در س��ال 2002، زمانی که چن جایگاه خود را 
مس��تحکم ساخت، واحد بازرس��ی ویژه را برای 
هدف قرار دادن سیاستمداران بلندپایه مظنون 

به فساد تاسیس کرد.

 تغییر در فرهنگ بوروکراتیک
این اقدامات با وجود عدم تغییر س��مت‌های 
کارکنان رده پایین، در تغییر فرهنگ بوروکراتیک 
این س��ازمان‌ها موفق بوده است. یکی از بازران 
ارشد سابق اشاره می کند که در سیستم قضایی، 
جایزگین��ی افراد کلیدی معمولا کافی اس��ت، 
چرا که زیردس��تان باید دس��تورات را پیگیری 
کنن��د. یکی از کارکن��ان BGIC یادآوری کرد 
که دس��تورات وی��ژه‌ای را ب��رای نادیده گرفتن 
وابستگی حزبی افراد در زمان اجرای بازرسی‌ها 
دریافت کرده است. سیاستمداران سطح بالای 
DPP متهم به فس��اد، شامل کمیسیونر ایالات 
نانت��و، معاون امور داخلی و رئیس کمیس��یون 
 BGIC فن��اوری ملی بودند. یکی از بازرس��ان
حتی در دادخواستی، برائت رئیس‌جمهور سابق 
چن ش��وئی بیان در یکی از اتهامات فساد طرح 

شده علیه وی را پیگیری کرد.
قانونگذاران KMT که در مجلس اکثریت را در 
دست داشتند نیز عقب‌نشینی کردند و رهبران 
حزب شروع به تغییر جهت تلاش‌های خود در 
حمایت از جنبش‌های ضد فس��اد برای نمایش 
تصویری پاک از خود کردند. در این شرایط جدید 
و با پشتیبانی آرمان‌گرایی در میان قانون‌گذاران 
KMT، قان��ون اجتن��اب از تع��ارض منافع در 
سال 2001 تصویب شد. در سال 2004، قانون 
کم‌کهای سیاسی و در سال 2008 قانون لابی 
مطرح ش��د، اما منتقدان استدلال میک‌نند که 
آنها بی‌اثر هستند. به گفته آنهاف مورد نخست 
را می‌توان از طریق اقداماتی مانند اجاره مشاوران 
با حقوق بالا و معاف از مالیات دور زد، در حالی 
که مورد آخر نیز کاملا نادیده گرفته شده است، 
لابی‌گری بدون بحث به کار خود ادامه می‌دهد، 
در حالی که با وجود گذشت 8 سال از تصویب 
قانون آن، وزارت کشور در ثبت حتی یک لابی‌گر 

نیز ناموفق بوده است.
با وج��ود موفقیت و محبوبیت مش��هود وی، 
تص��دی چن دینگ نان در وزارت دادگس��تری 
در ژانوی��ه س��ال 2005 خاتمه یافت. س��بکه 

مبارزه وی، ش��یوه مدیریت نتیجه‌محور وزارت 
دادگس��تری سبب مجرم ش��ناخته شدن افراد 
بس��یاری گردی��د. در میان اف��راد مجرم نه‌تنها 
بسیاری از سیاستمداران KMT حضورداشتند، 
بلکه شخصیت‌هایی از DPP نیز حضور داشتند.

در ژانویه سال 2005، شیه مائو لین جایزگین 
چن دینگ نان در منصب وزارت دادگستری شد. 
ش��یه که به عنوان یک قاضی محلی و بازرسی 
محلی تجربه کس��ب کرده ب��ود، یکی از معدود 
سیاس��تمدارانی اس��ت که به دو ح��زب اصلی 
تایوان فرمان می‌دهد. ش��یه )Shih( به عنوان 
وزیر دادگس��تری تا س��ال 2008، چهار تغییر 
متمایز را ایجاد کرد. نخس��ت، تمرکز بازرسی‌ها 
را از سیاس��تمداران ب��ه کارفرماها تغییر داد. به 
گفت��ه وی، دلیل��ش این بود که جرم س��ازمان 
یافته و سیاست پولی به یکدیگر وابسته هستند. 
مخفی کردن حجم عظیمی از پول دشوار است؛ 
شما نمی‌توانید آن را فقط در بانک قرار دهید. او 
افزود که اثبات جرم مالی اغلب آسان‌تر از یافتن 
شواهد در موارد قتل‌های باندهای خلافکار است، 
به خصوص اگر مظنون سیاس��ی مرتکب شده 
باش��د. دوم اینکه فش��اری را بر سازمان محلی 
از طریق تحمیل س��همیه‌های پرونده حل شده 
وارد ساخت. او یادآوری میک‌ند که زمان زیادی 
را برای بازرسان و دادستان‌ها صرف کرده است 
تا ببینند که چگونه آنها به پرونده‌ها رس��یدگی 
میک‌نند. بر اس��اس پژوهش��های ای��ن حوزه و 
همچنین تجارب خود، او با تلاش برای آموزش 
بهترین روش‌های اجرای بازرسی به آنها بود. سوم 
اینکه، تصمیم گرفت بر موارد فساد کلان تمرکز 
کند و پاداش‌هایی برای اعتراف یا افش��اکننده 
متهم در نظر گرفت. در نهایت، او با اس��تفاده از 
مطالعات مدیریتی، بر توسعه یک سیستم ارزیابی 
ریسک متمرکز شد که هدف آن پیشگیری بود و 
می‌توانست موقعیت‌های فساد را شناسایی کرده 
و قب��ل از ای��ن که به میزان جرم افزوده ش��ود، 
وضعیت را تثبیت نماید. یک تاکتیک، استفاده 
از رتبه‌بن��دی بخش‌هایی بود که س��طح انگیزه 
برای فس��اد و احتمال دخیل شدن در آن وجود 
داشت. به گفته شیه، از اینجا مشخص می‌شود 
که موقعیت‌های کاری که سبب تسهیل جرایم 
جمعی م‌ش��وند )چنین موقعیت‌هایی ش��امل 
بازرس��ی‌های گمرکی، پروژه‌های ساخت‌وس��از 
عمومی و نیروهای پلیس( ریس��ک تولید فساد 

به شمار می‌رفتند.

 موفقیت‌ها و کارهای ناتمام
در تایوان، مشارکت در فساد امروزه بسیار 
پرخطرتر از بیست سال پیش است. اگرچه 
فضای زیادی برای بهبود باقی مانده است، اما 
تغییرات سازمانی و قانونی به شدت قلمروهای 
مجاز را محدود س��اخته‌اند و این احتمال را 

ایجاد کرده‌اند که اعمال غیرقانونی کش��ف 
خواهد ش��د و تاثیرگذاری نامشروع بر یک 
بازرسی یا محاکمه دشوارتر است. بازرسان، 
دادس��تان‌ها و قض��ات بس��یار حرفه‌ای‌تر و 
مستقل‌تر ش��ده‌اند و احتمال کمتری برای 
ایجاد نوسان توسط نفوذ یا پول وجود دارد.

در این حال، موارد جالب فراوان هس��تند. 
KMT در دوره ریاست جمهوری لی تنگ 
هویی به سادگی جزیی‌گرایی را پوشش داد 
و حتی با جرایم سازمان یافته همکاری کرد 
تا در حاکمی��ت بماند، اما در عین حال، دو 
وزیر دادگستری را پرورش داد که به شدت 
به جزیی‌گرایی و جرم س��ازمان یافته توجه 
داشتند. DPP فساد را نادیده می‌گرفت در 
حالی که در مقابل، با آن می‌جنگید و رهبر 
حزب، یعنی رئیس‌جمهور چن شویی بیان، 
خ��ود را در معرض اتهام فس��اد قرار می‌داد. 
حتی قبل از اینکه رس��وایی‌های فساد چن 
شویی بیان برملا شود، رئیس‌جمهور وقت، 
وزیر دادگستری خود یعنی چن دینگ نان 
را که علیه فس��اد مبارزه میک‌رد به محض 
تضمین انتخابات مجدد در س��ال 2004 از 
کابینه‌اش اخراج کرد. جرم چن متم ساختن 

بسیاری از افراد در حزب بود.
باتوجه به مخاطرات سیاسی، چرا وزرای 
 KMT دادگستری مانند ما اینگ جئو از
در اوای��ل ده��ه 190و چن دین��گ نان از 
DPP ح��دود یک دهه بع��د، دلایل بروز 
فس��اد را با چنان قدرتی منتشر ساختند؟ 
یک توضیح، ریش��ه در ش��رایط سیاسی 
آن زم��ان دارد: اف��رادی که پ��س از یک 
تغییر اساسی به رئیس وزارت دادگستری 
معرفی می‌شدند، مقامات سیاسی عالی‌رتبه 
به آنه��ا اجازه کنت��رل ازاد در یک مقطع 
گذرا را می‌دادند. با این وجود، با اس��تقرار 
نهادینه‌سازی، سیاستمداران پیشرو تصمیم 
گرفتند که مبارزه با فساد باید جایگاهی را 

برای رویکردهای آشتی‌جویانه‌تر باز کند.
مش��کلات مرب��وط ب��ه محدودیت‌ه��ای 
جهان‌گرایی اخلاقی در تایوان نه‌تنها ناشی از 
شبکه‌های بر جای مانده از عصر قدرت‌طلبی 
هس��تند بلکه نتیجه سیاسی‌سازی عمومی 
جامعه نیز می‌ش��وندکه ب��ا یکدیگر بر امور 
بس��یاری تاثیر می‌گذارند. س��ایر مس��ائل 
باقیمانده ماهیتا نهادی هستند. نمونه‌هایی 
مانند پولشویی و سردرگمی در سازمان‌های 
ضد فس��اد تایوان و مداخله سیاس��ت‌ها در 
مسیر حل مسائل فساد مشکلاتی قابل ذکر 
در این زمینه هستندو در نهایت خاص‌گرایی 
به عنوان یک واقعیت دردسرساز حتی در یک 
کشور کاملا توسعه یافته و دموکراتیک مانند 

تایوان نیز یک مانع مقاوم و سخت است.
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سرمایه‌گذاري مس��تقیم خارجی به عنوان 
یکی از عوامل مهم و محرکه توسعه اقتصادی، 
نقش جدی در انتقال تکنولوژي و تکنی‌کهاي 
جدید مدیریتی ایفا میک‌ند. ازاین‌رو، شناسایی 
یک��ی از موان��ع اصل��ی ورود س��رمایه‌گذاری 
مستقیم خارجی یعنی وجود فساد و چگونگی 
اثرگ��ذاری آن ضروری اس��ت. آمارها نش��ان 
می‌دهد ک��ه وضعیت جریان س��رمایه‌گذاری 
مس��تقیم خارجی در ای��ران، در دوره پیش از 
توافق هسته‌ای، به دلیل فساد ناشی از افزایش 
نااطمینانی در فعالیت‌های اقتصادی، نامطلوب 
بوده و در دوره پسابرجام، گشایش‌های تدریجی 
اقتصادی و اهتمام دولت به حذف زمینه‌های 
فساد، وضعیت را اندکی بهبود بخشیده است. 
با وجود این، وضعیت ایران با ش��رایط مطلوب 
فاصله زیادی دارد که در این زمینه، وجود فساد 

یکی از موانع اصلی به شمار می‌آید. 
بر اس��اس آخرین گزارش آنکتاد )کنفرانس 
تج��ارت و توس��عه س��ازمان ملل( در س��ال 
2017 میلادی، حجم جریان س��رمایه‌گذاری 
مس��تقیم خارجی ورودی به ای��ران در طول 
س��ال‌های 2012 تا 2016 می�الدی، از روند 
نوس��انی برخوردار بوده است. در سال 2013 
میلادی )1392 شمسی(، با آشکار شدن اثرات 
تحریم‌های هسته‌ای که شرایط پر ریسکی را 
به لحاظ اقتصادی و سیاسی برای کشور ایجاد 
کرد و زمینه‌ساز بروز فساد شد، سرمایه‌گذاری 
مستقیم خارجی ورودی با افت شدید 98/30 
درص��دی به رقم 3 میلیارد و 50 میلیون دلار 
رسید. کاهش 3 پله‌ای شاخص ادراک فساد در 

س��ال 2013 میلادی از نمره 28 به نمره 25، 
حکایت از گس��ترش فس��اد در این سال دارد. 
میزان جریان ورودی سرمایه‌گذاری مستقیم 
خارجی به ایران در س��ال 2016 میلادی نیز، 
3 میلیارد و 372 میلیون دلار گزارش ش��ده 
اس��ت که نس��بت به س��ال 2015 میلادی از 
رشد 48/64 درصدی برخوردار بوده که البته 
این افزایش نتیجه گشایش‌های تدریجی صورت 
گرفته و رفع موانع داخلی در نتیجه دستیابی 

به توافق هسته‌ای بوده است.
در توصیف فضای س��رمایه‌گذاری کش��ور، 
از جمل��ه ش��اخص‌هایی ک��ه م��ورد توج��ه 
س��رمایه‌گذاران خارجی بوده و وضعیت فساد 
در کش��ور را نش��ان می‌دهد، شاخص ریسک 
سیاس��ی )P.R( اس��ت که توس��ط مؤسسه 
اکونومیس��ت ارائه می‌شود. این شاخص برای 
ایران در س��ال 2016 میلادی یعنی یک سال 
پس از توافق هسته‌ای، 57 بوده که نسبت به 
س��ال پیش از آن یعنی 2015 میلادی، 5 پله 
ارتقا پیدا کرده است )ارقام بالاتر نشان از بهبود 
شاخص ریسک سیاسی دارند(. همچنین، در 
ش��اخص حمایت از س��رمایه‌گذاران خرد که 
گس��تردگی نااطمینانی در فض��ای اقتصادی 
کش��ور را نشان می‌دهد، ایران در سال 2016 
میلادی در بین 138 کش��ور، جایگاه 117 را 
ب��ه خود اختصاص داده که حاکی از ش��رایط 
نامطمئن و نبود پش��توانه‌های قابل اتکا برای 
جلب س��رمایه‌گذاران است. در نگاه منطقه‌ای 
نی��ز، اگرچه ایران از نظر میزان جریان ورودی 
س��رمایه‌گذاری مس��تقیم خارج��ی در بی��ن 

کشورهای غرب آسیا، در جایگاه دوم است، اما 
اختلاف فاحشی که با کشور قبل از خود یعنی 
ام��ارات متحده عربی دارد، چندان قابل قبول 
نیست زیرا ایران در مقایسه با امارات از ‌لحاظ 
ظرفیت‌های جغرافیایی و ذخایر زیرزمینی نفت 

و گاز به مراتب جایگاه بهتری دارد.
توجه به وضعیت ایران از نظر ش��اخص‌های 
مرتبط با فس��اد و فضای س��رمایه‌گذاری، چه 
در س��طح ملی و چه منطقه‌ای، زمانی اهمیت 
بیش��تری می‌یابد که در نظر داش��ته باشیم، 
سرمایه‌گذاری خارجی در حد سرمايه‌گذاري 
مالي متوقف نمي‌شوند، بلكه با خود مجموعه‌اي 
از عناص��ر و عوامل را ب��ه همراه دارد که خود 
این عوامل با ارتقای امنیت اقتصادی، بس��تر 
جذب سرمایه‌های خارجی را فراهم می‌سازند. 
بنابراین، تلاش برای اصلاح ساختار فسادآمیز 

اقتصادی ضروری است.

 راهکارهای پیشنهادی
راهکارهای ارائه ش��ده زی��ر، جنبه‌های عملی 
مفیدی را برای کنترل و حذف روندهای فسادآمیز 

از فضای سرمایه‌گذاری پیش‌رو می‌گذارد:
- تضمین قراردادها و افزایش ش��فافیت در 
سرمایه‌گذاری به جای اعطای امتیاز و تسهیلات 

به سرمایه‌گذاران
- اص�الح یا حذف قوانی��ن و مقررات زاید و 

دست‌‌وپاگیر اقتصادی
- کاهش حجم دولت

- تدوین اس��تراتژی معین در عرصه جذب 
سرمایه‌های خارجی

سایه فساد در سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی در ایران 
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تعارض منافع
بورس کالا

 نوس�انات اخير در بازار ارز كش�ور و 
رانت ناشي از آن كيي از مهم‌ترين مباحث 
فضاي اقتصادي امروز كشور است. به نظر 
ش�ما دليل اصلي اين نوسانات چيست؟ 
سهم سياس�تگذاري‌هاي دولتي در بروز 

فساد كدام است؟
علم اقتصاد س��اليان درازي است كه گفته و 
نشان داده اس��ت كه هرجا شاهد قيمت‌هاي 
غيرتعادلي دستوري يا نظام چندنرخي باشيم 
ش��اهد فس��اد اقتصادي نيز خواهي��م بود. با 
نرخ‌هاي دس��توري صف ايجاد مي‌كنيم و در 
صف هميش��ه كساني پيدا مي‌شوند كه حاضر 
باشند بخش��ي از اختلاف قيمت موجود را به 
صورت رش��وه و... هزينه كنند تا به آن كالا يا 
خدمت برسند. اين نكته‌اي است كه متاسفانه 
طي س��ال‌هاي زيادي در كشور به چشم خود 
ديده‌ايم اما سياس��تمداران ما هن��وز قادر به 
رعايت آن نيستند. دليل عدم عمل كردن به اين 
اصل اقتصادي، مي‌تواند عدم درك لازم براي 
ايشان طي س��ال‌هاي گذشته يا نبود اراده‌اي 

براي انجام آن باشد. 
سياس��ت‌هاي دولت در زمينه بازار ارز كه با 
ثابت نگه داش��تن دلار و ارزهاي ديگر در نرخ 
ثاب��ت همراه بود باعث ب��ه وجود آمدن اضافه 
تقاضا در بازار ارز گرديد. با وجود هشدارهايي 
كه بعضا از سوي صاحبنظران داده مي‌شد اما 
دول��ت براي اجراي اين سياس��ت يعني ثابت 
نگه داش��تن نرخ دلار در يك نرخ ثابت بيشتر 
به مس��أله توزيع درآم��د و نحوه تخصيص به 
دهك‌هاي پايين جامعه توجه دارد كه همين 
مورد وقتي با سيس��تم ضعيف نظارتي همراه 
ش��ود مي‌تواند س��ود بادآورده‌اي را يك‌ش��به 
نصيب س��فته بازان و دلالان نماي��د. نگراني 
دولت بيش��تر نس��بت به اقشار ضعيف جامعه 
اس��ت البت��ه نيم‌نگاهي هم به رش��د دارد اما 
تمركز سياست‌ها بر توزيع درآمد به نفع اقشار 
كم درآمد قيمت‌گذاري مي‌كند تا كالاي ارزان 

به دست مصرف‌كننده برسد. 
 علت جهش ارزي اخير در كشور چه 
بود؟ آيا دس�ت‌هايي پشت پرده است كه 

از اين وضعيت منتفع مي‌شود؟
حجم نقدينگي كه دولت در اين پنج سال در 
شبكه بانكي ايجاد كرده رقمي نزديك به 1400 
هزار ميليارد تومان است. اين در حالي است كه 
دولت گذشته رقمي حدود 430 هزار ميليارد 
تومان نقدينگي ايجاد كرده بود. امروز در شبكه 
بانكي حدود 3 برابر گذشته نقدينگي ايجاد شده 
كه اين رقم اعم از سپرده، اسكناس، اعتبارات 

بانكي، س��كه و... است. اين به هر حال قدرت 
خريدي اس��ت كه در اختيار جامعه قرار داده 
شده است. مابه ازاي اين قدرت خريد ما شاهد 
افزايش درآمد ارزي نبوده‌ايم. در دولت گذشته 
به دليل تحريم‌هايي كه وجود داش��ت، تعداد 
بشكه‌هاي نفت صادراتي مان نصف شد و البته 
قيمت هر بشكه افزايش شديدي داشت. اما در 
اين دولت كه قيمت هر بشكه بطور متوسط 60 
دلار است، صادرات نفتي ما افزايش داشته و بنا 
بر شنيده‌ها به حدود يك و نيم ميليون بشكه 
رسيده است. پس متوسط درآمدي كه مي‌توان 
براي دولت تصور كرد نزديك 70 ميليارد دلار 
بوده اس��ت. روند قيمت ارز در كشور ما ثابت 
بوده و اما نقدينگي كشور حدود سه برابر شده 
اس��ت. قواعد عقلاني اقتص��ادي مي‌گويد كه 
تقاضاي بالقوه براي دلار نيز س��ه برابر ش��ده 
است. پس همين عامل مي‌تواند قيمت دلار را 

به‌شدت افزايش دهد. 
البته س��هم عوام��ل رواني را نباي��د ناديده 
گرفت؛ كيي از عوامل مهم در نوسانات بازار ارز، 
فشارها و تاثيرات رواني بر كنشگران است. مثلا 
آشوب‌هايي كه اخيرا در برخي از شهرها اتفاق 
افتاد و احس��اس ع��دم اطميناني كه در ميان 
مردم به وجود آورد، كيي از نمونه‌هاي تاثيرات 
عوام��ل روان��ي بود. در كن��ار آن صحبت‌هاي 
مختلفي كه از س��وي افراد و كشورهايي مثل 
آمري��كا درباره كنار كش��يدن از برجام و قصد 
بازگرداندن همه تحريم‌ها، فضايي را در جامعه 

ايج��اد كرد كه مردم احس��اس كردند ش��ايد 
تحريم‌ه��ا دوباره بازگردد اين در حالي بود كه 
تحريم‌ها به صورت آنچناني برداشته نشده بود. 
 به نظر ش�ما براي سروس�امان دادن 
به وضعي�ت بازار ارز و آرام نگه داش�تن 
فض�اي حاكم بر آن چ�ه راهكاري را بايد 

دنبال نمود؟
دول��ت بايس��تي در قالب بس��ته جديد كه 
ش��امل قيمت‌گذاري ن��رخ ارز، توزيع درآمد 
دهك‌ه��اي مختلف و بازيگ��ران مختلف بازار 
ارز است سياس��ت‌هاي خود را به پيش ببرد. 
توزي��ع درآمدها بايس��تي هدفمندتر ش��ود و 
اين با يك سيس��تم تامي��ن اجتماعي كارآمد 
ممكن خواهد بود به‌طوري كه مشخص گردد 
چه كس��اني نيازمندتر هستند و همان اقشار 
مورد حمايت ق��رار گيرند. تا زماني كه دولت 
بخواهد با كنترل قيمت‌ها در بازار ارز مداخله 
نمايد امكان سواس��تفاده از اين شرايط وجود 
دارد و اتفاقات گذش��ته تكرار مي‌شود. تعيين 
قيمت سقف براي نرخ دلار و ارز به فساد ختم 
مي‌شود. دولت بايستي سراغ مكانيسم ديگري 
برود كه همان‌طور كه عرض شد در قالب يك 
بسته توزيع درآمد، نرخ ارز و تامين اجتماعي 
مي‌توان اين راه��كار را تعريف نمود. تا زماني 
ك��ه دولت به عرضه و تقاض��ا احترام نگذارد و 
با دخالت گس��ترده يا محدود در بازار ارز وارد 
شود فس��اد هم وجود خواهد داشت اما حجم 
آن به نسبت ميزان دخالت كم و زياد مي‌شود. 

گفت‌وگو با دكتر رامين مجاب؛ عضو پژوهشكده پولي و بانكي 

نوسانات نرخ ارز و فساد اقتصادي



سید حسین پیمان| 
 آمار چیست؟

اگر آم��ار را اطلاع��ات ع��ددی ازپدیده‌های 
مشاهده شده پیرامونی بدانیم که با جمع‌آوری، 
طبقه‌بندی و س��ازمان‌دهی‌ به‌دس��ت مي‌آید و 
سپس نتیجه‌گیری، تجزیه و تحلیل، استنباط، 
تفسیر و تعمیم داده می‌ش��ود، بنابراین جنس 
آمار نوعی آگاهی و اطلاعاتی اس��ت که در قالب 

کمی اندازه گیری و عرضه مي‌شود.
عنوان مي‌شود واژه آمار »Statistic« از کلمه 
دولت »State« اخذ شده، لذا می‌توان خاستگاه 
اولیه موضوع آمار را به‌عنوان یک فعالیت دولتی 
و حکومتی و حتی به‌عنوان ش��ناختی دولتی از 

مسائل جامعه تلقی کرد.
 بنابرای��ن اگ��ر بپذیری��م ک��ه آم��ار رس��می

)Official Statistics( ناظر به »آمارهایی است 
که توس��ط دستگاه‌های حاکمیت برای استفاده 
برنامه‌ریزی، سیاستگذاری،  در تصمیم‌س��ازی، 
موضوع‌ه��ای پژوهش��ی و آگاهی‌دهی در مورد 
وضعیت اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و فرهنگی 
کش��ور، تولید و منتش��ر مي‌ش��ود، ماهیت این 
محص��ول را بنابر ادبیات اقتصادی مي‌توان یک 
کالای عمومی نامید، چرا که اگر وظایف دولت‌ها 
توزی��ع درآمد و ثبات اقتصادی تلقی ش��ود این 
وظایف بدون ابزاری همچون آمار، تحقق نخواهد 
یافت و استفادهک‌ننده اصلی آن دولت است و لذا 
تولید آمار نمی‌تواند به سازو کار بازار محول شود 

چون ماهیتی مانند کالاهای عمومی دارد.
کالای عمومی ماهیتی دارد که مصرف همزمان 
از آن ب��ه وس��یله تعداد بس��ياري از افراد بدون 
اينكه مانعي در مصرف افراد ديگر ايجاد ش��ود، 
امکان‌پذیر است و منافع هرشخص از آن كالاها 
را نم��ي توان مش��خص كرد تا ب��ه ازاي منافع، 

دريافت وجه كرد.

مصرف كالاه��اي عمومي مي‌تواند در زمان 
واحد براي بيش از يك فرد درجامعه مطلوبيت 
ايج��اد نمايد. )مانند: خدم��ات امنيتي، صدا 
وسيما، فضای سبز، و...( لذا چون از آمارهای 
تولی��دی در آن واحد، هم بخش خصوصی و 
ه��م دولت‌ها مي‌توانند اس��تفاده نمایند آمار 
يك كالاي واس��طه‌ي عمومي تلقي مي‌شود 
و س��ازوكار بازار براي مشخص كردن قيمت 
صحيح چنين كالاي بر اساس منفعت و بهاي 
آن براي هر ش��خص )به‌خصوص درآمارهاي 
اساسي مانند سرشماري‌ها و طرح‌هاي آماري 

پايه( ناتوان است.
به همین دلیل تولید چنین کالایی از وظایف 
مهم حکومت‌ها است و جزء کالاهای اساسی 
و پایه، قلمداد مي‌ش��ود. هرچند تمامي آحاد 
اجتماع از آن بهره مي‌برند، و بخش خصوصي 
براي تنظي��م فعاليت‌هاي خود به آن احتياج 
دارد. ام��ا بخش خصوصي ب��ا توجه به هزينه 
بالاي چنين فعاليت‌هاي در آن، سرمايه‌گذاري 
نمي‌كن��د، و انتظار ب��ازار رقابتي درخصوص 
چني��ن كالاهايي نمي توان داش��ت، لذا اين 
كالاها اكثرا كالاهاي زيرس��اختي اس��ت كه 

زمينه‌ساز رشد و توسعه عمومي است.

 نقش آمار در حکمرانی خوب 
 ) Good Governance (

باتوج��ه به ویژگی‌هايي ک��ه حکمرانی خوب 
مط��رح مي‌نمایند آم��ار رس��می از موضوعات 
اساس��ی و پایه حکمرانی خوب تلقی مي‌ش��ود. 
از ویژگی‌ه��اي حکمران��ی خوب پاس��خگویی، 
اجماع‌س��ازی، ش��فافیت، کارایی و اثربخش��ی 
و مش��ارکت، مط��رح اس��ت که ج��زء نقش و 
کارکردهای آمار رسمی در صحنه اجتماعی است. 
درک مصالح و حل نارس��ایی‌ها و چالش‌های 

اجتماع��ی، ب��ه حساس��یت و فهم مش��ترک و 
عموم��ی نیاز دارد. آمار رس��می نقش مهمی را 
در درک و فه��م و اجم��اع عموم��ی دارد و این 
فهم مشترک س��بب وفاق، و اراده جمعی برای 
مرتفع کردن مش��کلات موجود و آینده جامعه، 
محس��وب مي‌ش��ود. هنگامی که گفته مي‌شود 
»ارزش اف��زوده«؛ درک مش��ترکی از اجزا یک 
پدیده اقتصادی درجامعه پیدا مي‌شود. همچنین 
آمار خود مجرایی برای ش��فافیت، پاس��خگویی 
مس��تند، سنجش کارایی و مشارکت همگانی و 

آشکارکننده اعتماد عمومی است.
بنابراین اعتماد به نظام آمار رسمی از پایه‌های 
و ارکان اعتم��اد در حکمران��ی مطل��وب تلقی 
مي‌ش��ود. اما ه��ر نظام آمار رس��می در فضای 
فرهنگی خاص خود فعالیت داشته و از آن متاثر 
مي‌شود. بنابراین سازگاری هرچه بیشتر فرهنگ 
آماری جامعه با اهداف نظام آماری، اثر بخش��ی 
فعالیت‌های آماری و اعتماد به آمارهای تولیدی 
را افزون‌تر خواهد کرد، لذا تشخیص ویژگی‌هاي 
فرهنگ آماری کشور و سنجش آن در بازه‌هاي 
زمانی مناسب، بسیار مهم خواهد بود. اما فرهنگ 

آماری چیست؟ 
فرهنگ آماري همان ماهيت فرهنگ است با 
مش��خصه آماري كه در حوزه فعاليت‌ها و رفتار 

آماري جامعه مطرح است. 
اگر »فرهنگ آماري را مجموعه نگرش و باور 
عمومي از آمار، چگونگي توليد، نش��ر، دستيابي 
و ب��ه كارگيري آمار« در جامع��ه تعريف ‌كنيم. 
براس��اس این تعریف عوامل تاثیرگذار براعتماد 
آماره��ای رس��می را مي‌ت��وان به چه��ار گروه 
پاسخگويان، کارگزاران، كاربران و توليدكنندگان 
تفيك��ك کرد. ب��رای اعتمادزای��ی در اطلاعاتِ 
نهادهای آمار رس��می، اصول بنی��ادی در آمار 
رس��می مطرح است که تعدادی از شاخص‌هاي 

اعتماد عمومی و اطلاعات آماری
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آن ب��ه طور مس��تقیم ناظر به اعتم��اد عمومی 
است مانند:

 بيطرف��ي و دسترس��ي براب��ر در اطلاع��ات؛ 
اخ�الق حرف��ه‌ای )ک��ه مي‌توان گف��ت به طور 
تلویحی به دقت، س��رعت و صح��ت در فرآیند 
تولید آمار رس��می اش��اره دارد(؛ پاسخگويي و 
ش��فافيت؛ پيش��گيري از اس��تفاده‌ی نادرست؛ 
حف��ظ محرمانگي؛ هماهنگي در س��طح ملي و 

استانداردهاي بین‌المللی، را مي‌توان نام برد.
یکی از سیاست‌هاي ایجاد اعتماد که مشارکت 
جمع��ی را نیز نتیجه خواه��د داد، واقعی کردن 
نگ��رش جامعه ب��ه نهادهای آماری اس��ت. لذا 
موضوعی که در ش��رایط و وض��ع موجود، نظام 
آمار‌هاي رس��می را رنج مي‌ده��د، متغیر‌هايي 
است که تحت کنترل نهاد و مرجع آمار رسمی 
نیست و بیشتر هویت خطاهای غیرنمونه‌ای در 

فعالیت‌هاي آماری را شکل مي‌دهد.
لذا براس��اس تعریف فرهن��گ آماری مي‌توان 
موضوعات��ی که اعتماد درفعالیت‌هاي آماری در 
س��ه گروه نامبرده شده فرهنگ آماری را تحت 

تاثیر قرار مي‌دهد، برشمرد:

 پاسخگویان: 
* برای مش��ارکت موثر مردم در فعالیت‌هاي 
آماری برای برنامه‌ریزی رفاه و پیشرفت، اعتماد 
از محوری‌ترین عناصری اس��ت که مشارکت و 
پاس��خگویی مردم و همچنین تعامل دستگاه‌ها 
درتبادل داده‌هاي آماری را تس��ریع ميک‌ند. لذا 
لازم اس��ت پاسخگویان و دس��تگاه‌هاي اجرایی 
اعتماد نمایند که همکاری، مش��ارکت و تعامل 
آنه��ا در فعالیت‌هاي آماری، مناف��ع آنها و رفاه 

کشور را تسریع مي‌نماید.
* هم‌اکنون ویژگی صحت آماری که تاکید آن 
بیشتر بر میدان‌هاي عملیات آماری است و تکیه 
بر نحوه ارائه اطلاعات صحیح پاس��خگویان دارد 
تحت تاثیر ش��رایط و سیاست‌هاي اقتصادی، و 
اعتقاد و اعتماد به نهادهای آماری است. کاهش 
اعتماد عمومی و غلبه منفعت فردی به منفعت 
اجتماعی و نگران��ی ازاین که اطلاعات فردی و 
خانواری تاثیرگذار در دریافت‌ها و رفاه آنها باشد 
از طرفی و بی‌اعتمادی به نتایج طرح‌هاي آماری 
از ط��رف دیگر، فعالیت نهادهای آماری را تحت 

تاثیر منفی قرار مي‌دهد.
*اعتم��اد به فعالیت‌هاي آماری اقتضا ميک‌ند 
که پاسخگویان، بپندارند که یک مامور آمارگیر 
یار و سفیری برای نظام برنامه‌ریزی توسعه کشور 
اس��ت و مامور مالیات یا ماموردستگاه قضایی و 
غیره نبوده و براساس این اعتماد، نهایت همکاری 

را با او بنمایند.
* م��ردم توقع دارند جم��ع‌آوري اطلاعات در 
بهبود وضعيت اجتماعي، ش��غلي و ... آنها تاثير 
آني داش��ته باشد لذا واقعی کردن توقع مردم از 

فعالیت‌هاي آماری یک ضرورت است.
* س��ازوکار ایجاد اعتماد، اقتضا ميک‌ند نتایج 
آم��اری در موضوع‌هاي امکان‌پذی��ر و مبتلا به 
جامع��ه، به زبان س��اده به فه��م عمومی درآید 
و م��ردم، نهاد‌ه��اي آم��اری را رازدار و یار خود 
بپندارن��د و گمان ب��ر موضوعی پنهان از آنها، از 

جانب نهاد‌هاي آماری ننمایند.

 کارگزاران:
* نبود قوانین آماری مورد نیاز باپشتوانه‌هاي 
اجرایی مقبول، فعالیت‌هاي نظام آمار رسمی را 

تضعیف مي‌نماید.
*ع��دم آگاه��ي كاف��ي از محدوديت‌ه��اي و 
مشکلات آماري، تلقی ناکارایی و بی‌اعتمادی از 
نظام آماری را در اذهان کارگزاران تداعی ميک‌ند 
در صورتی خود آنان موثر ترین عوامل برای رفع 

محدودیت‌ها محسوب مي‌شوند.
* توج��ه نداش��تن ب��ه تخصي��ص اعتبارات 
كاف��ي برای پوياي��ي برنامه‌هاي تولي��د آمار در 
قب��ال نيازهاي آماري كش��ور، ع�الوه بر اینکه 
مس��یر توس��عه را با دقت لازم تبیین نمی‌نماید 
بی‌اعتم��ادی در فعالیت‌هاي آم��اری جامعه را 

تجلی خواهد داد.
* پیش‌نی��از س��ازوکار ایجاد پذی��رش افکار 
عموم��ی ب��ه اینکه مش��ارکت و هم��کاری در 
فعالیت‌هاي آماری یک وظیفه ملی است، اعتماد 

به فعالیت‌هاي آماری است.
* ه��ر کن��ش و واکن��ش مس��ئولان در ه��ر حوزه و 
قوای کشور، پاس��خگویان را در چگونگی ارائه اطلاعات 
متاث��ر مي‌نماید. لذا احیا اعتم��اد و اینکه آمار مورد نیاز 
برنامه‌ریزی کش��ور برای تضعیف رفاه فردی وش��خصی 
نیس��ت بلکه ب��رای برنامه‌ریزی رفاه و پیش��رفت آینده 
کشوراس��ت، و رفع بی‌اعتم��ادی و ترس عمومی از ارائه 
اطلاعات صحیح و غلبه منفعت عمومی، برمنافع شخصی، 
مس��ئولیت یک نهاد نمی‌تواند تلقی ش��ود و مسئولیت 

حاکمیت و همه نهادهای اداره کننده کشوراست.
* ضروری اس��ت همه مس��ئولان از س��خنان و 
فعالیتی که ممکن اس��ت به تضعیف و انحراف ارائه 
آمار صحیح پاس��خگویان منجر مي‌ش��ود حساس 
بوده و پرهیز نمایند ؛ وهمه قوا باید برای بازسازی 
و ارتق��اي اعتماد عمومی به آمارهای تصمیم‌س��از، 
تلاش نماین��د )حتی معتمدین محل��ی و مردمی 
مانند امامان جماع��ت و جمعه(. تضعیف نهاد‌هاي 
آماری، متضرر شدن همه جامعه بخصوص نهاد‌هاي 

تصمیم‌ساز است.
* ایجاد ش��ائبه و تش��کیک در آمار رس��می 
براس��اس گرایش‌هاي غیرکارشناسی و علمی با 
ارائه آمارهای فاقد استانداردهای توصیه شده در 
اصول بنیادین آمار رسمی و تبیین فراداده‌هاي 
آن آمار و اطلاعات از طرف اش��خاص، علاوه بر 
اینکه اعتماد عمومی را تضعیف ميک‌ند شایعات 
را نیز تسهیل مي‌نماید. در صورتی که آمار رسمی 

قدرت فرهنگ مس��تندگویی و پرهیز از جامعه 
محاوره‌ای و شایعه‌سازی را دارد.

* من��وط ش��دن امکان��ات محلی ب��ه میزان 
ش��اخص‌ها که انتاج‌ش��ونده از طرح‌هاي آماری 
اس��ت، به‌خصوص اگر عملک��رد مدیران اجرایی 
توس��ط ش��اخص‌هایی مح��ک زده ش��ود ک��ه 
گ��ردآوری داده‌هاي آن، توس��ط عوامل اجرایی 
وابسته به سازمان محلی باشد، احتمال خطا‌هاي 
غیرنمونه‌ای یا افزایش آن را تداعی خواهد کرد.

ازنتاي��ج  کارگ��زاران  بهک‌ارگی��ری  *ع��دم 
آمارگيري‌ها در سیاستگذاری‌ها، به بی‌اعتمادی 

جامعه از نتایج آماری منجر مي‌شود 
* ارجحيت دادن به جنبه‌هايی از نتایج آماری 
بر اساس گرایش سياسي، به جای نتايج علمي و 
كاربردي، بی‌اعتمادی عمومی را ایجاد ميک‌ند.

* تخريب چهره رقيبان سياسي با استفاده از 
آمار و ارقام، در درازمدت فرهنگ بی‌اعتمادی در 

جامعه را تسهیل خواهد کرد

 تولیدکنندگان:
خطاه��ای  ک��ه  دیگ��ری  موضوع‌ه��اي  *از 
غیرنمونه‌ای را هم‌اکن��ون برای نهاد‌هاي آماری 
تش��دید نموده اس��ت دراختیار نداشتن عوامل 
و س��ازمان حرفه‌ای دراجرای آمارگیری‌هاست. 
موقت��ی ب��ودن هم��کاری آمارگی��ران، اجرای 
سیاس��ت‌هاي نهادآم��اری را با دش��واری روبرو 
ميک‌ند. لذا ساختار سازمانی مناسب، برای صحت 

آماری و اعتماد عمومی لازم است.
* بی‌اعتم��ادی و نبود تعام��ل و همکاری در 
دس��تگاه حاکمیت��ی برای تب��ادل ریزداده‌ها، و 
تس��هیل نظام آمار ثبت��ی از ویژگی‌هاي کنونی 
عدم تخصیص منابع صحیح، و فعالیت کردن در 
زیر ظرفیت، و تضعیف ویژگی‌هاي سرعت، دقت 

و صحت، در نظام آمار رسمی است.
* احساس تبعیض در امکانات، جبران خدمات، 
حقوق، مزایا و پاداش نسبت به دستگاه‌هاي دیگر 
با توجه به ضریب اهمیت فعالیت و حساس��یت 
کارشناس��ی نهاد‌هاي آم��اری، از عوامل مهم و 
تاثیرگ��ذار در بی‌انگیزگی و خطای غیرنمونه از 

طرف تولیدکنندگان آمار تلقی مي‌شود.
* نب��ود نظام��ی منس��جم و یکپارچ��ه براي 
تش��خيص نيازهاي آماري نظام تصمیم‌س��ازی، 
علاوه براینکه تخصیص منابع را تضعیف مي‌نماید 
بی‌اعتمادی بین دستگاه‌های دارای فعالیت آماری 

را سرعت مي‌بخشد.
* ایجاد س��ازو کاری برای تحليل‌هاي مستمر 
در دق��ت و صحت نتای��ج طرح‌ها و فعالیت‌هاي 
آماری، اعتماد را نسبت به نتایج آماری افزایش 

خواهد داد.
* ايجاد سازوکار و زمينه‌هاي لازم براي دريافت 
بازخورد از طرف كاربران و منابع اطلاع‌گيري، به 

افزایش اعتمادزایی منجر خواهد شد.
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* ایجاد سازوکاری هماهنگ و یکنواخت و استمرار 
سياس��ت‌ها، در س��ازمان‌هاي توليدكننده آمار، از 
موضوعات لازم اعتماد به فعالیت‌هاي آماری است.

* تعامل موثر نهادهای آماری با مجامع علمی 
وکارشناس��ی و نخبگان جامعه و اطلاع‌دهی از 
فرآیند‌هاي تولید آمار، از س��ازوکارهای اعتماد 

آماری محسوب مي‌شود.

 کاربران: 
* جایگاه مناسب نهاد آمار رسمی، بی اعتمادی 
و الق��ا در افکار عمومی مبنی براینکه نتایج آمار 
رسمی متاثر از توجیه عملکرد یک قوه ازحاکمیت 

است را از بین خواهد برد.
* متاس��فانه ضمیر ناخودآگاه جمعی به دلیل 
س��یر تاریخی، ممکن اس��ت به طور ناخودآگاه 
به جامعه القا کن��د هر آنچه که به دولت پیوند 
خورده، درآن ش��ک کنید و آمارهایی که توسط 
س��ازمان‌هاي دولتی و عمومی در جامعه انتشار 
مي‌یابد بی‌طرفانه نبوده و از فضای سیاسی متاثر 
مي‌ش��ود، لذا جایگاه س��ازمانی نهادهای آماری 
ناخودآگاه ممکن است زمینه بی‌اعتمادی آماری 

را در جامعه ایجاد نماید.
* بی‌اعتم��ادی از آماره��اي متف��اوت از يك 
موضوع واحد و چندگانگی و فعاليت‌هاي موازي 
آماري، سرمایه اجتماعی را تضعیف و باورر مردم 

نسبت به حاکمیت را تضعیف مي‌نماید.
* ش��فاف کردن چگونگی نح��وه ذخيره اطلاعات و 
چگونگي عمليات بر داده‌ها تا مرحله استخراج و انتشار 

نتايج از رویکردهای افزایش اعتماد آماری است. 
به‌كارگي��ري غي��ر صحيح آمار ب��راي تاييد و 
توجی��ه عملك��رد از رویکر‌ه��اي اعتمادزدای��ی 

اجتماعی است.
* ب��اور جامعه به اینکه عرض��ه نتایج آماری در یک 
فرآیند علمی و کارشناسی است و به دور از وابستگی‌هاي 
سیاسی و عملکردی و دولتی، انجام مي‌شود از شرایط 

لازم اعتماد به فعالیت‌هاي آماری است.
 

 پایانی:
* از کارکرد‌هاي آمار مي‌توان اجماع عمومی و 
فهم مشترک و فرهنگ‌سازی برای جامعه مستند 
و پرهیز از جامعه‌ای محاوره‌ای و شفاهی دانست 
ک��ه علاوه براینک��ه ایجادکنن��ده اعتماد، تلقی 
مي‌ش��ود، جامعه را از زمینه‌هاي س��لب اعتماد 

بازمي‌دارد.
* اگ��ر آمار را لازمه تخصی��ص منابع صحیح و 
تبیین چگونگی تصمیم‌های برنامه‌هاي پیش��رفت 
و رف��اه اجتماع��ی بدانی��م، نبود اعتب��ار کافی و 
بی‌اعتنای��ی ب��ه فعالیت‌هاي آماری کش��ور، خود 
احتمال هزینه‌سازی برای فعالیت‌ها و تصمیم‌گیری 
اس��ت که این رویکرد ناکارایی تخصیص منابع، و 
اعتمادزدایی عمومی از برنامه‌هاي توس��عه و نظام 

تصمیم‌گیری را نتیجه خواهد داد.

دکتر داود سوری مطرح کرد 

علامت درست نمی‌دهند 
اعتمادزدایی می‌شود

 ممن�ون از فرصت�ی ک�ه در اختیار 
نش�ریه نامه اتاق بازرگانی گذاش�تید. 
می‌خواستم از شما درباره مقوله اعتماد 
ک�ه پای�ه‌ای ب�رای امنی�ت اجتماع�ی 
جامعه‌هاس�ت بپرسم. در حال حاضر با 
توجه به برخی رفتارها از س�وی دولت 
که مقررات پش�ت س�ر هم می‌گذارد و 
خودافشاگری را در دستور کار قرار داده 
است و س�ازمان‌های پرشماری خود را 
درگیر بازرسی و نظارت قرار داده‌اند، به 
نظر می‌رسد موضوع اعتماد شهروندان 
به نهادهای دولتی کمتر ش�ده و نوعی 
احس�اس عدم امنی�ت در میان فعالان 
اقتصادی دیده می‌شود. تحلیل شما از 

این روش‌ها چیست؟
موض��وع داش��تن امنی��ت ب��رای فعالان 
اقتصادی و سرمایه‌گذاران فراتر از هر چیزی 
اس��ت و تا این حس نباش��د که مال آنها در 
خطر نیس��ت کسی کار را توسعه نمی‌دهد و 
یا حتی برای انجام کار پیش��قدم نمی‌شود. 
یکی از بحث‌های اصلی و اولیه این است که 
افراد در جامعه نسبت به مالکیت آنچه دارند 

احساس امنیت کنند تا مقوله اعتماد پشت 
س��ر این قرار بگیرد و پایه‌هایش سفت شود. 
باید مقوله امنیت مالکیت تحت هر شرایطی 
محترم باش��د و از سوی نهادهای حاکمیتی 
به رسمیت شناخته شد. در صورتی که افراد 
نسبت به دسترنج خود احساس امنیت نکنند 
و نتوانند حاصل کار و سرمایه خود را حفظ 
کنن��د و آن را با احس��اس خوب برای خود 
و خانواده مورد اس��تفاده قرار دهند، انگیزه 
تولید ثروت و انباش��ت دارایی و سرمایه که 
از زمینه‌های اصلی ثروت ملل است از دست 
می‌رود و اصل داستان فعالیت‌های اقتصادی 
مخدوش خواهد ش��د. ایران در حال حاضر 
مطابق با همه آمارها و اطلاعات در دسترس 
که در برنامه‌های توسعه مثل برنامه توسعه 
شش��م اقتصادی لحاظ ش��ده اس��ت نیاز به 
ج��ذب س��رمایه‌گذاری خارج��ی دارد. اگر 
سرمایه‌گذار خارجی برای آوردن سرمایه‌اش 
به ایران نس��بت به قانون و مقررات و اجرای 
درست آنها اعتماد نداشته باشد بدیهی است 
که پولش را ب��ه ایران نمی‌آورد. اعتماد یک 
زنجیر ارتباطی مستحکم میان شهروندان و 

دکت�ر داود س�وری اقتصاددان ایرانی که در س�ال‌های اخی�ر از پرکارترین 
اقتصاددانان ایرانی در روشنگری بحث‌های کارشناسانه و علمی بوده است در 
گفت‌وگو با نشریه »نامه اتاق بازرگانی« باور دارد که سرمایه اجتماعی در ایران 
در شرایط متزلزلی قرار دارد و اعتماد به عنوان یک مقوله پیش‌برنده امور در 
جامعه ایرانی هر روز کمرنگ‌تر شده است. گفت‌وگوی کوتاه با او را می‌خوانید:
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فعالان است و دولت ایجاد میک‌ند که در نبود 
آن کل فعالیت‌های اقتصادی سست می‌شود. 
مهم‌ترین اتفاقی که در صورت فقدان امنیت 
و اعتماد می‌افتد افزایش هزینه مبادله است. 
وجود اعتماد ام��ا به کاهش هزینه مبادله در 
اقتصاد منجر شده و پایه رونق خواهد شد. هر 
تصمیم و اقدامی که به افزایش درجه اعتماد 
می��ان مردم، فعالان اقتصادی و نهاد دولت به 
معنای وسیع آن منجر شود به رونق اقتصادی 
کم��ک میک‌ند و برعک��س. گام اول برای هر 
فعالیت اقتصادی در هر جامعه‌ای این است که 
برای ادامه کار و توس��عه اعتماد وجود داشته 
باشد، در غیر این‌صورت کاری انجام نمی‌شود.
 به نظر می‌رس�د جنابعال�ی اعتماد، 
ک�ه  را  اجتماع�ی  س�رمایه  و  امنی�ت 
مقوله‌هایی در طول هم به حساب می‌آیند 
و پوش�ش مناسبی برای شروع و توسعه 
کار و فعالیت است می‌بینید. به نظرتان در 
شرایط حاضر آیا مقوله بسیار پراهمیت 
سرمایه اجتماعی که اعم از مقوله اعتماد 

است با تهدید مواجه شده است؟
واقعیت این اس��ت که این احساس در میان 
ش��هروندان و م��ردم وجود دارد که س��رمایه 
اجتماع��ی در کش��ور به تزلزل مواجه ش��ده 
است که برخی از دلایل آن را یادآور می‌شوم.  
یک دلیل سست شدن مقوله‌های یادشده در 
پرس��ش شما در حال حاضر و حتی از دهه‌ها 
 پیش این بوده و هست که مدیران و بروکرات‌ها

تعری��ف دقیق��ی از ح��د و م��رز فعالیت‌های 
اقتصادی مردم و دخالت‌ه��ای دولت ندارند. 
این موضوع مهمی اس��ت ک��ه مردم و فعالان 
اقتصادی بدانند دولت‌ها و صدها دستگاه تابعه 
آنها تا کجا حق دارند در فعالیت اقتصادی مردم 
دخال��ت کنند. تجربه جامعه خودمان نش��ان 
می‌دهد ک��ه دولت‌های ایران��ی نمی‌خواهند 
این مرزه��ا را تعریف کرده و ان��دازه دخالت 
خود را محدود سازند و این کار را به رسمیت 
نمی‌شناس��ند که نمی‌توان هر وقت اراده کرد 
به دخال��ت در اقتص��اد روی آورد. این رفتار 
دولت‌ها معنایش این است که حقوق افراد را 
رعایت نمیک‌نند و از طرف دیگر دانش اقتصاد 
را نیز قبول ندارند. از طرف دیگر می‌شنویم که 
دستگاه قضایی کشور گزارش‌های پرشماری 
از حجم انبوه پرونده‌های تش��کیل ش��ده در 
نهاده��ای قضایی می‌دهند ک��ه بیانگر ضعف 
در اعمال حق اس��ت. مراحل یادشده موجب 
شده اس��ت که پایه‌های سرمایه اجتماعی در 
ایران استحکام لازم را برای به دوش کشیدن 
فعالیت‌ه��ای اقتصادی پررون��ق و پرحجم را 
نداشته باشد. تصور کنید هر فعال اقتصادی و 
هر فرد عادی حتی برای هر فعالیت اقتصادی 
باید با یک یا چند نهاد دولتی سروکار داشته 

باش��د و از آنها مجوز بگیرد و با آنها ناچار به 
عقد قرارداد ش��ود و ت��ازه پس از عقد قرارداد 
نیز احتمال نادیده گرفتن آن باشد. این روش 
که متاس��فانه ش��یوع دارد به س��لب اعتماد 
مردم منجر می‌ش��ود. در این صورت هر فعال 
اقتصادی در هر کاری س��عی میک‌ند از طرف 
خود که او نیز گرفتار است درخواست ضمانت 
کند تا هزینه‌های مبادله‌اش افزایش یابد. در 
صورتی که طرف ش��ما نخواهد ضمانت بدهد 
یا اینکه او نیز از ش��ما ضمانت بخواهد و برای 
محکم ش��دن ضمانت نیز بندها و تبصره‌ها را 
اضاف��ه کنید این پدیده موجب آزار می‌ش��ود 
و فعالی��ت‌ اقتصادی را مح��دود میک‌ند. اگر 
ای��ن روند و فرآیند را نخواهید اجرا کنید باید 
دنبال رفتارها و قاعده‌های تازه‌ای باش��ید که 
آن راهکارها نیز برای شما افزایش هزینه دارد.

 می‌توانی�د برای علاقمن�دان به این 
موضوع مصداقی یادآوری کنید؟

بله. ش��ما به مناس��بات میان ش��هروندان 
ایرانی با بان‌که��ا را در مراحل گوناگون و به 
وی��ژه زمانی که بانک می‌خواهد به فردی وام 
دهد را مطالعه کنید. اولاً  بان‌کها تا جایی که 
ممکن باشد وام به فردی نمی‌دهند مگر اینکه 
او فرد حقیقی باش��د که آن هم تازه داستان 
خودش را دارد. در حالی که اخذ وام از بانک 
از طرف مردم عادی در کشورهای دیگر آسان 
است. کافی است متن قراردادهایی که بان‌کها 
ب��رای دادن وام به اف��راد از او می‌خواهند که 
آن را امضا کند را مطالعه کنید. این قراردادها 
تبلور بی‌اعتمادی است که منجر به یک پروسه 
طولان��ی می‌ش��ود و بان‌کها ب��رای تضمین 
برگشت وام شرایط سختی را اعمال میک‌نند 
و به جایی رس��یده اس��ت که مردم عادی از 
گرفت��ن وام اجتناب میک‌نند. این رخداد در 
بلندم��دت به هزینه‌ه��ای مبادله می‌افزاید و 
دادوس��تد را کاهش می‌دهد. جامعه شاید در 
مراحل از دست دادن اعتماد که تدریجی است 
آسیب‌های آن را خوب احساس نکند، اما در 
یک فرآیند میان‌مدت وقتی طناب اعتماد پاره 
شد و کارها از گرمی و رونق دور شد می‌توان 
س��طح تنزل را خوب احس��اس کرد. در نبود 
اعتماد پایدار و مبتنی بر دیدن حق و حقوق 
یکدیگر راه‌های پرهزینه باز می‌شود. در همین 
موضوع دریافت وام از بان‌کها کار به جاهایی 
می‌رس��د که مردم را ناچار میک‌نیم کارهای 
نمایش��ی انج��ام دهند و به ط��ور مثال برای 
دریافت وام خرید اثاث خانه سند جعل کنند.
 پ�س ای�ن ی�ک واقعیت تلخ اس�ت 
دی�ده  ایران�ی  جامع�ه  در  الان   ک�ه 
می‌شود. شهروندان و فعالان اقتصادی با 
صراحت می‌گویند وعده‌های دولت و به 
ق�ول دولت و مردان اصلی دولت اعتماد 

ندارن�د. وقتی از آنه�ا دلیل بی‌اعتمادی 
پرس�یده می‌ش�ود مصداق‌های روشنی 
را نش�ان می‌دهند به طور مثال در 5 ماه 
سپری شده از 1397 درباره سیاست‌های 
ارزی شاهد عدم تحقق وعده‌های دولت 

بودیم. این مقوله چه پیامدهایی دارد؟
یک��ی از بزرگ‌تری��ن پیامده��ای چنی��ن 
اج��زای  و  ارکان  در  بی‌ثبات��ی  مناس��باتی 
فعالیت‌هاس��ت که یک بحث بسیار پراهمیت 
اس��ت. نهاد دول��ت و نهادهای سیاس��تگذار 
وظیفه دارند که علامت‌ها، آدرس و نشانه‌های 
درست و صحیح و دقیق به فعالان اقتصادی 
بدهند تا آنها بتوانند با توجه به این نش��انه‌ها 
تصمیم‌گیری کنند. اگر علامت غلط دادید و 
آنها را به اشتباه انداختید و اگر این کار تکرار 
شد و موجب س��لب اعتماد فعالان اقتصادی 
ش��د، فعالان اقتصادی باید خودشان بفهمند 
که تحولات آتی در سطح کلان چه خواهد بود 
و در این صورت بی‌اعتمادی بیش��تر و بیشتر 
خواهد ش��د چون دولت علامت درست نداده 
اس��ت. این بی‌اعتمادی بیشتر به هزینه‌های 
بیشتر منجر شده و در یک فرآیند قابل اعتنا به 
افزایش قیمت تمام شده تولید کالا و خدمات 
منجر می‌ش��ود که این خود به مصرفک‌ننده 
منتقل خواهد شد و سطح فعالیت‌ها را کاهش 
می‌دهد. وقتی این مناسبات میان شهروندان و 
نهاد دولت حاکم شد در بلندمدت به بدترین 

وضعیت دچار خواهیم شد.
 به نظرتان در ش�رایط فعلی که روند 
اعتمادزدایی در جامعه متاسفانه تشدید 
ش�ده است از کدام نقطه باید جلوی این 
روند آسیب‌ساز گرفته شود و حرکت به 

سوی اعتمادسازی بیشتر شروع شود؟
ب��ه طور حتم می‌ت��وان ب��ا اراده قوی و 
منس��جم در هر زمانی روند اعتمادس��ازی 
را شروع کرد و مسیر فعلی را تغییر جهت 
داد. ام��ا بای��د این روند با صداقت ش��روع 
ش��ود و بای��د دولت علامت‌های درس��تی 
بدهد و باید این نشانه به فعالان اقتصادی 
داده ش��ود که ب��رای دولت اص��ل اقتصاد 
محترم است و قرار نیست که فعالیت‌های 
اقتصادی قربانی سیاس��ت، قربانی فرهنگ 
و س��ایر مقوله‌ها ش��ود. اگر این علامت‌ها 
داده ش��ود و آدرس‌های دقیق داده ش��ود 
و فعالان اقتصادی و ش��هروندان احساس 
کنند این بار آدرس درس��ت داده می‌شود، 
مسیر اعتمادسازی هموار خواهد شد. اما اگر 
ش��هروندان احساس کنند حرف‌ها با عمل 
نمی‌خواهد و اقتصاد و فعالیت‌های اقتصادی 
همچنان در اولویت آخر است و قرار است به 
هر مناسبتی آن را در پای سیاست قربانی 

کنند، اعتمادزدایی سرعت می‌گیرد.
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از بیراهه عدالت تا ماندگاری میلیسپو
جامعه‌های گوناگون ب��ا درجه‌های متفاوت از 
سطح توس��عه‌یافتگی اقتصادی همواره و در هر 
زمانی که به آن نگاه کنیم با دشواری‌هایی مواجه 
هس��تند. جامعه ایرانی نیز در کلیت خود چنین 
اس��ت و نمی‌توان آن را از قاعده کلی جهان دور 
کرد. اما دش��ورای‌های اقتصاد در ایران ش��اید با 
س��ختی‌های کسب و کار در هیچ کشوری – به 
جز استثناهایی ش��اید مثل نیجریه و ونزوئلا – 
قابل مقایسه نیست. مشکل اقتصاد ایران درهم 
آمیخته ش��دن عرصه عمل و نظ��ر در یک دوره 
ش��اید 70 ساله است. 70 سال است که ایرانیان 
از وزیر، وکیل، روش��نفکر، استاد دانشگاه و مردم 

عادی نمی‌دانند نظام اقتصادی کشور بالاخره از 
کدام راهبرد استفاده میک‌ند. 70 سال است که 
نمی‌دانیم نقش بخش خصوصی چیست و دولت 
 در کجا باید باش��د و در کجا نباید باشد. بیش از
7 دهه است نمی‌دانیم باید دنبال عدالت بدون رشد 
باشیم و یا عدالت و آزادی اقتصادی را می‌توانیم در 
کنار هم بپذیریم. بیش از 70 سال است که صدها 
ش��رکت دولتی ساخته شده در اقتصاد ایران را با 
خود همراه داریم و آسیب‌های آن را می‌بینیم اما با 
آن می‌سازیم. بیش از 70 سال است که نمی‌توانیم 
تکلیف خود را با بان‌کهای کش��ور روشن کنیم و 
نمی‌توانیم سیاست ارزی مبتنی بر بازار را بر بازار 

دستوری ارز ترجیح دهیم. به همین دلیل است 
که مسعود نیلی مشاور ارشد رئیس‌جمهور ایران 
در 5 سال سپری شده و فردی که سابقه تدوین 
ی��ک برنامه توس��عه را دارد ح��الا در نقش یک 
فیلس��وف عدالت‌خواه ظاهر می‌شود و رضا ویسه 
که روزگاری رئیس بزرگ‌ترین سازمان شرکت‌دار 
دولتی بود خواس��تار حذف این شرکت‌ها شده و 
عزیزی که روزگاری در مقام سیاستگذار بانکی و 
ارزی بوده است حالا از زیان‌های بانکداری دولتی 
می‌گوید. پرونده‌ای که پیش رو دارید برداشت نامه 
اتاق بازرگانی از گفته‌ها و نوشته‌های نیلی، ویسه، 

سلامی، عزیزی و فرجادی است.
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دکتر مسعود نیلی یکی از پایدارترین 
اقتصاددانان ایرانی در حوزه اندیش�ه 
اقتصادی و برنامه‌ریزی کلان اقتصادی 
در ای�ران ب�ه حس�اب می‌آی�د. ای�ن 
اقتص�اددان ایرانی ک�ه در همه ماه‌ها 
پس از فروردین 1397 هرگز در صحنه 
حرف و س�خن حاضر نش�ده اس�ت و 
حضورش در این عرصه بسیار کمرنگ 
است، گویا دیگر در کابینه دوازدهم نیز 
فاقد حضور موثر ش�ده است. مسعود 
نیلی در زمره اقتصاددانانی اس�ت که 
شاید کمتر کسی در ایران به اندازه او 
در کار ترویج ادبیات اقتصادی فعالیت 
کرده است. کتاب‌های پرشماری که او 
نوش�ته و یا در پژوهش آنها موثر و در 
ردیف مهم‌تری�ن کتاب‌های اقتصادی 
ایران به حساب می‌آید. مسعود نیلی 
در س�ال‌های اخیر و در دولت یازدهم 
و دوازده�م دوب�ار کنفران�س اقتصاد 
ایران را برگزار کرده اس�ت که حاصل 
این کنفرانس‌ها دو پژوهش شرکت در 
حوزه‌های اقتصاد کلان است. نیلی اما 
تاکنون کمتر درب�اره مقوله‌های مورد 
مناقشه فیلسوفان و اندیشمندان مثل 
عدالت، آزادی و برابری سخنرانی کرده 
یا کتاب نوشته است. شاید مهم‌ترین کار 
مکتوب او درباره عدالت مربوط به سال 
1385 است که با همکاری دکتر محمد 
طبیبیان، دکتر موسی غنی‌نژاد و دکتر 
غلامعل�ی فرجادی کت�اب »اقتصاد و 
عدالت اجتماعی« را منتشر کردند. از 
آن پس تا امروز مسعود نیلی هرگز به 
مقوله‌های یادشده به طور اختصاصی 
نپرداخته اس�ت ی�ا اگر س�خنرانی و 
نوشته‌ای داش�ته منتشر نشده است. 
مسعود نیلی اما در تیرماه 1397 در یک 
همایش در مشهد حاضر شد و درباره 
»انقلاب اسلامی و چالش تحقق عدالت 
اجتماعی« سخنرانی کرد. آنچه در زیر 
می‌خوانید برداشت آزاد از »پاورپوینت« 
منتشر شده وی در این همایش است که 

امید است مورد توجه قرار گیرد.
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 آرمان مهم
انقلاب اسلامی ایران با تقدیم هزاران شهید، 
هدف‌های��ی والا و آرمان‌هایی مهم را به جامعه 
ایرانی دهه 1350 معرفی کرد. با توجه به همین 
مسأله مسئولیت سنگینی بر دوش همه ایرانیان 
درباره هر کدام از آرمان‌های معرفی شده توسط 
انقلاب اس�المی قرار دارد. از طرف دیگر شرط 
کامیاب��ی و پیش��رفت هر ملتی، ب��دون تردید 
ارزیابی و نقد مستمر تاریخ و سال‌های سپری 
ش��ده خویش است و اینکه دلایل کامیابی‌ها و 
ناکامی‌ها در تحقق آن آرمان‌ها کالبدشکافی و 
ریشه‌یابی شود. این کار به ما امکان می‌دهد از 
مسیر نقد گذشته بتوانیم مسیر آینده را اصلاح 
کنیم. دقت در تاریخ انقلاب اسلامی در 4 دهه 
اخیر نشان می‌دهد »برقراری عدالت اجتماعی« 
در صدر هدف‌ها و آرمان‌های اعلام ش��ده بوده 
اس��ت و به همین دلیل اهمی��ت فوق‌العاده‌ای 
دارد. ه��دف از تحقق عدالت اجتماعی به مثابه 
یک آرمان بزرگ کاهش فقر در میان شهروندان 
ایرانی از یک طرف و کاهش نابرابری از س��وی 
دیگر بوده اس��ت. این دو مقول��ه را می‌توان از 
نماده��ای اصلی تحقق عدال��ت اجتماعی ذکر 
کرد. با توجه به اهمیت فوق‌العاده‌ای که آرمان 
عدالت اجتماعی برای انقلاب و مدیران سال‌های 
نخست پس از انقلاب اسلامی داشت، در عمل و 
بلافاصله پس از پیروزی انقلاب اقدام‌های جدی 

در عرصه‌های گوناگون صورت پذیرفت.

 اقدام‌های صورت پذیرفته
یکی از مهم‌ترین گام‌های برداشته شده در مسیر 
تحقق عدالت اقتصادی در سال‌های پس از پیروزی 
انقلاب اجرای بندهای الف، ب و ج قانون حفاظت و 
توسعه صنایع ایران است که از سوی شورای انقلاب 
در ده��م تیرماه 1358 تصویب ش��ده بود. اجرای 
قانون مربوط به واگذاری زمین به کش��اورزان که 
آن نیز از طرف شورای انقلاب در هشتم اسفندماه 
1358 تصویب ش��د یک اقدام مهم و جدی دیگر 
در تحق��ق عدالت اقتصادی در س��ال‌های پس از 
پیروزی انقلاب اسلامی بوده است. بر اساس ماهیت 
و بندهای این دو قانون، جمهوری اسلامی توانست 
یک تعدیل بی‌سابقه و گسترده در مقیاس تاریخی 
داخلی و کم‌س��ابقه در س��طح جهانی در ثروت و 
دارای��ی ش��هروندان در بخش صنع��ت، در بخش 
کش��اروزی، در بخش خدمات و س��اختمان ایجاد 
کند. علاوه بر این دو گام مهم و انقلابی، مسئولان 
انقلاب با تاس��یس نهادهایی مثل جهاد سازندگی 
ب��ا هدف عم��ران و آبادی و رف��ع محرومیت‌های 
مختلف از روس��تاها، کمیته ام��داد امام خمینی 
با هدف رس��یدگی به محرومان در سراسر کشور، 
بنیاد مستضعفان، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی را 
تاسیس کرد. تاسیس دفتر مناطق محروم زیر نظر 
مستقیم رئیس دولت نیز در ردیف همین گروه از 

اقدام‌های انقلابی برای تحقق عدالت اقتصادی به 
حساب می‌آید. 

دولت‌های ایران علاوه بر اقدام‌هایی که پیش 
از آن توضیح داده ش��د در همه سال‌های پس 
از انقلاب عرضه ارزان انرژی و آب، عرضه ارزان 
کالاها و در بس��یاری از مواقع با قیمت‌گذاری 
دس��توری انواع کالاه��ا از طرف دولت با هدف 
تامین نیازهای گروه‌های کم‌درآمد را در دستور 
اجرا قرار داده اس��ت. اعمال مالکیت گس��ترده 
دول��ت بر واحدهای تولیدی مطابق با اصل 44 
قانون اساس��ی که انگیزه آن دور کردن تامین 
نیازهای ش��هروندان از انگیزه‌های سودجویانه 
ب��ود نی��ز را می‌توان از اقدام‌ه��ای دولت‌ها در 
حوزه تحق��ق عدالت اجتماعی دانس��ت. ملی 

ک��ردن بان‌که��ا و ق��رار دادن ماموریت‌ه��ای 
وی��ژه عدالت‌محور برای تخصیص منابع بانکی 
در قالب‌ه��ای گوناگ��ون مثل تبص��ره‌ای 3 و 
4 قانون‌ه��ای بودجه س��الانه و متعهد کردن 
بان‌که��ا به دادن وام و اعتبارات تکلیفی که به 
مصرف در مس��یر عدالت بود نیز در دستور کار 
بوده است. نتیجه و برآیند مجموعه اقدام‌های 
عدالت‌گس��ترانه یادش��ده پس از وقوع انقلاب 
اس�المی موجب ش��د روستانش��ینان ایران و 
س��اکنان مناطق محروم ایران، ش��اهد تحول 
واقعی در به دس��ت آوردن امکانات زیرساختی 
و امکانات رفاهی، بهداش��تی و آموزشی باشند. 
بدون تردید در این سال‌ها همه مردم ایران در 

این 4 دهه در مقایس��ه با بس��یاری از کشورها 
و مناط��ق جهان توانس��تند به مص��رف ارزان 
انرژی، آب، کالاهای اساسی و کالاهای وارداتی 
دسترس��ی پیدا کنند. از طرف دیگر مسئولان 
کش��ور با صداقت و عزم و اراده محکم، دغدغه 

قشر فقیر و محروم و کم‌درآمد را داشته‌اند.

 روند تحولات شاخص‌های نابرابری و فقر
آماره��ای در دس��ترس نش��ان می‌ده��د 
در حالیک‌��ه نس��بت هزین��ه ده��ک ده��م 
)پردرآمدترین 10 درصد( به دهک اول )که 
کم‌درآمدتری��ن 10 درصد جامعه( در آلمان 
6/8 برابر، در فرانسه 6/9 برابر، در هلند 6/7 
برابر، در دانمارک 5/3 برابر، در نروژ 6/1 برابر 

و در س��وئد 6/5 برابر بوده است، این نسبت 
 در ایران با توجه به تعریف‌های گوناگون بین
12 ت��ا 14 برابر اس��ت، نمودار زیر نس��بت 
هزین��ه‌ای صدک‌ها و ده‌که��ای پردرآمد و 
کم‌درامد را نش��ان می‌ده��د و نمودار بعدی 
میانگین هزینه س��رانه خانوارهای شهری و 
روستایی در ایران را از سال 1370 تا 1394 
به تصویر کشیده است. همان‌طور که از نمودار 
ب��الا برمی‌آید در همه این س��ال‌ها میانگین 
هزین��ه خانوارهای ش��هری بالات��ر از هزینه 
س��رانه خانوارهای روستایی بوده است که به 
معنای احتمال افزایش رده شهرنش��ینان به 
51روستانشینان است. نمودار زیر میانگین درآمد 
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س��رانه خانوار شهری و روستایی را به تصویر 
کشیده است. همان‌طور که از نمودار بر می‌آید 
در سال 1386 شاهد بیشترین نابرابری ریالی 
درآمد خانوارهای شهری و روستایی بوده‌ایم.

 سخنان مقام معظم رهبری
مقام معظم رهبری در روز اول فروردین 1397 
گفته‌اند: »در باب عدالت کارهای بس��یار زیادی 
انجام گرفته، کارهای بسیار خوبی انجام گرفته 
اس��ت، منتها ای��ن، آن عدالتی ک��ه ما دنبالش 
هستیم و آرزوی ملت مسلمان است نیست و با 
آن فاصله دارد. ایشان همچنین گفته‌اند: »چرا 
ب��ا وج��ود آن که عدالت یک��ی از محوری‌ترین 
اه��داف انقلاب اس�المی بود، با گذش��ت چهار 
دهه از انقلاب اس�المی، هم م��ردم و هم نظام 

از دستاوردهای حاصل شده رضایت ندارند؟«

 علت ناکامی
عدم تحقق مطلوب هدف‌های عدالت اقتصادی 

می‌تواند از 3 مسأله سرچشمه بگیرد.
1- اشکال در هدف‌گذاری

واقعیت این است که فقرزدایی از جامعه ایرانی 
مثل هر جامعه انسانی دیگر و گام برداشتن در 
مس��یر کاهش نابرابری ثروت و درآمد در میان 
شهروندان هدف‌های اصیلی‌اند و هیچ تردیدی 
نیست که باید اتفاق بیفتد. اما ممکن است در 
هدف‌گذاری‌های اجرایی برای رس��یدن به این 

دو مقوله کارآمدی وجود نداشته باشد.
2- کم‌توجهی و منابع ناکافی

برای دس��تیابی به هدف عدال��ت اجتماعی 
در ای��ران پس از پیروزی انق�الب چند روش 
به کار گرفته ش��ده اس��ت که اختصاص حجم 
قاب��ل توجیه در دادن منابع انرژی یارانه‌ای در 
داخل کش��ور یکی از آنها بوده است. تخصیص 
مناب��ع بودج��ه دولت برای تحق��ق عدالت در 
حوزه آم��وزش و پرورش، بهداش��ت و درمان 
و یاران��ه کالاهای اساس��ی نیز در همین حوزه 
تقس��یم‌بندی می‌ش��ود. اما ممکن است منابع 
اختصاص داده شده برای رسیدن به نقد عدالت 
اقتصادی ناکافی بوده است. با این همه و با توجه 
به درآمدهای در دسترس می‌توات تصریح کرد 
با هر معیاری که اندازه‌گیری ش��ود ایران برای 
کاهش فقر و نابرابری در سطح نخست کشورها 

از نظر تخصیص منابع بوده است.
3- ابزارهای ناکارآمد

پارادایم��ی که جریان‌های انقلابی داش��تند 
در ح��وزه اقتصاد ک��دام پارادایم‌ها بودند؟ این 
پاردایم‌ه��ای انقلابیون منجر ب��ه اتخاذ کدام 
سیاس��ت‌ها و اقدام‌ه��ا ش��د؟ یک��ی از دلایل 
ناکامی در تحقق عدالت اجتماعی ممکن است 
با سیاست‌های ناکارآمد به جایی نرسیده باشد.

 عدالت‌طلبی در جهان
دق��ت در رفت��ار، گفت��ار و متون فیلس��وفان 
و اندیش��مندان در پهن��ه تاریخ نش��ان می‌هد 
»عدالت‌خواه��ی« از اصیل‌ترین خواس��ته‌های 
بش��ر بوده و هست. در پویش تاریخ انسانی و در 
جامعه‌های گوناگون، انسان‌ها متناسب با درک 
و دریاف��ت و فهم خود از این مقوله ارزش��مند، 
ابزارهایی را انتخاب کرده‌اند تا با اس��تفاده از آن 
ابزارها به عدالت برسند. تجربه بشر در 100 سال 
گذشته در پیگیری رسیدن به عدالت را می‌توان 
در دو مقط��ع مه��م زمانی دید. مقط��ع اول به 
سال‌های پیش از فروپاشی نظام‌های کمونیستی 
برمی‌گردد. در این دوران دو قطبی کامل در دنیا 

پیرامون مفهوم عدالت اقتصادی وجود داش��ت. 
در قطب سرمایه‌داری دغدغه فقر و بهبود توزیع 
درآمد به طور جدی دیده نمی‌شد. در این نظام 
بهبود وضعیت اقشار کم‌درآمد جامعه به صورت 
برون‌دادی طبیعی تلقی می‌شد و تلاش می‌شد 
در مسیر بهبود وضع عمومی جامعه وضعیت آنها 
نیز بهتر شود. در قطب مقابل اما مارکسیست‌ها 
بودند. این نحل سیاس��ی – فکری، عدالت را بر 
رش��د اقتصادی ترجیح داده و اولویت اولش��ان 
عدال��ت بود. مارکسیس��ت‌ها باور داش��تند باید 
پایه‌های مالکیت در جامعه از یک طرف و نقش 
و جایگاه نهاد دولت از سوی دیگر باید به‌گونه‌ای 
تنظیم ش��ود که مستقل از وضعیت اقتصادی و 

به صورت دس��توری و ب��ا اراده قهریه دولت‌ها و 
نفی کامل انگیزه‌های طبیعی اقتصاد که اساس 
آن بر سودآوری استوار است، باید عدالت محقق 
ش��ود. بر اساس مبانی نظریه مارکسیستی مازاد 
پدیدار شده در جامعه تنها از محل کار به دست 
می‌آید و به سرمایه ربطی ندارد. مارکسیست‌ها 
به مالکیت خصوصی بر سرمایه اعتقاد نداشتند و 
به همین دلیل مازاد ایجاد شده از سوی سرمایه 
را نی��ز جزئی از مالکی��ت عمومی تلقی میک‌رد. 
ش��کل قهری نظریه مارکسیستی در کشورهای 
کمونیستی در قالب نظام‌های سیاسی و اقتصادی 
از ن��وع آنچه در اتحاد جماهیر سوسیالیس��تی 
شوروی )سابق( اجرایی شد. این نظام را می‌توان 

تجسم تظریه مارکسیستی عدالت اجتماعی به 
 حس��اب آورد. علاوه بر این، در کشور چین نیز 
مائو تسه تونگ شکل دیگری از نظریه مارکسیستی 
را اجرا کرد. احزاب سوس��یال دموکرات در اروپا 
نی��ز الگویی اصلاح‌طلبانه از سوسیالیس��م ارائه 
کردند که دنبال عدالت اجتماعی بودند. با توجه 
به مجموعه ش��رایط سیاس��ت در دنیای پس از 
جنگ جهانی دوم، گرایش به این نظام سیاسی 
و اقتص��ادی در میان نخبگان جه��ان، رهبران 
اح��زاب و جنبش‌های انقلاب��ی قابل اعتنا بود و 
پیروزی‌های قابل توجهی نیز به دست آوردند. در 
اروپای غربی نیز احزاب سوسیالیست در شماری 
از کشورها حتی در انگلستان پیروزی‌های مهمی 
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به دست آوردند. در انگلستان پیروزی غیرمنتظره 
حزب کارگر بر دولت چرچیل موجب حاکمیت 
30 س��اله اقتصاد دولتی در این کش��ور شد. در 
آمری��کای لاتین نیز انقلاب کوبا در 1959 راه را 
برای رش��د سوسیالیسم در این منطقه از جهان 
صاف کرد. اس��تقلال‌طلبی گان��دی در هند در 
1947 نیز با طعم سوسیالیستی عجین شد و در 
مصر نیز جمال عبدالناصر در 1952 با ملی کردن 
کانال سوئز و  70 درصد اقتصاد مصر نمایشی از 

سوسیالیسم ارائه کرد.

 پس از 1980
در اواخ��ر ده��ه 1970 بود که م��ارگارت تاچر 
توانس��ت رقیب خود از حزب کارگر را شکس��ت 
ده��د. در آن روزگار ب��ود ک��ه نق��د رویکردهای 
گذشته در دستور کار قرار گرفت و نگاه به آینده 
از طرف جریان فکری تازه رواج پیدا کرد. از اواخر 
دهه 1980 و پس از فروپاشی نظام مارکسیستی 
در شوروی و اروپای شرقی، رهبران احزاب چپ و 
راست به تعامل پرداخته و در برخی موارد مهم به 
یک گرایش مشترک نسبی رسیدند. در سال‌های 
بع��د نظام اقتص��ادی مبتنی بر س��ازوکار بازار با 
محوریت بخش خصوصی و تضمین ثبات اقتصادی 
کلان رواج پیدا کرد. در این سال‌ها در کنار تامین 
ش��اخص‌های عدالت اقتصادی از مسیر بازتوزیع 
درآمدها، پوش��ش فراگیر نظام تامین اجتماعی و 
تامین امکانات بهداش��ت و درمان و آموزش برای 
ش��هروندان نیز در دستور کار قرار گرفت. در این 
دهه شاهد پذیرش این نظریه بوده‌ایم که نرخ‌های 
تورم شتابان یکی از عوامل موثر در تشدید شکاف 
درآمدی و گس��ترش فقر است و به تضعیف رشد 

اقتصادی منجر می‌شود و باید مهار شود.

 عدالت‌طلبی در ایران
تاری��خ معاص��ر ای��ران نش��ان می‌دهد در 
جریان مبارزه با رژیم گذش��ته و س��ال‌هایی 
ک��ه انقلابی‌گری حرف اول را در تغییر رفتار 
یا تغییر رژیم‌ها م��ی‌زد به ویژه در دهه‌های 
1340 و 1350 رویک��رد مب��ارزان با الگوی 
مارکسیس��تی بود که به کار اصالت می‌دادند 
و ارزش ذات��ی برای س��رمایه قائ��ل نبودند. 
این رویکرد در ایران دهه‌های یادش��ده، تنها 
رویکرد م��ورد اجماع متضمن تحقق عدالت 
در می��ان اکثریت روش��نفکران و افراد موثر 
سیاسی به حس��اب می‌آمد. در همان دهه و 
به دلایل یادش��ده تفسیرهای سوسیالیستی 
از آموزه‌های دین اس�الم به سرعت در ایران 
توسعه و رواج پیدا کرد. برخی از مفسران قرآن 
و چهره‌های ش��اخص انقلابی، تفسیرهایی از 
آیات قرآن کری��م ارائه کردند که پیام اصلی 
آنه��ا نفی مالکیت خصوصی، اصالت دادن به 

ارزش کار و توج��ه کامل به حاکمیت طبقه 
کارگ��ر )مس��تضعف( و تس��لط کامل دولت 
 ب��ر منابع بود. ب��ه طور مثال از آیه ش��ریفه 
نِسَانِ إلَِّا مَا سَعَى« این استنباط  َْيّسَ للِْإ »وَأنَ ل
می‌شد که دین اسلام اصالت را به کار می‌دهد 
و سرمایه را فاقد ارزش می داند. همچنین در 
آن فضا بود که آیه شریه »ونرید ان نمن علی 
الذین استضعفوا فی‌ الارض و نجعلهم ائمه و 
نجعلهم الوارثین« ب��ه جبر تاریخی مارکس 
و تش��کیل حکومت پرولتاریا )مستضفعان( 
رس��یدند. آیه‌های متعدد دیگری مثل »ولله 
ما فی الس��موات وما ف��ی الارض« نیز برای 
ترویج مفه��وم اعتباری بودن مالکیت و نفی 
مطلق مالکیت توسط افراد و مالکیت خداوند 
بر همه هس��تی استفاده شد. این تفسیرها از 
آیه‌های ش��ریف قرآن کری��م در حالی انجام 
می‌شد که اسلام فقاهتی به طور مشخص بر 
مالکی��ت خصوصی تاکید دارد و رویکردهای 
مبتنی ب��ر نفی مالکیت خصوصی و اس�الم 

سوسیالیس��تی را مغایر با مبانی فقهی رایج 
و اصیل می‌دانس��ت. اما اسلام فقاهتی در آن 

دوران در انزوا قرار گرفت.

 گرایش به اقتصاد دولتی
پس از پیروزی انقلاب اس�المی در بهمن ماه 
1357، شاهد بودیم که نگاه و دیدگاهی که در 
دس��تور کار قرار گرفت، نگاهی بود که مالکیت 
خصوصی را به طور بسیار محدود قبول داشت 
و آن را در حاش��یه اص��ل 44 قان��ون اساس��ی 
گنجاند. اصل 44 قانون اساس��ی و برخی دیگر 
از اص��ول قانون اساس��ی پایه‌های حرکت برای 
عدالت دستوری بر مبنای دولتی کردن اقتصاد 
را فراهم کردند و چنین دیدگاهی بود که مبنای 
اصلی تصمیم‌گیری‌ها شد. پس از پیروزی انقلاب 

اسلامی و ش��روع جنگ و حاکم شدن شرایط 
جنگی بر کشور راه را برای تشدید این نگاه در 

جریان عمل و اقدام و تصمیم باز کرد.

 نتیجه‌گیری
تجرب��ه جهان��ی از یک ط��رف و پژوهش‌های 
نظری – علمی به ما یادآور می‌شود که خروجی 
اجتناب‌ناپذی��ر اقتصاد دولت��ی در هر زمان و در 
هر مکان و کش��وری رشد فس��اد، رشد و ترویج 
رانت‌جویی، نفی عزت و کرامت انسانی و در نهایت 
بی‌عدالتی در جامعه است. آیا گزاره بالا به معنای 
این است که نباید این اعمال اراده خارج از مسیر 
طبیعی و تدریجی برای کاهش فقر و بهبود توزیع 
درآمد که از نمادهای عدالت خواهی به حس��اب 
می‌آیند نه‌تنها نمی‌تواند به هدف عدالت برسد بلکه 
به ضد عدالت تبدیل می‌شود؟ پاسخ این پرسش 
از نظر نگارنده )مسعود نیلی( به طور قطع منفی 
اس��ت. عدالت در بعُد کاهش فقر و بهبود توزیع 
درآمد یک هدف متعالی و اصیل است و دولت‌ها 

باید تحقق آن را در دستور کار قرار دهند. به نظرم 
به جای اینکه هدف را در کانون پرسش و تردید 
قرار دهیم باید درباره ابزارهای انتخاب شده برای 
رسیدن به عدالت بررسی دوباره کنیم. مشکل در 
ایران این اس��ت که به دلایل گوناگون ابزارهای 
تحقق عدالت را به برداشت‌های نظریه‌های 5 دهه 
قبل محدود و منحصر کرده‌ایم. این کاری است که 
انجام شده است، در حالی که پیشرفت تکنولوژی 
اداره اقتصاد کشور راه‌هایی برای درمان تا برابری 
و درمان فقر با حداقل آثار جانبی را فراهم کرده 
اس��ت. در حال حاضر این تکنولوژی به ما امکان 
می‌ده��د که با حفظ پویای��ی و بالندگی اقتصاد 
مبنی بر مالکیت خصوصی بتوانیم با قدرت بیشتر 
به رفع فقر و کاهش نابرابری به عنوان هدف‌های 
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رضا ويس��ه يك تكنوك��رات صنعتي حالا 
ديگر قديمي به حس��اب مي‌آيد. او كه اكنون 
5 سال است در منصب معاونت برنامه‌ريزي و 
هماهنگي معاون اول رئيس‌جمهوري فعاليت 
مي‌كند و معلوم اس��ت كه بيش��ترين كارش 
هماهنگي اقتصادي- صنعتي اس��ت آشنايي 
ژرف��ي با نظام صنعتي اي��ران دارد. او كه در 
دولت دوم اصلاحات و در زماني كه اس��حاق 
جهانگيري وزير صنايع و معادن بود به رياست 
س��ازمان گس��ترش و نوس��ازي صنايع ايران 
منصوب شد با ش��ركت‌هاي دولتي و دولتي 
شدن اقتصاد و صنعت ايران خوب آشناست. 
به اين ترتيب، ويس��ه كيي از تكنوكرات‌هاي 
صاحب راي درباره كارنامه و برنامه شركت‌هاي 
دولت��ي اس��ت. اي��ن مع��اون برنامه‌ريزي و 
هماهنگي معاون اول رئيس‌جمهور به تازگي 
در س��ازمان برنامه و بودج��ه حاضر و درباره 
ضرورت كارآمدس��ازي بنگاه‌ه��اي اقتصادي 
دولتي صحبت كرده اس��ت. آنچ��ه در ادامه 
مي‌خواني��د برداش��ت نامه ات��اق بازرگاني از 
سخنان وي درباره اين است كه چرا بنگاه‌هاي 

اقتصادي دولتي را كارآمدتر كرد. 

 تغيير نگاه و تحول بنيادين
اقتصاد ايران در وضعيت حاضر دو ويژگي 
دارد: ويژگي نخست اين است كه بي‌ثباتي 
بر آن حاكم شده و ويژگي دوم فقدان توازن 
در اركان و اجزاي آن است. به نظر مي‌رسد 
نق��ش و س��هم پررنگ و ب��الاي دولت در 
اقتصاد از دلايل اصلي بي‌ثباتي و نامتوازني 

در شرايط حاضر اس��ت. البته در كنار اين 
عامل اصلي بايد وابس��تگي ش��ديد بودجه 
دولت و بودجه عمومي به درآمدهاي نفت 
و همچنين تش��ديد تحريم‌هاي بين‌المللي 
نيز ب��ه عنوان برخي ديگ��ر از عوامل عدم 
تعادل در اقتصاد ايران نام برد. بررسي‌هاي 
گوناگون از شرايط و موقعيت شاخص‌هاي 
كلان نشان مي‌دهد كيي ديگر از دلايل بدتر 
شدن روزگار كسب و كار ايرانيان در سطوح 
گوناگون ناكارآمدي شركت‌هاي دولتي است 
كه در حقيقت ثروت عمومي ايران در آنها 
نهفته است. بررسي‌هاي كارشناسي نشان 
مي‌دهد براي اينكه ثروت عمومي ايرانيان 
كه در چاه شركت‌هاي دولتي ريخته شده 
است در شرايط استهلاك كامل قرار نگيرد 
بايد نگرش‌ها تغيير كند. علاوه بر اين اقتصاد 
ايران بدون ترديد بايد در ساختارهاي خود 
تح��ولات بنيادين را تجربه كند. اتفاقي كه 
بايد رخ دهد اين اس��ت ك��ه نهاد دولت و 
اجزاي آن و نهادهاي مدني شامل نهادهاي 
كارفرماي��ي و بخ��ش خصوص��ي و حت��ي 
نهاده��اي حاكميتي در اي��ن دوره بيش از 
ه��ر دوره ديگر نيازمند تعريف تازه‌اند تا از 
مسير اين تعريف تازه بتوانيم واگذاري سهام 
ش��ركت‌هاي دولتي را كارآمد و به كوچك 

كردن واقعي دولت كمك كنيم. 

 بزرگ بدون اندازه
نه��اد دولت در ايران ب��ه دلايل تاريخي، 
سياس��ي و ام��ور جاري بزرگ‌ت��ر از اندازه 

اس��تاندارد ش��ده اس��ت. اين اندازه بزرگ 
دولت از 3 مس��ير رش��د اقتصادي را تحت 

تاثير قرار مي‌دهند. 
الف- تامين منابع مالي هزينه‌هاي مورد 
ني��از دولت بزرگ‌ت��ر يا از مس��ير افزايش 
ماليات‌ها اتفاق مي‌افتد يا از راه اس��تقراض 
بيشتر دولت. اين دو متغير به نوبه خود به 
كاهش منابع مالي بخش خصوصي ش��ده 
و انگيزه اين بخش براي س��رمايه‌گذاري را 
كاهش مي‌دهد. افزايش ريسك براي فعالان 
خصوصي در اين وضعيت حتمي است و آنها 
ناگزيرند به فعاليت‌ها با بهره‌وري بيشتر روي 

بياورند كه كار آساني نيست. 
ب- تجربه نش��ان داده است فعاليت‌هاي 
دولت بزرگ‌ت��ر همواره ب��ا بازدهي نزولي 
همراه است. اين اتفاق راه را براي تخصيص 
غيربهينه و هدر دادن بخش��ي از منابع در 
اقتصاد كلان باز مي‌كند و ش��تاب رشد را 

مي‌گيرد. 
ج – واكنش ش��ركت‌هاي دولتي نسبت 
به جبران اش��تباه و بيراهه روي در مقايسه 
با ش��ركت‌هاي خصوصي آهس��ته‌تر است. 
اين بنگاه‌ها تواناي��ي كمتري براي تطبيق 
خود با تحولات محيطي دارند و استفاده از 
روش‌ه��اي نوآورانه و اطلاعات جديد براي 
آنها دشوار است و همه اين عوامل به رشد 

كم‌تحرك منجر مي‌شود. 
براي اينكه بتوانيم ازيابي دقيقي از رفتار 
بنگاه‌هاي دولتي بر رشد كم‌شتاب اقتصاد 
داش��ته باشم يادآور مي‌ش��وم سهم دولت 
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در اقتص��اد 68 درصد اس��ت و 32 درصد 
اقتص��اد ايران در اختي��ار بخش غيردولتي 
)ش��امل نهادهاي ش��به‌دولتي و خصوصي 

توامان( است. 

 نگاهي به آمارها
براي رسيدن به افزايش كارايي و بهره‌وري و 
»جابه‌جايي قدرت از ديوان‌سالاري حكومتي 
به بخش خصوص��ي« در اغلب مطالعات و 
تجربيات ساير كش��ورها خصوصي‌سازي و 
واگ��ذاري اقتصاد به بخ��ش خصوصي، به 
عنوان سياس��ت بهينه قلمداد ش��ده است. 
البته در ايران نيز سياست خصوصي‌سازي 
و واگذاري فعاليت‌هاي تصدي‌گري به بخش 
غيردولتي از اوايل دهه 1370 آغاز شده و از 
س��ال 84 و با ابلاغ سياست‌هاي كلي اصل 

44 جدي‌تر در دستور كار قرار گرفت. 
مطابق با قانون‌هاي تصويب شده مي‌بايست 
كل واگذاري‌ها تا سال 1۳9۳ پايان يابد. اما 
در حال حاضر با وجود گذشت بيش از سه 
س��ال از پايان مهلت قانوني، عدم واگذاري 
تعدادي از ش��ركت‌هاي موجود در ليس��ت 
واگذاري‌ها به دلايل مختلف، به عنوان كيي 
از اساسي‌ترين چالش‌هاي پيش روي قانون 
اصل 44، همچنان به قوت خود باقي است. 
طبق آخرين اطلاعات س��ازمان خصوص 
يسازي در 17 س��ال گذشته تعداد 1992 
بنگاه در ليس��ت واگذاري‌هاي اين سازمان 
قرار گرفته است كه از اين تعداد حدود 4۳0 
بن��گاه به دلايل مختل��ف از جمله انحلال، 
ورشكس��تگي، ادغام و خروج موقت و دائم 
از ليس��ت، انتقال به گروه سه و... از ليست 
واگذاري‌ها خارج ش��ده‌اند. )ش��امل حدود 
190 انحلال و ورشكس��تگي و ادغام، 159 
شركت خارج شده از ليست و مستلزم تعيين 
تكليف و 81 شركت انتقال به گروه سه( . 
ح��دود 170 ش��ركت ني��ز ب��ه صورت 
غيررقابتي در قالب ردديون دولت يا سهام 
عدال��ت و ب��دون برگزاري مزاي��ده واگذار 
ش��ده‌اند. از حدود 1۳90 بن��گاه باقيمانده 
ح��دود 7۶0 بنگاه مع��ادل 55 درصد آنها 
تاكن��ون ب��ه ف��روش رس��يده‌اند و حدود 
۶۳1 بن��گاه معادل 45 درصد در ليس��ت 
واگذاري‌هاي س��ال 97 قرار دارند. از ۶۳1 
بنگاه موجود در ليس��ت واگذاري‌هاي سال 
جاري ۳12 مورد س��هام )شركت( و ۳19 

مورد دارايي هستند. 
ليس��ت  در  موج��ود  بن��گاه   ۶۳1 از 
واگذاري‌هاي سال جاري ۳12 مورد سهام 

)شركت( و ۳19 مورد دارايي هستند. 
به اين ترتيب حتي صرف‌نظر از دارايي‌هاي 
موجود در ليست واگذاري‌ها، در حال حاضر 

حدود 440 ش��ركت ش��امل ح��دود ۳12 
ش��ركت موجود در ليس��ت واگذاري سال 
جاري، 159 ش��ركت خارج شده از ليست 
و مستلزم تعيين تكليف، همچنان در برزخ 
دولتي ماندن يا خصوصي شدن قرار داشته 
و فعلا دولتي باقي ماند‌ه‌اند )سهم دولت در
تعدادي از ش��ركت‌هاي فوق كمتر از 50 
درصد است ولي مديريت آنها دولتي است 
به عبارتي داراي��ي بخش خصوصي در زير 

چتر مديريت دولتي قرار دارد. 
علاوه بر اين شركت‌ها حدود 1۳۶ شركت 
نيز بطور قطع در گروه س��ه قرار داش��ته و 

دولتي خواهند ماند. 
نكته حايز اهميت اينكه؛ اگرچه خصوص 
يس��ازي در كامل‌تري��ن ش��كل آن عبارت 
از انتق��ال دائمي ماليك��ت و كنترل كامل 
اداره فعاليت‌ه��ا و بنگاه‌ه��ا از دول��ت ب��ه 
بخش غيردولتي اس��ت. اما در كشورهايي 
ب��ا دولت‌هاي ب��زرگ و بخ��ش خصوصي 
كوچ��ك نظير كش��ور ما كه اقتص��اد بازار 
ش��كل نگرفته، خصوصي‌س��ازي علا وه بر 
بحث انتقال ماليكت و واگذاري فعاليت‌ها، 
به ايجاد زمينه‌هاي لازم جهت اجازه و امكان 
فعاليت بخش خصوصي به معناي عام كلمه 
و تحق��ق اقتصاد بازار مربوط مي‌ش��ود، كه 
اين امر الزامات بسياري نظير توانمندسازي 
و حمايت از بخش خصوصي، بهبود فضاي 

كسب و كار را مي‌طلبد. 
جمع‌بندي كارشناسان اين است كه بخش 
اول در خصوص امر واگذاري ش��ركت‌هاي 
در ليس��ت واگذاري و شركت‌هاي مستلزم 
تعيين تكليف بايد نسبت به تسريع در امر 
تكمي��ل فرآيند واگذاري س��هام بنگاه‌هاي 
مش��مول واگذاري اهتمام ورزيم و در اين 
مسير نبايد از ساير بخش‌هاي قانون از جمله 
توانمندسازي و حمايت از بخش خصوصي، 

بهبود فضاي كسب‌و كار و... غفلت كنيم. 

 معضلات پيش رو
همانط��ور ك��ه گفتي��م با ف��رض تعيين 
تكلي��ف كل ش��ركت‌هاي قاب��ل واگذاري، 
همچنان تعداد زيادي از شركت‌هاي بزرگ 
اقتصادي در گروه س��ه قرار داشته و دولتي 
باقي خواهند ماند، لذا باید به‌طور همزمان، 
موضوع مديريت كارآمد ش��ركت‌هايي كه 
دولت��ي باقي خواهند مان��د، را مورد توجه 
قرار دهد تا از تحميل زيانهاي چند ده هزار 
ميليارد توماني به اقتصادي جلوگيري شود. 

این اتفاق چگونه می‌افتد؟
با توجه به اینکه براساس مطالعات موجود  
ث��روت عمومي، حاصل جم��ع دارايي‌هاي 
عمومي در ماليكت دولت تعريف مي‌شود. و 

با توجه به اینکه براساس تخمين نگارندگان 
كت��اب، ارزش كل دارايي‌ه��اي دولت‌هاي 
مركزي در كل جهان، بيشاز توليد ناخالص 
جهاني يعني 75 تريليون دلار اس��ت. باید 
در این باره دقیق‌تر نگاه کینم. مفهوم اعداد 
آن است كه اگر با مديريت بهتر، نرخ بازده 
دارايي‌ه��اي عمومي تنها به اندازه 1 درصد 
افزايش ياب��د، توليد ناخال��ص داخلي كل 

جهان، 1 درصد افزايش ميي‌ابد. 
بنا بر تعريف يادشده؛ شركت‌هاي دولتي به 
عنوان مهم‌ترين دارايي عمومي كشور بخش 
عمده‌اي از اقتصاد ایران را تشيكل مي‌دهند 
و همچنان نقش كليدي در اقتصاد كش��ور 

بر عهده دارند. 
بخش خصوصي واقعي سهم قابل توجهي 
در اقتص��اد ن��دارد ل��ذا بخ��ش خصوصي،  
نمي‌تواند آ ن‌گونه كه مورد نظر مس��ئولان 
نظام است تحول‌آفرين اقتصاد كشور باشد 
و كش��ور را از حيث م��ادي و اقتصادي به 
اهداف مورد نظر نظام برساند. لذا باید علاوه 
بر تسريع در امر واگذاري شركت‌ها در قالب 
اصل 44، در نحوه اداره و مديريت بنگاه‌هاي 
اقتصادي غيرخصوصي )تحت كنترل دولت( 
نيز تجديدنظر اساسي صورت گيرد. لكين 
همين ش��ركت‌هاي دولتي كه قرار است با 
عملكرد آنها اقتصاد كش��ور متحول شود با 

مسائلي به شرح ذيل روبرو هستند: 
بررس��ي وضعي��ت ش��ركت‌هاي دولتي 
مهم‌ترين دارايي‌هاي عمومي كشور؛ حاكي 
از آن است كه اين شركت‌ها با مسائلي نظير 
زيانده بودن، عدم نظارت و كنترل بر منابع 
و مصارف و نيز سرمايه‌گذاري‌هاي آنها، عدم 
شفافيت و عدم كيپارچگي در دستگاه‌هاي 
هدايت‌كننده آنها، پايين بودن بازده دارايي 

در اين شركت‌ها و... مواجه مي‌باشند. 
ناكارآمدي مديريت در س��ودآور نمودن 
دارايي‌هاي ش��ركت، از اصلي‌ترين مسائل 
پيش روي مديريت شركت‌هاي دولتي است؛ 
 ReturnonAsset ) شاخص بازده دارايي
ROA)، )نس��بت س��ود به كل دارايي‌ها( 
به عنوان ش��اخصي جهت سنجش ميزان 

كارآمدي مديريت بنگاه‌ها می‌باشد. 
براساس آخرين گزارش در دسترس دفتر 
امور شركت‌هاي دولتي وزارت اقتصاد، طبق 
اطلاع��ات مالي دردس��ترس راجع به ۳07 
ش��ركت دولتي، كل دارايي‌ه��اي تخمين 
ش��ده اين ۳07 شركت برابر با 1۳89 هزار 
ميلي��ارد تومان و كل س��ود حاصل از اين 
ميزان دارايي مع��ادل 205- هزار ميليارد 
توم��ان )منفي 205 ه��زار ميليارد تومان( 
است. لذا شاخص بازده دارايي شركت‌هاي 
دولتي براي اين تعداد شركت دولتي منفي 



بوده و بيانگر ناكارآمدي مديريت در اداره، 
هداي��ت و ارزش‌آفريني مناب��ع در اختيار 

شركت‌ها می‌باشد. 
بررس��ي‌ها پيرامون عملكرد شركت‌هاي 
دولتي براساس گزارش تفريغ بودجه 1395 
نشان مي‌دهد از ۳7۳ شركت دولتي )۳۶4 
ش��ركت سوده و 9 شركت زيانده( مندرج 
در پيوس��ت )۳( بودج��ه 1۳95، صرفا 9 
شركت زيانده درج شده است. درحالي كه 
بررسي‌ها بيانگر زيانده بودن 15۳ شركت 
دولت��ي ديگر علاوه بر 9 ش��ركت مذكور 
بوده و درمجموع 1۶2 شركت داراي زياني 
معادل 24۳02۳ ميلياردريال )بالغ بر 24 

هزار ميليارد تومان( شده‌اند. 
از ۳۶4 ش��ركتي ك��ه در بودجه 1۳95 
سودده در نظر گرفته شده بودند 42 درصد 
يعني 15۳ شركت، زيانده بوده‌اند و متحمل 
زياني بالغ بر 10 هزار ميليارد تومان شده‌اند 
و 9 ش��ركتي كه قرار بوده طبق قانون تنها 
1500 ميلي��ارد تومان زيان بدهند بالغ بر 

1۳ هزار ميليارد تومان زيان داده‌اند. 
اين وضعيت كم و بيش در سال‌هاي قبل 
و بع��د از 1۳95 ادامه دارد. به معني ديگر 
هزينه كرد اعتبارات و منابع وصول شده با 
كمترين توجه به صرفه و صلاح شركت‌ها، 
سبب شده است كه اين شركت‌ها به جاي 
اينكه،  عمليات آنها منجر به سود متعارف 
ش��ده و دولت نيز از اين س��ودها بهره‌مند 

گردد، كمك زيان‌بگير دولت شوند. 
پيش‌بيني شده است شركت‌هاي دولتي براي 
دس��تيابي به اهداف خود در سال 1۳97 حدود 
594 ه��زار ميليارد توم��ان هزينه نمايند و اين 
عمليات نهايتا درآمدي معادل ۶22 هزار ميليارد 
تومان براي شركت‌ها رقم خواهد زد. متاسفانه در 
بررسي بودجه شركت‌هاي دولتي چه در دولتو 
چه در مجلس؛ كمترين بررسي و نظارت‌ها اعمال 
مي‌شود و تصويب بودجه شركت‌هاي دولتي در 
كنار بودجه عمومي دولت حالت شكلي داشته و 
تاريخ بودجه‌ريزي كشور نشان مي‌دهد كه بودجه 
شركت‌هاي دولتي اساسا دغدغه دولت و مجلس 
نيست و به همين دليل عمليات مالي شركت‌هاي 
دولتي موجب��ات زيان‌ه��اي جبران‌ناپذيري بر 

اقتصاد كشور شده است. 

 روش‌هاي اصالح مديريت ثروت 
عمومي

بيش��تر اقتصاددانان ناكارآيي‌ها در بخش 
دولتي را به عنوان استدلالي به طرفداري از 
بخش خصوصي مي‌بينند. اما خصوصي‌سازي 
نيز ريس��ك‌هاي خاص خود را دارد. صرف 
نظر از اين موضوع، چنانچه اصل 44 به‌طور 

كامل هم اجرا شود شركت‌هاي بزرگ زيادي 
كه در گروه ۳ قرار دارند و نيز بس��ياري از 
ثروت‌هاي عمومي ديگر، كماكان در كنترل 
دول��ت باقي خواهد مان��د و بايد براي اداره 

صحيح آنها فكري كرد.
ب��ه عبارتي خصوصي‌س��ازي تنها راه‌حل 
بهره‌ور کردن بنگاه‌هاي تحت كنترل دولت 
نيست. متاسفانه در مجادله بين طرفداران 
و مخالفان خصوصي‌سازي، مهم‌ترين نكته 
يعني كيفي��ت مديريت دارايي‌هاي دولتي 
گم ش��د‌ه اس��ت. آنچه مهم است رسيدن 
به بيشترين عايدي است نه اينكه ماليكت 
دارايي‌ها در دس��ت دولت باش��د يا بخش 
خصوص��ي. بنابراين، در چنين ش��رايطي، 
باي��د تمام همت خ��ود را بر بهبود كيفيت 
حكمراني دارايي‌هاي دولتي متمركز نمود. 

 اقدامات لازم برای ارتقای مدیریت 
شرکت‌های دولتی

ارتق��ای به��ره‌وري در مديريت منابع ملي 
)ش��ركت‌هاي دولتي و عمومي غيردولتي )و 
افزايش بازده دارايي‌ها و منابع ملي كشور، و 
حفظ و صيانت از ثروت عمومي كشور، بع‌طور 

خاص نيازمند انجام اقدامات ذيل است. 
1( اص�الح ش��اخص ب��ازده دارای��ی در 
بنگاه‌ه��ای دولتی؛ به عنوان راهکاری موثر 

در کوتاه‌مدت و استمرار نهادی آن.
2( استقرار و توسعه حاكميت شركتي و 
رفع تعارض��ات با برخي قوانين و رويه‌هاي 
اجراي��ي و نظارت��ي؛ به عن��وان راهكاري 

بنيادين. 
بنابر كيي از تعاريف بين‌المللي )پاركينسون 
1994(، حاكميت شركتي عبارت است از: 
فرآين��د نظارت و كنترل به منظور حصول 
اطمين��ان از اينك��ه مديريت ش��ركت در 
راستاي منافع سهامداران )عمومي، دولتي 

يا خصوصي( فعاليت مي‌كند.
به منظور اس��تقرار حاكميت شركتي در 
ش��ركت‌هاي دولتي، تدوين چارچوب‌هاي 
قانوني و نظارتي حاكميت شركتي به شرح 

ذيل ضروري است: 
* طراح��ي و اس��تقرار نظ��ام بنگاه‌داري 

نوين دولتي
* طراح��ي و اس��تقرار نظ��ام حاكميت 

شركتي
* طراحي نظامنام��ه انتخاب، انتصاب و 
ارزيابي عملكرد مديران شركت‌هاي دولتي

* اصلاح فرآيندها و تقويت نقش نظارتي 
مجامع

* معم��اري متولي واحد براي مديريت و 
راهبري شركت‌هاي دولتي و سياستگذاري

مشترك با شركت‌هاي عمومي غيردولتي
* شناس��ايي و مديريت تدوين قوانين و 

مقررات لازم توسط دستگاه‌هاي مربوطه
* شناسايي نقاط ضعف در اجراي درست 
قوانين و مقررات و مديريت تصحيح موارد 

از طريق مراجع قانوني
۳( تفيكك مديريت سياس��ي از مديريت 
بن��گاه‌داري و تمركز بر مديريت بنگاه‌داري 
با ش��اخص بازدهي و س��ودآوري از طريق 
انس��جام كليه بنگاه‌هاي دولتي؛ به عنوان 
راه��كاري قاب��ل تحقق در مي��ان مدت و 

بلندمدت: 
مطالعات انجام ش��ده در زمينه مديريت 
دارايي‌ه��اي عموم��ي نظير كت��اب ثروت 
ملل، نيز بر س��وءمديريت دولتي در اغلب 
كش��ورهاي جهان و لزوم اتخاذ روكيردي 
جدي��د ب��راي بهب��ود و ارتق��اي بهره‌وري 
مديريت ش��ركت‌ها به ويژه ش��ركت‌هاي 

دولتي،  تاكيد نموده است
ب��ه اعتقاد نويس��ندگان كت��اب، بهترين 
عموم��ي،  ث��روت  مديري��ت  تقوي��ت  راه 
كيپارچه‌سازي و ادغام دارايي‌هاي عمومي 
در نه��اد واحدي به نام صندوق ثروت ملي 
)كه با اصول حاکمیت شرکتی اداره شود( و 
نیز »دور نمودن سیاستمداران از دسترسی 
مس��تقیم به ثروت عمومی و تمرکز اذهان 

آنها بر روی سرنوشت مردم« می‌باشد.
ب��ه منظور اس��تفاده بهين��ه از امكانات، 
ظرفيت‌ه��ا و دارايیي‌هاي بنگاه‌هاي دولتي 
كش��ور، بن��ا ب��ر تجارب س��اير كش��ورها، 
مي‌بايست شركت‌هاي دولتي و دارايي‌هاي 
آن به صورت متمركز اداره و مديريت شوند 
)متمرك��ز نمودن كليه ش��ركت‌ها در يك 
س��ازمان واحد(. لازمه اين پيشنهاد، ايجاد 
سازمان و تشيكلات مستقل و تجميع كليه 
ام��وال، دارايي‌ها و ثروت‌هاي ملي كش��ور 
)شركت‌هاي دولتي و تحت كنترل دولت( 

در آن است.
اداره نم��ودن مجامع ش��ركت‌ها صرفا با 
هدف سوددهي و بازدهي، گزينش،  پرورش 
و منص��وب نمودن مديران توانمند، لايق و 
شايسته، نظارت مستمر و سيستماتيك بر 
عملكرد مدي��ران، ارزيابي عملكرد مديران 
براس��اس شاخص س��ودآوري و... از جمله 

وظايف اين سازمان خواهد بود. 
وزارتخانه‌هاي متولي شركت‌هاي دولتي 
ني��ز صرفا مي‌بايس��ت تصوي��ب، قوانين و 
مق��ررات و هماهنگي در اج��راي آنها و به 
عبارتي وظيفه تس��هيل‌گري )رگولاتوري( 
برعهده داش��ته باش��ند و از شركت‌داري و 

بنگاه‌داري خارج شوند. 
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غلامرضا س�المي كيي از مشاوران فعلي وزير راه و 
شهرسازي و از اعضاي برجسته جامعه حسابداران خبره 
ايران اس��ت. اين پژوهشگر در دو دهه اخير بيشترين 
فعاليت مطالعاتي خود را به شركت‌هاي دولتي اختصاص 
داده است. نوشته‌ها و سخنراني‌هاي پرشمار سلامي در 
اين باره نشان مي‌دهد كه وي علاوه بر اطلاعات قابل 
توجه، تحليل دقيقي از كارنامه منفي اين شركت‌ها بر 
اقتصاد ايران داش��ته است. نوشته حاضر خلاصه‌اي از 

سخنان وي در سازمان برنامه و بودجه است. 
در دفترچ��ه بودج��ه حدود 385 ش��ركت دولتي 
شامل 83 شركت مادرتخصصي و 302 شركت فرعي 
شناسايي ش��ده‌اند. مهم‌ترين مس��أله اين شركت‌ها 
بهره‌وري و كارايي پايين آنها است.  صدها شركت ديگر 
متعلق به بخش عمومي كه در بودجه كل كشور نامي 
از آنها برده نشده است نیز دچار همين عارضه پايين 
بودن بهره‌وري هستند. اصولا بهره‌وري پايين كيي از 
خصوصيات بارز اقتصاد ايران است كه بي‌اغراق تاثير 
كاهنده‌اي معادل كل توليد ناخالص داخلي كشور بر 
اقتصاد ايران وارد مي‌سازد. با اين حال به دليل نقش 
پررنگ شركت‌هاي دولتي در اقتصاد كشور سهم اين 
شركت‌ها در عدم بهره‌وري بهينه از عوامل توليد بيشتر 
از بنگاه‌هاي اقتصادي ديگر اس��ت. از منظر اين مقاله 
و مستفاد از قانون اجرايي سياست‌هاي كلي اصل 44 
قانون اساسي )از اين پس قانون( شركت‌هاي دولتي به 
سه نوع قابل شركت‌هاي تجاري، شركت‌هاي توسعه‌اي 
و شركت‌هاي حاكميتي تقسیم می‌شوند.در شركت‌هاي 
نوع اول ضعف كارايي نقش به مراتب بيشتري در پايين 
بودن بهره‌وري ايفا مي‌كند چون اصولا اثربخشي در اين 
شركت‌ها چندان مورد نظر نيست. در شرکت‌های نوع 
دوم و سوم )به‌خصوص نوع سوم( اثربخشی هم  نقش 
هم‌تراز با كارايي در پايين بودن بهره‌وري ايفا مي‌كند.  

البته اين پايين بودن اثربخش��ي بيشتر ناشي از 
سياستگذاري در س��طح كلان كشور است و 

عملكرد شركت‌هاي دولتي نقش کمتری دارند.
شرکت‌های مشمول گروه 2 قانون مانند 
بعضی از پالایش��گاه‌ها و  پتروش��يمي‌ها و 
همچنين بعضي از شركت‌هاي مشمول گروه 
3 م��اده 2 قانون مانند بانك‌هاي دولتي و 
شركت بيمه ايران جزء شركت‌هاي تجاري 

رقابتي محسوب مي‌شدند. 
برخی دیگر از ش��رکت‌های مشمول 
گروه  3 ماده 2 قانون مانند شركت‌هاي 
اس��تخراج و تولي��د نفت خ��ام و گاز از 
مصاديق شركت‌هاي تجاري انحصاري 
دولتي هس��تند. بعضي از ش��ركت‌هاي 
مس��تثني ش��ده از قانون مانند شركت 
راه‌آهن جمهوري اسلامي ايران، سازمان 
گسترش و نوسازي صنايع ايران و شركت 

فرودگاه‌ها و خدمات ناوبري ايران و بعضي 

از شركت‌هاي مش��مول گروه 3 ماده 2 قانون مانند 
ش��ركت ارتباطات زيرس��اخت در اعداد شركت‌هاي 

توسعه‌اي قلمداد می‌شوند. 
برخي از شركت‌هاي مشمول گروه 3 ماده 2 قانون 
مانند بانك مركزي و س��ازمان بنادر و دريانوردي در 
زمره ش��ركت‌هاي حاكميتي محس��وب می‌شوند. با 
توج��ه به بودجه عظيم اين ش��ركت‌ها كه متجاوز از 
800 هزار ميليارد تومان است، روشن است كه پايين 
بودن بهره‌وري در عملكرد آنها چه آثار سویي بر اقتصاد 

كشور وارد ساخته است. 
عمده عملي��ات تولي��دي كالا و خدمات در 
بخش دولتي در قالب شركت‌هاي دولتي انجام 
مي‌شود و حتي عمليات توليدي خدماتي مانند 
بهداشت و آموزش نيز سال‌هاست كه قرار است 
با استفاده از الگوي شركت‌داري ساماندهي شود. 
علت گزينش قالب ش��ركت )يا الگوي شركت( 
براي انجام عمليات توليدي را مي توان در موارد 

زير خلاصه كرد: 
1- بسته مقرراتي خاص

2- امكان اس��تقرار سيس��تم حاكميت ش��ركتي 
و پياده‌س��ازي يافته‌ه��اي نوين در ش��ركت‌داري در 

كشورهاي پيشرو

3- امكان استقرار سيستم‌هاي حسابداري مديريت، 
كنترل داخلي و حسابرسي دروني در اين شركت‌ها

4- تصميم‌س��ازي و تصميم‌گيري سريع در اركان 
شركت بدون مراجعه به اركان بالادستي

5 –تفويض اختيار به مديريت شركت براي بالا بردن 
سود و بهره‌وري شركت

 دلايل ناكامي شركت‌هاي دولتي در افزايش 
بهره‌وري

ال��ف- هيچ بس��تر مقرراتي قاب��ل اجرا مخصوص 
شركت‌هاي دولتي در ايران وجود ندارد، شركت‌هاي 
دولتي قاعدتا باید در قالب اساسنامه خود و در موارد 
عمومي طبق قانون تجارت اداره ش��وند ولي شمول 
قوانين و مقررات عمومي دولتي براي شركت‌ها عملا 
قابليت اداره شركت را براساس اساسنامه‌هاي مصوب 

و قانون تجارت از بين برده است. 
ب- ب��ه جرات مي‌توان گف��ت اصول حاكم بر 
ش��ركت‌هاي دولتي از زمان شوس��تر و ميلسپو 
در اي��ران تغيي��ر چنداني نكرده اس��ت بنابراين 
اس��تقرار اصول حاكميت ش��ركتي و استفاده از 
دست‌آوردهاي شركت داري نوين در اين شركت‌ها 

بسيار دور از انتظار است. 
ج- شايد كيي از مهم‌ترين علل پايين بودن كارايي 
عدم امكان سنجش عملكرد در شركت‌هاي دولتي بدليل 
عدم استقرار سيستم‌هاي حسابداري مديريت و كنترل 
داخلي و حسابرسي دروني بوده باشد. بنابراين در اكثر 
شركت‌هاي دولتي امكان شناسايي و اندازه‌گيري علل 
پايين بودن كارايي وجود ندارد و ش��ايد هم به دلايل 
سياسي و مصلحتي رغبتي براي اين شناسايي وجود 
نداشته است. ولي به طور قطع به یقين مي‌توان گفت 
نبود سيستم سنجش عملكرد و ايجاد اطلاعات لازم براي 
تصميم‌گيري بهينه در اين شركت‌ها مهم‌ترين مانع 

براي افزايش بهره‌وري باشد.
د- نگراني از پيگيري دستگاه‌هاي نظارتي 
ب��راي عدم اجراي دقيق مقرراتي كه هيچ 
تناس��بي ب��ا ش��ركت‌داري نوين ن��دارد، 
تصميم‌سازي و تصميم‌گيري سريع در اين 
شركت‌ها را به‌شدت تحت تاثير قرار داده و 
اتخاذ يك تصميم اقتصادي كه ممكن است 
بتواند سود شركت يا كارايي آن را به‌شدت 
افزايش دهد در يك مس��ير بوركراتيك و 

غيرچابك، زايل مي‌سازد. 
هـ- در يك ش��ركت دولتي حتي يك 
موضوع ابتدايي مديريت وجوه در اختيار 
اركان شركت قرار ندارد. براي نمونه مديريت 
شركت دولتي نمي‌تواند از سود منابع مازاد 
خود در بازه‌هاي زماني خاص بهره‌مند شود 
يا نمي‌تواند كمبود منابع را حتي در بازه‌هاي 
زماني كوتاه‌مدت از سيستم بانكي تامين نمايد. 

اداره 800 هزار ميليارد تومان به روش ميلسپو



احمد عزیزی مش��اور عالی بانک مرکزی یکی 
از آشناترین ش��خصیت‌های کارشناسی در ارز و 
بانکداری و داش��تن اطلاعات نیرومند از تحولات 
بانک و ارز است. این مشاور عالی بانک مرکزی در 
یک نشست مشترک 6 کمیسیون اتاق بازرگانی، 
صنایع و معادن ایران حاضر ش��د و درباره مسائل 
تحری��م و از صحب��ت ک��رد. او در این نشس��ت 
پاورپوینتیارائه کرد که گزارش حاضر برداشت نامه 

اتاق بازرگانی از این ارائه عزیزی است.

 دیپلماسی هسته‌ای
پی��ش از پرداختن به پیامدهای احتمال خروج 
ترامپ اط برجام چند نکته را درباره دیپلماسی و 

حکمرانی یادآور می‌شوم:
- آیا ماهیت برنامه هسته‌ای ایران از دهه 1340 
تا امروز را باید یک برنامه اقتصادی تلقی کرد یا یک 
برنامه راهبردی است. قدرت‌های بزرگ جهانی باور 
دارند برنامه هس��ته‌ای ایران یک برنامه اقتصادی 
نیس��ت و یک برنامه راهبردی چند وجهی است. 
به همین دلیل اس��ت که از سال 2002 داستان 
پنهانک‌اری برنامه هس��ته‌ای ایران در دستور کار 
قدرت‌های بزرگ ق��رار گرفت. پس از آن بود که 
اروپایی‌ها وارد گفت‌و‌گو با ایران ش��دند تا شرایط 
بحرانی نش��ود و در ضمن برنامه‌ هس��ته‌ای ایران 
کنترل��ی ش��ود. در س��ال 1384 اما ای��ن برنامه 
هسته‌ای ایران وارد مقوله‌های امنیتی شد و منجر 
به صدور 7 قطعنامه علیه ایران شد. در این وضعیت 
بود که ایران در مسیر مقابله با تحریم‌ها قرار گرفت. 
اما این مقاومت با برخی تحریم‌ها همراه شد که به 

برخی از آنها اشاره می‌شود.
- تحری��م ایج��اد محدودی��ت برای ای��ران در 
دادوستد جهانی که پول مورد نیاز برای دریافت و 

پرداخت‌های آنها دلار باشد.

 خروج آمریکا، واکنش جهان
پ��س از آنک��ه دونال��د ترامپ در برابر چش��م 
میلیون‌ها بینن��ده تلویزیونی اعلام کرد از پیمان 
گروه کشورهای 1+5 و ایران با نام مشهور برجام 
خارج می‌شود شاهد واکنش‌هایی در سطح جهان 
در دو عرصه مدیران شرکت‌های خارجی و رهبران 
سیاسی بودیم. رهبرن کشورهای بزرگ اتحادیه 
اروپا شامل انگلستان، فرانسه و آلمان و همچنین 
رهبران چین و روسیه در مخالفت با این تصمیم 
واکنش‌های قوی داش��تند. در مقابل رهبران کره 
جنوبی و ژاپن به عنوان کشورهای متحد آمریکا 
در شرق آس��یا واکنش‌های ضعیفی نشان دادند. 
از طرف دیگر دیدیم و ش��نیدیم که سهامداران و 
مدیران شرکت‌های بزرگ بین‌المللی طرف قرارداد 
با ایران در حوزه‌های گوناگون واکنش ضعیفی در 
برابر ترامپ داشتند. خروج آمریکا از برجام با این 
دیدگاه‌ها از سوی کارشناسان مواجه شده است که 
فشار بیشتری بر اقتصاد ایران می‌آید و زیان‌های 

تحریم بیشتر خواهد شد. پیش‌بینی می‌شود در 
صدور نفت ایران تا پیش از تحریم رسمی در 13 
آبان 1397 رقمی معادل 375 تا 500 هزار بشکه 
کاهش را تجربه کنیم که 15 تا 20 درصد صادرات 
فعلی اس��ت. پیش‌بینی می‌شود حتی تا رسیدن 
به تحریم‌های ثانویه، چش��م‌انداز سرمایه‌گذاری 
خارجی‌ها در ایران و حتی سرمایه‌گذاری داخلی 
تیره شود و شاهد رشد منفی باشیم. این کاهش 
س��رمایه‌گذاری می‌تواند رش��د اقتصادی ایران را 

پایین بکشد.

 هدف و اهرم‌های تحریم‌ها
آمری��کا از اوایل ده��ه 1390 تصمیم گرفت 
پرونده هس��ته‌ای ایران را در مسیر دلخواه خود 
قرار دهد. در آن سال‌ها که البته ایران وضعیت 
مناسبی از نظر ارزی داشت و قیمت نفت در اوج 
بود، اس��تفاده از سلاح تحریم برای تغییر رفتار 
ایران در دس��تور کار دولت وق��ت )اوباما( قرار 
گرفت. آمریکا قصد داش��ت و قصد دارد تغییر 
رفتار ایران را بدون جنگ و با استفاده از تحریم 
اقتصادی پیش ببرد. استفاده از جهانی‌سازی و 
محدود کردن بازار صادرات ایران به ویژه صادرات 
نفت و محدود کردن واردات به ایران از هر طریق 
ممکن در صدر تحریم‌ها بود و هست. علاوه بر 
این دولت‌های اوباما و ترامپ بازار آمریکا را برای 
ایران همچنان مسدود نگه داشته‌اند. استفاده از 
دلار به عن��وان پرقدرت‌ترین پول جهان نیز از 

روش‌های تحریم علیه ایران است.
دولت آمریکا با استفاده از شرکت‌های خصوصی 
آمریکای��ی و منع ش��رکت‌های خصوصی س��ایر 
کش��ورها از دادوس��تد با ایران، استفاده از قدرت 
اثرگذاری موثر بان‌کهای بزرگ جهان تلاش خود 
را بر تحریم ایران متمرکز کرده است. آمریکایی‌ها 
در این مسیر برنامه جهانی‌سازی و ائتلاف جهانی 

را در دستور کار قرار دارند.

 برنامه مقابله چه باشد؟
برای مقابله با تحریم آمریکا باید تاثیر و کارایی 
تحریم مالی را خوب بشناسیم، برنامه‌ریزی دقیق 
و جدی برای مقابله داش��ته باشیم، یادمان باشد 
رژیم تحریم‌هاست که برمی‌گردد و شامل تحریم 
شدن از سوی سایر کشورها می‌شود. از طرف دیگر 
توجه داش��ته باشیم روش‌ها و راهبردهای آمریکا 
به عنوان حامی نخس��ت و ط��راح اصلی تحریم 
اقتصادی ایران رفتارهای غیرقابل پیش‌بینی دارد 
و این غیرقابل پیش‌بینی بودن کار ایران را سخت 
میک‌ند. باید قدرت و انعطاف آمریکا شناسایی شود 
و شرایط داخلی شامل دو مقوله ثبات و پایداری را 
در معادله‌ها بیاوریم و از مشکلات داخلی بکاهیم.

 سازمان مقابله با تحریم
همان‌طور که یادآور شدیم دشمن ایران دقیق 
است، تجربه اعمال صدها تحریم را دارد، به اسباب 
و ابزار تحریم مجهز است و یک قدرت مسلط در 
جهان به حساب می‌آید. شناسایی هدف‌های این 
تحریمگر بسیار اهمیت دارد. باید شورای امنیت 
ملی یا نهاد ریاست جمهوری سازماندهی بررسی 
و رصد تحریم‌ها را در دستور کار اجرایی قرار دهد. 
یادمان باش��د برای این کار نباید به کارشناس��ان 
موجود در دس��تگاه‌ها بسنده کرد و باید نیروهای 
کارشناس تمام وقت که با تحریم‌ها و راه‌های مقابله 
با آن آشنایی دارند برای این کار لحاظ شود. این 
کارشناسان باید اقتصاد جهانی را خوب بشناسند، 
از مسائل بانکی و مالی بین‌المللی اطلاع و تحلیل 
قوی داشته باش��ند، ضرورت‌های تجارب جهانی 
در ش��رایط تحریم‌ه��ا را بدانن��د و توانایی جذب 
همکاری دستگاه‌های داخلی را داشته باشند. این 
نیروهای تمام وقت باید فضای بین‌المللی را خوب 
رصد کنند و با نهادهای بین‌المللی تعامل کنند. 
تاسیس هسته مقابله با تحریم در بانک مرکزی، 
در وزارت اقتصاد، وزارت صنعت، معدن وتجارت 

مشاور عالی بانک مرکزی خواستار تاسیس شد

سازمان مقابله با تحریم

یادداشت
کارنامه

همسایه‌ها
فساد- بی‌اعتمادی

برداشت
نفت ایران

مرداد 1397
دوره جدید
شماره 115
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و وزارت خارجه تاس��یس ش��ود. برای حمایت از 
بخش خصوصی و مقررات‌زدایی و آزادسازی باید 

اقدام‌های زیر انجام شود:
- پای��ش دائم��ی تحریم‌ها و آثار مس��تقیم و 

غیرمستقیم آنها
- پایش برنامه‌های آمریکا برای تداوم تحریم‌ها و 
سناریوهای احتمالی آینده و برنامه‌ریزی اقتضایی 

لازم، اجرای برنامه‌ها و ارزیابی بازخورد.
- شناس��ایی بخش‌های ضربه‌پذیر برای مصون 
داش��تن آنها از مخاطرات تحریمی یا کاهش آن 

مخاطرات.

 ارز و مسائل آن
در وضعیتی که اقتصاد ایران دارد و در شرایطی 
که رژیم تحریم‌ها بازگش��ته اس��ت و از آبان‌ماه 
امسال تش��دید و کامل می‌شود باید به موضوع 
تح��ولات بازار ارز و سیاس��تگذاری ارزی توجه 
کافی ش��ود. واقعیت این است که در سال‌های 
1390 تا 1392 و پیش از روی کار آمدن دولت 
آقای روحانی نیز چنین وضع آشفته‌ای در بازار 
ارز داش��ته و آن را تجربه کرده‌ایم. در سال‌های 
قبل از تلاطم ارزی س��ال 1391 شاهد تثبیت 
ن��رخ دلار به ریال در ی��ک دوره طولانی بودیم 
که یک اتفاق نادرس��ت بود. در آن سال‌ها که با 
افزایش قابل توجه درآمدهای ارزی مواجه بودیم 
واردات رشد شتابانی را تجربه کرد. از طرف دیگر 
در دولت‌های نهم و دهم ش��اهد رشد مستمر و 
شتابان نقدینگی بودیم و با اجرای طرح مسکن 
مه��ر آن را تقویت کردیم که در  نهایت به تورم 
بالا منجر ش��د. دولت‌های نهم و هم برای مهار 
افزایش نرخ تبدیل دلار به پول ایران 22 میلیارد 
دلار ارز مداخله‌ای به بازار تزریق کردند و در قالب 
طرح فروش سکه 42 تن طلا به بازار عرضه شد. 
نتیجه این رخدادها و تصمیم‌ها اما تلاطم بازار ارز 
و پدیدار شدن نظام چند نرخی در بازار ارز بود.

 ویژگی‌های بخش خارجی اقتصاد ایران 
از منظر ارز

ب��رای اینک��ه بتوانیم موض��وع ب��ازار ارز و 
فعل��ی  را در وضعی��ت  ارزی  سیاس��ت‌های 
ساماندهی کنیم باید چند نکته را یادآور شوم:

- سهم دلار در مبادلات خارجی ایران چندان 
بالا نیست.

- سهم س��ایر ارزها به ویژه یورو در تجارت 
خارجی کشور بالاست.

- نرخ تورم در کشورهای طرف تجاری ایران 
در مقایسه با نرخ تورم ایران پایین‌تر است.

- ایران به تقویت نسبی ارزش پول در مقابل 
اس��عار کشورهای طرف تجاری تا سال 1396 

ادامه داده است.
- این رخداد در حالی بودن اس��ت که شاهد 
کاهش حدود دو درصدی نرخ برابری یورو در 

برابر ریال از 1392 تا 1395 بوده‌ایم.

 ارز و نفرین نفت
واقعی��ت ای��ن اس��ت ک��ه اقتصاد ای��ران و 
سیاست‌های ارزی آن در همه دهه‌های سپری 
ش��ده اخیر با نفرین نفت مواجه بوده اس��ت. 

ای��ن نفرین نفت موجب ش��د ذخایر مورد نیز 
و دسترس��ی به آنها و هدررفت ذخایر باتلاطم 
مواجه باشد. این تلاطم نفتی امنیت ذخایر ارزی 
را با تهدید مواجه و ثروت نس��لی را از تعادل 
خارج کرده اس��ت. انتخاب نظام ارزی در این 
وضعیت با تردیدها و ابهام‌ها مواجه شده است.

 ارز و بانکداری
بلندمدت:

-تغیی��ر پارادایم، اص�الح نظ��ام اقتصادی، 
اصلاحات نهادی و سازمانی

-اصلاح قوانین و س��ازماندهی بانک مرکزی 
)استقلال عملیاتی / پاسخگویی( 

- طراحی و اجرای نظام ارزی مناسب
- دتان��ت و پارادای��م ش��یفت در حوزه‌های 

اقتصادی و سیاسی

میان‌مدت و کوتاه‌مدت
- تاسیس مرکز تحریم‌های بین‌المللی،

- پیوستن به معاهدات و استانداردهای جهانی 
 Basel, FATF, Palermo, بانک��داری، 

Compliance/ تسلط آمریکا و غرب
- اس��تفاده از اهرم‌ه��ای سیاس��ی- حرفه‌ای و 
تخصصی )با تاکید ب��ر ظرفیت داخلی و ایرانیان 

در جهان(
-پای��ش ثبات بازارها )پول، س��رمایه، ارز، طلا، 
مس��کن و...( و بده-بستان بین آنها )تهیه مستمر 

گزارش ثبات اقتصادی(
-آزادسازی بازار ارز و طراحی مدل مدیریت بازار 

ارز )تنظیم گری کارآمد(
-نقش مبارزه با قاچاق و فساد

- تغیی��ر ارز مبنای براب��ری پول ملی - یورو یا 
سبدی از یورو و درهم و یوآن و وون و ین

- تغییر ارز گزارشگری مالی
- الگوی مناسب تامین مالی؛ خطوط اعتباری، 
مدیریت بدهی‌های ارزی، انتخاب بازیگران و ابزارها، 

استفاده از اهرم‌های در اختیار 
- مدیریت ذخایر و مدیریت ریسک )دولت و بنگاه‌ها(
تمرکز بر اصلاح نظام سیاستگذاری با تاکید 
بر: آزادس��ازی )قاعده مندی، قانون مداری، نظام 
انگیزشی و سوداگری(، مقررات‌زدایی،  کشورهای 
دوست، بان‌کهای دوست و با انگیزه، سایر نهادهای 
مالی غیر‌بانکی، نقش صرافی‌ها،  ارزهای غیر دلار،  
اصلاح عملیات خزانه‌داری، بان‌کها و شرکت‌های 
ب��زرگ،  پیمان‌های ارزی،  خطوط س��وآپ با ارز 
مل��ی،  اتحادیه پولی و تس��ویه و  تهاتر )ارزیابی 

اثربخشی و بازخورد(

 سایر اقدامات عملیاتی:
- لزوم دسترسی وسیع به سیستم تسویه سایر ارزها 

مانند: یورو، پوند، فرانک سوییس، ین، یوآن، روبل 
 EIH تقویت بانک ایران و اروپا -

- جس��تجوی شریک و راه حل عملی برای 
مدل‌س��ازی برای مش��ارکت بانکی ب��ا اروپا 

 )EIH توسعخ مدل(
- ب��از تعری��ف نق��ش بان‌کهای ای��ران در 

انگلستان و شعب بان‌کهای ایرانی در اروپا 
- اج��ازه ورود بان‌کهای خارجی به ایران و 

جستجوی داوطلب 
- دسترسی بانک مرکزی ایران به بان‌کهای 
مرکزی کش��ورهای اروپایی و ش��بکه سازی 
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در اوایل دهه 1360 بود که گروهی از اقتصاددانان ایرانی 
درس خوانده در دانشگاه‌های آمریکا به ایران برگشتند تا 
جای خالی استادان اخراج شده به دلیل انقلاب فرهنگی رخ 
داده در دانشگاه‌ها را پر کنند. غلامعلی فرجادی اقتصاددان 
ایرانی بود که در 1362 به دانش��کده اقتصاد بابلسر آمد و 
چندی بعد کتاب مشهور مایکل تودارو را که نگاهی تازه به 
»توسعه« بود را ترجمه و منتشر کرد. دکتر فرجادی بیش 
از 3 دهه اس��ت در دانشگاه‌های ایران و در سازمان برنامه 
و بودجه فعالی��ت دارد. این اقتصاددان هوادار اقتصاد آزاد 
است و در هر موقعیتی که به دست آورد و درباره اقتصاد 
ایران بگوید از همین زاویه به مس��أله نگاه میک‌نند. آنچه 
می‌خوانید برداشت نامه اتاق ایران از سخنرانی وی در یک 

همایش مربوط به اقتصاد ایران است.

 بدفهمی
در س��الی که تازه به ایران برگشته و تدریس میک‌ردم 
هنگام تدریس دانشجویی گفت منابع خدادادی نامحدود 
اس��ت چرا شما می‌گویید منابع محدود است، گفتم خدا 
یک منبعی دارد که نامحدود است ولی انسان منبعی دارد 
که محدود است و آن علم اوست. خداوند علمش نامحدود 
است و به همین دلیل وقتی به 5 سال قبل نگاه میک‌نید 
می‌بینید ذخایر نفت شناخته شده در دنیا X میلیون لیتر 
بوده اس��ت و سال بعد می‌شود Y میلیون لیتر. علم بشر 
جلو می‌رود و شناسایی منابع بیشتر می‌شود. اقتصاد ایران 
مسیری را رفته است که تمثیلاتش خیلی زیاد است و من 
نمی‌خواهم وارد جزئیات شوم. به یاد دارم مزاح هم عرض 
کرده باشیم یکی از آقایان روحانیون در اوایل انقلاب در نماز 
جمعه فرموده بود هر وقت گل و شل است من را می‌فرستند 
هر وقت هوا خوب اس��ت خودشان می‌آیند و حالا که گل 
و شل است آمدید سراغ اقتصاددانان. حالا که کل مسأله 
سیاسی است انتظار دارید اقتصاددانان نسخه بپیچند. چرا 
5 سال پیش نیامدید چرا 10 سال پیش نیامدید؟ چرا سه 

سال پیش نیامدید. 
اقتص��اد عل��م ناامیدکننده و مأیوسک‌ننده‌ اس��ت یک 
اقتصاددان نمی‌تواند وعده بدهد، یک اقتصاددان نمی‌تواند 
وعده بدهد یک اقتصاددان نمی‌تواند بگوید من سال آینده 
همه ش��ما را سوپر میلیاردر میک‌نم. من متخصص علوم 
سیاس��ی نیس��تم اما در اوایل انقلاب در سال 1979 که 
انقلاب شد، و البته مصدق هم در سال 1332 همین کار 
را کرد، این بود که فقط به خود و اهداف خود نگاه کردیم 
و به دنیا نگاه نکردیم. جالب است اوایل انقلاب کشورهای 
دیگر از ترکیه گرفته که نخست‌وزیری بلند اجویت بود و از 
حزب سوسیالیست آمده بود و طرفدار روسیه بوده حالا به 
کجا رسیده است و می‌بینیم چه اتفاق افتاد که الان کاملا 
عوض ش��د. از ترکیه گرفته تا اندونزی، ‌مالزی، کشورهای 
آمریکای لاتین همه رفته بودند روی سیاست‌های جایگزین 
واردات و سیاست‌های بسته، از سال 1975 همه، آرام آرام 
برمی‌گش��تند و ما اینها را ندیدیم و برعکس عمل کردیم. 
مثلا اصل 44 قانون اساس��ی، آنچنان افراط‌گونه رفتیم به 
س��مت خودکفایی و به سمت تولید داخل و جدا شدن از 
اقتصاد بین‌الملل که آمدیم اصل ثانویه و غیره که درست 
کردیم که خوب حالا بان‌کها می‌تواند خصوصی باش��د با 
این معیارها و اصول، چرا؟ برای اینکه پس از مدتی متوجه 
شدیم دست ما بسته شده است. پس ما این مسیر را آمدیم.
نکته دوم اینکه اصلا دانش اقتصاد را قبول نداریم. اصلا به 

عنوان علم قبول نداریم. همان‌طور که علوم سیاسی و حقوق 
را قبول نداریم. هیچ کدام از ما جرات نداریم درباره شیمی 
اظهارنظ��ر کنیم، جرات نداریم درب��اره فیزیک اظهارنظر 
کنیم ولی چون اقتصاد را اصلا قبول نداریم که علم است 
درب��اره آن صحبت میک‌نیم. عقلانیت اقتصادی در ذهن 
مسئولان وجود ندارد، به اقتصاد باور ندارند. حالا مسئولان 
و تصمیم‌گیران که باور ندارند ما در کش��ور س��ه سازمان 
بزرگ اقتصادی داریم: سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی، بانک 
مرک��زی، وزارت اقتصاد و دارایی، هیچک‌دام از مدیران این 
سه سازمان اقتصاددان نیستند. نگاه کنید، قبل از انقلاب 
روسای این سازمان‌ها چه کسانی بودند؟ اقتصاددان بودند 
ما به اقتصاد باور نداریم. آنچه که الان اتفاق افتاده مربوط 
به امروز نیس��ت. به یاد دارم که درس می‌خواندیم، کارتر 
روی کار آمده بود بعد اقتصاد شدیدا دچار تورم شده بود و 
مردم عادی نمی‌توانستند از کارتر انتقاد میک‌ردند در حالی 
که آنها ریشه در هزینه‌های زیادی داشت که آقای نیکسون 
قبل از کارتر 8 سال تمام این پول‌ها و نقدینگی‌ها را صرف 
جنگ ویتنام کرده بود. یعنی بعضی از متغیرها امروز اگر 
کاری کنید جواب نمی‌دهد، ممکن است دو سال دیگر یا 

سه سال دیگر جواب بدهد.
می‌خواهم مثال‌های مشخص بگویم: اولا دولت‌های ما، 
مسئولان ما نمی‌آیند با مردم صحبت کنند. درک خود را 
با مردم همسو نمیک‌نند. مثال ساده اینکه دولت مثلا تورم 
12 درصدی را اعلام میک‌ند وقتی شما نظرسنجی میک‌نید 
99 درصد می‌گویند این غلط است. دلیل غلط بودن 12 
درصد نیست. 12 درصد درست است، معیار و روشی که 
تورم در اقتصاد اندازه‌گیری می‌شود آن چیزی نیست که 
منِ خانوار درک میک‌نم و هیچ‌وقت هم نزدیک نمی‌شوم 
که بگویم که این 12 درصد را بر چه مبنایی محاسبه کردید. 
برگردیم به مثال دیگر: چرا دلار گران شده است؟ بخشی 
از آن مربوط به بیرون از کشور است اما بخشی از گرانی دلار 
مربوط به داخل است و بخش داخلی فقط مربوط به دولت 
آقای روحانی نیست حتی قبل از آن هم هست نگاه کنید 
از سال 1379 دلار یکسان‌سازی شد، شد 850 تومان. 10 
سال طول کشید در سال 1390 دلار شد 950 تومان. در 
طول 10 سال از پیاز و سیب‌زمینی و دستمزد کارگر و مبل 
و مسکن و هر چیزی که شما حساب کنید قیمت حداقل 
سه برابر ش��د. اقتصاددانان مرتب به دولت گفتند قانونی 
هست، قاعده‌ای هست به نام PPP )برابری قدرت خرید(، 
یعنی چه؟ یعنی ما با دلار کار داریم، فرض کنید در ایران 
ما 10 درصد تورم داریم، دلار مال آمریکاس��ت، آمریکا دو 
درصد تورم است یعنی ریال ایران سالی 10 درصد مستهلک 
می‌شود دلار آمریکا دو درصد مستهلک می‌شود. پس ما هر 
سال دلار را باید 8 درصد تقویت کنیم، ریال را ارزان کنیم 
کسی گوش نکرد و گفتند این اقتصاددانان چه می‌گویند؟

نفت کالایی است که تحت تاثیر بحران‌های بین‌المللی 
اس��ت، کشف س��فره‌های نفتی جدید اس��ت، شما وقتی 
می‌بینید قیمت دلار بالا می‌رود منتظر باشید یک روزی 
افت میک‌ند این با گندم و جو فرق میک‌ند که هر س��ال 
شما تجدید میک‌نید، کسی گوش نکرد، نفت ما رسید به 
بشکه‌ای 140 دلار و حاتم‌بخشی کردیم و همه را ریخت 
و پاش کردیم، هیچ دوره‌ای به اندازه سال 1384 تا 1390 
مردم خارج نرفتن��د دلیل آنچه بود؟ علتش این نبود که 
آنجا ارزان اس��ت. علتش این بود که دولت قیمت دلار را 
هر سال 1000 تومان نگه داشته بود. این کار خوبی بود و 

اشکالی نداشت به شرطی که پشت ما گنج قارون باشد یعنی 
این‌قدر دلار داشته باشیم بدهیم مردم بخورند و خوشحال 
باشند. اولین شوکی که آمد دلار را به بالای 3000 تومان 
رس��اند تا 2500 تومان قیمت دلار تلاقی 10 س��ال قبل 
بود. اقتصاد می‌گوید اگر 10 کالا داشته باشید، اگر کالایی 
خصوصی باشد از کشاورز تا صنعتگر، به محض اینکه دلار 
بالا برود، قیمت محصول را بالا می‌برد. دولت وقتی قیمت 
یک کالا را نگه می‌دارد اولین شوک که می‌آید این تلافی 

تمام کاستی‌های قیمتی‌اش را درمی‌آورد. 
حالا تا زمان آقای روحانی، آقای روحانی آمد دلار 3600 
تومان بود، ولی سالی 10 درصد تورم را که داشتیم. یکی 
از آقایان بحث میک‌رد و می‌گفت روز اول که آقای روحانی 
آمد به او گفتم اشتباه آقای احمدی‌نژاد را تکرار نکن. 10 
درصد تورم را که داری، روزی یک تومان بگذار روی دلار. 
حساب کنید دلار را ثابت نگه می‌داریم تا سال 1395 در 
اندازه 3500 تا 3600 تومان ماند. مگر همه قیمت‌ها ثابت 
مانده است، دلار مانند یک کالای دیگر است. یعنی اگر بر 
اساس اصول شناخته شده اقتصاد جلو می‌رفت اتوماتیک 
مردم هر س��ال، آرام، آرام خودشان را تطبیق می‌دادند در 
سال 1396 یا 1397 بدون شوک قیمت دلار می‌شد 5000 
تومان و مردم هم مشکلی نداشتند اما وقتی اولین شوک 
پیش می‌آید و هیچ کاری هم نکردید و موارد فس��اد هم 

پیش می‌آید که اشاره کردند.
دو موض��وع مه��م دیگ��ر ک��ه رعایت نمی‌ش��ود یکی 
شایسته‌سالاری است، بسیار بسیار مهم است. رد پای نبود 
شایسته‌سالاری را همه جا می‌بینیم. نکته دوم ضمن اینکه 
فساد ریشه در مسائل پولی و نقدینگی که صددرصد درست 
اس��ت، دارد، ولی سوءاستفاده از اطلاعات درون سازمانی 
بسیار بسیار مهم اس��ت inside information گفته 
می‌شود. در انگلستان اگر گروهی می‌خواهند برآورد کنند 
قرنطینه می‌شوند حتی موبایل آنها گرفته می‌شود با خانواده 
تماس نگیرند. یعنی من که داخل وزارتخانه هستم زمانی 
مطلع می‌شوم که تلویزیون اعلام کرده و همه مردم می‌دانند 
ولی توجه بفرمایید اگر من کارمند وزارت بازرگانی باشم و 
کارشناس ارشد باشم و در جلسه‌ای تصمیم می‌گیریم که دو 
هفته دیگر ورود تلویزیون را ممنوع کنیم. ببینید چه اتفاقی 
می‌افتد. نکته واقعی را بگویم و صحبت‌هایم را خاتمه دهم. 
زمانی ما در س��ازمان برنامه بودیم آقای زنجانی رئیس 
سازمان برنامه بودند در یک جلسه‌ای صحبت درباره رانت 
میک‌ردند که باید رانت را کم کنیم که رانت فلان کالا را 
بای��د کم کنیم آقایی آنجا مانن��د میرزابنویس بود گفت: 
ببخش��ید من کاری دار باید بروم بیرون و برگردم. همان 
لحظه رفته و اطلاعات را بیرون داده بود و خبر درز کرده 
بود. این خیلی مس��أله مهمی است. یعنی بسیاری از این 
چیزها مربوط به اطلاعات درون‌سازمانی است. مثلا در جایی 
هستیم، اطلاعاتی پیدا میک‌نیم این اطلاعات را زمینه‌ساز 

منابع شخصی خود میک‌نیم.

غلامعلی فرجادی مطرح کرد
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 ناجی خود ناجی می‌خواهد

 درآمده��ای حاص��ل از ص��ادرات نفت در
6 دهه تازه سپری شده تاریخ ایران بدون چون 
و چرا شکل‌دهنده و ماهیت‌بخش رفتار کلیت 
جامعه ایرانی اعم از هیأت حاکمه، روشنفکران 
و شهروندان بوده است. درآمدهای نفتی ایران 
پایه‌های اقتصاد ایران را مستحکم کرده است 
و ب��ه ایرانیان فرصت داده ده‌ها میلیارد دلار 
کالای سرمایه‌ای، مواد اولیه و نیازهای روزمره 
خود را خریداری کنن��د. این وضعیت البته 

برای جامعه ایرانی آثار آسیب‌ساز نیز داشته 
و دارد. ایرانیان در کلیت خود عادت کرده‌اند 
درآمد نفت را به دست آورده و آن را به طور 
سنتی تقسیم کرده و روزگار را سپری کنند 
و هر گاه این روند از تعادل خارج شده است 
با دردسر مواجه شده‌ایم. درآمدهای نفتی در 
تاریخ 40 ساله پس از پیروزی انقلاب در چند 
مقطع از جمله اواسطه دهه 1360، اوایل دهه 
1370 و اوایل دهه 1380 با شکست مواجه 
شد و برنامه‌ای ایران در توسعه اقتصادی نیز با 
شکست مواجه شد. حالا و در آستانه برگشت 
کابوس تحریم‌های نفت ایران از سوی ایالات 
متحده آمركيا، ناجی اقتصاد ایران به کمک 
 نیاز دارد و خ��ود ناجی می‌خواهد. کاش در 
5 س��ال گذش��ته به وزیر نفت اجازه داده 

می‌ش��د به جای س��روکله زدن با برخی از 
منتق��دان در مجلس و در نهادهای دیگر و 
صرف وقت فراوان برای توضیح دادن درباره 
قرارداده��ای جدید نفت و گاز، کار را تمام 
میک‌رد و به جای یک قرارداد بزرگ با توتال 
چندین قرارداد منعقد میک‌رد. در این صورت 
می‌ش��د امیدوار بود که شرکت‌های طرف 
قرارداد پایداری و مقاومت بیشتری نسبت 
به اراده‌گرایی ترامپ نشان می‌دادند. ناجی 
اقتصاد ایران امروز در حالی ناجی می‌خواهد 
که می‌ش��د ب��ا درک واقعیت‌های پیچیده 
جهانی نفت ایران را در موقعیت برتری قرار 
می‌دادیم. پرونده‌ای ک��ه می‌خوانید آینده 
نفت ایران را در ش��رایط برگشت تحریم‌ها 

نشان می‌دهد. 
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اولين مرحله از تحريم‌هاي آمریکا عليه ايران اجرا 
شد و بسياري از شركت‌هاي فعال در بازار ايران را از 
ادامه همكاري با كشور منصرف كرد. با وجود اينكه 
در ماه‌هاي اخير مقامات ايران مذاكرات زيادي براي 
ادامه اجراي توافق هسته‌اي توسط اروپا و روسيه و 
چين و برخورداري از منافع اين توافق را ادامه دادند 
ولي به نظر مي‌رسد كه اروپا يا توان لازم براي اين كار 
را ندارد يا اينكه همفكري و توافق نظر در مورد ادامه 
اجراي برجام در ميان كشورهاي عضو اتحاديه اروپا 
وجود ندارد. شبكه خبري يورونيوز در گزارش اخير 
خود نوشت كه اروپايي‌ها نمي‌توانند بدون آمریکا در 
توافق بمانند. اين شبكه با وجود اذعان به اين مسأله 
كه آمریکا در مورد مسأله ايران سعي در تحميل نظر 
خود به اروپا دارد نوشت: اقتصاد آمریکا بسيار بزرگ 
اس��ت. بازار اين كشور براي شركت‌هاي صنعتي و 
توليدي و بنگاه‌هاي مالي اروپا بسيار جذاب است و به 
همين دليل حتي اگر دولت‌ها از شركت‌ها بخواهند 
كه به همكاري با ايران ادامه دهند، سياستگذاران 
اقتصادي شركت‌هاي عمدتا خصوصي فعال در اروپا 
آنها را از ادامه اين راه باز مي‌دارند. در واقع در انتخاب 
بين بازار آمریکا و بازار ايران، اغلب شركت‌هاي بزرگ 

اروپايي بازار آمریکا را برمي‌گزينند. 
در اين ميان صحبت از همكاري ش��ركت‌هاي 
متوس��ط و كوچك اروپايي با ايران مطرح ش��د 
كه به نظر طرحي عملياتي اس��ت ولي حتي اين 
شركت‌ها هم در صورتي مي‌توانند با ايران كار كنند 
كه دستگاه مالي دنيا با اين كشور كار كند و اتصال 
بانك‌ها و موسس��ات مالي ايران به سيستم مالي 
دنيا برقرار باشد. اگر آمریکا انتقال دلار به ايران را 
ممنوع اعلام كند و موسساتي كه در اين زمينه كار 
مي‌كنند را تحريم كند، ديگر راهي براي همكاري 
با ايران باقي نمي‌ماند. اين سياس��ت باعث شد تا 
عرضه دلار به اقتصاد ايران محدود شود و زمينه 
براي افت ارزش ريال ايران در بازار جهاني فراهم 
ش��ود. حتي اگر نظريه‌هاي مطرح در مورد عدم 
وجود كمبود فيزكيي ارز خارجي در بازار ايران را 
نيز بپذيريم، جو رواني ناشي از بازگشت تحريم‌ها 
و تهديد‌هاي پي‌درپي ترامپ براي رساندن درآمد 
ايران از فروش نفت به مرز صفر باعث شده است تا 
تقاضا براي دلار افزايش يابد و قيمت آن رشد كند. 
حال در اين شرايط اگر اروپا بخواهد با ايران كار 
كند بايد يك سازو كار مالي مجزايي را نيز طراحي 
كند. راه‌اندازي يك بانك يا موسسه مالي كه با ايران 
كار مي‌كند و امكان انتقال پول بين ايران و اين 
بانك اروپايي وجود داشته باشد يك راهكار است. 
اما باز هم چالش‌هاي زيادي در مسير راه‌اندازي 
اين بانك و اطمينان از صحبت عملكرد آن و در 
نهايت كارايي آن وجود دارد. با همين نگاه اجمالي 
به وضعيت متوجه مي‌ش��ويم كه تعامل ايران و 
اروپا بعد از خارج شدن آمریکا از توافق هسته‌اي 
كار دشواري است و شايد ايران نتواند به منافعي 
كه انتظار دارد دست پيدا كند و به همين دليل 

شرايط اقتصادي كشور هم بسيار سخت خواهد 
شد. ولي تحليلگران مركز مطالعات بيزينس مانيتور 
در گزارش اخير خود در مورد موج دوم تحريم‌هاي 
اقتصادي و تلاش آمریکا براي همراه كردن دنيا 
با اين موج تازه گزارش مفصلي تهيه كرده است. 
دراين گزارش آمده اس��ت: در ماه‌هاي اخير كه 
صحبت از تحريم نفتي ايران و حذف شدن بخش 
زيادي از نفت ايران از بازار جهاني است، نگراني در 
مورد افزايش قيمت نفت در بازار جهاني بالا گرفت. 
برخي اعلام كردند با آغاز تحريم نفتي ايران و در 
صورتي‌كه آمریکا موفق شود به تهديد خوب مبني 
بر رساندن درآمد نفت ايران به صفر تحقق بخشد، 
قيمت نفت در بازار جهاني تا مرز ۲۰۰ دلار افزايش 
خواهد يافت. حتي در برآوردهاي خوش‌بينانه‌تر هم 
صحبت از فروش نفت با قيمت بيش از ۱۰۰ دلار 
بعد از روز ۴ نوامبر يعني زمان اجرايي شدن تحريم 
نفتي ايران اس��ت. در اينكه اين تحريم به اقتصاد 
ايران فش��ار زيادي وارد مي‌كند شكي نيست زيرا 
هنوز تحريم شروع نشده است، شماري از خريداران 
نفت ايران از خريد نفت كشور ما امتناع كردند و 
آمارهايي در مورد بي‌مشتري ماندن سهم زيادي 
از نفت ايران مخابره شده است. از طرف ديگر ايران 
براي اينكه بتواند مش��تريان كنوني را حفظ كند، 
مجبور است نفتش را با قيمت پايين‌تر عرضه كند 
كه خود مي‌تواند بازار را مختل كند. اما مسأله‌اي 
كه امروزه مطرح است، تاثير اين بحران روي اقتصاد 
ايران نيست، بلكه تاثير اين سياست‌هاي نادرست 

آمری��کا روي بازار نفت و به دنبال آن اقتصاد دنيا 
است. سياست‌هايي كه مي‌تواند آمریکا را هر روز 
بيش از روز قبل با چالش روبرو كند و اقتصاد اين 
كشور كه به تازگي از ركود خارج شده است را دوباره 
بحراني كند. به همين دليل است كه دولت آمریکا 
تلاش مي‌كند تا از طريق اثر‌گذاري روي دوستان 
و هم‌پيمانانش ميزان توليد را در دنيا افزايش دهد 
و كسري ناشي از حذف نفت ايران از بازار را جبران 
كند. اما آيا بازار نفت با حذف نفت ايران متحمل 
زيان زيادي مي‌شود و آيا آمریکا مي‌تواند با اين زيان 

مقابله كند يا خير؟

 ايران تنها عنصر اثرگذار در بازار نفت نيست 
طبق گزارش‌هاي ارائه شده توسط بيزينس‌مانيتور، 
تنها ايران نيست كه بازار نفت را تحت تاثير قرار 
خواهد داد. وضعيت صنعت نفت كش��ور ونزوئلا، 
بحران در صنعت نفت ليبي و حتي مش��كلاتي 
كه در مسير انتقال نفت كشورهايي كه در مسير 
كشورهاي بحران‌زده خاورميانه قرار دارند همگي 
مي‌تواند بازار را تحت تاثير قرار دهد. اما بدون شك 
افزايش قيمت نفت يك بحران بزرگ اقتصادي در 
دنيا ايجاد خواهد كرد. زيرا هزينه تامين سوخت 
و مواد اوليه در تمامي صنايع را افزايش مي‌دهد و 
بحراني كه به تازگي اقتصاد دنيا از آن رهيده است 
را به ياد مي‌آورد. آمریکا به عنوان كشوري كه به 
دليل خروج از برجام و وضع تحريم‌هاي كيجانبه 
عليه ايران مقصر اصلي اين بحران محسوب خواهد 
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شد، در تلاش است تا از طرق ديگر مانع از افزايش 
قيمت نفت در بازار جهاني شود. افزايش توليد نفت 
شيل كيي از راهكارهاي پيش روي آمریکا است. اما 
مشكل اينجاست كه ظرفيت توليد نفت شيل اين 
كشور بسيار كم است و نمي‌تواند اين كسري پيش 
رو در بازار نفت را جبران كند. به همين دليل است 
كه دست به دامان كشورهاي نفت‌خيز خاورميانه 
ش��ده است. در خواست از عربستان براي افزايش 
حجم تولي��د و تامين نياز بازار اولين و مهم‌ترين 
گام بود. اگرچه در ظاهر مقامات عربستاني با اين 
سياس��ت موافقت كردند ولي در عمل شاهد اين 
مس��أله هستيم كه اين كشور تاكنون توليدش را 

افزايش نداده است. 

 تلاش آمریکا در خاورميانه
 در اين ش��رايط آمریکا و شماري از كشورهاي 
صنعتي تلاش كردند تا عربستان را متقاعد كنند 
ب��ا افزايش حج��م توليد و ص��ادرات نفت خود، 
كمب��ود نفت موجود در ب��ازار را جبران كند. اما 
گمانه‌زني‌هاي زي��ادي در مورد امكان‌پذير بودن 
اين طرح انجام شده است. برخي از مشكلات فني 
موجود در عربستان كه مانع از افزايش ۲ ميليون 
بشكه‌اي توليد نفت در اين كشور مي‌شود صحبت 
كرده‌اند و برخي ديگر از چالش‌هاي سياسي براي 
اين تغيير صحب��ت مي‌كنند. برخي ديگر نقش 
عربستان در سازمان كشورهاي صادركننده نفت 
را عامل بسيار مهمي در عدم تمايل اين كشور براي 

همراهي با سياست آمریکا مي‌دانند و برخي ديگر 
از كارشناسان با توجه به گرمي رابطه عربستان و 
آمریکا در مورد تلاش عربستان براي همراه شدن 
با سياس��ت آمریکا صحبت مي‌كنن��د. بنابراين 
اصلي‌ترين و مهم‌ترين س��والي كه اين روزها در 
ميان كارشناسان بازار نفت پرسيده مي‌شود اين 
است كه عربستان چقدر مي‌تواند حجم توليد نفت 
خود را افزايش دهد تا كسري‌هاي موجود در بازار 
را جبران كند. كس��ري‌هايي كه عمدتا به دليل 
تحريم نفتي پيش روي ايران و بحران اقتصادي 
در كش��ور ونزوئلا در بازار ايجاد خواهد شد. البته 
بحران‌هاي موجود در كش��ورهاي ليبي و عراق و 
ديگر كش��ورهاي صادر‌كننده نفت هم مي‌تواند 
باعث كاهش عرضه در بازار ش��د ولي اصلي‌ترين 
چالش در بازار به دليل وضعيت كش��ور ونزوئلا و 

ايران ايجاد خواهد شد. 
 آيا اين كشور اصولا تمايلي به انجام اين كار دارد 
يا خير؟ آيا امكاني براي افزايش توليد نفت دارد يا 
اينكه نمي‌تواند توليد خود را به اندازه‌اي افزايش 

دهد تا نياز بازار را تامين كند؟ 
ما بر اين باور هستيم عربستان نمي‌تواند تمامي 
كس��ري بازار نفت را تامين كند و به همين دليل 
نگراني در مورد افزايش قيمت نفت در بازار جهاني 
كاملا منطقي اس��ت. اين نگراني براي كشورهاي 
صنعتي كه مصرف‌كننده اصلي نفت هستند بيشتر 
است و شايد تلاش اين كشورها براي پيدا كردن 
جايگزين��ي براي نفت اي��ران هم به همين دليل 
باشد. اين كشورها هر ساله بخش زيادي از نفت و 
فرآورده‌هاي نفتي را براي تامين سوخت مورد نياز 
واحدهاي صنعتي يا مواد اوليه مورد نياز پالايشگاه‌ها 
استفاده مي‌كنند و به همين دليل افزايش قيمت 
نفت مي‌تواند زمينه‌س��از تورم، كاهش سودآوري 
فعاليت‌هاي صنعتي و توليدي و در نهايت كاهش 
نرخ رشد اقتصادي در اين كشورها شود. كشورهايي 
كه به دنبال تزريق ميلياردها دلار به اقتصاد خود 
طي سال‌هاي ۲۰۰۸ تا ۲۰۱۱ ميلادي توانستند 

از بحران و ركود اقتصادي برهند. 
بايد در نظر داش��ت در ش��رايطي عرضه نفت 
توس��ط كشورهاي ايران و ونزوئلا و ليبي كاهش 
پيدا خواهد كرد كه به دليل رشد اقتصادي دنيا 
و پايان يافتن دوره ركود، ما شاهد افزايش تقاضا 
هس��تيم. بدون شك آمریکا فشار روي عربستان 
براي افزايش ميزان عرضه نفت را ادامه خواهد داد. 
هدف اصلي آمریکا هم ممانعت از افزايش قيمت 
نفت و اثر منفي آن روي اقتصاد دنيا اس��ت ولي 
مسأله اينجاست كه عربستان توان توليد بيش از 
يك ميليون بشكه نسبت به حجم توليد كنوني 
را ندارد و به همين دليل اين كش��ور به تنهايي 

نمي‌تواند بازار را از بحران نجات دهد. 

 موج اول بحران در بازار نفت
البته موج اول اين بحران در بازار عرضه نفت 

از ماه‌ها قبل آغاز ش��د ولي عكس‌العمل قيمت 
نفت به اين تحول هنوز مش��اهده نشده است. 
اين مس��أله باعث شد تا كش��ورهاي دنيا براي 
رايزن��ي و تلاش ب��راي مقابله با افزايش قيمت 
نفت فرصت داشته باشند. طبق مطالعات اخير 
دليل عدم افزايش قيمت نفت در ماه‌هاي اخير 
به قرار زير اس��ت: كش��ورهاي عضو اوپك كه 
طي دو س��ال قبل حجم توليد خود را به طرز 
معن��اداري كاهش داده بودند تا مانع از كاهش 
قيمت نفت شوند، ولي در ابتداي سال جاري به 
دليل بازگشت ثبات به بازار طرح كاهش توليد را 
متوقف كردند و اعلام كردند مطابق حجم توليد 
مصوب اين سازمان نفت به بازار عرضه مي‌كنند. 
ما بر اين باوريم اين سياس��ت اوپك و روس��يه 
براي جبران كس��ري عرضه در نيمه دوم سال 
۲۰۱۸ كافي باشد به خصوص كه تحريم نفتي 
ايران از اواخر سال جاري اجرا مي‌شود. اما اگر 
عربستان توليدش را بيشتر نكند يا كشورهاي 
ديگر اقدام به افزايش عرضه نكنند، بدون شك 
ما از ابتداي س��ال بعد ش��اهد افزايش قيمت 
نفت در بازار خواهيم بود. افزايش چشمگير كه 
مي‌توان��د بازار را تحت تاثير قرار دهد و صنايع 

را با چالش‌هاي جدي روبرو كند. 
متقاعد كردن كشورهاي نفت‌خيز براي افزايش 
توليد به منظور جبران كسري ايجاد شده در بازار 
ي��ك جنبه از قضيه اس��ت و جنبه ديگر آن هم 
ارزيابي ميزان تقاضا است كه مي‌تواند روي وضعيت 
بازار در سال ۲۰۱۰ اثر داشته باشد. طبق مطالعات 
موجود در صورتي‌كه بازار در وضعيت كنوني باقي 
بماند و هيچ چالش تازه‌اي ايجاد نشود- يعني بدون 
در نظر گرفتن تحريم نفتي ايران و حذف نفت اين 
كشور از بازار- نرخ رشد تقاضاي نفت در ۱۸ ماه 
آينده بيش��تر از نرخ رشد عرضه خواهد بود. اين 
مسأله به خودي خود زمينه را براي افزايش قيمت 
نفت در بازار جهاني فراهم خواهد كرد. حال تصور 
كنيد فش��ار مازادي كه تحريم نفتي ايران ايجاد 
مي‌كند تا كجا مي‌تواند روي قيمت اثر داشته باشد. 

 قيمت بنزين فاكتور مهم براي آمریکا
از طرف ديگر مسأله‌ای كه براي آمریکا اهميت 
بيش��تري دارد قيمت بنزين است كه وابسته به 
قيمت نفت تغيي��ر مي‌كند. هم‌اكنون در آمریکا 
قيمت بنزين به يك مشكل سياسي تبديل شده 
است به اين معنا كه دولت‌هايي از نظر اقتصادي 
موفق قلمداد مي‌شوند كه بتوانند قيمت بنزين را 
پايين حفظ كنند و دولت‌هايي ناموفق هستند كه 
نتوانند مانع از افزايش قيمت نفت در بازار شوند. 
ولي هم‌اكن��ون دولت آمریکا با اين چالش روبرو 
اس��ت. افزايش قيمت نفت خام باعث مي‌شود تا 
قيمت بنزين هم در بازار رشد كند و به دنبال آن 
مشكلات اقتصادي ديگري در كوتاه‌مدت و ميان 
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 به دليل اهميت مس��أله قيمت بنزين در فضاي 
سياسي آمریکا است كه دونالد ترامپ رئیس‌جمهوري 
آمریکا در تلاش است تا مانع از بيشتر شدن قيمت 
نفت در بازار شود. او تلاش مي‌كند تا با افزايش حجم 
توليد نفت در آمریکا و متقاعد كردن ديگر كشورها در 
افزايش حجم توليد. مانع افزايش قيمت شود ولي به 
نظر مي‌رسد اين تلاش‌ها نخواهد توانست اين كشور 

را به هدف نهايي برساند. 

 توان توليد عربستان چقدر است؟
از سال ۲۰۱۲ ميلادي تاكنون عربستان روزانه 
بين 11/5 تا 12/3 ميليون بشكه نفت و ميعانات 
توليد كرده است و انتظار مي‌رود توليد نفت اين 
كشور تا سال ۲۰۲۲ ميلادي به مرز 13/2 ميليون 
بش��كه در روز برسد. اين كش��ور در سال ۲۰۱۹ 
ميلادي شاهد رصد ۵ درصدي توليد نفت خواهد 
بود ولي اين نرخ رشد سالانه هم به تدريج تنزل 
پيدا خواهد كرد. كمترين نرخ رشد سالانه توليد 
نفت از س��ال ۲۰۱۲ تا ۲۰۲۲ ميلادي در س��ال 
۲۰۱۷ اتفاق افتاده اس��ت كه در اين سال توليد 

نفت ۴ درصد كمتر از سال قبل از آن بود. 
ظرفيت توليد نفت در كشور عربستان به اندازه‌اي 
است كه نياز بازار را تامين كند ولي مسأله اين است 
كه آيا منافع عربستان ايجاب مي‌كند تمامي اين 
ظرفي��ت مازاد خود را به بازار وارد كند يا از آن به 
عنوان ابزاري براي امتياز‌گيري استفاده كند. اخيرا 
مقامات عربستان سعودي اعلام كردند كه اين كشور 
توان افزايش ۲ ميليون بشكه‌اي توليد نفت را دارد 
به اين معنا كه عربس��تان سعودي مي‌تواند روزانه 
۱۲ ميليون بشكه نفت را به بازار عرضه كند. ولي 
وارد كردن تمامي اين ظرفيت مازاد به بازار هزينه 

زيادي به اقتصاد عربستان تحميل مي‌كند. از طرف 
ديگر عربستان براي اينكه بتواند اين حجم توليد 
مازاد را وارد بازار كند نياز به سرمايه‌گذاري دارد، اين 
پروسه زمان‌بر است. در واقع عربستان از روزي كه 
تصميم به افزايش توليد بگيرد تا زماني‌كه بتواند اين 
نياز مازاد را وارد بازار كند حداقل به يك سال زمان 
نياز دارد. البته برخي از پژوهش‌ها به نياز عربستان 
براي صرف بيش از دو سال اشاره كرده‌اند ولي به 
هر حال به هر كدام از اين مطالعات استناد كنيم، 
متوجه مي‌شويم كه اين كشور به سرعت نمي‌تواند 
توليد خود را افزايش دهد. به همين دليل است كه 
پيش‌بيني افزايش قيمت نفت در صورت اجرايي 
شدن تحريم‌هاي نفتي ايران وجود دارد ولي احتمال 
وارد شدن دو كشور به مذاكره بعد از پيشنهاد اين 
مسأله از طرف رئیس‌جمهوري آمریکا عاملي است 

كه ممكن است قيمت را در بازار كنترل كند. 

 عربستان نمي‌تواند نياز بازار را تامين كند
مركز مطالعات بازار نفت عربستان در مطالعه‌اي 
ب��ه مس��أله افزايش ظرفيت توليد نفت توس��ط 
عربستان اشاره كرد و نوشت: سوال مهم ديگري 
كه وجود دارد اين است كه اگر عربستان توليد خود 
را افزايش دهد، آيا براي اين حجم مازاد نفت بازاري 
وجود دارد؟ اگر در ابتدا بازار وجود داشته باشد، آيا 
مي‌ت��وان به پايداري وجود اين بازار اعتماد كرد؟ 
زيرا با وجود تحريم‌هاي نفتي، احتمال اينكه ايران 
بتواند نفت را به بازار عرضه كند زياد است. برخي 
از كشورها از قبيل چين و تركيه اعلام كردند به 
خري��د نفت از ايران ادامه مي‌دهند و اخباري در 
مورد فروش نفت ايران از طريق كشورهاي ديگر 
هم شنيده مي‌ش��ود. بنابراين نفت ايران به‌طور 

كامل حذف نمي‌شود و اگر عربستان توليد خود 
را دو ميليون بشكه در روز بيشتر كند، نمي‌تواند 
انتظار داشته باشد كه بازاري پايدار براي محصولش 

وجود خواهد داشت. 
 يك نگراني مهم ديگر احتمال ركود اقتصادي 
دنيا اس��ت. اقتصاد دنيا بعد از ركود سال ۲۰۰۸ 
ميلادي و استفاده از ابزارهاي مالي مختلف توانست 
با سرعت بالايي رشد كند و هم‌اكنون در وضعيت 
رونق بسر مي‌برد. بسياري از تحليلگران بر اين باور 
هستند كه در نتيجه چرخه‌هاي طبيعي اقتصادي، 
بايد منتظر ركود باشيم و اين به معناي چالش تازه 
براي اقتصاد دنيا است. در صورتي‌كه اقتصاد دنيا 
وارد ركود شود و فعاليت‌هاي اقتصادي توسعه پيدا 
نكند، ميزان مصرف نفت در بازار افت پيدا مي‌كند و 
ديگر توليد مازاد عربستان خريداري نخواهد داشت. 
 از ط��رف ديگ��ر اوپ��ك كي��ي از اصلي‌ترين 
كارتل‌هاي نفتي در دنيا است كه روي بازار نفت و 
قيمت نفت در بازار جهاني تاثير زيادي دارد. اگر 
عربس��تان تمامي ظرفيت مازاد خود را وارد بازار 
كند ديگر قدرت مانور خود را از دست مي‌دهد كه 
بسيار بحران‌آفرين خواهد بود. در صورتي‌كه اوپك 
 و عربستان نتوانند بازار نفت را از طريق تغيير عرضه 
تحت‌تاثير قرار دهند، اين بازار در برابر شو‌كهاي 
اقتصادي بسيار آسيب‌پذير مي‌شود و احتمال تغيير 
ناگهاني قيمت در اين بازار و خارج شدن نوسانات 

قيمت از كنترل بسيار زياد است. 

 نگراني عربستان از چيست؟
در ماه‌ه��اي اخير سياس��ت خارج��ي بيش از 
ديدگاه‌ه��اي اقتص��ادي در تصميم‌گيري‌ه��اي 
كشورهاي نفت‌خيز اثر داشته است و عربستان هم 
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هند واردات نفت از ايران را ۵۰ درصد كاهش مي‌دهد
بر اساس گزارش بلومبرگ، پس از آنكه چين و 
هند، به عنوان بزرگ‌ترين مشتريان نفت خام ايران 
به آمركيا اعلام كرده‌اند قادر به توقف واردات نفت 
خام از ايران نخواهند بود، واش��نگتن در روكيرد 
خ��ود تجديد نظر كرده و انتظار مي‌رود در اوايل 
نوامبر كه تحريم‌هاي نف��ت و انرژي عليه ايران 
به مورد اجرا گذاشته مي‌شود، واشنگتن راهبرد 
كاه��ش صادرات نفت ايران به ميزان ۵۰ درصد 

را دنبال كند. 
بلومبرگ به نقل از منابع آگاه آمركيايي به دليل 
محرمانه بودن مذاكرات ماه گذشته نامشان فاش 
نشده، نوش��ت: مقامات آمركيايي درباره مسأله 
معافيت مش��روط از تحريم‌ها، ماه گذش��ته در 
دهلي‌نو با مقامات هندي مذاكره كردند. در اين 
مذاكرات، هند ام��كان پذير نبودن توقف كامل 
واردات نفت از ايران را به واش��نگتن اعلام كرده 
است. دهلي‌نو انتظار دارد پاسخ مناسبي از سوي 

واشنگتن در اين باره دريافت كند. 
اي��ران تخفيف‌ها و تس��هيلاتي ب��راي فروش 
نفت خام خود مانند تقبل هزينه حمل و امكان 
پرداخت ۲ تا ۳ ماهه وجه به هند اعطا مي‌كند كه 
نفت ايران را در شرايط رقابتي بهتري قرار مي‌دهد 
و در چنين شرايطي، هندي‌ها براي ادامه خريد 

نفت خام ايران تلاش مي‌كنند. 
ش��وراي آتلانتيك در تحليلي اخيراً نوشت با 
اجرايي ش��دن دور اول تحريم‌هاي آمركيا عليه 
ايران، دولت هند درصدد است تا با بهره‌گيري از 
مهارت مذاكراتي، به ش��كل موثر بتواند روابط با 
هر دو طرف را مديريت كند و درصدد اس��ت تا 
در روابط خود با ايران و آمركيا موازنه ايجاد كند. 
هند ممكن اس��ت تمايل داش��ته باشد كاهش 
واردات نفت از ايران را با نفت آمركيا يا عربستان 
جايگزين كند. ام��ا تاكنون آنها از تصميم دولت 
ترامپ در بازگش��ت تحريم‌ها عليه ايران حمايت 
نكرده‌اند. به هر حال ايران در چارچوب سياست 
منطقه‌اي هند بس��يار مهم اس��ت، زي��را كه آنها 
درصدد مقابله با نفوذ فزاينده چين در آسيا هستند. 
در اين راس��تا، هند در بي��ن دو راهي حمايت از 
ايران و پذيرش مجازات شديد آمركيا يا همكاري 
با آمركيا و خطر از دست رفتن ايران به سود چين 

گرفتار شده است. 
پروژه مشترك ۵۰۰ ميليون دلاري ايران-هند 
براي توسعه بندر چابهار در خليج عمان قابليت 
آن را دارد كه به يك پروژه چند ميليارد دلاري 
در زمينه س��اخت جاده و زيرساخت‌هاي ريلي 

تبديل شود. 
قصد هند ب��راي تكميل پروژه چابهار در طي 
ديدار ناروندا مودي به ايران در س��ال ۲۰۱۶ در 
مركز توجه ق��رار گرفت. اما اين پروژه اكنون به 
دلي��ل عدم اطمينان و نگراني هند از خش��م و 

مجازات آمركيا با وقفه همراه شده است. اما اگر 
پروژه چابهار تكميل شود، هند مي‌تواند از طريق 
افغانستان دسترسي مستقيم و ايمن به آسياي 
ميانه داشته باشد. در حالي كه در وضعيت موجود 
اين ارتباط از طريق پاكستان انجام مي‌شود كه 

روابط دو كشور با تنش همراه است. 
واشنگتن، پس از آنكه با متحدين آسيايي خود، 
مانند ژاپن و كره جنوبي براي كاهش خريد نفت 
از اي��ران مذاكره كرد در خصوص متقاعد كردن 
كش��ورهاي اروپايي براي همراهي با تحريم‌هاي 
نفتي عليه ايران با دشواري‌هايي روبرو شده است. 
اين ناكامي آمركيا را مجبور كرده است درخواست 
معافيت كشورها را به صورت موردي بررسي كند. 
آمركيا اكنون متقاعد شده است كه يك كاهش 
مهم در صادرات نفت خام ايران مي‌تواند بر اقتصاد 
ايران فشار آورده و در همان حال، واشنگتن را نيز 

به اهداف خود درباره ايران نزديك كند. 
هند حتي پ��س از اينكه دونالد ترامپ در 
ماه مه اعلام كرد كه آمركيا از توافق هسته‌اي 
س��ال ۲۰۱۵ با ايران خارج مي‌شود به خريد 
نفت ايران ادامه داد. شركت »ايندين اويل« 
كه بزرگ‌ترين پالايش��گاه هند و بزرگ‌ترين 
مش��تري اي��ران اس��ت، تاكنون ب��ر مبناي 
قراردادهاي س��الانه نفت ايران را خريداري 
كرده و به گفته »س��انجيو سينگ«، رئیس 
هيات‌مدي��ره »ايندين اويل«، اين ش��ركت 
محموله‌هاي نفت ايران را ب��راي واردات در 

سپتامبر ثبت سفارش كرده است. 
واردات نفت هند از ايران در بازه زماني ۱۲ ماهه 
منتهي به ۳۱ مارس 6/22 ميليون تن بوده كه در 
مقايس��ه با واردات اين كشور در مدت مشابه در 
سال پيش در حدود ۵ ميليون تن كاهش يافته 
است. هند در سال گذشته 2/27 ميليون نفت خام 
از ايران وارد كرده است. پالايشگاه‌هاي هند پس از 
اينكه دور قبلي تحريم‌ها در سال ۲۰۱۶ برچيده 
شد، به سرعت دست به‌كار شده و خريدشان از 

ايران را افزايش دادند. 
اگرچه هند براي يافتن منابع ديگر تامين نفت 
خود را آماده مي‌كند، اما توقف خريد نفت از ايران 
براي دهلي نو هزينه س��نگيني خواهد داش��ت. 
همان‌گونه كه پیش‌تر اش��اره ش��د، ايران حمل 
رايگان محموله‌هاي نفتي و مدت اعتبار طولاني‌تر 
براي پرداخت پول واردات را عرضه مي‌كند كه اين 

موضوع براي هند جذابيت مالي دارد. 
هند سومين مصرف‌كننده بزرگ نفت در جهان 
است. اين كشور بيش از ۸۰ درصد از نيازهاي نفت 
خود را از طريق واردات تامين مي‌كند و ايران پس 
از عراق و عربستان سعودي سومين صادركننده 
بزرگ نفت به هند است. ايران حدود ۱۰ درصد 
از مجموع نيازهاي نفتي هند را تامين مي‌كند. 

كيي از اصلي‌ترين و مهم‌ترين كشورها در اين 
دسته قرار دارد. تصميمات ناگهاني و غيرقابل 
پيش‌بيني دولت تازه آمریکا باعث شده است 
تا عربستان هم مانند ديگر كشورها نگران آينده 
باشد. با وجود اينكه همواره آمریکا و عربستان 
رابطه اقتصادي و سياسي خوبي با هم داشته‌اند 
ولي عربستان نگران دوام توافق‌هايي است كه 
با اين دولت مي‌كند. عربس��تان نگران است 
دول��ت دو دوره بع��د حذف ش��ود و به دليل 
تصميمات جنجالي اين دولت، دولت بعدي 
تمام��ي سياس��ت‌هاي اين دول��ت را مردود 
بداند. از طرف ديگر آمریکا در مورد ضرورت 
كاهش هزينه‌ه��اي نظامي در آمریکا و عدم 
ضرورت مشاركت نظامي آمریکا در بحران‌هاي 
خاورميانه صحبت كرده است و انتظار مي‌رود 
در ميان مدت ديگ��ر آمریکا جايگاه وقدرت 
قبل را در منطقه نداشته باشد. به همين دليل 
منطقي است كه تصميمات سياسي و اقتصادي 
خ��ود را بر مبناي مناف��ع بلندمدت خود در 
خاورميانه و همكاري فعلي‌اش با آمریکا اتخاذ 

كند تا از هيچ نظر متضرر نشود. 
اما بايد ب��ه اين نكته هم توجه كرد كه در 
سال‌هاي اخير عربستان از نفت خود به عنوان 
ابزاري سياسي استفاده كرده است در حالي 
كه پیش‌تر نفت تنها ي��ك كالاي اقتصادي 
و ض��روري براي دنيا بود. ش��ايد بتوان دليل 
اين تغيي��ر روش را روكيرد دولت آمریکا به 
خاورميانه به خصوص مس��أله ايران در كنار 
نزديك شدن رابطه اقتصادي و سياسي آمریکا 
و عربستان دانست. اما عربستان هم مي‌داند 
كه همسويي با سياست‌هاي ترامپ يك قمار 
بزرگ براي كش��ورش است. زيرا ترامپ كيي 
از سياستمداران غيرقابل پيش‌بيني است كه 
اغلب تصميمات��ش را بر مبناي اعداد و ارقام 
مي‌گيرد نه اينكه فضاي سياس��ي براي اين 
كش��ور اهميت داشته باشد. در اين وضعيت 
همس��و ش��دن با سياس��ت‌هاي ترامپ در 
خاورميانه مي‌توان��د هزينه‌هاي زيادي براي 
عربستان داشته باش��د و اين احتمال وجود 
دارد كه منافع اقتصادي اين همس��ويي هم 
از بي��ن برود. در پايان بايد گفت كه با وجود 
هزينه‌هاي زيادي كه افزايش ظرفيت توليد 
نفت براي عربستان به همراه دارد و خطراتي 
ك��ه از جانب همراهي با آمریکا و مخالفت با 
كش��ورهاي خاورميانه و اوپك مي‌تواند براي 
اقتصاد عربستان ايجاد كند، به نظر نمي‌رسد 
مقامات اين كشور آسيايي با افزايش ۲ ميليون 
بشكه‌اي توليد نفت موافقت كنند و اين طرح را 
اجرا كنند. در واقع عربستان تلاش مي‌كند تا 
با بيشتر كردن حجم توليدش، خود را همراه 
با آمریکا نش��ان دهد ولي به سياس��ت‌هاي 
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 زمانكيه روس��يه و اوپك به دليل ممانعت از 
افزاي��ش قيمت نفت در ب��ازار جهاني اقدام به 
افزايش حجم توليد و عرضه نفت به بازار كردند، 
تص��وري از وضعيتي كه چند ماه بعد در بازار 
ايجاد خواهد شد نداشتند. بازاري كه با كاهش 
تقاضاي نفت توسط كشورهاي آسيايي مواجه 
مي‌شود و اين افت تقاضا در شرايطي كه ميزان 
عرضه بسيار بالا است مي‌تواند به جنگ قيمتي 
در ب��ازار نفت دامن بزند. جنگ براي تصاحب 
س��هم بيشتر از بازاري كه به دليل تهديدهاي 
پي در پي آمریکا در مورد حذف نفت ايران با 
چالش‌ه��اي غير قابل پيش بيني و دش��واري 
روبرو اس��ت. بازاري ك��ه اين‌بار نه تحت تاثير 
توليد‌كنندگان نفت در بازار جهاني بلكه تحت 
تاثير تصميم مصرف‌كنندگان قرار خواهد گرفت 
و اين مصرف‌كنندگان عمده آسيا هستند كه 
تعيين مي‌كنند از چه كش��وري نفت بخرند و 
كدام كشور و سياست را در اين فضاي پر تلاطم 
امروز دنيا حمايت كنند. عربستان و روسيه خود 
را اثرگذارترين عضو در سازمان مي‌دانستند و 
تلاش مي‌كردند تا نقش ناجي بازار نفت را ايفا 
كنند ولي غافل از اين مس��أله بودند كه بازي 
نفت در دنيا ابعاد بسيار وسيع‌تري دارد و با اين 
سياست خود مي‌توانند مرگ بزرگ‌ترين كارتل 

نفتي دنيا را تسريع كنند. 
در كن��ار تقابل بين اي��ران و آمریکا در بازار 
نفت كه بعد از خروج آمریکا از توافق هسته‌اي 
و بازگردان��دن تحريم‌ها اتفاق افت��اد، ايران با 
كي��ي از بزرگ‌ترين توليدكنن��دگان نفت در 

اوپك و دوس��ت و ش��ريك ديرينه سياس��ي 
آمریکا در خاورميانه ه��م اختلاف‌نظر زيادي 
دارد. اختلافاتي سياس��ي و اقتصادي كه بعد 
از همراهي اين كش��ور با سياست‌هاي آمریکا 
و حركت در خلاف مصر اصول توافق ش��ده و 
تاييد شده در سازمان كشورهاي صادر‌كننده 

نفت، بيشتر و بيشتر شد. 
سايت اويل پرايس نوش��ت: انتظار مي‌رفت 
عربس��تان ب��ر خلاف منافع كش��ورهاي عضو 
اين سازمان سياس��تي اجرا نكند زيرا اعضاي 
 فعال در اين س��ازمان منافع مشتركي دارند و 
هر يك مي‌توانند اثر معناداري روي اقتصاد بازار 
نفت داشته باشند ولي زماني كه تحريم‌ها عليه 
ايران وضع شد و تهديد‌ها در مورد حذف نفت 
ايران از بازار بالا گرفت ديگر نشانه‌اي از تلاش 
عربستان براي حفظ اين منافع مشترك ديده 
نشد. اين هم‌سويي عربستان با آمریکا در زمينه 
تحريم نفتي ايران به تقابل بين ايران و عربستان 
در بازار دامن زد و آتش اين اختلافات هر روز 

شعله‌ورتر مي‌شود. 

 قيمت نفت رشد ميك‌ند
 از ط��رف ديگر يك مس��أله بس��يار مهم و 
اثرگذار در دنياي امروز رشد قيمت نفت است. 
گزارش‌ها حاكي از آن است كه اگر نفت ایران از 
بازار حذف شود، قيمت نفت در بازار جهاني از 
مرز ۱۵۰ دلار مي‌گذرد. برخي رسيدن قيمت 
تا مرز ۲۰۰ دلار در صورت بالا گرفتن اختلاف 
بي��ن ايران و آمریکا و احتمال ايجاد درگيري 

نظام��ي را پيش‌بيني مي‌كنن��د. اين قيمتي 
است كه در صورت بسته شدن تنگه هرمز هم 
محقق مي‌شود. ولي حتي اگر اين دو سناريو 
محقق نشود و ايران بتواند حجم كمي از نفت 
توليدي خود را به بازارهاي خارجي بفروشد و 
از كانال‌هاي غيررسمي دلار وارد كند، باز هم 
رشد قيمت نفت بسيار محتمل است. رشدي 
كه اين‌بار مي‌تواند قيمت‌ها را تا مرز ۱۲۰ دلار 
بكشاند و اقتصاد كشورهاي مصرف‌كننده نفت 

را متحمل زيان زيادي بكند. 
بيزين��س مانيتور در گزارش��ي كه در مورد 
تقاب��ل بين ايران و عربس��تان در ب��ازار نفت 
منتشر كرد به اثرات سياسي اين تقابل اشاره 
كرد و نوشت: هم‌اكنون مسأله مهم‌تر از افزايش 
قيمت نفت در بازار تقابل بين ايران و عربستان 
س��عودي در جريان همين سياست نادرست 
آمریکا بود. آمریکا از عربستان خواست تا نفت 
مورد نياز بازار را تامين كند و كسري نفت ايران 
در بازار را جبران كند و عربس��تان كه كيي از 
كشورهاي دوست آمریکا در خاورميانه و كيي 
از اصلي‌ترين طرفداران سياست خروج ترامپ 
از توافق هس��ته‌اي بود، قبول كرد توليدش را 
افزايش دهد. حال فارغ از اينكه اين سياست 
اجراشدني است يا خير، فارغ از اينكه عربستان 
مي‌تواند كسري نفت ايران در بازار جهاني را از 
نظر فني تامين كند يا نه، موضوع اصلي و مهم 
ما همين تقابل است. تقابلي كه هر روزه ابعاد 
وسيع‌تري پيدا مي‌كند و موضوعات تازه‌تري 

به آن اضافه مي‌شود.
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 توقف نبض اقتصاد با صفر شدن درآمد 
نفت ايران

آمریکا مي‌خواهد نفت ايران را از بازار حذف 
كن��د و درآمد اي��ران را از فروش نفت به صفر 
برساند. اين سياس��ت براي كشوري كه بيش 
از ۸۰ درص��د از درآم��دش را از ف��روش نفت 
تامين مي‌كند، كشوري كه یكي از بزرگ‌ترين 
توليد‌كنن��دگان اوپ��ك اس��ت و صنعت نفت 
بخش مهمي در اقتصاد اين كش��ور اس��ت به 
معناي آس��يب‌هاي ماندگار و عميق اقتصادي 
است. بدون شك، ايران در مقابل اين سياست 
نادرس��ت اقتصادي به اين س��ادگي تس��ليم 
نمي‌ش��ود زيرا بدون ش��ك با اجرايي ش��دن 
تحريم‌هاي اقتصادي فش��ار زيادي به اقتصاد 
كش��ور وارد خواهد شد و ايران چيزي براي از 
دس��ت دادن در اين فضا ندارد. ايران س��ال‌ها 
تلاش كرد تا از طريق مذاكره مسأله هسته‌اي 
را حل كند تا تحريم‌ها برداش��ته شود و فشار 
اقتصادي روي كش��ورش به حداقل برس��د و 
حال با بازگش��ت تحريم‌ها شاهد از بين رفتن 
نتيجه س��ال‌ها تلاش و سياس��تگذاري است. 
ول��ي اين‌بار ايران برگ برن��ده را دارد زيرا اين 
كشور اجرا‌كننده يك توافق و تعهد بين‌المللي 
بود و آمریکا كه س��ال‌ها ش��عار مذاكره و حل 
مس��المت‌آميز مسائل را س��ر مي‌داد، خاطي 

اصلي پرونده است. 

 تقابل بين ايران و عربستان ادامه دارد
بيزينس مانيتور در ادامه نوشت: اولين نشانه 
تقابل بين ايران و عربس��تان در جنگ قيمتي 
ب��ود كه در بازار نف��ت راه افتاد. كاهش قيمت 
نفت صادراتي اين دو كشور براي تصاحب سهم 
بيشتري از بازار مصرف سياستي بود كه اجرا شد 
و طبق گزارش‌هاي رسمي ايران آماده است تا 
براي حفظ مشتري‌هاي خود اين كاهش قيمت 
را ادامه دهد. حال آنكه عربستان با اين سياست 

ضرر مي‌كند و تمايلي به ادامه بازي ندارد. 
مهم اين است كه به نظر مي‌رسد اختلاف بين 
ايران و عربستان عميق‌تر شود چون هيچي‌ك 
از دو كش��ور تمايلي به عقب‌نش��يني ندارند. 
عربس��تان مي‌تواند توليد نفت خود را افزايش 
دهد زيرا اين كشور بالاترين ظرفيت مازاد توليد 
نفت در كل سازمان اوپك را دارد و قدرت اين را 
دارد كه ظرفيت مازاد بالقوه را به توليد بالفعل 
تبديل كند ولي ايران به دليل نزديك شدن به 
تاريخ ۴ نوامبر سال ۲۰۱۸ ميلادي و بازگشت 
تحريم‌هاي نفتي، توان افزايش توليد را از دست 
داده است. ايران شاهد اين مسأله است كه تقاضا 
براي توليدات��ش در بازار جهاني كاهش يافته 
است و عامل اصلي اين مسأله تحريمي است كه 
آمریکا وضع كرده است. حال آنكه اين تحريم 
تنها و تنها به دليل كارشكني رئیس‌جمهوري 

آمریکا در توافق هسته‌اي ايجاد شده است. 

اما ايران رس��ما اعلان كرده اس��ت كه اجازه 
ح��ذف نفتش از بازار را نمي‌دهد و به صادرات 
نفت ادامه مي‌دهد و چين هم رسما اعلام كرده 
است كه خريد نفت ايران را ادامه مي‌دهد و با 
سياس��ت‌هاي آمریکا همراهي نمي‌كند. چين 
ه��م كي��ي ديگر از كش��ورهايي اس��ت كه در 
نتيجه سياس��ت‌هاي نادرست ترامپ متحمل 
زيان اقتصادي شد و تلاش مي‌كند تا از طريق 
مخالفت‌هاي پي‌درپي با سياس��ت‌هاي آمریکا 
نش��ان دهد كه قدرت زي��ادي در اقتصاد دنيا 
دارد و نيازي به حمايت اقتصادي آمریکا ندارد. 
چين دومين اقتصاد بزرگ دنيا است و به دليل 
جمعيت بالايي ك��ه دارد كيي از اصلي‌ترين و 
بزرگ‌تري��ن بازارهاي مص��رف را در دنيا دارد. 
ترامپ به دليل وضع تعرفه‌هاي وارداتي فلزات 
از جمله آلومينيوم و فولاد چين، رابطه صلح‌آميز 

بين دو كشور آمریکا و چين را از بين برد. 

 اگر تنگه هرمز بسته شود... 
از ط��رف ديگر ايران تهديد كرده اس��ت اگر 
آمریکا راه‌هاي صادرات نفت ايران را مس��دود 
كند، ايران هم مس��ير انتقال نفت را مس��دود 
مي‌كند. تهديد به بستن تنگه هرمز و تنگه‌هاي 
ديگر كيي از مس��ائلي بود كه در ماه‌هاي اخير 
در رسانه‌ها بازخورد بالايي داشت كه خطرات 
زي��ادي را ب��راي منطق��ه مي‌تواند ب��ه همراه 
داشته باشد. اما خبر بد ديگري كه براي بازار 
نف��ت وج��ود دارد، افت نرخ رش��د اقتصادي 
در كش��ورهاي آس��يايي و در نهايت كاهش 
تقاضا براي نفت اس��ت ك��ه مي‌تواند به مرور 
زمان مش��كلات اقتصادي بيش��تري را براي 
كشورهاي توليد‌كننده نفت به همراه بياورد. 
البت��ه افت نرخ رش��د اقتصادي در آس��يا در 
شرايطي اتفاق افتاده است كه آمارها از توسعه 
بسيار سريع اقتصاد در كشور چين و هند در 
ي��ك دهه اخير خب��ر داده‌اند و تحليلگران بر 
اين باورند اين س��رعت بالاي توس��عه و رشد 
اقتصادي مي‌تواند ش��رايط اقتصادي كشورها 
را بي‌ثبات كند. آنها مي‌گويند در كش��ورهاي 
چين و هند زيرساخت‌هاي مالي و اقتصادي 
و سياستگذاري مناس��بي براي مقابله با اين 
وضعي��ت تازه وج��ود ندارد ب��ه همين دليل 
بايد از شرايط موجود احساس ترس و ترديد 
كرد. موضع‌گي��ري اين دو قط��ب اقتصادي 
و نفتي در آس��يا در اي��ن تقابل نقش زيادي 
دارد. در ش��رايطي كه هند اعلام كرده است 
از تحريم‌هاي آمریکا تبعيت مي‌كند و خريد 
نفت از ايران را محدود مي‌كند، چين رسما از 
عدم تبعيت از اين سياست نادرست اقتصادي 
آمریکا صحبت كرده است و در نظر دارد نه‌تنها 
خريد نفت از ايران را ادامه دهد بلكه اين نفت 
را با واحد يوان مبادله كند كه محدوديتي براي 

انتقال آن نداشته باشد. 

 چي�ن و هن�د بازيگ�ران اصلي تقابل 
نفتي امروز

به نظر مي‌رس��د چين و هن��د ميدان اصلي 
تقابل بين دو كش��ور ايران و عربستان هستند 
زيرا اين كشور از بزرگ‌ترين مصرف‌كنندگان 
دنيا، سريع‌ترين اقتصادهاي جهان و از جمله 
كشورهايي هس��تند كه با بالاترين سرعت در 
مسير صنعتي شدن حركت مي‌كنند. به احتمال 
زياد هند خريدار نفت عربس��تان خواهد بود و 
چين از ايران نفت م��ورد نيازش را خريداري 
مي‌كند ولي اگر در جريان اين جنگ قيمتي، 
قيمت نفت ايران كاهش زيادي پيدا كند شايد 
بتواند هند را نيز جذب كند. موسسه مطالعاتي 
مك‌كين��زي بر اين باور اس��ت كه عربس��تان 
نمي‌توان��د در اين جنگ قيمت��ي با ايران زياد 
پيشروي داشته باش��د زيرا براي اجراي طرح 
اصلاحات اقتصادي ۲۰۳۰ تعهدات مالي زيادي 
دارد و كاهش قيمت نفت اين كشور به معناي 
كاهش اصلي‌ترين منبع درآمدي‌اش است. از 
طرف ديگر عربستان با محدوديتي روبرو نيست 
و مي‌تواند نفت و فرآورده‌هاي نفتي خود را به 
كش��ورهاي ديگر عرضه كند و آنها را با قيمت 
مصوب جهاني عرضه كند. به همين دليل انتظار 
مي‌رود براي پيشروي در اين راه اصراري نداشته 
باشد و ميدان را به رقيب يعني ايران واگذار كند. 

 پايان اوپك نزديك است
ام��ا اين جنگ قيمتي فارغ از اينكه برنده و 
بازنده‌اش چه كشوري باشد، يك تاثير بسيار 
مخ��رب براي بازار به همراه دارد آن هم پايان 
دادن به اقتدار و تاثير‌گذاري سازمان اوپك در 
بازار جهاني است. ايران در ماه‌هاي اخير بارها 
مخالفت خود با س��هميه‌بندي توليد اوپك را 
اعلام كرده بود. اين طرحي است كه توسط وزير 
نفت عربس��تان پيشنهاد شد و بعد از تصويب 
در اين سازمان اجرايي شد ولي در اغلب مواقع 
توسط عربستان نقض شده است. عربستان به 
عن��وان كيي از اعضاي اين س��ازمان به جاي 
حمايت از ايران، توليدش را افزايش داده است 
تا نياز ب��ازار بعد از حذف نفت ايران را تامين 
كند در صورتي‌كه اصول اوليه و اصلي سازمان 
با اين سياس��ت مخالف است. مك‌كينزي در 
اين مورد نوش��ت: در صورتي اوپك به عنوان 
يك كارتل نفتي زنده مي‌ماند كه عربس��تان 
به مناف��ع اعضا توجه مي‌ك��رد و براي حفظ 
اقتدار س��ازمان از اعضاي آن حمايت مي‌كند. 
در شرايطي كه عربستان منافع شخصي خود 
را به منافع كارتل ترجيح دهد ديگر وجود اين 
كارتل نفتي در دنيا بي‌معنا است و كارآيي قبل 
را نخواهد داشت. بنابراين تحولات اين روزهاي 
بازار نفت و دنياي سياست را مي‌توان به عنوان 
عوامل اثرگذار در مرگ س��ازمان كش��ورهاي 

صادر‌كننده نفت دانست. 
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رئیس‌جمهور عجیب ایالات متحده آمركيا 
از نظر رفتار اقتصادي با اراده‌گرايان ارتدكس 
به ويژه كمونيست‌ها تفاوت ماهيتي چنداني 
ش��ايد ندارد. او به اين نتيجه رسيده است 
مي‌توان��د بازار‌هاي كالا ب��ه ويژه بازار نفت 
جه��ان را با اراده سياس��ي كنترل كند اما 
تجربه نشان داده است اين اتفاق اگر بيفتد 
از مس��ير بازار رخ مي‌دهد و زور او به بازار 

نمی‌رسد.
ب��ا اين هم��ه برخي از نهاده��اي معتبر 
بين‌المللي باوردارند قيمت هربش��كه نفت 
در ماه‌هاي پس از تحريم نفتي ايران از 15 
آبان به بعد به 150 دلار مي‌رس��د. اگر اين 
اتفاق بيفتد كه احتمال آن اندك نيس��ت 
رهبران روسيه و عربستان مي‌تواند بيشتر از 
زماني كه بخواهند با فشارآوردن بر ظرفيت 
تولي��دي خ��ود نفت عرضه ك��رده و آن را 
هربش��كه 75 دلار بفروشند درآمد كسب 
كنند. در اي��ن صورت براي آنها مقرون به 
صرفه است با تثبيت توليد در زمان خروج 
نفت ايران از بازار با فروش نفت كمتر درآمد 

بيشتري داشته باشند. 

 هر بشکه 150 دلاري
ب��ا توجه به تنش‌هاي تج��اري و افزايش 
تولي��د نفت‌خام كه از ميزان تقاضاي فعلي 
بيشتر است بازار جهاني نفت آينده روشني 
ندارد، ام��ا برخي از مهم‌ترين صندوق‌هاي 
س��رمايه‌گذاري در عرص��ه انرژي معتقدند 
به��اي نفت دوباره ب��ه ركوردهاي تاريخي 
خواهد رسيد. خبرگزاري رويترز در گزارشي 
از شرايط بازار نوشته كه جنگ تجاري بين 
آمركيا و چين رش��د اقتص��اد جهاني را به 
خطر انداخته اس��ت. در بازارهاي فيزكيي 
نشانه‌هاي كاهش توليد را مي‌توان مشاهده 
كرد و محموله‌هاي نفت بدون مشتري، در 

نفتكش‌ه��ا انبار ش��ده و قيمت آن كاهش 
يافته است. علاوه بر اين نرخ بهره متوسط در 
سراسر جهان و ارزش دلار در حال افزايش 
است. تحت تاثير اين عوامل قيمت واردات 
نفت خ��ام براي خريداران اين محصول در 
كشورهاي رو به رشد در حال افزايش است. 
هم اوپك و هم آژانس بين‌المللي انرژي در 
تازه‌ترين پيش‌بيني ماهانه خود هشدار دادند 
كه اختلافات تجاري رش��د تقاضا در سطح 
جهان را به خطر مي‌اندازد. اما با وجود اين 
برخي از صندوق‌هاي س��رمايه‌گذاري مهم 
جهان مثل »اندوراند كاپيتال« و »وستبك 
كاپيتال« پيش‌بيني مي‌كنند كه بهاي هر 
بش��كه نفت از قيمت فعل��ي كه حدود ۷۵ 
دلار اس��ت ب��ه ۱۵۰ دلار افزايش خواهد 
يافت. پيش‌بيني مي‌ش��ود كه عامل اصلي 
اي��ن افزاي��ش قيمت، تحريم‌ه��اي آمركيا 
علي��ه بخش انرژي ايران باش��د كه از آبان 
به اجرا گذاش��ته مي‌شوند. كيي از مديران 
وس��تبك كاپيتال كه دفتر مركزي آن در 
لندن اس��ت گفت: »به اعتقاد ما اواسط ماه 
آبان روزانه حدود 1/3 تا 1/4 ميليون بشكه 
نفت كمتري به بازار عرضه خواهد شد. اين 
رقم بزرگي اس��ت. اين بر اساس ديدگاهي 
اس��ت كه آمركيا ممكن است بطور موقت 
در اين تحريم‌ها استثناهايي قائل شود. در 
نهايت كاهش ص��ادرات نفت ايران ممكن 
اس��ت به دو ميليون بشكه در روز برسد«. 
 ب��ه دنبال خ��روج آمركيا از برج��ام در روز
۱۸ ارديبهش��ت اي��ن كش��ور اع�الم كرد 
تحريم‌هاي هس��ته‌اي عليه ايران را از س��ر 
خواهد گرفت. ع�الوه بر اين دونالد ترامپ 
اوپك را مس��ئول ۴۵ درصد افزايش بهاي 
نفت طي يك سال اخير مي‌داند. خبرگزاري 
رويت��رز مي‌افزايد: پيره اندوران��د، مدير و 
صاحب صن��دوق س��رمايه‌گذاري اندوراند 

كاپيتال، كه در سال ۲۰۰۸ افزايش شديد 
و سقوط بهاي نفت را پيش‌بيني كرده بود 
در واكنش به سخنان آقاي ترامپ در شبكه 
توئيتر نوشت: ظرفيت توليد اضافي اوپك در 
پايين‌ترين حد خود اس��ت. او افزود: »اين 
يك مشكل بزرگ خواهد بود« و پيش‌بيني 
كرد بهاي نفت طي دو س��ال به ۱۵۰ دلار 
خواهد رسيد. گذشته از خطر كاهش شديد 
صادرات نف��ت ايران، تولي��د نفت خام در 
ونزوئلا به خاطر بحران اقتصادي آن كشور 
تا پايان سال جاري ميلادي ممكن است به 
زير يك ميليون بش��كه در روز كاهش يابد 
در حالي كه اواس��ط سال ۲۰۱۷ حدود دو 
ميليون بشكه بود. صندوق سرمايه‌گذاري 
اندوراند كاپيتال حاضر نش��د در اين مورد 
اظهارنظر كند. در پيش گرفتن يك سياست 
مغاي��ر با فضاي كنوني بازار ممكن اس��ت 
پرهزينه باش��د. حتي اندوراند كه در سال 
۲۰۱۷ پيش‌بين��ي كرده بود كه بهاي نفت 
به‌شدت افزايش خواهد يافت ولي در واقعيت 
ح��دود ۵۰ دلار باق��ي ماند. طبق اس��ناد 
س��رمايه‌گذاري كه در اختي��ار خبرگزاري 
رويترز قرار گرفته است، درآمد بخش انرژي 
وس��تبك كاپيتال در سال ميلادي گذشته 
ح��دود چهار درصد و طب��ق آمارهايي كه 
بانك اچ‌اس‌بي‌س��ي منتش��ر كرده، درآمد 
صندوق سرمايه‌گذاري اندوراند كاپيتال نيز 
در ش��ش ماهه اول سال ۲۰۱۸ حدود ۱۲ 

درصد افزايش يافته است. 
كيي از مديران وستبك كاپيتال مي‌گويد: 
»اگر پيش‌بيني م��ا در مورد افزايش بهاي 
نفت از ۷۵ به ۱۵۰ دلار طي ۱۲ تا ۱۸ ماه 
آينده درست باشد درآمد ما از محل خريد 
نف��ت در حال حاضر و فروش آن در آينده 
خيلي عالي خواهد بود. البته اگر پيش‌بيني 

ما درست باشد«.
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زنده‌سازی تحریم و ایستایی در قراردادهای نفتی

كميته وزارتي نظارتي اوپك

چين، روس��يه و هند مي‌گوين��د با وجود 
تحريم‌ه��اي آمري��كا ب��ه خريد نف��ت خام 
از اي��ران ادام��ه خواهند داد. ب��ا اين وجود 
مشكلات بانكي مانع سرمايه‌گذاري‌هايشان 
در ميدان‌ه��اي نفت��ي جمهوري اس�المي 
مي‌شود. سرمايه‌گذاران آسيايي در پروژه‌هاي 
ايران در ماه‌هاي اخير دريافته‌اند نمي‌توانند 
براي انتقال پول به پروژه‌هايشان در ايران از 
شركاي بانكي معمول در امارات متحده عربي 
اس��تفاده كنند. به گفته شركت‌هاي درگير، 
اين وضعيت قراردادهاي چند ميليارد دلاري 
را به تاخير انداخته است. شركت‌هاي نفتي 
ط��رف تجارت با ايران تا تاريخ ۱۳ آبان خود 
را براي بازگشت تحريم‌هاي آمركيا عليه خريد 
نفت و گاز ايران و سرمايه‌گذاري در آن آماده 
مي‌كنند. ترامپ در توييتي نوشت: »هر كس 
كه با ايران طرف تجارت است با ايالات متحده 
تجارت نخواهد داشت.« شركت‌هاي نفتي اگر 
تا ۱۳ آبان به خريدها و سرمايه‌گذاري‌هايشان 
در اي��ران پايان ندهند، ه��دف مجازات‌هاي 
اقتصادي آمركيا قرار مي‌گيرند. چين، روسيه 
و هند در پي لغو تحريم‌هاي آمركيا در ژانويه 
۲۰۱۶ واردات نفت از ايران را بيشتر كردند. 
همزم��ان با هش��دار رئیس‌جمهوري آمركيا 
به ش��ركت‌هاي خارجي، نمايندگان شركت 
دولتي »نفت و پتروش��يمي چين« موس��وم 
به »س��ينوپك« براي امضاي يك قرارداد ۳ 
ميليارد دلاري سرمايه‌گذاري در ميدان نفتي 
»ي��ادآوران« به تهران رفته بودند. اين پروژه 
مي‌تواند باعث توليد روزانه ۱۰۰ هزار بشكه 

نفت شود. »سينوپك« اميدوار بود اين قرارداد 
را در ماه ژوئيه تكميل كند. اما اين ش��ركت 
اكنون براي يافتن كانال‌هاي بانكي مناسب 
براي انجام اين س��رمايه‌گذاري مشكل دارد. 
شركت‌هاي چيني عموما از بانك‌هاي دوبي 
براي انتقال پول به ايران استفاده مي‌كنند، اما 
مقامات مسئول بانكي در امارات در ماه‌هاي 
اخير درگير توقف انتقال پول به مقصد تهران 
بوده‌ان��د. ماه گذش��ته، وزارت دارايي آمركيا 
اعلام كرد كه در متلاش��ي كردن يك شبكه 
انتقال وجوه غيرقانون��ي از طريق امارات به 
ايران نقش داش��ته است. »شركت ملي نفت 
چين« هم كه قصد انجام سرمايه‌گذاري يك 
ميلي��ارد دلاري در يك پ��روژه گاز طبيعي 
ايران را دارد، با مشكل مشابهي براي انتقال 
پول روبرو است. توتال فرانسه پیش‌تر چنين 
س��رمايه‌گذاري را تعهد كرده ب��ود، اما بعد 
گفت ب��ه دليل تحريم‌هاي آمري��كا ايران را 
ترك مي‌كند. شركت نفت دولتي روسيه قرار 
بود يك قرارداد ۷۰۰ ميليون دلاري را براي 
توسعه دو ميدان نفتي كوچك در ايران در ماه 
ژوئن تكميل كند، اما همچنان انجام آن را به 
تاخير مي‌اندازد. مذاكرات با شركت ملي نفت 
هند براي ورود به سرمايه‌گذاري ۹۰۰ ميليون 
دلاري در ي��ك ميدان نفتي و يك پروژه گاز 
طبيعي ۶ ميليارد و ۲۰۰ ميليون دلاري هنوز 
به جايي نرسيده است. ابهام در انعقاد قرارداد 
شركت ملي انرژي اندونزي در يك پروژه نفتي 
۶ ميليارد دلاري نمونه‌اي ديگر از مشكلات 

سرمايه‌گذاري در ايران است. 

سازمان اوپك براي تعيين سهميه و نظارت 
ب��ر ميزان توليد نفت هر يك از اعضاي خود، 
كميته‌اي ب��ه نام »كميت��ه وزارتي نظارتي« 
راه‌ان��دازي كرده اس��ت. كي��ي از وظايف اين 
كميته، هماهنگ كردن سياس��ت‌هاي توليد 

نفت اوپك با كشورهاي غيرعضو است. 
جمهوري اس�المي ايران اعلام كرده است 
رياست اوپك در موقعيتي نيست كه سهميه 
توليد نفت كشورهاي ديگر را از نو تعيين كند. 
قاسم غريب‌آبادي، نماينده جمهوري اسلامي 
ايران در وين خطاب به دبيركل اوپك نسبت 
به سياسي شدن تصميمات آن سازمان هشدار 
داده است. جمهوري اسلامي معتقد است كه 
كميته وزارتي نظارتي وظيفه تقسيم سهميه 
توليد كش��ورهاي عض��و بين س��اير اعضا را 

پيش‌بيني نكرده است. 
عربس��تان سعودي، در ماه مه سال جاري و 
در تماس با مقامات دولت ترامپ متعهد شده 

بود كه ه��رگاه در اثر تحريم‌هاي نفتي ايران 
تنگناهايي در زمينه تامين نفت ايجاد ش��ود، 
اين كشور توليد خود را افزايش خواهد داد. 

ايران پس از عربس��تان س��عودي و عراق، 
س��ومين كش��ور بزرگ توليدكننده نفت در 
سازمان اوپك است. گزارش »هندلزبلات« در 
عين حال به سخنان اسحاق جهانگيري، معاون 
حس��ن روحاني اشاره كرده است. جهانگيري 
اخيرا اعلام كرده بود كه ايران با وجود تحريم‌ها 

به توليد نفت خام خود ادامه مي‌دهد. 
به باور جهانگيري، اتحاديه اروپا و كشورهاي 
ذي‌نفع در حفظ برجام بايد زيان‌هاي ناشي از 
تحريم‌هاي نفتي ايران را جبران كنند. اين در 
حالي اس��ت كه محمدجواد ظريف، وزير امور 
خارجه جمهوري اس�المي ايران اقداماتي كه 
تاكنون از سوي اروپا صورت گرفته را ناكافي 
دانسته و خواستار پشتيباني بيشتر كشورهاي 

عضو اتحاديه اروپا از ايران شده است. 

 اصرار ايران
 به ادامه عرضه نفت

با وجود تحريم‌هاي نفتي
تحريم‌ه��اي نفتي ايران از س��وي آمركيا به 
مناقشه بين ايران و عربستان در سازمان اوپك 
بر سر رعايت سهميه توليد نفت كشورهاي عضو 
دامن زده است. نماينده ايران در اوپك نسبت 
به پيامدهاي سياس��ي ك��ردن تصميمات اين 

سازمان هشدار داده است. 
تحريم‌هاي اقتصادي آمركيا عليه جمهوري 
اسلامي ايران روز ۴ نوامبر )۱۳ آبان( با شامل 
ش��دن تحريم‌هاي نفتي اين كش��ور، تشديد 
خواهند ش��د. همين موض��وع از هم‌اكنون به 
اختلاف��ات موجود بين اعضاي اوپك ش��دت 
بخشيده است. بخش آنلاين روزنامه اقتصادي 
»هندلزبلات« با انتشار گزارشي به اوج گرفتن 
اختلافات در سازمان اوپك و به‌ويژه رويارويي 

عربستان و ايران اشاره كرده است. 
گزارشگر اين روزنامه بر تصميم ايران مبني 
بر توليد نفت مطابق س��هميه آن كشور اشاره 
كرده است. جمهوري اسلامي ايران اعلام كرده 
با وجود تحريم‌هاي نفتي، اين كشور به توليد 
نف��ت حتي پس از اجراي دور دوم تحريم‌هاي 

اين كشور از سوي آمركيا ادامه خواهد داد.

اختلاف بر سر چيست؟
عربستان سعودي و برخي از كشورهاي حوزه 
خليج فارس كه در اوپك عضويت دارند بر اين 
باورند كه هرگاه كيي از كش��ورهاي عضو قادر 
به توليد نفت مطابق سهميه خود نباشد، ساير 
اعضا مي‌توانند با افزايش توليد خود، اين كاهش 

را جبران كنند. 
اس��تدلال عربس��تان و متحدانش در اوپك 
بر اين محور اس��توار است كه هرگاه اوپك در 
مجموع نتواند ميزان تعيين ش��ده براي نفت 
خود را روانه بازار كند، به مرور زمان س��هميه 
خ��ود را در تامين نيازهاي جهاني نفت خام از 

دست خواهد داد. 
به سخن ديگر، آنها بر اين باورند كه در سايه 
رقابت فشرده در بازارهاي انرژي جهان، كاهش 
توليد اوپك برابر با كاهش نقش اين س��ازمان 
در تامين نيازهاي جهاني است. بايد يادآور شد 
كه اوپك ۴۰ سال پيش، حدود ۷۰ درصد نياز 
جهاني به نفت را تامين مي‌كرده است. نقشي 
كه روزبه‌روز كاهش يافته و در سال ۲۰۱۵ به 

۴۰ درصد رسيده است. 
جمه��وري اس�المي ايران مخال��ف چنين 
موضوعي است و معتقد است اوپك نمي‌تواند 
س��هميه توليد نفت يك كش��ور را ميان ساير 

اعضا تقسيم كند. 



پيش از آغاز تحريم‌ه��اي نفتي آمركيا 
عليه ايران، عراق و عربس��تان س��عودي، 
دو رقي��ب اصلي ايران در اوپك با افزايش 
كيفيت نفت خام خود سهم‌شان را در بازار 

اروپا بيشتر كرده‌اند. 
به‌گ��زارش رويترز، در پي خروج آمركيا 
از برج��ام، اي��ران از ابتداي م��اه نوامبر با 
محدوديت در بخش انرژي مواجه است. 

نفت خام ايران را بيشتر، پالايشگاه‌هاي 
چين، هندوس��تان، ژاپ��ن و كره جنوبي 
خري��داري مي‌كنن��د اگرچه اين كش��ور 
مش��ترياني نيز در تركيه و اتحاديه اروپا 
دارد. خريداران��ي كه به دنبال جايگزيني 
براي نفت ايران هستند به سادگي محصول 

ديگري را نمي‌توانند انتخاب كنند. 
آژان��س بين‌الملل��ي ان��رژي مي‌گويد: 
»زماني ك��ه تحريم‌هاي نفتي عليه ايران 
به‌اج��را گذاش��ته ش��وند، در تركي��ب با 
مش��كلات توليد نفت در ديگر كشورها، 
حفظ عرضه جهاني به‌شدت چالش‌برانگيز 
خواهد ش��د و ممكن اس��ت به قيمت از 
دست رفتن ظرفيت اضافه‌توليد اضطراري 
مورد نياز منجر شود. بنابراين، در آن زمان 
چش��م‌انداز بازار مي‌تواند بس��يار كمتر از 

امروز آرام باشد.«
كاظ��م غريب‌آبادي، س��فير و نماينده 
دائ��م ايران نزد س��ازمان‌هاي بين‌المللي 
مس��تقر در وين، با اش��اره به پيش��نهاد 
عربستان س��عودي مبني بر آمادگي‌اش 
براي پوشش كسري صادرات نفت ايران، 
به توليدكنن��دگان اوپك گفت: »به هيچ 
كش��وري و تح��ت هيچ ش��رايطي اجازه 
داده نخواهد شد تا سهم ديگر اعضا را در 
توليد و صادرات نفت بگيرد و در كنفرانس 

وزارتي اخير اوپك هم هيچ مجوزي براي 
چنين كاري داده نشده است.«

اما نگاهي به جريان‌هاي تجاري نش��ان 
مي‌دهد كه دس��ت‌كم در اروپا، عربستان 
س��عودي و عراق در حال حاضر موفق به 
انجام اين كار شده‌اند. از آغاز سال جاري 
ميلادي صادرات ايران به اروپا ۳۵ درصد 
كاهش يافته و به ۴۱۵ هزار بشكه در روز 
رسيده است. در حالي كه ميزان صادرات 
عربستان سعودي دو برابر شده و صادرات 
عراق نيز ۳۰ درصد افزايش يافته است. 

وقتي از كيي از پالايش��گاه‌ها پرس��يده 
مي‌شود كه كدام نفت باكيفيت مي‌تواند 
جايگزين شود، پاسخ مي‌دهند: »عربستان 
سعودي، بصره )عراق( و اورال )روسيه(.«
عراق و عربس��تان س��عودي توليد نفت 
خود را از آغاز سال جاري ميلادي به ۲۴۵ 
هزار بش��كه در روز افزايش داده‌ و قيمت 
رسمي فروش نفت خام سبك خود را براي 

مشتريان آسيايي كاهش داده‌اند. 
اي��ران پنجمين صادركننده نفت جهان 
با عرضه حدود 1/5 ميليون بشكه در روز 
است كه ممكن است مشتريانش مجبور 
شوند كه به جايگزين‌هاي احتمالي نفت 

ايران به‌راحتي پول پرداخت كنند. 
چي��ن ب��ا روزان��ه ۶۵۰ ه��زار بش��كه 
بزرگ‌ترين واردكننده نفت ايران اس��ت و 
شايد با ناديده‌گرفتن تحريم‌هاي آمركيا، 
به واردات نفت خام از ايران ادامه دهد. بر 
اس��اس قيمت كنوني نفت در بازار، چين 
س��الانه ۱۵ ميلي��ارد دلار نف��ت از ايران 
وارد مي‌كند. هندوستان در نيمه نخست 
س��ال جاري روزانه به‌طور متوسط ۵۵۰ 
هزار بشكه نفت از ايران وارد كرده است. 

دهلي نو به پالايش��گاه‌هاي دولتي‌ گفته 
كه در ص��ورت دريافت‌نكردن معافيت از 
تحريم‌هاي آمركيا عليه ايران، بايد آماده 

يافتن عرضه‌كنندگان جايگزين باشند. 
واردات نفت كره جنوبي از ايران نيز در 
ژوئن امسال به ۴۰ درصد سطح آن نسبت 

به ژوئن سال گذشته رسيد. 
 )MUFG بزرگ‌ترين بانك ژاپن )بانك
هم اعلام كرده اس��ت كه براي پيروي از 
تحريم‌هاي ايالات متحده، تمام مبادلات 
مالي مربوط به ايران را متوقف خواهد كرد. 
اروپا كيي از بزرگ‌ترين واردكننده‌هاي 
نفت ايران در نيمه نخس��ت امس��ال بود 
و ايتالي��ا و تركي��ه در ص��در فهرس��ت 
و  تج��ارت  بان��ك  ام��ا  واردكنن��دگان. 
س��رمايه‌گذاري س��ويیس )BCP( اعلام 
كرده اس��ت كه به پي��روي از تحريم‌هاي 
آمركيا، تامين مالي محموله‌هاي وارداتي 
اي��ران را متوق��ف مي‌كند و بس��ياري از 
پالايشگاه‌هاي نفت اروپا به همين خاطر 
خريد نفت از ايران را متوقف كرده‌اند. به 
ويژه پالايشگاه‌هاي نفتي يونان و اسپانيا 
ك��ه خري��د نفت خام از اي��ران را كاهش 
داده‌ان��د. ام��ا تركيه، كي��ي از خريداران 
اصلي گفته است كه واردات نفت از ايران 

را كاهش نخواهد داد. 
آمركيا ۱۸ ارديبهشت / ۲۱ آوريل سال 
جاري از توافق هس��ته‌اي )برجام( خارج 
ش��د و س��پس دور اول تحريم‌هاي خود 
عليه جمهوري اس�المي را از ۱۵ مرداد / 

۶ اوت آغاز كرد. 
دور دوم تحريم‌هاي آمركيا كه بيش��تر 
 تحريم‌ه��اي نفتي را ش��امل مي‌ش��ود از

۵ نوامبر / ۱۴ آبان به‌ اجرا در خواهد آمد. 

عربستان و عراق بازار نفت ايران در اروپا را به دست گرفتند
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شاه‌كليد فساد

قبل از روي كار آمدن دولت يازدهم، اكبر تركان 
در مصاحبه‌اي گفته بود كه فساد مانند موريانه به 
جان كش��ور افتاده است. چندي نگذشت كه اين 
گفته در لواي تعابي��ر و واژه‌هاي ديگري، از زبان 
بسياري از مقامات ديگر جاري شد و اكنون معضل 
فساد در وخيم‌ترين شرايط خود قرار گرفته است. 
توسعه شبكه‌هاي اجتماعي و افزايش سرعت انتقال 
داده‌ها، به تدريج دس��ت فعالان مقابله با فساد را 
باز گذاشت و آنها توانستند در رسانه‌هاي آزادتري 

نسبت به گذشته، به افشاي زد و بندهاي سياسي 
همت گمارن��د. اما اين پايان ماج��را نبود. درك 
فساد و درمان آن، پيش از هر اقدام ديگري، نياز 
به شناسايي عوامل آن دارد. فساد معلول شرايط 
و دلايلي است كه بيشتر از نارسايي‌هاي سيستمي 
و حكمراني به وجود مي‌آيد. نبود ش��فافيت تنها 
بخش��ي از دلايل به وجود آمدن فس��اد است اما 
دليل اصلي‌ت��ر، موقعيت‌هايي اس��ت كه به فرد 
اجازه مي‌دهد به راحتي ميان منافع خود و منافع 
عمومي، كيي را برگزيند. حسابرس��ي‌هاي كند و 
ضعيف، نظارت‌هاي پرتكرار بيهوده، كندي انجام 
امور اداري و مواردي از اين قبيل موجب ش��ده تا 
تعارض منافع بيش از گذش��ته به چش��م آيد. به 
عبارت ديگر تعارض منافع در ساختار حكمراني 
ايران، ابزاري اس��ت ك��ه مي‌تواند تا حدود زيادي 

موجب بسته شدن گلوگاه‌هاي فساد در كشور باشد. 
هرچند هنوز ادبيات تعارض منافع در كش��ور جا 
نيافتاده است اما عزم جدي كه براي مقابله با فساد 
اتخاذ شده، تا حدود زيادي مفهوم تعارض منافع 
را در بخش‌هاي متعدد كشور بسط داده و آگاهي 
عمومي و سيس��تمي را در راستاي اصلاح قوانين 
كنوني، تقويت كرده است. نكته اساسي آنجاست 
ك��ه حل تعارض منافع در لايه‌هاي اصلي، نياز به 
اصلاحات ريش��ه‌دارتري دارد كه در همين اواخر 
مطالبات عمومي براي اجراي آنها به وجود آمده 
است. از سياست‌هاي مقابله با بدحجابي تا كنترل 
قاچ��اق كالا، همگي مالامال از تعارضات منافعي 
است كه نياز به نگاه تيزبين كارشناسي و مجريان 
قدرتمند و ج��دي دارد. در اين پرونده‌گذاري بر 
تعارض منافع در ساختار حكمراني ايران مي‌شود. 
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نانوایی را تصور کنید که دوستش بدون 
نوبت از او نان می‌خواهد، یعنی بین حقوق 
دیگران و رابطه دوس��تی‌اش باید یکی را 
انتخاب کند. پزش��کی که بیمارش توان 
مالی ندارد ه��م بین وظیفه حرفه‌ایش و 
نفع مالی باید یکی را انتخاب کند. تعریف 
 و تمجید غیرواقعی فروشنده از محصول 
بیک‌یفیتش هم یک انتخاب بین نفع مالی 
و راستگویی است. به قرار گرفتن در چنین 

شرایطی تعارض منافع گفته می‌شود. 
وقت��ی بین مناف��ع ش��خصی و منافع 
عمومی تعارض پیش بیاید گفته می‌شود 
تع��ارض منافع وجود دارد. تعارض منافع 
باعث می‌شود که یک نفر منافع شخصی، 
خانوادگی، س��ازمانی یا حزب��ی‌اش را به 

منافع ملی یا عمومی ترجیح دهد.
اهمی��ت تع��ارض منافع وقتی بیش��تر 
می‌شود که در سازمان‌ها و ادارات دولتی 
اتفاق بیفت��د. مثلا وزیری که تصمیم‌اش 

روی ش��رکت خصوصی اش مؤثر اس��ت، 
مدی��ران دولتی ک��ه به یکب��اره تصمیم 
می‌گیرند که حقوق‌شان را افزایش دهند، 
نماین��ده مجلس��ی که می‌داند س��اختن 
فرودگاه در ش��هرش به صرفه نیست اما 
رأی‌اش را در انتخابات بعدی بالا می‌برد. 
مثال‌های تعارض منافع خیلی زیاد است به 
طوری که می‌توان گفت منشأ تمام فسادها 
تعارض منافع است. به منظور پیشگیری 
از مفاس��د باید جایگاه‌های تعارض منافع 
را به حداقل رساند، زیرا نمی‌توان از آحاد 
جامعه که در موقعیت تعارض منافع قرار 
می‌گیرند انتظار داش��ت که اقدام درست 

را انجام دهند.
نمونه‌های گوناگونی از فساد را می‌توان 
برش��مرد ولكن اغلب اي��ن موارد به علت 
نقطه مش��ترکی به نام تعارض منافع رخ 
می‌دهند. برای درك اين موضوع كه چرا 
مبحث تعارض منافع نقطه مشترك همه 
مفاسد است بايد به تعريف فساد و تعارض 

منافع توجه شود. 
 ،OECD طبق تعريف ارائه شده توسط
تعارض منافع زمانی رخ می‌دهد كه فرد يا 
شرکتی )خصوصی يا دولتی( در موقعیتی 
اس��ت ك��ه می‌تواند از ش��غل حرفه‌ای يا 
منصب حاکمیت��ی در جهت منافع خود 
يا شركت سوءاس��تفاده نمايد. به عبارت 

ديگر وقتی كه کسی بتواند از جايگاه خود 
برای منافع شخصی استفاده نمايد، تعارض 

منافع به وجود می‌آید.  
بانك جهانی تعريف فش��رده‌ای از فساد 
ارائه كرده اس��ت. »سوءاستفاده از جايگاه 
عموم��ی برای ب��ه دس��ت آوردن منافع 
شخصی«. اگرچه تعريف بانك جهانی بر 
موضوع فس��اد در حاكميت تمركز كرده 
است، اما اين تعريف تا حد زیادی قابليت 
توس��عه برای س��اير مفاس��د را دارد و به 
ج��ای واژه جايگاه عمومی می‌توان از هر 
نوع منصبی )چه عمومی و چه خصوصی( 

استفاده كرد. 
مقايس��ه بين اي��ن دو تعريف روش��ن 
میک‌ند كه چرا مفه��وم تعارض منافع و 
فس��اد به.ش��دت به هم پيوسته هستند. 
تع��ارض مناف��ع زمان��ی وج��ود دارد كه 
كاركن��ان می‌توانن��د از موقعي��ت خ��ود 
سوءاس��تفاده كنند و فس��اد زمانی اتفاق 
می‌افت��د ك��ه كاركن��ان از موقعيت خود 
سوءاس��تفاده كرده باشند. بنابراين وجود 
تع��ارض منافع هميش��ه به فس��اد منجر 
نمی‌شود، ولكن وقوع هر فسادی در بستر 
يك موقعيت تعارض منافع رخ می‌دهد. 

بنابراي��ن با توجه به ارتباط بين تعارض 
منافع و فساد، پیشگیری از تعارض منافع، 
 راه��کاری اساس��ی جهت پیش��گیری از 

محمد حیدری  
دانشجوی دکتری اقتصاد علامه

علی زهاوی
دانشجوی دکتری اقتصاد تالین
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انواع مفاسد خواهد بود. اهمیت این مسأله 
تا حدی است که بسیاری از اقتصاددانان 
عامل اصلی عدم اجرای اصلاحات اقتصادی 
در ایران را وجود تعارض منافع می‌دانند. 
اش��خاص و ی��ا گروه‌هایی که ب��ا اجرای 
اصلاحات اقتصادی دچ��ار زیان خواهند 
ش��د تا جای ممکن دربراب��ر آن مقاومت 
میک‌نند. ش��اید بتوان عل��ت اصلی عدم 
اجرای قان��ون دسترس��ی آزاد اطلاعات 
مص��وب س��ال ۱۳۸۷ و همچنین کندی 
روند خصوصی س��ازی را در همین راستا 
تفسیر نمود. تعارض بین منافع کوتاه‌مدت 
ذی‌نفعان و منافع بلندمدت جامعه، توافق 
بر سر منافع بلندمدت از طریق تغییر مسیر 

اقتصاد را دشوار کرده است.
در س��طح مدیری��ت کش��ور نی��ز در 
ش��رکت‌های دولتی، که متاسفانه بخش 
زیادی از فس��اد دس��تگاه دول��ت در این 
بس��یار  منافع  تع��ارض  شرکت‌هاس��ت، 
زی��ادی رخ می‌ده��د. یعنی کس��انی که 
تصمیم‌گیرنده هس��تند در سطح وزیران 
و معاون��ان وزیران ش��رکت‌هایی دارند و 
آن ش��رکت‌ها با ش��رکت‌های دولتی یا با 
خود مجموعه دولت��ی طرف قرارداد قرار 
می‌گیرن��د. در این موارد فس��اد بس��یار 
گس��ترده‌تر اس��ت. درواقع ابعاد تعارض 
منافع در دولت بس��یار گس��ترده است و 
از همین‌رو لایحه مدیریت تعارض منافع 
که برای اظهارنظر عمومی منتشر گردیده 
است، بیش از 70 ماده دارد. موارد تعارض 
منافع در دولت بسیار متعدد و متنوع است 
و اصل مدیریت تعارض منافع کشف این 
مس��أله اس��ت که چه مواردی از تعارض 
منافع ممکن اس��ت وجود داش��ته باشد. 
چون به سادگی نمی‌توان افراد را به دلیل 
جایگاه��ی که در آن قرار دارند از حقوقی 
که همه ش��هروندان دارن��د محروم کرد. 
مثلًا بخشنامه اخیر وزیر راه و شهرسازی 
در این راستاس��ت که مهندس��انی که در 
دس��تگاه‌های نام‌برده‌ ش��ده کار میک‌نند 
حق استفاده از پروانه نظام‌ مهندسی خود 
را ندارن��د چون این باع��ث نوعی تعارض 
منافع می‌ش��ود، ولی ابتدا کشف شده که 

این نوعی تعارض منافع است.
هرچن��د ك��ه در جامعه، كمت��ر عنوان 
تعارض منافع بر س��ر زبان‌هاست، اما اين 
موضوع در تاروپ��ود زندگی مردم حضور 
دارد و بعيد اس��ت كه بت��وان مصداقی از 
فس��اد را يافت كه تع��ارض منافع پيش 
زمينه و مقدمه آن نباش��د؛ فسادهایی كه 
به صورت مس��تمر با آن روبرو هستيم و 
تكرار آن آثار مخرب اقتصادی و اجتماعی 

را درپی داشته است.  

مس��أله تعارض منافع ش��اکله اكثر اين 
فسادهاس��ت. ب��ه عنوان مث��ال وزیری با 
تشيكل يك شركت خانوادگی در مناقصات 
ش��ركت میک‌ند ي��ا رئيس دانش��گاهی، 
ساخت ساختمان‌های دانشگاه را به شركت 
پس��رش واگذار میک‌ند و يا مشاور خريد 
يك كارخانه، خود نمایندگی واردات اين 
كالا را دارد، ي��ا اينكه واردكننده يك كالا 
به عنوان عضوی از انجمن توليدكنندگان 
داخل��ی آن كالا تصمیم‌گی��ری میک‌ند. 
همه اين موارد ازجمله مفاس��د اقتصادی 
خرد و كلان اس��ت كه عم��وم مردم آنها 
را در تعاملات اقتصادی روزمره مش��اهده 
کرده‌اند و وجه اشتراك تمامی آنها وجود 
نوعی از تعارض منافع در افراد يا نهادهای 
درگير اس��ت. به طوری كه فرد يا نهادی 
در دو جاي��گاه قرار دارد كه هريك از آن 
جايگاه‌ها به نوعی منافع وی را تحت تأثیر 
قرار می‌دهند كه عملا زمينه را برای فساد 
ي��ا تصميمات ن��اكارا فراه��م میک‌ند. به 
عنوان مثال ديگر مي‌توان به كارشناسان 
اس��تانداردگذاری و  ارزش��یابی، نظارت، 
قضات اش��اره كرد. اين افراد در جایگاهی 
قرار گرفته‌اند كه در معرض تعارض منافع 
ق��رار دارد. در اين جايگاه‌ها كارش��ناس، 
بازرس يا ناظر مورد اعتماد حاكميت، خود 
 را در دوراهی منافع ش��خصی و حرفه‌ای

می‌یابد بدين معنا كه آيا صادقانه مسئوليت 
خود را انجام دهد يا اينكه اقدام به معامله 
مناف��ع حاكميت كند و بدينوس��يله نفع 
شخصی خود را افزايش دهد. شرکت‌های 
حسابرس��ی كه به عنوان بازرس براساس 
اساسنامه‌های سازمانی انتخاب می‌گردند 
نيز به نوع دیگری با مسأله تعارض منافع 
روب��رو هس��تند. به عنوان مثال بررس��ی 
و دق��ت در پروژه‌های بازرس��ی می‌تواند 
منجر به بروز نارضایتی در كارفرما گردد 
و اين موضوع در عقد قرارداد بعدی برای 
سال‌های آينده تأثیرگذار باشد. مسأله‌ای 
ك��ه اخيراً در رابطه ب��ا فیش‌های حقوق 
نجومي نيز مطرح شد، )حداقل در برخی 
دستگاه‌ها( نشئت گرفته از مسأله تعارض 
منافع بود. بدي��ن ترتيب كه در برخی از 
دس��تگاه‌ها، برخی مديران، تعیینک‌ننده 

ميزان حقوق خود بودند.
تع��ارض منافع به کاهش رقابت‌پذیری، 
افزای��ش تبعیض و افزای��ش فرصت‌های 
رانتی منجر می‌شود. نتیجه این مسائل نیز 
اصطلاحا »اداره ناکارآمد« اس��ت. درواقع 
بر اثر تعارض منافع بسیاری از تخلفات و 
کمک‌اری‌هایی که صورت می‌گیرد پوشانده 
می‌شود به این دلیل که تصمیم‌گیرنده و 
کس��ی که از آن تصمیم منتفع می‌ش��ود 

یعن��ی دو طرفی ک��ه در دو س��وی میز 
نشس��ته‌اند، درواقع یک نفر هستند و در 
سود و هزینه شری‌کاند. در چنین شرایطی 
نظارت درس��ت صورت نمی‌گیرد. عارضه 
مهم‌تر تشدید احساس تبعیض و نابرابری 
در مردم است. تعارض منافع باعث کاهش 
ش��دید اعتماد عمومی می‌شود چون این 
احساس را به عموم شهروندان می‌دهد که 
عده معدودی از فرصت‌های سرمایه‌گذاری 
و اشتغال بهره‌مندند که همه فرصت‌ها و 
منافع را بین خودش��ان تقسیم میک‌نند، 
یعنی ش��بکه پیچی��ده‌ای از منافع درهم 
گره‌خورده اس��ت که هی��چ راهی به این 
شبکه منافع برای مردم وجود ندارد. حتی 
اگر این‌گونه نباش��د هم مواردی که افشا 
می‌ش��ود این حس را به م��ردم می‌دهد. 
درواق��ع فامیل‌س��الاری و ماجراهایی که 
در سطح عمومی طرح می‌شود به همین 

دلیل است.
کشورهای مختلف در سطح قوانینی که 
برای تعارض منافع تصویب کرده‌اند مشابه 
نیستند؛ خیلی از کشورها جلو هستند ولی 
بسیاری از کشورهای پیشرفته همچنان در 
سطح قوانینی که تعارض منافع را ممنوع 
کند چندان پیشرو نیستند. درباره اینکه 
در س��ال‌های گذشته در کشور ما به این 
موضوع توجه نش��ده دو نکته وجود دارد؛ 
یکی اینکه کش��ف موارد تع��ارض منافع 
اساساً کار س��اده و روشنی نیست. موارد 
تع��ارض مناف��ع و قوانین مرب��وط به آن 
در کش��ورهای مختلف متفاوت است. هر 
کش��وری بنا به کش��فی که از این موارد 
داش��ته و خسارتی که گریبانگیرش شده 
قوانینی را تصویب کرده اس��ت. نکته دوم 
درباره احس��اس فساد است. در کشور ما 
موض��وع تعارض منافع اهمیت پیدا کرده 
به این دلیل که احساس فساد در جامعه 
به طور مداوم رو به گس��ترش بوده است. 
به طوری که در اعتراضات دی‌ماه پارسال 
اصلی‌ترین مطالبه مردم معترض برخورد 
با فس��اد و مصادی��ق آن بوده اس��ت. به 
همین دلیل کاهش فساد در حال حاضر 
در مجموع��ه دولت و در س��طح مدیریت 
شهری مطالبه اصلی شهروندان تشخیص 
داده شده و دولت نیز اعلام نموده که محور 
برنامه‌های خود را بر افزایش ش��فافیت و 
کاهش فس��اد قرار داده‌ است. اگر کاهش 
فس��اد را مطالبه اصلی تش��خیص دهیم،‌ 
حتم��اً یکی از م��واردی که بای��د به آن 
پرداخت »تعارض منافع« است. در مجموع 
چون الان این مطالبه بس��یار جدی شده 
و م��وارد متعددی از ای��ن مورد هم رصد 
شده، خوشبختانه حساسیت لازم به وجود 



 نقدي بر سيستم حكمراني
در ايران

شهوت كنترل
تحلي��ل سيس��تماتيك وضعي��ت اين 
روزهاي جامعه ايران، شرح و بسطي طويل 
دارد. هرچند جامعه امروز به عميق‌ترين 
مش��كلات اقتصادي و معيش��تي رسيده 
است اما بحران جدي‌تر در بخش ديگري 
است. اين نظام حكمراني است كه بيش از 
اقتصاد، نياز به جراحي دارد و اين سرمايه 
اجتماعي است كه هر لحظه كه بيشتر فرو 
مي‌ريزد، شدت توفان مصائب نيز شديد‌تر 
مي‌ش��ود. براي درك چنين ش��رايطي و 
تحليل درس��ت آن، بايد نظام حكمراني 
به‌طور سيس��تمي تحليل و بررسي شود 
تا بتوان نقش ساختارهاي و اختلال‌هاي 
موج��ود در آن را ب��ه روش��ني درياف��ت 
و س��پس چ��اره جويي‌ه��ا و راهكارهاي 

تاثيرگذارتري اتخاذ شود. 
تعارض منافع در چنين سيستمي تنها 
معلول است و نه علت. علت نيز در ضعف 
ساختارهاي حكمراني بايد جست و شايد 
مهم‌ترين ضعف كنوني س��اختار سياسي 
ايران، شهوت كنترل‌گري و انحصار است. 

 گسترش ماليكت دولتي و شبه‌دولتي
نظام حكمراني »كنترل‌گر« مي‌خواهد 
در مورد همه‌چيز تصميم بگيرد و همه‌چيز 
را تح��ت س��يطره خ��ود در آورد. نقطه 
ايده‌آل اين نظام حكمراني، اين است كه 
ماليكت همه‌چيز را در اختيار بگيرد تا در 
كنترل آنها بي‌رقيب باش��د. براي همين 
اس��ت كه بعد از ده‌ها س��ال تلاش براي 
خصوصي‌سازي، درصد ماليكت دولتي و 
شبه‌دولتي نه تنها كم نشده، بلكه افزايش 
هم پيدا كرده است. در چنين فضايي نه 
تنه��ا بنيادها و نهادهاي��ي مانند »بنياد 
مس��تضعفان« و »س��تاد اجرايي فرمان 
ام��ام« روزبه‌روز بزرگ‌ت��ر و ثروتمندتر 
مي‌ش��وند، بلكه نهادها و س��ازمان‌هايي 
مثل »بنياد شهيد« و »سازمان زندان‌ها« 
و حت��ي »كميت��ه امداد« ه��م به جاي 
پرداخت��ن ب��ه وظايف اصلي خ��ود، به 
بنگاه‌داري و گسترش اموال خود مشغول 
مي‌ش��وند. كار ب��ه جايي مي‌رس��د كه 
نيروهاي مسلح هم به صحنه اقتصاد وارد 
مي‌شوند و حتي بانك و صرافي تاسيس 
مي‌كنند، دانشگاه آزاد هم بهانه‌اي براي 
تصاحب زمين‌هاي بزرگ مي‌شود، تمايل 
به فعاليت اقتصادي و به ويژه بانكداري، 

آم��ده و عزم جدی برای تصویب قوانینی 
در جهت ممنوعیت تعارض منافع شکل 

گرفته است.
متأس��فانه در کشور ما پرداختن به این 
مسأله کمی دیر شروع شد هر چند فساد 
گام ب��ه گام تش��دید می‌گردید و کارکرد 

پیچیده‌تری نیز پیدا کرده بود. 
در دولت‌های نهم و دهم نیز بحث مبارزه 
با فس��اد به کرات طرح می‌ش��د، ولی باید 
توجه کرد که مبارزه با فساد دو وجه دارد 
که در بسیاری مواقع با هم خلط می‌شوند 
و مترادف هم تلقی می‌ش��وند؛ افشاگری و 
شفافیت. خیلی مواقع از جمله در دولت‌های 
نهم و دهم، افشای مواردی از فساد که رخ 
داده بود راهبرد اصلی بود برای اینکه نشان 
داده ش��ود مبارزه با فس��اد در حال انجام 
اس��ت. اما »افش��اگری« نه‌تنها به افزایش 
اعتم��اد عمومی کمک نمیک‌ن��د، بلکه به 
کاهش آن می‌انجامد. مهم‌تر اینکه افشاگری 
به هیچ اصلاح بنیادینی نمی‌انجامد چراکه 
فقط م��وارد اقتصادی را رص��د میک‌ند و 
بعضی موارد را آشکار و در نهایت به عنوان 
تخلف ثبت میک‌ند ک��ه نهادهای نظارتی 
پیگیری میک‌نند، ولی هیچ تضمینی برای 
رخ ندادن موارد مشابه بعدی وجود ندارد. 
رویکرد جدیدی که دولت و مدیریت شهری 
دارند یعنی لایحه تعارض منافع در جهت 
ایجاد ش��فافیت سیس��تماتیک و »اصلاح 
فرآیند« اس��ت. این اص�الح فرآیند حتماً 
باید با آزادی دسترس��ی به اطلاعات لازم 
هم همراه باشد. به عنوان مثال اگر حضور 
یک مدیر عالی شهرداری در هیأت مدیره 
ش��رکت طرف قرارداد با شهرداری ممنوع 
گردد، این مسأله مطرح می‌شود که وقتی 
اطلاعات قراردادها آش��کار نباشد، چگونه 
می‌ت��وان متوجه چنین مواردی ش��د. اگر 
جامعه مدنی و ش��هروندان اطلاعات لازم 
را در اختیار نداشته باشند، حساسیت لازم 
را هم پیدا نمیک‌نند. بنابراین شفاف‌سازی 
سیستماتیک و دسترسی به اطلاعات لازمه 
پیگی��ری تع��ارض منافع اس��ت. مدیریت 
تعارض منافع باید به مطالبه اصلی جامعه 
مدنی تبدیل ش��ود، ول��ی پیش از آن باید 
زمینه مش��ارکت جامعه مدنی در کش��ف 
تخل��ف را از طری��ق فعال ک��ردن نظارت 
همگانی و امکان‌پذیری دسترسی عمومی 

به اطلاعات فراهم کرد.
به‌ط��ور کلی درباره مبارزه با فس��اد دو 
ن��وع برداش��ت وج��ود دارد و تفاوت این 
دوره )هرچن��د در ح��د حرف باش��د( با 
دولت‌های نه��م و دهم نیز همین تفاوت 
راهبرد مبارزه با فساد است. در این دوره 

قرار است راهبرد مبارزه با فساد از سمت 
افش��اگری به س��مت اصلاح فرآیندها و 
شفافیت سیستماتیک جهت‌گیری شود، 
هرچن��د این روند تاکن��ون کند بوده و با 
انتقادات جدی نیز مواجه گردیده اس��ت. 
مدیریت تعارض منافع نیز از جنس کشف 
و افش��اگری نیست، بلکه از جنس اصلاح 
فرآیندهایی اس��ت که حتی در نظر اول 
شاید برای بس��یاری افراد هم قابل درک 

نباشد.
سیاستگذاری و قانونگذاری برای مدیریت 
تعارض منافع باید بسیار دقیق و منطبق 
با واقعیت‌ها صورت بگیرد. در بس��یاری از 
کشورهای دنیا محدودیت جابه‌جایی وجود 
دارد، یعنی افراد نمی‌توانند سریعاً بین دو 
بخش خصوصی و دولتی جابه‌جا شوند و 
برای این جابه‌جایی نوعی محدودیت زمانی 
وج��ود دارد چراکه ممکن اس��ت افراد از 
روابط خود در مجموعه دولتی برای پیش 
بردن کارشان در بخش خصوصی استفاده 
کنند. به طور کلی برای مدیریت تعارض 
منافع باید بر اس��اس شرایط هر جامعه و 
هر مجموعه تصمیم گرفته ش��ود. اگر به 
صورت کلی تصمیم‌گیری ش��ود بیم دور 
زدن قانون و اس��تفاده از خلأهای قانونی 
 وج��ود دارد. بنابراین بای��د مورد به مورد 
بر اساس واقعیت‌هایی که هر جامعه با آن 
مواجه است، رایج‌ترین موارد تعارض منافع 
را بررسی و با کمترین پیامدهای ناخواسته 
نامطلوب، قوانین مورد نظر را تصویب کرد.

به‌طور کلی برای سیاس��تگذاری درباره 
مدیریت تع��ارض منافع توج��ه به چند 
نکته مهم است. یکی اینکه هر مجموعه‌ای 
قواع��د خاص خود را دارد و موارد خاصی 
از تعارض منافع را ش��کل می‌دهد. دیگر 
اینکه نمی‌توان قوانین مربوط به تعارض 
منافع را کپی کرد؛ چه از کشورهای دیگر، 
چه از دولت برای ش��هرداری یا برعکس. 
نکته دیگری که باید به آن توجه کرد این 
اس��ت که نباید زیاد اس��تثنا تعریف شود 
چون استثناهای زیاد موجب تفسیرهای 
مختلف می‌ش��ود. برای بستن راه تفسیر 
نباید خیلی استثنا و تبصره تعیین شود. 
چیزی که متاسفانه فعلًا در لایحه دولت 
وجود دارد این اس��ت ک��ه این لایحه در 
مواردی راه تفس��یر را خیلی باز گذاشته 
اس��ت. اول اینکه تشخیص تعارض منافع 
را ب��ه یک کمیته واگ��ذار کرده و فرآیند 
تصمیم‌گیری در آن هم چندان روش��ن 
نیست. در ثانی بسیاری از تبصره‌های این 
لایحه روشن نیست. البته امیدوارم با کار 

تخصصی این نواقص رفع شود.
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حت��ي قوه قضاييه را ه��م رها نمي‌كند و هر 
ج��ا ثروتي براي تصاحب و فرصتي براي كار 
وجود داشته باشد، حاكميت به دنبال مصادره 
آن ث��روت و بيرون راندن مردم از آن عرصه 
خواهد رفت. اگر مردم كس��ب و كار موفقي 
راه بيندازن��د، حاكميت بلافاصله احس��اس 
خطر مي‌كند و به آنها فشار مي‌آورد تا سهام 
آنه��ا را خيلي ارزان يا ب��ه رايگان در اختيار 
حاكمي��ت قرار دهند. نظ��ام مالياتي هم در 
خدمت همين تفكر قرار مي‌گيرد: اين بخش 
نحيف مردمي اقتصاد اس��ت كه بايد ماليات 
بدهد و اربابان حكومتي اقتصاد، از پرداخت 

ماليات معاف مي‌شوند. 

 سوءاس�تفاده صاحب�ان قدرت براي 
كسب انحصار

نهادهاي قدرتمن��د حكومتي كه به اقتصاد 
وارد شده‌اند، براي پوشش دغدغه‌هاي اقتصادي 
و ماليكتي خود، بر نظام تصميم‌گيري كش��ور 
اث��ر مي‌گذارند ت��ا قوانين و بخش��نامه‌هايي 
جاري ش��ود كه منافع اقتصادي آنها را تامين 
كند. اگر ساختمان‌هايي ساخته‌اند كه فروش 
نرفته، وام مسكن افزايش پيدا خواهد كرد؛ اگر 
شكر وارد كرده‌اند، واردات شكر براي ديگران 
ممنوع خواهد شد و درنتيجه قيمت شكر بالا 
خواه��د رفت. اگر وارد ب��ازار دارو يا دانه‌هاي 
روغني و خوراك دام ش��وند يا معادن س��نگ 
را در اختي��ار بگيرند، قوانين س��ختگيرانه‌اي 
ب��راي فعاليت ديگران در اي��ن زمينه‌ها وضع 
خواهد شد. نقطه ايده‌آل آنها، حذف همه رقبا 
و رس��يدن به انحصار كامل است و اگر بتوانند 
از اقدامات خشن و حذف فيزكيي هم در اين 

زمينه استفاده مي‌كنند. 

 جنگ قدرت و رقابت مخرب اقتصادي 
براي ضربه زدن به رقباي سياسي

درون نظ��ام حاكميت��ي هيچ��گاه كاملا 
كيدس��ت نيس��ت و اين بنيادها، نهادها، و 
س��ازمان‌هاي عريض و طويل، دلبستگي‌ها 
و تعارض‌هاي سياس��ي هم با كيديگر دارند. 
نتيجه اين است كه تعارض‌هاي سياسي به 
درگيري اقتصادي تبديل مي‌شود و گروه‌هاي 
مختلف س��عي مي‌كنند از قدرت سياسي و 
اقتصادي خود براي تخريب قدرت اقتصادي 
رقيب اس��تفاده كنن��د و مناف��ع اقتصادي 
كشور، فداي تس��ويه حساب‌هاي گروه‌هاي 
سياسي مي‌شود. به اين ترتيب، حتي بورس 
هم ب��ه محلي براي جنگ سياس��ي تبديل 
مي‌ش��ود و مبن��اي تغيير قيمت س��هام، به 
جاي متغيرهاي اقتصادي، تمايلات سياسي 
خواه��د بود. درنتيجه حت��ي در بورس هم 
مردم نمي‌توانند در فضايي آرام و بر مبناي 

محاسبات اقتصادي سرمايه‌گذاري كنند. 

 بازي با متغيرهاي اقتصادي
ش��هوت كنترل و تفك��ر كنترل‌گر به توهم 
كنترل منتهي مي‌شود و حاكميت فكر مي‌كند 
كه مي‌تواند در مورد همه‌چيز تصميم بگيرد. 
به اين ترتيب از قيمت پياز و س��يب‌زميني و 
خودرو و گوش��ي موباي��ل گرفته، تا نرخ ارز و 
قيمت ط�ال و بنزين توس��ط حاكميت اعلام 
مي‌شود و زماني كه مكانيزم‌هاي طبيعي بازار 
از توهمات حاكميت تبعيت نمي‌كند، حاكميت 
مانند »دن كيش��وت« به جنگ »آسياب‌هاي 
بادي« مي‌رود، همه را دشمن خطاب مي‌كند 
و تلاش مي‌كند با بگير و ببند و تهديد و ارعاب، 

به نتايجي كه مي‌خواهد برسد. 
ب��ا اين ح��ال از يك طرف، اي��ن اقدام‌هاي 
كنترل‌گران��ه، رانت‌هاي اقتصادي كلاني براي 
بخش‌هاي اقتصادي وابس��ته به حاكميت به 
وج��ود مي‌آورن��د و از طرف ديگر، »ش��هوت 
كنترل« چش��م حاكميت را مي‌بندد و اجازه 
نمي‌دهد متوجه شود كه همين بگير و ببندها 
و همي��ن نگاه كنترل‌گرانه اس��ت كه در طي 
زمان زيرساخت‌هاي اقتصادي را تخريب كرده 
و اوضاع را به هم ريخته است و با تشديد اين 
رفتار، اوضاع بدتر از قبل خواهد ش��د. به اين 
ترتيب حاكميت نمي‌خواهد و نمي‌تواند بپذيرد 
كه اين اقدامات خود اوست كه مانع پيشرفت 
كش��ور ش��ده و بحران در پي بحران به وجود 
آورده است و درنتيجه توان يادگيري و اصلاح 
پايه‌هاي فكري و رفتار خود را از دست مي‌دهد. 

 گسترش فساد و نياز به كنترل بيشتر
تمركز قدرت و ثروت‌هاي افسانه‌اي در دستان 
مسئولان حكومتي، »قدرت‌طلبان، ثروت‌طلبان 
و رانت‌جويان« را به سمت پست‌هاي حكومتي 
جذب مي‌كند. حكومت تلاش مي‌كند با كنترل 
بيشتر و فرآيندهاي پيچيده گزينش، افرادي 
ك��ه صلاحيت بيش��تري دارند را اس��تخدام 

كند، ام��ا حاصل اين فرآيندهاي پيچيده اين 
مي‌ش��ود كه اغلب افرادي كه زندگي معمولي 
داش��ته‌اند و صداقت دارند در اين گزينش‌ها 
پذيرفته نمي‌ش��وند و بيشتر رياكاران وابسته 
به صاحبان قدرت صاحب صلاحيت تشخيص 
داده مي‌شوند. كار به جايي مي‌رسد كه بسياري 
از پست‌هاي حكومتي، قيمت پيدا مي‌كنند و 
خريد و فروش مي‌شوند و فرآيند گزينش هم 

به بازي خودش مشغول مي‌شود. 
كسي كه صدها ميليون تومان براي تصدي 
يك پست حكومتي پرداخته، تمام فكر و ذهن 
و عمل خود را به سوءاس��تفاده از جايگاهش 
در حكومت براي كس��ب درآمد نامش��روع در 
كوتاه‌تري��ن زمان ممكن معط��وف مي‌كند و 
تنها چيزي ك��ه اهميت ندارد، وضعيت مردم 
و حتي آين��ده حكومت اس��ت. كار به جايي 
مي‌رسد كه مسئولان وزارت آموزش و پرورش 
هم براي دريافت بودجه براي پرداخت حقوق 
معلمان، مجبور به پرداخت رش��وه مي‌شوند. 
به اين ترتيب، نياز به كنترل‌گري بيش��تر در 
نظام حكمراني حس مي‌ش��ود: از يك طرف، 
براي حفظ وجهه حكومت، وجود فس��اد انكار 
مي‌شود، رسانه‌ها تحت فشار قرار مي‌گيرند و 
شبكه‌هاي اجتماعي فيلتر مي‌شوند، و از طرف 
ديگر، براي هر مس��ئولي ي��ك واحد نظارتي 
گذاش��ته مي‌شود و براي آن واحد نظارتي هم 
يك واحد نظارتي ديگر. نتيجه آن اس��ت كه 
افرادي كه قصد كار صادقانه داش��ته باش��ند، 
در اين ساختار كنترل‌گر افراطي، امكان عمل 
ندارند و فقط زنجيره فساد است كه گسترده‌تر 

و ريشه‌دار‌تر از قبل به فعاليت مي‌پردازد. 
راه‌ح��ل اين مجموعه عظيم از مش��كلات و 
بحران‌هاي ناشي از آنها، تغيير تدريجي پارادائم 
حكمراني اس��ت. براي تغيير تفكر كنترل‌گر و 
مبارزه با شهوت كنترل و توهم كنترل اقدامات 

بسياري بايد انجام شود. 
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هرچند هنوز بررس��ي م��وارد قانون از 
ديدگاه تعارض منافع در لايه‌هاي حساس 
قانونگذاري نفوذ نكرده اس��ت اما به نظر 
نظام،  مي‌رسد بخش‌هاي تصميم‌گيرنده 
ب��ه تدريج در حال توس��عه و بس��ط اين 
مطالب هس��تند. اولين نشست تخصصي 
در خص��وص ارزياب��ي لايح��ه مديريت 
 تعارض منافع در خدمات عمومي در تاريخ
5 مردادماه با حضور كارشناسان، مسئولان 
و اس��اتيد دانش��گاه در مركز بررسي‌هاي 
اس��تراتژيك رياست‌جمهوري برگزار شد. 
اين نشس��ت ج��زء گام‌ه��اي كوچك اما 
اثرگ��ذاري بود كه مي‌توان��د نويد بخش 
اصلاحات اساسي در بخش‌هاي مديريتي 
باشد. به نظر مي‌رسد تصميم‌گيرنده‌هاي 
بزرگ نيز بايد به تدريج در روند اين قبيل 
موضوعات قرار بگيرند تا در موقعيت‌هاي 
تصميم س��از، نيم نگاه��ي نيز به تعارض 

منافع داشته باشند. 
با اي��ن حال لايح��ه »مديريت تعارض 
منافع در خدمات عمومي« باهدف ارتقاي 
اعتماد عمومي به نظام سياس��ي و اداري 
كشور، پيشگيري از تاثير منافع شخصي 
كارمندان و مديران بخش عمومي بر نحوه 
انج��ام وظايف و اختي��ارات آنها، ارتقاي 
ش��فافيت در جامعه و تقويت پاسخگويي 
نظ��ام سياس��ي اداري در براب��ر مردم، از 

س��وي معاون��ت حقوق��ي رئیس‌جمهور 
تدوين شد. در اين جلسه كه مديريت آن 
را دكتر باقر انصاري از اعضاي هيات‌علمي 
دانشگاه علامه طباطبايي و از اعضاي گروه 
تدوين اين لايحه بر عهده داشت، اساتيد 
و كارشناس��ان مختلف نظرات خود را در 
خص��وص اين لايحه را بيان كرده و آن را 

مورد مداقه و بررسي قراردادند. 
دكت��ر انص��اري در ابت��دا توضيح��ات 
مختص��ري در خص��وص نح��وه تنظيم 
پيش‌نويس لايحه‌ بيان كرد و سپس دليل 
برگزاري اين نشست را مطالعه و ارزيابي 
اين لايحه در س��ه سطح بررسي ضرورت 
تصويب لايحه مديريت تعارض منافع در 
كش��ور، ارزيابي محتوايي لايحه تعارض 
منافع و بررس��ي در خصوص آثار و نتايج 
تصويب و اج��راي اين لايحه و مطلوبيت 

بيان كرد. 
در ادامه نشست، دكتر حسن مرادي دبير 
كميسيون لوايح دفتر هيات دولت سخنان 
خ��ود را ايراد ك��رد. وي از وجود قوانين 
متع��دد در كش��ور در خص��وص تعارض 
منافع در خدمات عمومي نام‌برده و بيان 
داشت كه بهتر است به‌جاي وجود قوانين 
متعدد ناقص در كشور، يك قانون جامع و 
كامل در اين زمينه وجود داشته باشد. وي 
لايحه تعارض منافع را در صورت تصويب 

قانوني جامع دانسته كه جنبه پيشگيرانه 
دارد. دكتر مرادي در مقام نقد، عدم وجود 
ضمانت براي اج��راي اين لايحه، مطوب 
بودن آن و تداخل با ساير قوانين موجود 
در اين زمينه را برشمرده و خاطرنشان كرد 
اين لايحه باوجود مشكلاتي كه دارد اگر 
حل‌نشده باقي بماند آثار و نتايج خطرناكي 
همچون تطهير كردن مديران مفسد را به 

همراه خواهد داشت. 
دكتر فلاح‌زاده، عضو هيات‌علمي دانشگاه 
علامه طباطبايي كليت اين لايحه را مثبت 
ارزيابي كرد و تصويب و تبديل‌ش��دن آن 
به قانون را موجب فرهنگ‌س��ازي در اين 
زمينه دانس��ت. به‌زعم اين استاد دانشگاه 
بسياري از كشورهاي توسعهي‌افته نيز در 
دنيا اينچنين قوانيني را به تصويب رسانده 
و اجرا كرده‌اند. وي اما مش��كل اصلي اين 
لايحه را ضمانت اجراي آن عنوان كرده و 
بيان داش��ت كه تصويب شدن اين قانون 
موجب وس��يع‌تر شدن نظام بوروكراتيك 
كش��ور و ايج��اد موانع بيش��تر براي اخذ 

مجوز مي‌شود. 
س��يد محمده��ادي س��بحانيان، مدير 
دفت��ر مطالع��ات برنام��ه‌ و بودجه مركز 
پژوهش‌ه��اي مجل��س س��خنران بعدي 
اي��ن نشس��ت بود. وي اساس��اً س��اخت 
تصميم‌گيري در كشور را موجب تعارض 

ميزگرد پيش‌نويس قانون تعارض منافع در مركز بررسي‌هاي استراتژيك
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منافع دانس��ت. براي مثال زماني كه يك 
نماينده مجلس در صحن علني به دنبال 
منافع منطق��ه خود اس��ت، اين منفعت 
ممكن است با منافع ملي و كلي كشور در 
تعارض باش��د. وي معضل فساد در كشور 
كه به تا حدودي سيستماتيك شده را جزء 
مش��كلات و بحران‌هاي اصلي كشور بيان 
كرد كه باي��د در اين لايحه و در قوانيني 

اين‌چنيني به آن توجه ويژه شود. 
دكتر‌هادي خاني، مدير دفتر بازرس��ي 
ويژه مبارزه با پول‌ش��ويي و فرار مالياتي 
س��ازمان امور مالياتي آسيب كلي تمامي 
لواي��ح و قواني��ن مصوب ش��ده درزمينه 
تعارض منافع، ش��فافيت و مبارزه با فساد 
را فرد محور بودن آن )برخلاف سيس��تم 
محور بودن آن( بيان كرد. به‌زعم وي تاكيد 
چنين لوايح و قوانيني بايد بر اصلاح رفتار 
سيستمي در كناراصلاح رفتار فردي باشد. 
براي نمونه ايش��ان از ضرورت ايجاد يك 
سيستم جامع اطلاعات در كشور ياد كرده 
و اظهار داشت باوجود چنين سيستم‌ها و 
س��امانه‌هايي براي مثال مديران دو شغلِ 

در كشور نخواهيم داشت. 
دكتر بهاره آروين، از اعضاي شوراي شهر 
تهران عنوان كرد كه ما نمونه كوچكي از 
لايحه تعارض منافع را در ش��وراي شهر و 
ش��هرداري عملياتي كردي��م. براي نمونه 
يك مصداق تعارض منافع دادن اجازه به 
برخي كارمندان شهرداري در استفاده از 
مهر ش��هرداري در شركت‌هاي خصوصي 
نظام‌مهندسي بود كه مصداق بارز تعارض 
مناف��ع بود كه با آن مخالفت و در ش��ورا 
موردبررس��ي قرار گرفت. به عقيده دكتر 
آروي��ن بايد به‌جاي اينكه بخواهيم قانون 
جامعي بنويسيم مي‌بايست مصاديق روشن 
تع��ارض منافع را مش��خص كنيم و براي 
آن قان��ون تصويب كني��م و آن را اصلاح 
كني��م. اينگونه بازخ��ورد و نتيجه بهتري 
مي‌توان ب��راي حل تعارض منافع گرفت. 
لايحه شفافيت مقدم بر اين قانون است و 
مي‌تواند مكمل لايحه تعارض منافع باشد. 
لايحه شفافيت بايد ضمانت اجرايي داشته 
باشد و اطلاعات بايد به شكل سيستماتيك 

و نظام‌مند در اختيار مردم قرار گيرد. 
آقاي دكتر مهدي ثنايي، مدير سازمان 
مردم‌نهاد شفافيت براي ايران سخنان خود 

را در سه حوزه عنوان كرد: 
1- مح��ور فرآيندي لايحه: دكتر ثنايي 
فرآيند نگارش و تدوين اين لايحه را بسته 
عنوان كرده و اظهار داش��ت كه مي‌شد با 
مش��اركت متخصص��ان و نخبگان و طي 
فرآيندي گفت‌وگو محور پيش‌نويس اين 
لايحه به رشته نگارش درآيد. وي از ارائه 

ي��ك لايحه و قانون ب��راي تعارض منافع 
انتق��اد كرده و اظهار داش��ت كه تعارض 
منافع مصاديق بس��ياري دارد. نمونه اين 
موضوع بحث پول در انتخابات اس��ت كه 
در اين لايحه به اين موضوع نپرداخته شده 
است. اگر اين لايحه كلان، خرد بود و اين 
عنوان به آن اطلاق نمي‌ش��د فرآيند بهتر 

پيش مي‌رفت. 
2- تع��ارض مناف��ع فردي و س��ازماني 
دومين نقد ايشان به اين لايحه بود. به‌زعم 
دكتر ثنايي اين لايح��ه در مقام طراحي 
به‌جاي پرداختن به ساختار بيشتر به فرد 

پرداخته است. 
3- تفسيرپذير بودن بندهاي مختلف اين 
لايحه، انتقاد سوم ايشان به اين لايحه بود. 
به‌زعم دكتر ثنايي اين لايحه مي‌بايس��ت 
مانند قانون تعارض منافع ش��وراي شهر 
تهران، صريح، شفاف و تفسير ناپذير باشد. 
دكتر فردين خرازي، رئیس امور سلامت 
اداري و صيانت از حقوق مردم س��ازمان 
اداري و استخدامي در ادامه اظهار داشت 
ك��ه از مهم‌ترين عوامل ايجاد فس��اد در 
كش��ور در چند دهه اخي��ر وجود قوانين 
بس��يار زياد در خصوص مبارزه با فس��اد 
اس��ت. وي از وج��ود 78 قان��ون مختلف 
در خص��وص مبارزه با فس��اد در كش��ور 
انتقاد كرده و گفت: »به‌جاي اينكه موارد 
مربوط به تع��ارض منافع را در قالب يك 
لايحه عرضه كني��م اين موارد را در ذيل 
قان��ون س�المت اداري بگنجانيم. ما بايد 
همين قانون ارتقاي س�المت را با افزودن 
فصولي تقويت كنيم. اين پيش‌نويس نياز 

به بازبيني جدي دارد.«
جناب آقاي دكتر محمد بهادري، معاون 
محترم كارشناس��ي پژوهش��كده شوراي 
نگهب��ان با اعلام اينكه ما در كش��ور نياز 
جدي و اساسي به تصويب چنين قوانيني 
داريم، وجود خلأهاي قانوني در قانون‌هاي 
قبلي موجود در كش��ور را عامل ضرورت 
تصويب چنين قوانيني برشمرد. به عقيده 
دكتر به��ادري لايح��ه در بحث ضمانت 
اجرا ضعيف است و برخي بندهاي لايحه 
با چارچوب قانون اساسي مخالفت آشكار 
دارد. از منظر ديگر بس��ياري از موارد اين 
لايحه انتزاعي و كلي است. براي پر كردن 
يك نقيصه قانوني و طرح يك لايحه نياز به 
طرح مصاديق و حتي مثال و نمونه داريم. 
جناب آقاي مجيد الماس��ي، كارشناس 
حوزه فس��اد مرك��ز پژوهش‌هاي مجلس 
صحبت‌هاي خ��ود را در چند مورد ايراد 
كرد. به‌زعم وي در كش��ور به‌جاي نگرش 
مديريتي، نگرش سياس��تي است. مبحث 
بعدي تف��اوت ميان ش��فافيت و گزارش 

و اع�الم عمومي اس��ت. به عقي��ده اين 
كارشناس مبارزه با فساد تعريف مشخصي 
از منفعت ملي در كشور وجود ندارد و به 
همين دليل نمي‌توان به مصاديق روشن 
و ش��فاف در اين زمينه دس��تي‌افت. وي 
ضرورت اصلي كش��ور را تصميم‌گيري در 

خصوص ساختار كلان كشور دانست. 
دكتر حس��ن عابدي جعف��ري، رئیس 
هيات‌مديره س��من ارتقاي سلامت اداري 
و مب��ارزه با فس��اد س��خنران بعدي اين 
نشس��ت بود. به عقي��ده وي بخش عمده 
اين لايحه به بخش اداري-اجرايي كشور 
برمي‌گردد. ايشان معتقداست كه امروزه 
فساد در كشور بسيار گسترده شده است 
و در اين فضا نمي‌ش��ود فسادگر، قانوني 
كام��ل در مبارزه با فس��اد تصويب كند. 
به‌زع��م وي ريل‌گ��ذاري مبارزه با فس��اد 
در كش��ور خود دچار فساد است. بعضي 
بخش‌ها در فس��اد خود عاملي اس��ت كه 
نمي‌گذارد لايح��ه‌اي براي آن پيش‌بيني 
ك��رد. به عقيده اين اس��تاد دانش��گاه در 
شرايط خاص و حس��اس كشور مي‌توان 
تصميماتي طلايي و خاص اتخاذ كرد كه 
در شرايط عادي اتخاذ آن ممكن نيست. 
ب��راي نمونه تنگناهاي كليدي فس��اد در 
كشور را مسدود كنيم و سپس ريل‌گذاري 
مناسب براي قانون‌گذاري براي مبارزه با 

فساد را انجام دهيم. 
مهدي فلاحيان، پژوهشگر حوزه شفافيت 
نيز با بيان اينكه مفاهيم مطرح‌شده در اين 
لايحه مفاهيم جديدي هس��تند كه بايد 
فرآيند اجراي ضمانت و... در آن پيش‌بيني 
ش��ود، اظهار داش��ت كه در پيش‌نويس 
لايح��ه صفر تا صد ماجرا در بس��ياري از 
بندها پيش‌بيني‌نش��ده اس��ت. به عقيده 
اين پژوهش��گر حوزه شفافيت ما بايستي 
از چارچوب‌ه��اي موجود در قوانين قبلي 
در پيش‌نوي��س لواي��ح و تصويب قوانين 
اين‌چنيني استفاده كنيم. همه در كشور 
به اين نظر متفق رس��يده‌اند كه ما بايد از 
تفاوت متمركز سازمان‌هايي مانند سازمان 

بازرسي به نظارت همگاني برويم. 
در پايان نشس��ت نيز دكت��ر انصاري با 
تش��كر از حاض��ران و س��خنرانان در اين 
جلسه، از وجود محدوديت‌ها براي نگارش 
برخ��ي لواي��ح انتقاد ك��رده و انتقادهاي 
بس��ياري از كارشناسان در جلسه را وارد 
دانس��ت. وي اظهار امي��دواري كرد كه با 
مس��اعدت دكتر مرادي و حضور نخبگان 
و كارشناس��ان اين عرصه در كميس��يون 
لوايح مجلس، اين لايحه به بهترين شكل 
ممكن براي تصويب تقديم هيات‌رئیس��ه 

مجلس شود. 



»تع��ارض مناف��ع« یعنی آن ش��رایطی 
که فرد یا س��ازمانی میان منافع شخصی، 
حزبی، گروهی یا خانوادگی خود، با منافع 
ملی، حرفه‌ای و کاری خود تعارض می‌یابد. 
در چنی��ن ش��رایطی ممکن اس��ت فرد 
علی‌رغم وظیفه کاری یا دینی، منافع دسته 
اول را ترجیح دهد که در این صورت دچار 
فساد شده است. در حقیقت هیچ فسادی 
نیست، الا اینکه از دل یک تعارض منافع 
بیرون آمده باشد، بنابراین تعارض منافع 
ریشه و عامل اصلی بروز همه فسادهاست. 
بدین‌ترتیب ش��ناخت تع��ارض منافع و 
تلاش ب��رای به حداقل رس��اندن مواضع 
رخداد آن، از اولویت‌های بحث پیشگیری 
از فس��اد به ش��مار می‌آید. ب��ا این حال 
متأس��فانه ش��ناخت اندکی از این مفهوم 
و تبعات آن در نظام سیاس��ی-اجتماعی 
ما وجود همین مس��أله اس��ت که مبارزه 
پیشگیرانه با فساد را با دشواری‌های مهمی 

روبرو کرده است.
همه به خطر بحران بانکی واقف هستیم. 

هم��ه بحران آب را به عینه می‌بینیم. همه 
از بدهکار و بدحس��اب ب��ودن دولت مطلع 
هستیم. اینها مشکلات جدیدی هم نیستند. 
چرا عموم مش��کلات کلان جامعه ما شکل 
مزمن به‌خود می‌گیرند؟ ش��یوع اختلاس و 
فساد مالی جدید نیست، اما به‌رغم برخورد 
قاطع قوه‌ قضائیه، هر روز ارقام اختلاس��ی 
درشت‌تر می‌شوند. چرا بیکاری مزمن شده؟ 
چرا تورم ت‌کرقمی این‌چنین ناپایدار است؟
مشکل از عدم اس��تقلال بانک ‌مرکزی‌ 
اس��ت یا از نبود ب��ازار آزاد؟ اگرچه بانک 
مرکزی مس��تقل مهم است و داشتن بازار 
آزاد سالم مهم‌تر، اما مشکل اول ما مشکل 

حکمرانی‌ است.
»تعارض منافع« شاید مهم‌ترین خلأ در 
حکمرانی کشور است. امروز معاون وزیر و 
مدیرکل‌هایی داریم که پا در دولت دارند 
و سر در سهامداری و مدیریت شرکت‌های 
خصوص��ی‌‌، آن ه��م در عرصه‌هایی که از 
تصمیمات نهاد تحت مدیریتش��ان متأثر 
می‌ش��ود. وقتی چنین ام��ری غیرقانونی 
نباش��د، تعارض منافع ایجاد می‌ش��ود و 
برخی را به مس��یر فساد میک‌شاند. وقتی 
مدی��ران بانکی از بانک خارج ش��ده و در 
معاون��ت نظارت��ی بان‌کمرکزی مش��غول 
می‌شوند، محصول، تعارض منافعی‌ است 
که طبیعتا به ضع��ف نظارتی می‌انجامد. 

اینها نمونه‌هایی از مشکل حکمرانی‌ است.
بح��ران آب قاب��ل حل اس��ت. اما اگر از 
محققانی که روی بحران آب کار کرده‌اند 
بپرسید، جملگی رفع تعارض منافع و خلأ 
قانونی در مقوله حکمرانی آب را مقدم بر 
تشکیل بازار آب و اجرای جزئیات راه‌حل 

بحران آب می‌دانند.
یکی از مهم‌ترین مصادیق تعارض منافع 
در بخش آب به طور کلی و وزارت نیرو به 
عنوان متولی عرضه آب کشور، تقدم منافع 
مالی—سازمانی بر خشکسالی و پیامدهای 

اجتماعی آن بوده است.
وزارت نیرو با اتخاذ رویکرد س��ازه‌ای و 
اح��داث بیش از ۶۴۰ س��د و ده‌ها پروژه 
کلان انتقال آب )به طور متوس��ط هر ۲۲ 
روز یک سد، پس از انقلاب( موفق به جذب 
بودجه‌ای هنگفت به سمت وزارتخانه خود 
شده است، به نحوی که در خلال سال‌های 
برنامه پنجم توسعه، به طور متوسط سالانه 
ی‌کپنجم کل بودج��ه تملک دارایی‌های 
س��رمایه‌ای کش��ور تحت عن��وان »فصل 
منابع آب« درج ش��ده است. درحالی که 
احداث هر سد و آغاز هر پروژه انتقال آب 
با مخالفت‌ها و اعتراضات گسترده مردم و 
تحمیل ضررهای هنگفت به محیط زیست 
همراه است. اغلب کارشناسان علت اصلی 
کاه��ش منابع آبی کش��ور را ن��رخ بالای 

مصادیق تعارض منافع در بخش آب
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تبخیر ناش��ی از اقلیم کش��ور می‌دانند و 
ذخیره‌سازی س��طحی آب در این شرایط 
توسط وزارت نیرو مصداق کمک به افزایش 
نرخ تبخیر اس��ت. در واقع وزارت نیرو به 
دلیل منافع مالی وزارتخانه خود، بر منافع 

و مصالح ملی چشم پوشیده است.
یکی دیگ��ر از مصادیق تع��ارض منافع 
در بخ��ش آب، حضور متولیان مختلف در 
زنجیره عرضه آب اس��ت. زنجیره سیر آب 
از بالادس��ت تا زمین کشاورزی مدیریت 
واحد ندارد. تش��تت در عرضه وجود دارد. 
آبخیزداری متولی حفظ آب است، وزارت 
نیرو متولی تخصیص آب )و همچنین تولید 
برق( از طریق سدهاست و وزارت کشاورزی 
هم متولی استفاده از آب )متقاضی عمده 
آب( اس��ت. ای��ن عدم مدیری��ت واحد و 
تع��ارض منافع هر ک��دام از این متولیان 

مشکل ایجاد می‌نماید....
وزارت نیرو سال‌هاست که کشاورزان را 
قاتل و دش��من آب کشور معرفی کرده و 
سهم این بخش از منابع آب را بیش از ۹۲ 
درصد اعلام میک‌ند. درحالیکه همواره از 
اج��رای ماده ۲۶ قانون »افزایش بهره‌وری 
بخش کشاورزی و منابع طبیعی« مصوب 
۱۳۸۹ ،مبن��ی ب��ر تحوی��ل حجمی آب 
کشاورزی پای مزرعه به کشاورزان طفره 
می‌رود تا بتواند با مقصرتراش��ی در اذهان 
عمومی و رس��انه‌ها، آب حاصل از احداث 
سدها و یا بستن چاه‌های کشاورزان را به 
بخش‌های صنعتی و خدماتی بفروشد. چرا 
که طبق ماده ۳ قانون »تأمین منابع مالی 
برای جبران خسارات ناشی از خشکسالی و 
یا سرمازدگی« مصوب ۱۳۸۳ ،اخذ آب بها 
از بخش کشاورزی ممنوع است. بنابراین 
وزارت نیرو همواره از غیرشفاف نگه داشتن 
آمار و اطلاعات دقیق پروانه‌ها و حقابه‌های 

واگذار شده منتفع گردیده است.
یکی دیگر از مصادیق تعارض منافع در 
این بخش، اخذ تعرفه بیش��تر آب اس��ت. 
وزارت نیرو چند س��ال اس��ت که نسبت 
به عدم اس��تفاده بهینه آب توسط بخش 
کش��اورزی انتقاد میک‌ن��د. در حالی که 
دلش��ان به حال آب و امنیت غذایی مردم 
نمی‌س��وزد و اصلا متولی آن نیست. بلکه 
می‌خواه��د تخصیص کمت��ری به بخش 
کش��اورزی داده ش��ود و بیشتر به سمت 
مصارف دیگر برود. دلیل آن تعرفه پایین 
آب کش��اورزی نس��بت به صنعت و سایر 
مصارف اس��ت و لذا منفعت��ش در درآمد 

بیشتر از تعرفه آب است.
طبق ماده ۳ قان��ون توزیع عادلانه آب، 
مصوب ۱۳۶۱ و تبصره ذیل آن، در صورتی 
که چاهی حفر شود و هیچ دو کارشناسی 

از کارشناس��ان وزارت نیرو آن را مضر به 
مصالح تشخیص ندهند، آن چاه صلاحیت 
اخذ مجوز را از سوی سازمان آب منطقه‌ای 
به نمایندگی از وزارت نیرو خواهد داشت. 
در این حالت همه کارشناسان وزارت نیرو 
تلاش خواهند کرد تا با تعیین نرخ مناسبی 
برای متقاضی به عنوان حق امضای تأیید 
صلاحیت حفر چاه، گوی رقابت را از سایر 
همکاران خود بربایند و مانع منصرف شدن 
متقاضی حفر چاه از خود و روی آوردن به 
کارشناس دیگر شوند. این مورد از مصادیق 
تعارض منافع است که کارشناسان وزارت 
نی��رو در فرآیند صدور پروانه چاه از منافع 
آن بهره مند می‌شوند و خود مانعی در برابر 
حذف مجوزهای حفر چاه شمرده می‌شود.

چاه‌های غیرمجاز با پرداخت پول و جریمه 
)به‌طور قانونی( مجاز می‌شوند. اگر غیرمجاز 
است که باید با متخلف برخورد شود و نباید 
با اخذ پول مشکل حل شود. بنا به گفته‌های 
مهندس جهانگیر حبیبی معاون حفاظت و 
بهره‌برداری شرکت مدیریت منابع آب، تعداد 
کل چاه‌های حفر ش��ده در کشور ۸۰۸ هزار 
حلقه است که از این تعداد ۴۷۸ هزار حلقه 
چاه مج��از و ۳۲۱ هزار حلقه چاه غیرمجاز 
می‌باشد. این تعداد حلقه چاه غیرمجاز سالانه 
باعث تخلیه ۷ میلیارد مترمکعب منابع آب 

زیرزمینی کشور می‌شود.
یک��ی دیگر از ای��ن مصادی��ق، تعارض 
مناف��ع دارن��دگان قدیمی مج��وز چاه و 
صاحبان قدرت با متقاضیان جدید است. 
منطق مجاز بودن یا نبودن اش��کال دارد. 
مث�ال تعیین تاریخ می‌ش��ود ملاک اینکه 
چاه‌های قبل از فلان تاریخ مجاز و بعد از 
آن غیرمجاز )براساس قانون تعیین تکلیف 
چاه‌ه��ای غیرمجاز مصوب س��ال ۱۳۸۹ 
چاه‌های حفر ش��ده تا پیش از س��ال ۸۵ 
مجاز و بعد از آن غیرمجاز هس��تند(. بعد 
از چن��د مدت که تعداد چاه‌های غیرمجاز 
زیاد می‌شود و یا اینکه افراد صاحب قدرت 
می‌خواهند چاه‌هایشان مجاز شود دوباره 
تاریخ جدیدی مشخص می‌شود. در حالی 
که معی��ار باید پرداخت هزینه تأمین آب 
و به��ره‌ور بودن کش��ت باش��د. این باعث 
می‌ش��ود که فارغ التحصیلان دانشگاهی 
که می‌خواهند کش��ت علمی راه بیاندازند 

محروم می‌شوند.
طبق ماده ۱۴ قانون توزیع عادلانه آب، 
مص��وب ۱۳۶۱، در ص��ورت صدور مجوز 
و حف��ر چاه��ی جدید، آبده��ی چاه‌ها و 
قنات‌های مناطق مجاور نقصان یابد، قانون 
نه تنها وزارت نیرو را مسئول نمی‌داند، بلکه 
این اختیار را به وزارت نیرو داده اس��ت تا 
ب��ه صاحبان چاه‌ها و قنات‌های مجاور، به 

هزین��ه صاحب پروانه چ��اه جدید، مجوز 
کف شکنی و عمیق‌تر نمودن چاه خود را 
بدهد. در واقع وزارت نیرو صرفا پول گرفته 
و مجوز جدیدی صادر کرده بی‌آنکه بابت 
نظر کارشناسی اشتباه خود جریمه شود. 
لذا کارشناس��ان وزارت نیرو با علم به این 
مس��أله، صرفا و صلاحی��ت حفر چاهی را 
تأیی��د میک‌نند با اطمینان خاطر از اینکه 
در صورت تشخیص نادرست، هزینه اشتباه 

آنان را صاحب چاه پرداخت خواهد کرد
یکی دیگر از مصادیق تعارض منافع در 
بخش آب، امکان استفاده تعداد معدودی 
از کارکن��ان دول��ت از اطلاعات مربوط به 

حقابه‌ها و تخصیص آب است.
دسترس��ی به س��امانه س��اجا )سامانه 
اطلاعات جامع ایران( بسیار محدود وفقط 
ب��رای س��ازمان آب، وزارتخانه و... تعریف 
شده اس��ت. از این اطلاعات، حجم کمی 
طبقه بندی ش��ده اس��ت و مابقی عمدتا 
قابل نش��ر و عموم��ی اس��ت. حقابه‌ها و 
مصارف و تخصیص و... در ساجا مشخص 
اس��ت. )تعارض مناف��ع: تخصیص آب به 
مناطق و صنایعی که افراد دستاندرکار به 
طریقی ذی‌نفع هستند( همچنین ظرفیت 
پژوهشی کاربردی خوبی با انتشار داده‌ها 
آزاد می‌شود که در حال حاضر در انحصار 

افراد معدودی است.
پروژه‌ه��ای ب��زرگ عمرانی ک��ه الان از 
سدسازی به سمت انتقال آب و با احتمال 
زیاد حفر چاه ژرف شیفت پیدا کرده، مبتنی 
بر مطالعات دقیق زیست محیطی، فنی و 
اقتصادی نیس��ت و اگر هم هست منتشر 
نمی‌شود و شاخص‌های تصمیم‌گیری ارائه 
نمی‌شود. عمدتا تصمیمات متأثر از فساد و 

لابی نمایندگان و... می‌باشد.
یک��ی از بزرگ‌تری��ن مصادی��ق تعارض 
منافع زمانی بروز میک‌ند که سیاستمداران 
بخواهن��د درباره کاه��ش اختیارات خود 
تصمیم بگیرند. ب��رای مثال، قانون توزیع 
عادلان��ه آب در ای��ران، اختیارات بس��یار 
گس��ترده‌ای به وزارت نی��رو برای دخل و 
تصرف در منابع آبی کش��ور داده اس��ت. 
بسیاری معتقدند همین اختیارات مسبب 
بسیاری از مصائب و پیدایش مشکلات حاد 

مدیریت منابع آب در ایران است. 
تصور کنید اصلاح این وضعیت مستلزم 
س��لب بخش��ی از این اختیارات باش��د و 
مس��ئولیت تدوی��ن لایحه قان��ون جامع 
مدیری��ت منابع آب در ایران نیز به وزارت 
نیرو واگذار شود بدیهی است منافع ناشی از 
داشتن اختیارات گسترده و ضرورت سلب 
بخش��ی از این اختیارات، تعارض عمیقی 

ایجاد میک‌ند.



تعارض منافع موضوعي است كه به‌طور عيني 
اتفاق مي‌افتد. تعارض منافع يا تعارض علايق گاه 
به حالت وضعيتي اطلاق مي‌شود كه شخص يا 
اش��خاصي وجود داشته باشند كه از يك سو در 
مقام و موقعيت محتیج به اعتماد قرار مي‌گيرند، و 
از سوي ديگر خود داراي منافع شخصي با گروهي 
مجزا و در تقابل و تعارض با مسئوليت مورد نظر 
هس��تند. گاهي فردي به صورت ناخواسته و در 
حالت بي‌طرفي در ش��رايطي قرار مي‌گيرد كه 
ميان منافع شخصي و حرفه‌اي او تضاد ايجاد شده 
است؛ گاه زماني نمايان مي‌شود كه مسئوليت يك 
طرف در قبال طرف دومي اين محدوديت را براي 
وي به وجود مي‌آورد كه بتواند مسئوليت خود 
را به طرف س��وم محول كند و گاه نيز موقعيت 
شخصي فرد، تحت تاثير موقعيت عمومي او قرار 
مي‌گيرد. در سال ۱۹۸۸، دادگاه انتاريو در كانادا 
موقعيت تعارض منافع را ارتباط منافع شخصي 
افراد با وظيفه حرف��ه‌اي آنان كه موجب ايجاد 
نگراني معقولي از تحت تاثير قرار گرفتن اقدامات 
حرفه‌اي باشد، تعريف كرد. وجود تعارض منافع 
نياز به اثبات تاثير حقيقي منافع شخصي روي 
كار حرفه‌اي ندارد بلكه وجود يك منفعت ثانويه 

به تنهايي كفايت مي‌كند.
براساس نظريه تامسون تعارض منافع عبارت 
اس��ت از مجموعه ش��رايطي كه در آن تصميم 
حرفه‌اي در مورد يك هدف اوليه صحت پژوهش 
با رفاه بيمار تحت تاثير يك منفعت ثانويه قرار 
گيرد. ذكر اين نكته ضروري است كه در قانون 
ايران تعريف دقيق و شفافي از تعارض منافع در 
دس��ت نيست، اما واضح است كه در بسياري از 

مش��اغل حرفه‌اي اجتناب از بروز تعارض منافع 
امكان‌پذير نيس��ت. براي مث��ال، تعارض ميان 
منافع ش��خصي و عمومي و كلا، مديران بيمه، 
اعضاي هيات علمي، محققان و پزشكان زماني 
ك��ه در تعام��ل گروه‌ها كيي با ه��ر دو طرف از 
تعارض صدم��ه ببينند يا از آن مطلع ش��وند، 
تمايل به مقابله و مخالفت، به صورت عملي به 
اتخاذ روش‌هايي براي مقابله منجر خواهد شد، 
متخصصان علوم اجتماعي به اثبات تاثير هداياي 
هرچند كوچك بر انگيزه‌ها و روند تصميم‌گيري 
پزشكان پرداخته‌اند. آنها معتقدند كه انتظار از 
عمل متقابل ممكن است انگيزه اوليه براي هديه 
دادن به شمار رود. محققان ضمن بررسي بيشتر 
دريافتند كه نگرش پزشكان در امور دارويي، در 
صورت دريافت هداياي هر چند كوچك از افراد 

و شركت‌ها تغيير مي‌كند. 

 تعارض منافع در سازمان‌ها
از عوامل تحريك ايجاد تعارض در سازمان‌ها 
مي‌توان به رقابت براي پاداش، تعارض در ايفاي 
وظايف، نقص در ارتباطات كارمندان با هم و با 
سازمان‌ها، تعارض در موقعيت‌ها، اهداي پاداش 
و جبران خسارت مستقيم و غيرمستقيم، اعطاي 
هديه توسط خود افراد ذي‌نفع، معاملات مالي بين 
موسسه خيريه، مديران و كارمندان آن به عنوان 

مصاديقي از تعارض منافع اشاره كرد. 
نكت��ه مهم ديگر آنكه كس��ي ك��ه متهم به 
تعارض منافع است ممكن است به دليل اينكه 
كار نادرس��تي انجام شده است، آن را انكار كند. 
در واقع، تعارض منافع ممكن است وجود داشته 

باش��ند حتي اگر در ايجاد يا در نتيجه آن هيچ 
عمل خلاقي صورت نگرفته باشد. 

 مقابله با تعارض منافع در كش�ورهاي 
توسعهي‌افته

مقابله ب��ا تعارض منافع و برخ��ورد با آن در 
كش��ورهاي مختلف در غال��ب فرهنگ‌ها و در 
عرصه‌هاي گوناگون مطرح مي‌ش��ود. از اين رو، 
سياست‌ها در عرصه حقوقي، مقررات متعددي 
براي پرهيز يا حل آن وضع برش��مرده اس��ت؛ 
ازجمله پنج ش��يوه رقابت، همكاري، اجتناب، 
مصالحه و گاه ترجيح دادن منافع افراد بر منافع 
خود. كشور كانادا در زمينه‌ سازوكارهاي نظارتي، 
مجموع��ه‌اي تحت عنوان كميس��يون خدمات 
دولتي را س��اماندهي كرده كه از منافع عمومي 
پاس��داري مي‌كند. مطابق قانون تعارض منافع 
در س��مت‌هاي دولتي، قرارداد با مزاياي اعطاي 
هديه به كارمندان، بايد مورد تاييد كميس��يون 
عمومي بوده و افراد بطور شفافي از آن برخوردار 
باشند. هر بار كه تغيير بزرگي در امور شخصي 
يا وظايف رس��مي مس��ئولان دولتي كانادا رخ 
مي‌دهد، آنها بايد در صورت وجود تعارض منافع 
اعم از واقعي، آشكار با بالقوه، مراتب را به صورت 

محرمانه گزارش دهند. 
در آمریکا، مقامات و كارمندان دولت از اقداماتي 
نظير راي دادن، صحبت كردن با هرگونه اقدامي 
كه نفع مستقيم و غيرمستقيم براي خود يا هر 
ي��ك از اعضاي خانواده خ��ود دارد، منع كرده و 
مقامات دولتي از كسب هر گونه منفعت مالي، 
درگير در كسب و كار، مناقصه و استخدام معامله 
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و فعاليت‌هاي شخصي ممنوع هستند. با توسعه 
اي��ن مقوله، در كاليفرنيا و ايالت ويسكانس��ين 
قانوني تصويب ش��ده است كه كارمندان دولت 
را ب��ه اجتناب از مناف��ع اقتصادي و ممنوعيت 
ش��ركت در مسائلي كه براي آنان نفع اقتصادي 
دارد، ملزم مي‌كند. اين قان��ون كارمندان را در 
صورت داش��تن نفع شخصي، از شركت در امور 
دولتي منع مي‌كند. از ديگر متون قانوني راجع 
به تعارض منافع مي‌توان به قانون تعارض منافع 
كارمندان ش��هرداري آمریکا اش��اره كرد كه در 
آن، محدوديت‌هايي براي كاركنان ش��هرداري 
در مورد آن چه ممكن است در انجام كار، پس 
از س��اعات كار و بعد از ت��رك خدمات عمومي 
اتفاق افتند، وضع ش��ده است. پرداخت پول به 
كاركنان شهرداري، مقامات منتخب، داوطلبان 
و مش��اوران، با استناد به قانون مذكور پيگيري 
مي‌ش��ود كه در آن رشوه و ارتشا ممنوع است. 
در نهايت، يك كارمند شهرداري امكان استفاده 
از هيچ پاداشي در قبال اقدامات ناشي از سمت 

رسمي خود را ندارد. 
جامعه دانش��گاهي آمریکا در سال ۱۹۶۴ در 
بياني��ه‌اي اعلام كرد، تعارض��ات بالقوه يا واقعي 
ك��ه در آن فرد س��بب به خطر افت��ادن منافع 
يا هنجارهاي دانش��گاه مي‌ش��ود، از جمله علل 
درخواست شفاف‌سازي در انتشار مقالات است. 
همچنين، افشاسازي براي اعضاي تيم تحقيقاتي، 
دانشجويان يا كارآموزان، پس از تكميل تحقيقات 
و زماني كه سردبيران مجله، مقاله حاصل را براي 
انتشار در روزنامه‌ها برگردانند، صورت مي‌گيرد 
و تلاش��ي براي دستيابي به شفافيت در سراسر 
فرآيند پژوهش اس��ت. در اساس��نامه دانشگاه 
وسترن أونتاريو‌دي آمریکا آمده است كه تعارض 
منافع ممكن است خود را در كيي از سه شكل 
نشان دهد: ۱- تعارض منافع واقعي، 2- تعارض 

منافع بالقوه، ۳- تعارض منافع ظاهري. 
كد دولت��ي ۱۰۹۰ ايالت كاليفرنيا كارمندان 
دانشگاه ايالتي كاليفرنيا )CS( را از داشتن منافع 
مالي شخصي در هر قرارداد ممنوع كرده است. 
نكته مهم قرار داده ش��ده در اين قانون كليدي 
بحث‌هاي مقدماتي، مذاكرات، سازش، استدلال، 
برنامه‌ريزي در طرح‌ها و هرگونه پيشنهاد را شامل 
مي‌شود. براي شفاف‌سازي تعارض منافع، دانشگاه 
ايالت كاليفرنيا در قانون س��ال ۱۹۷۴ چندين 
 منفع��ت اقتص��ادي را نام برده اس��ت، از جمله 
هرگون��ه نه��اد تج��اري ك��ه در آن كارمن��د 
سرمايه‌گذاري مستقيم يا غير مستقيم به ارزش 
2هزار دلار با بيشتر دارد، از جمله داشتن ماليكت 
س��هام توسط كاركنان يا همسر كارمند با افراد 
وابسته به او و دوم هر گونه ماليكت كه كار مثال 
در آن داراي منافع مس��تقيم با غير مستقيم به 
ارزش ۲ هزار دلار يا بيشتر باشد و در دارايي‌هاي 
كاركنان نيز ذكر نشده باشد. سوم هر گونه منبع 
درآمد كه در هر ماه ۵۰۰ دلار يا بيش��تر درآمد 

تولي��د مي‌كنند، هر گونه نهاد تجاري كه در آن 
خود فرد يا همسر او به عنوان كارمند يا امانت‌دار 
شاغل بوده يا داراي هر گونه سمت ملي پستي 
باشد، سرمايه‌گذاري يك كارمند دولتي پا كيي از 
اعضاي خانواده‌اش در قراردادهاي دانشگاه معتبر 

منع شده است. 
منافع دانش��گاه و اف��رادي كه در تحقيقات 
ش��ركت مي‌كن��د وضع ش��ده و اس��تفاده از 
امكانات دانشگاه به منظور انجام امور شخصي 
امكان‌پذير نيس��ت. همچنين، استعمال الكل 
و مواد مخ��در، موجب مجازات و تعليق براي 
كارمندان اس��ت. افراد فدراسيون سواركاري 
ايالات متحده بايد از ش��ركت در فعاليت‌هاي 
مربوط به اسب‌سواري كه موجب ايجاد اصرار 
در قانون س��واركاري مي‌شود، پرهيز كند. در 
صنعت بيمه انگلستان نيز به تعارض منافع و 
پرهيز از آن توجه ش��ده اس��ت. از جمله آنكه 
كارمندان بيمه در رفتارهاي حرفه‌اي و روابط 
كسب و خريد و فروش با صداقت عمل كنند. 
اعضا به هنگام قضاوت در امور و نظرات نبايد 
اج��ازه دهند كه تعصب ي��ا جانبداري يا نفوذ 
ديگ��ران، بر بي‌طرفي آنه��ا را اثرگذارد. اعضا 
نبايد با هر انگيزه و از هر منبعي كه مي‌تواند به 
نحوي به عنوان رشوه تفسير شود قبول كنند. 
در كشور فرانسه قواعدي وضع شده كه هدف 
آنه��ا، حفظ و تقويت اعتماد به نفس كارمندان 
و جلب اعتماد عمومي اس��ت. كارمندان بايد از 
دريافت هر نوع منفعت مالي بدون تفهيم علت 
اصلي آن خودداري كنند. هيچ يك از كارمندان 
نبايد با داشتن نفع مالي در يك شركت به انعقاد 

قراردادي با آن مبادرت ورزند. 

 تعارض منافع در ادبيات حقوقي ايران
تعارض منافع و برخورد با آن در حقوق ايران 
گس��تردگي دامنه حدود تعارض منافع، اسباب 
وضع قانون در ايران را فراهم كرده اس��ت و در 
برخي ماده‌ه��اي قانوني احكامي براي مبارزه با 
بروز تعارض منافع به چشم مي‌خورد كه از جمله 
مي‌توان به موارد ذيل اش��اره كرد. در آيين‌نامه 
اجرايي قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر 
مصوب ۶/ ۸ / ۱۷ ماده ۲۲ تبصره ۳، مقرر شده 
كه تعيين يك وكيل تسخيري، براي دو يا چند 
متهم در يك پرون��ده، به لحاظ تعارض دفاع از 
موكلين ممنوع است. در اين قانون اشاره مستقيم 
قانون‌گذار، پرهيز از ايجاد تعارض منافع در هنگام 
دفاع از حقوقي منهم با هدف حفظ حقوق وي 
اس��ت. ماده ۱۲ كنوانسيون مبارزه با فساد كه 
ايران نيز به آن پيوسته، با هدف جلوگيري از 
تعارض منافع وضع شده و همچنين پند پنجم 
ماده ۱۱ كنوانس��يون مبارزه با فساد نيز ناظر 
بر جلوگيري از بروز تعارض منافع خصوصي و 
عمومي در زمينه فعاليت‌هاي فني كارمندان 
س��ابق بخش عمومي و اشتغال به كار آنها در 

بخش خصوصي پس از استعفا يا بازنشستگي 
است. مثل آنكه قضات دادگستري به موجب 
بند به ماده ۴ قانون كيفيت اخذ پروانه وكالت 
دادگستري مصوب 1376/1/17 و بند الف و ب 
و د ماده ۸ لايحه قانوني استقلال كانون وكلاي 
دادگس��تري مصوب 1333/12/5 حق دارند 
پس از اس��تعفا با بازخريدي يا بازنشس��تگي، 
به ش��غل وكالت مشغول شوند. قانون اجازه‌ي 
وكالت دادگستري به افسران قضايي ليسانس 
حق��وق، بازنشس��ته نيروهاي مس��لح مصوب 
1351/4/18 نيز به مس��تخدمين مزبور اجازه 
داد در پايان اشتغال به شغل دولتي به عنوان 
وكيل دادگستري كه از جمله مشاغل خصوصي 

است فعاليت كنند. 
در عين حال، با هدف پيشگيري از بروز تعارض 
منافع، قوانين ايران س��ازوكارهايي را نيز براي 
پيشگيري از فساد در ميان مقامات ارشد دولتي 
پيش‌بيني كرده اس��ت برابر اصول ۱۴۱ و ۱۴۲ 
قانون اساس��ي نيز بروز تعارض منافع به عنوان 
كيي از مهم‌ترين خاس��تگاه‌هاي فس��اد مالي و 
اداري مورد هدف قرار گرفته است. علاوه بر اين، 
قانون منع كاركنان دولت از مداخله در معاملات 
دولتي و در اين زمينه، جرم انگاري مجازات‌هاي 
كيفري پيش‌بيني كرده است. تعارض منافع در 
حقوق تجارت ايران در مباحث راجع به اشخاص 
حقوقي و اداره آنها توسط اشخاص حقيقي تحت 
توجه قانونگذار قرار گرفته است. در واقع، با لحاظ 
اين عقيده كه تعارض منافع اصولا در شرايطي 
رخ مي‌دهد كه يك نفر امكان آسيب به ديگران 
را افزايش دهد در ش��ركت‌هاي سهامي، انجام 
معامله شركت با مديران ارشد آن تابع مقررات 
سختي است. در مقوله داوري و تعيين داور نيز 
تعارض منافع مورد نظ��ر قانون‌گذار ايران قرار 
گرفته و در ماده ۴۶۹ قانون آيين دادرسي ايران 
براي پرهيز از تعارض منافع احتمالي مقرر شده 
كه دادگاه نمي‌تواند برخي از اشخاص مشخصه 
را به س��مت داور معين نماي��د، مگر با رضايت 
طرفين براي جلوگي��ري از بروز تعارض منافع 
در رسيدگي به دعوا براي قاضي نيز در ماده ۴۶ 
همان قانون شرايط مقرر شده تا در صورت تحقق 
آنها، قاضي از رسيدگي و تحقيق امتناع كند. با 
اين حال نگاه دقيق‌تر و جامع‌تر به تعرض منافع 
همچنان درادبيات حقوقي و قانونگذاري ايران 
مغفول مانده اس��ت. سیاستگذاري و حكمراني 
در س��احت اقتصاد ايران هن��وز به‌گونه‌ای پويا 
نش��ده كه بتواند از مواردي نظير تعارض منافع 
جلوگيري كند چراكه دادن امضاهاي طلايي و 
اساسا بروكراتيك زمان بر جزء لاينفك ساختار 
ديوانسالاري ايران است. از اين رو مي‌توان اميد 
داشت كه همزمان با توسعه فناوري اطلاعات، 
اصلاحاتي در ساختار بروكراتيك ايران به وجود 
آي��د كه موقعيت‌ه��اي تعارض مناف��ع در اين 

سيستم را به حداقل برساند. 



شاه‌كليد مقابله با فساد، اصلاح موقعيت‌هاي 
تعارض منافع است و درمان اصلي اين امر، تنها 
از باب حكمراني خوب عمل مي‌كند. حكمراني 
خوب، تنظيم‌گري منصفانه‌اي است كه همه 
فرآيندهاي تصميم‌گيري آن شفاف و هيچ چيز 
پشت پرده‌اي ندارد. هرچند نيل به اين هدف 
در دوران كنوني دور از دسترس تصور مي‌شود 
اما گام برداش��تن در مس��ير تحقق آن، خود 
راه‌حل بسياري از مشكلات حاضر خواهد بود. 

  حكمراني به مفهوم سياستگذاري
تحولات نظري مفهوم دولت و تجارب متعدد 
بين‌الملل��ي از دولت‌هاي رفاه ت��ا دولت‌هاي 
نئوليبرالي يا توسعه‌اي، به ظهور مفهوم نويني 
با عنوان »حكمراني« منتج شده است كه در 
آن ضمن تاكيد بر جايگاه دولت به عنوان محور 
مركزي نظام حكمراني، حضور ساير ذي‌نفعان 
نظي��ر بازيگران بخش خصوص��ي و نهادهاي 
مدني در س��طوح ملي و محلي نيز در فرآيند 
سياستگذاري عمومي و كشورداري به رسميت 

شناخته شده است
حكمراني در واقعيت امروزي خود، مفهومي به 
مراتب پيچيده و چندوجهي دارد. عبور از دايره 
سنتي دولت، افزايش نقش بخش خصوصي و 
نهادهاي مدني در اجراي سياست‌هاي دولتي، 
توزيع عمودي ق��درت در لايه‌هاي فرادولتي 
بين‌المللي و س��طوح محل��ي در كنار توزيع 
ق��درت افقي در انواع س��ازمان‌هاي عمومي و 
ش��به‌دولتي مدلي چندلايه و تعاملي از اداره 
امور جوامع مدرن نشان مي‌دهد. اين تحولات 
در كنار تجارب سياس��ت‌هاي كوچك‌سازي، 
آزادسازي و خصوصي‌سازي دولت‌ها ضرورت 

وج��ود نهادهايي به منظ��ور تضمين محيط 
رقابتي و اجرايي‌سازي سياست‌هاي حاكميتي 
در بخش خصوصي و عمومي را اثبات مي‌كند، 
نهادهايي كه در ادبي��ات حكمراني از آنها به 
س��تاد »تنظيم‌گر« تعبير مي‌شود و به عنوان 
بخ��ش جدايي‌ناپذير از نظ��ام حكمراني ملي 
مطرح هستند. تنظيم‌گري كيي از كاركردهاي 
اصلي نظام حكمراني نوين بوده و در كنار ساير 
كاركرده��ا همچون سياس��تگذاري، بازتوزيع 
تس��هيل‌گر و همين‌طور كاركرد سنتي ارائه 
كالا و خدمات چارچوب كلان نظام حكمراني 

مدرن را شكل مي‌دهد. 

 مفهوم تنظيم‌گري 
تنظيم‌گري در معناي عام خود شامل انواع 
مداخلات دولت براي تحقق اهداف حاكميت 
اس��ت. هدف از اين مداخلات »ايجاد كنترل 
عمومي بر ارائه‌كنندگان خدمات جهت تامين 
منفعت عمومي« است. منفعت عمومي نفعي 
اس��ت كه عايد همه ذي‌نفعان و عموم جامعه 
مي‌ش��ود و تامي��ن آن از جمل��ه اصلي‌ترين 
فلس��فه‌هاي تش��يكل حكومت‌ها محس��وب 
مي‌ش��ود. اين مفهوم معمولا در برابر منفعت 
خصوص��ي قرار مي‌گيرد. به ويژه در جايي كه 
تامين منافع يك فرد يا گروه به منافع سايرين 
آسيب مي‌رساند. صيانت از منفعت عمومي به 
معناي جلوگيري از آسيب زدن منافع گروه‌هاي 
خاص به منافع ساير ذي‌نفعان است و از جمله 
اصلي‌ترين فلسفه تشيكل حكومت‌ها محسوب 
مي‌شود. موضوع تنظيم‌گري به صورت سنتي 
ابتدايي در حوزه اقتصادي و با روكيرد تنظيم 

بازار مطرح بوده است. 

تنظيم‌گ��ري ش��امل »مجموعه  كارك��رد 
مداخلات حاكميتي در فعاليت‌هاي اقتصادي 
و اجتماع��ي با اس��تفاده از ابزارهاي مختلف 
حقوقي، اقتصادي، اجتماعي و... با هدف تحقق 

سياست‌ها يا منافع عمومي است«. 
 بر اين اساس تنظيم‌گري بر مبناي اهداف 
خيرخواهان��ه و ن��ه ران��ت جوي��ي گروه‌هاي 
ذي‌نفع تعريف مي‌شود. اين تعريف همچنين 
بسيار گسترده‌تر از تعريف تنظيم‌گري مبتني 
ب��ر مداخلات دولت تنها ب��ا هدف ممانعت از 
شكست بازار اس��ت. كاركرد بازتوزيعي، ناظر 
به تحقق اهداف��ي همچون برقراري عدالت و 
رفع فقر و ش��كاف طبقاتي در جامعه اس��ت. 
هرچند ك��ه با تعريف��ي ك��ه از تنظيم‌گري 
ارائه شد، ش��ايد بتوان اين اهداف را نيز ذيل 
تنظيم‌گري به شمار آورد، اما جهت سازگاري 
بيشتر تقس��يم‌بندي كاركردي اين نوشتار با 
تعريف حداقلي تنظيم‌گري براساس شكست 
بازار، بازتوزيع به عنوان يك كاركرد مجزا ذكر 
مي‌شود. البته توجه به اين نكته ضروري است 
كه در ادبيات اقتصادي، تنظيم‌گري زماني رخ 
مي‌دهد كه بازار به خودي خود از دستيابي به 
شرايط تخصيص بهينه و كارا ناتوان شود و در 
اين موارد مداخله دولت در سازوكارهاي بازار 
پذيرفته مي‌شود، اما مداخلات بازتوزيعي، صرفا 
انتقال اوليه ثروت بين آحاد جامعه بوده و هيچ 
ورودي به سازوكارهاي بازار مانند قيمت‌گذاري 
ي��ا تعيين حدود براي س��طح توليد و مصرف 
ندارد. لذا جزء موارد شكس��ت بازار و بالطبع 
جزء حيطه تنظيم‌گري به ش��مار نمي‌رود. از 
سوي ديگر تنظيم‌گري عموما مداخله با هدف 
اثرگذاري بر رفتار آحاد اقتصادي و اجتماعي و 

تنظيم‌گري براي انضباط بيشتر
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تغيير رفتار آنها در جهت تحقق منافع عمومي 
و سياست‌هاست. در حالي كه به صورت كلي 
ه��دف از بازتوزيع لزوم تغيي��ر رفتار در آحاد 
جامعه نب��وده و صرفا با هدف تحقق منفعت 
عموم��ي و سياس��ت‌هاي مربوط ب��ه عدالت 
ص��ورت مي‌پذيرد و از جمله در ايران مي‌توان 
به مداخلات دولت در زمان توزيع يارانه‌ها اشاره 
كرد. با توجه به اين ملاحظات مي‌توان بازتوزيع 
را كاركردي مجزا از تنظيم‌گري به شمار آورد. 

 سياستگذاري با كمك بازتوزيعي
به ي��ك معنا مي‌توان گف��ت تنظيم‌گري و 
بازتوزيع هر دو به صورت مستقيم در راستاي 
تحقق كاركرد سياستگذاري و در طول آن قرار 
دارند. با اين تف��اوت كه كاركرد تنظيم‌گري، 
عم�ال قاعده و نحوه رفتار عوامل توزيع‌كننده 
و تامين‌كنن��ده خدم��ات را تعيين مي‌كنند 
و در واق��ع س��اير كاركرده��اي حاكميتي در 
راستاي اجراي سياست‌ها و در چارچويي كه 
تنظيم‌گران مشخص مي‌كنند، محقق مي‌شوند. 
ام��ا كارك��رد تس��هيل‌گري و توس��عه‌اي 
ش��امل مجموعه اقداماتي اس��ت كه با هدف 
توانمندس��ازي بازيگران مختلف براي فعاليت 
اثربخ��ش و ايجاد هم افزايي ميان آنها صورت 
مي‌پذي��رد. كيي از ابعاد اصلي تس��هيل‌گري 
فراهم آوردن زيرساخت مناسب براي فعاليت 
بازيگران است. تسهيل‌گري توسط دولت و با 
نهادهايي مانند اصناف و سازمان‌هاي ترويجي، 
آموزشي و توسعه‌اي صورت مي‌پذيرد و عموما 
در ارتباط مس��تقيم با فراه��م آورندگان كالا 
و خدم��ات ق��رار دارد. در نهايت تامين كالا و 
خدمات كاركرد نهايي نظام حكمراني اس��ت 
كه به صورت مس��تقيم منتهي به تامين رفاه 
آحاد جامعه مي‌شود و پر اساس ديدگاه رايج 
در بيشتر موارد، به جز برخي كالاهاي عمومي 
مانند امنيت، انتظار مي‌رود اجراي آن بر عهده 

بخش خصوصي واگذار شود. 
براساس اين تقسيم‌بندي، سه كاركرد اول 
يعني سياستگذاري، بازتوزيع و تنظيم‌گري 
را مي‌توان در يك روكيرد ساده‌سازي شده 
امور حاكميت و كاركردهاي تسهيلگري و 
تامين‌كنندگ��ي را جزء امور تصديگرانه به 
شمار آورد، هر چند اطلاق حاكميتي بودن 
يك كاركرد خاص، لزوما به اين معنا نيست 
كه آن صرفا توسط حكومت اجرا مي‌شود. 
براي مث��ال الگوهايي از تنظيم‌گري مانند 
خ��ود تنظيم‌گري و تنظيم‌گري خصوصي 
قاب��ل تعويض به بخش غير دولتي اس��ت، 
اگرچ��ه در نهاي��ت تولي��ت آن ب��ر عهده 
حاكميت بوده و در مورد اجراي صحيح آن 
حاكميت به صورت مستقيم پاسخگو خواهد 
بود. همچنين امور باز توزيعي در بسياري 
از موارد توس��ط نهادهاي خيريه خصوصي 

صورت مي‌پذيرد، اما مسئوليت تحقق اهداف 
بازتوزيعي در نهايت به صورت مستقيم بر 

عهده حاكميت خواهد بود. 

 مواهب تنظيم‌گري
كارك��رد تنظيم‌گ��ري خ��ود ش��امل زي��ر 
كاركردهايي اس��ت ك��ه مي‌توان آنه��ا را در 
دسته‌بندي‌هاي متعددي تعريف كرد. نخست 
رصد اس��ت كه منظور رصد بازيگران با هدف 
آگاه��ي از وضعيت حوزه تحت تنظيم‌گري و 
ميزان تعهد به مقررات وضع ش��ده است. دوم 
اعمال مقررات بوده كه طراحي س��ازوكارهاي 
لازم ب��راي جه��ت دهي به رفت��ار بازيگران و 
اس��تفاده از ساز و كارهاي انگيزشي و تنبيهي 
را مقدور مي‌سازد. سوم داوري و حل منازعات 
اس��ت كه تصميم‌گيري در مورد عواقب عدم 
پايبندي به مق��ررات يا حل و فصل منازعات 
را مشخص مي‌كند. چهارم مجازات كه اعمال 
مج��ازات و تنبيه��ات لازم در موارد تخلف را 
معين ك��رده و در آخر ارزيابي بوده كه پايش 
نظ��ام تنظيم‌گري و اعم��ال اصلاحات لازم را 
نشان مي‌دهد. طراحي مكانيسم نيز جزء موارد 
ديگ��ر بوده كه هدف از آن چينش بازيگران و 
ايجاد ارتباطات ميان آنهاس��ت، به‌گونه‌ای كه 
نتيجه عملكرد و تعاملات بازيگران تامين‌كننده 
اه��داف مد نظ��ر تنظيم‌گر باش��د. هر يك از 
كاركردهاي فوق مي‌توانند مس��تقيما توسط 
نهادهاي حاكميتي انجام شده يا به بخش‌هاي 

غيرحاكميتي واگذار شوند. 
البته تقسيم‌بندي فوق لزوما با تقسيم‌بندي 
قواي سه‌گانه مستقل در حاكميت در تطابق 
نيست، به صورت مشخص كاركردي در قالب 
دو سياس��تگذاري و تنظيم‌گري قابل تقسيم 
اس��ت، همانطور ك��ه در ادامه اش��اره خواهد 
ش��د، كيي از ري��ز كاركرده��اي تنظيم‌گري 
وضع مقررات و قواعد اس��ت، كه خود بخشي 
از اختي��ارات نظ��ام تقني��ن را دربر مي‌گيرد. 
همچني��ن با توجه به وج��ود زير كاركردهاي 
نظارت، حل دعاوي و اختلافات و وقع مجازات 
و تنبيه در مقوله تنظيم‌گري، از لحاظ كاركردي 
در سطح نظام حكمراني مي‌توان تنظيم‌گري 
را مشتمل بر امور قضايي نيز به شمار آورد. از 
لحاظ تاريخي تنظيم‌گري در ادامه نظام قضايي 
و در موارد مختلفي به عنوان جايگزين آن در 
نظام حكمراني به ايفاي نقش پرداخته است. 

تفيكك‌هاي ديگري نيز ميان تنظيم‌گري و 
حكمران��ي وج��ود دارد، از منظر حقوق اداري 
تنظيم‌گري آن بخشي از وظايف حكمراني است 
كه به اعمال مق��ررات مي‌پردازد. برخي ديگر 
اين نگاه را ني��ز محدودتر كرده و تنظيم‌گري 
را صرف��ا اعمال مقررات از س��وي حاكميت بر 
بخش‌هاي خصوصي بش��مار مي‌آورند. تحديد 
مفه��وم تنظيم‌گري به مص��رف مقوله اعمال 

مقررات رسمي و تحديد مضاعف آن به حوزه 
اعمال مقررات، تنها بر بخش خصوصي، نگاهي 
به‌شدت تقليل يافته است. در يك معناي تعميم 
يافته مي‌توان تنظيم‌گري را اعمال مداخله به 
منظور اثرگذاري بر رفتار كليه أحاد اقتصادي و 
اجتماعي، شامل بازيگران بخش‌هاي خصوصي 
و دولت��ي به ش��مار آورد. در چني��ن روكيرد 
موضعي، مفه��وم و حدود مداخله و همچنين 
ابزارهاي اعمال حاكميت و تغيير‌دهنده رفتار 
بازيگران طيف بسيار وسيعي از ابزارهاي رسمي، 
مكانيسم‌هاي غيررس��مي مانند طراحي بازار، 
مهندس��ي اجتماعي و هنجارسازي ارزشي را 
شامل مي‌شوند. روند فعلي حدود و ثغور مفهوم 
تنظيم‌گ��ري را به مرزه��اي مفهوم حكمراني 
نزدي��ك مي‌كن��د و آن را به اصلي‌ترين بخش 
نظام‌هاي نوين حكمران��ي مبدل مي‌كند. در 
واقع در دوران انتقال مفهومي از دولت مركزي 
به حكمراني توزيع شده، كيفيت تنظيم‌گري 
مستقيما در كيفيت زندگي آحاد مردم و كيفيت 
كشورداري به معناي وسيع آن اثرگذار است. 

 هدف از تنظيم‌گري
نظري��ات منفعت عمومي )ض��رورت وجود 
دولت تنظيم‌گ��ر( از يك دي��دگاه هنجاري، 
ضرورت شكل‌گيري نهادهاي تنظيم‌گر در نظام 
حكمراني كشور از جهات متفاوتي مورد توجه 
قرار گرفته است. در ادبيات علمي اين جهات 
متفاوت را مي‌توان تحت عنوان نظريات منفعت 
عمومي دسته‌بندي كرد كه بناي اصلي آنها بر 
ضرورت وجود تنظيم‌گري به دليل اهميت آن 
در تحقق منافع عمومي شكل گرفته است. ابعاد 
منافع عمومي و در راستاي آن ضرورت وجود 
تنظيم‌گري را مي‌توان ذيل سرفصل‌هاي زير 
برشمرد. ضرورت تنظيم‌گري از منظر سياسي 
ك��ه اين بخش محور اصلي قاب��ل طرح دارد، 
نخس��ت ايجاد نظام‌هاي تنظيم‌گري به ويژه 
با مشاركت فعالين بخش‌ها مي‌تواند به نوعي 
نمايانگر مشاركت سياس��ي باشد و نمادي از 
مشاركتي بودن نظام سياسي محسوب مي‌شود. 
ثانيا استقرار تنظيم‌گري با مشاركت بازيگران 
و فعالين بخش‌ها از گوش��ه‌گيري اجتماعي و 
به حاشيه رفتن گروه‌هاي حرفه‌اي جلوگيري 
مي‌كنن��د چراك��ه با درگير ش��دن گروه‌هاي 
حرفه‌اي و تخصصي در سازو كار تنظيم‌گري، 
زمينه براي اثرگذاري بيشتر اين گروه‌ها فراهم 
مي‌شود و موجب بالا رفتن اعتبار تخصصي و 

مشروعيت نظام حكمراني مي‌شود. 
در نهايت اينكه اس��تقرار نظام تنظيم‌گري 
موجب افزايش همگرايي اجتماعي مي‌ش��ود. 
به صورت كلي دخيل كردن بازيگران مختلف 
همچ��ون گروه‌ه��اي تخصص��ي و حرفه‌اي، 
سازمان‌هاي مردم نهاد و تشكل‌هاي اجتماعي 
در فرآين��د اداره كش��ور از طريق تنظيم‌گري 



موج��ب تقويت همگرايي اجتماعي ميان اين 
گروه‌ها خواهد شد. 

از س��وي ديگر ضرورت تنظيم‌گري از منظر 
ارتقاي قابليت و ظرفيت حكمراني كيي ديگر 
از دلايل ضرورت استقرار نظام تنظيم‌گري به 
ظرفيت‌هاي دولت در امر حكمراني اس��ت. به 
اين معنا كه وجود نهاد تنظيم‌گر و به كار‌گيري 
گروه‌هاي مختلف از كيس��و مشروعيت دولت 
را در امر حكمران��ي بالا مي‌برد و اين موجب 
افزاي��ش ظرفيت دول��ت در عرصه حكمراني 
مي‌ش��ود. البته به اين نكته بايد توجه ش��ود 
كه مش��روعيت در ادبيات سياسي به معناي 
مقبولي��ت و پذيرش از ناحي��ه جامعه هدف 
بوده و به ارتقاي مش��روعيت نظام حكمراني 

منجر مي‌شود. 
از سوي ديگر نظام تنظيم‌گري جزئي از نظام 
حكمراني است و استقرار آن موجب گسترش 
يافتن قلمرو نظام حكمراني و دايره نفوذ دولت 
مي‌شود، بدون اينكه لزوما بارمالي جديدي را بر 
دولت تحميل كند. در حقيقت نظام تنظيم‌گري 
به نوعي در يك ساختاردهي اجتماعي كه مقوم 
نظام حكمراني باشد مشاركت مي‌كند و از اين 
طريق زمينه اجتماعي‌سازي نظام حكمراني را 
فراهم مي‌كند. در واقع نظام تنظيم‌گري، نظام 
حكمران��ي را از حالت سلس��له مراتبي خارج 
مي‌كن��د و يك نقش ميانجي‌گرانه و واس��ط 
بين حاكميت و مردم پيدا مي‌كند. در مجموع 
توس��عه نهادهاي تنظيم‌گر ب��ه عنوان حلقه 
مكمل منظومه نظ��ام حكمراني ملي موجب 
ارتقا و رشد برآيند »ظرفيت‌هاي حكمراني در 

جامعه خواهد شد.

 ضرورت تنظيم‌گري از منظر نظريات اقتصادي
 در نظري��ات مربوط به تنظيم‌گري، منفعت 
اجتماعي دليل اصلي ني��از به تنظيم‌گري از 
سوي حاكميت معرفي شده است. بطور خاص 
در مواردي كه به دليل شكست بازار، تخصيص 
بهينه و دستيابي به بهينه پارتو به صورت عادي 
محقق نمي‌ش��ود، نياز به دخالت دولت براي 
بهبود تخصيص منابع وجود خواهد داشت. اين 
نظريه كه به نظريه منفعت اجتماعي معروف 
است مبناي اصلي اغلب نظريات شكل‌گيري 
نهادهاي تنظيم‌گر است. برخي از اصلي‌ترين 
دلايل شكست بازار را مي‌توان وجود انحصار، 
س��ود بادآورده، آثار جانبي اطلاعات ناكافي، 
كالاهاي عمومي، قيمت‌گ��ذاري غارتگرانه و 
نابرابري قدرت چانه‌زني دانست. در اين شرايط 
دول��ت با دخالت خود زمين��ه را براي تحقق 

منفعت عمومي فراهم مي‌كند. 
در مقاب��ل اين نظريه الگوي ش��كياگو قرار 
دارد كه از س��ه جهت حضور و دخالت دولت 
در اقتصاد را به منظور رفع مش��كل شكست 
بازار مناس��ب نمي‌داند. نخست موارد محدود 

شكس��ت‌هاي بازار و توانايي بخش خصوصي 
در رفع اين شكست‌ها، دوم توانايي دادگاه‌هاي 
غير دولتي در رفع محدوديت شكس��ت‌هاي 
حل نشده و سوم عدم توان  حاكميت در رفع 
شكست‌ها به دلايلي از جمله فساد و تسخير 
تنظيم‌گري. در كنار نظريه منفعت اجتماعي 
ك��ه موافق دخالت ته��اد تنظيم‌گر براي رفع 
شكست‌هاي بازار و الگوي شكياگو كه به دلايل 
ذكر ش��ده مخالف اين دخالت اس��ت، نظريه 
»ج��زاي تنظيم‌گري« قرار دارد. اين نظريه با 
نگاهي عمل‌گرايانه و غيرايدئولوژيك با بررسي 
بده - بستان بين دو هزينه اجتماعي شكست 
ب��ازار و هزينه دخالت دولت، به بررس��ي نوع 
دخال��ت بهينه حاكميت در بازارهاي مختلف 

مي‌پردازد. 
 براساس اين نظريه براي رسيدن به اهداف 
اجتماعي چهار استراتژي مختلف وجود دارد. 
استراتژي اول اس��تفاده از انضباط بازار است. 
به اين معنا كه با وجود ش��فاف، بازيگران بازار 
براي حفظ حسن شهرت و اعتبار خود از انجام 
برخي تخلفات خودداري مي‌كنند. مورد بعدي 
استفاده از دادگستري خصوصي است كه افراد 
مي‌توانند با شكايت و دادخواهي از آنها احقاق 
حق كنند. در مرحله سوم بحث تنظيم قوانين 
و نظارت بر آن توس��ط نهاد تنظيم‌گر مطرح 
مي‌ش��ود. اس��تراتژي چهارم ني��ز تصديگري 
دولتي اس��ت كه دولت جه��ت تامين منافع 
عمومي خودش وارد بازار مي‌ش��ود. هر كدام 
از چهار استراتژي فوق داراي مقادير متفاوتي 
هزينه اجتماعي شكست بازار و همچنين هزينه 

اجتماعي دخالت حاكميتي است.
 

 ناكارآمدي نظام قضايي در تنظيم‌گري
كيي از ريشه‌هاي تاريخي حركت به سمت 
اس��تقرار نظ��ام تنظيم‌گ��ري، ناكارآيي نظام 
قضايي در حل دعاوي و تنظيم رفتار بازيگران 
اقتصادي بوده اس��ت. به‌طور كلي در كش��ور 
ايالات متح��ده آمریکا تا س��ال‌هاي انتهايي 
ق��رن نوزدهم مي�الدي، اختلافات موجود در 
بخش‌هاي تجاري از طريق دعاوي خصوصي 
در دادگاه‌ه��ا حل و فصل مي‌ش��دند. در اين 
س��ال‌ها دادگاه‌ها در م��ورد دعاوي خصوصي 
در موضوعاتي از جمله مس��ئوليت شركت‌ها 
در ص��ورت بروز اتفاق��ات حين كار، رويه‌هاي 
ضدرقابت��ي، س�المت مواد غذاي��ي و دارويي 
و حت��ي قانوني بودن ان��واع ماليات بر درآمد 
تصميم‌گيري مي‌كردند. در طول س��ه دهه از 
سال ۱۸۸۷ كه كنگره آمریکا قانون تجارت بين 
ايالتي را تصويب كرد، تا سال‌هاي قبل از جنگ 
جهاني، اين شرايط به صورت كلي تغيير كرد. 
در طول ۳۰ سال اين ديدگاه كه اقامه دعاوي 
خصوصي در دادگاه‌ها تنها راه‌حل درست پاسخ 
به چالش‌هاي اجتماعي اس��ت كنار گذاشته 

شد. در اين دوران از تاريخ آمریکا كه به عصر 
ترقي‌خواهي، معروف است، نهادهاي تنظيم‌گر 
به مرور در هر دو سطح فدرال و ايالتي كنترل 
رقابت، سياست‌هاي ضدانحصاري، قيمت‌گذاري 
در بخش‌هاي مانند بخش ريلي، سلامت غذا 
و دارو و بسياري از ديگر زمينه‌ها را در دست 
گرفتند. به دلايل متعددي، نظام‌هاي قضايي 
را در تامي��ن حقوق فعالان اقتصادي ناكارآمد 
معرفي كرده‌اند، گس��ترش امكان فس��اد در 
پرونده‌ه��اي كلان اقتص��ادي، انگي��زه بالاي 
شركت‌هاي بزرگ اقتصادي براي اعمال نفوذ 
در احكام قضايي، هزينه بالاي فرآيند دادرسي و 
هزينه‌هاي سنگين اجتماعي تخلفات اقتصادي 
به دليل ماهيت پستي احكام قضايي از جمله 
عواملي بودند كه موجب نارضايتي‌هاي گسترده 
از توان مكانيسم‌هاي قضايي در تخمين محيط 
رقابتي پايدار اقتصادي در س��ال‌هاي بيش از 

جنگ جهاني اول شدند. 
در مقابل ظهور مفهوم تنظيم‌گري به مثابه 
پاس��خي سياس��ي - اجرايي به اين نارضايتي 
فزاينده، ضمن ورود پيش دس��تانه به كنترل 
رفت��ار بازيگران ب��ا اس��تفاده از ظرفيت‌هاي 
حرفه‌اي متخصصان، عملا از هزينه‌هاي كلان 
اجتماعي تخلفات جلوگيري كرد، ضمن اينكه 
ماهيت حرف‌هاي نظ��ام تنظيم‌گري، فارغ از 
پيچيدگي‌هاي تنهايي و با هزينه‌اي به مراتب 
كمتر از فرآيند دادرس��ي و در بازه‌هاي زماني 
كوتاه‌تر، به شيوه‌اي كاملا مدني حجم تخلفات 

ارجاعي به دادگاه‌ها را به‌شدت كاهش داد. 
براين اس��اس با توس��عه و پيچيده شدن 
بخش‌هاي مختلف اقتص��ادي و اجتماعي 
و ناكارآي��ي نظام قضاي��ي در حل و فصل 
 بسياري از چالش‌هاي اين بخش‌ها در جوامع 
در حال توسعه، س��ازمان‌هاي تنظيم‌گر با 
اش��كال مختلف در نظام حكمراني شكل 
گرفتن��د. از همين رو تنظيم‌گري نه لزوما 
به عنوان يك جايگزين نظام قضايي سنتي 
ح��ل و فصل دع��اوي و اختلافات بلكه به 
عن��وان مكم��ل نظام قضايي م��ورد توجه 
ق��رار گرفت و اين توج��ه و جايگزيني در 
نقاط��ي كه در آنها نظام قضايي از ناكارايي 
بيش��تري برخوردار بود، س��رعت بيشتري 
يافت. نكته جالب آنجايي است كه نظريات 
سنتي در مورد تنظيم‌گري مانند شكست 
ب��ازار نمي‌توانس��تند بس��ياري از موارد از 
جمله جايگزيني تدريحي اقامه دعاوي در 
دادگاهاي خصوصي را با توسعه و مداخلات 
نظام تنظيم‌گري توضيح دهند. در مجموع 
مي‌توان گفت كه بر اساس اين ديدگاه كيي 
از عوامل محرك توس��عه نظام تنظيم‌گري 
ناكارايي دس��تگاه قضاي��ي در حل و فصل 
چالش‌هاي اجتماعي به ويژه در بخش‌هاي 

اقتصادي و تجاري بوده است. 
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ضعف‌هاي ساختاري عموما موجب تعارض 
مناف��ع مي‌ش��ود. در ماليكت ش��ركتي نيز، 
س��اختارهاي به‌گونه‌ای تعبيه شده كه هنوز 
راه دروه��اي بس��ياري ب��راي سوءاس��تفاده 
دارد. ش��ركت‌ها مركزيت و قدرت اقتصادي 
دارند و به همين جه��ت امروزه به بازيگران 
كيه‌تاز عرصه اقتصادي تبديل ش��ده‌اند. اين 
قدرت ناش��ي از مميزي‌هاي مختلفي اس��ت 
كه در طول دوران مختلف در جهت نيازها و 
ضرورت‌هاي اقتصادي و اجتماعي براي آنها 

وضع شده است. 
نق��ش مه��م ش��ركت‌ها در تولي��د ثروت 
ايج��اب مي‌كند، ب��راي درك آنها از مفاهيم 
و تحليل‌هاي اقتصادي بهره گرفته ش��ود از 
جمل��ه اي��ن مفاهيم كارايي و تعادل اس��ت. 
چنان كه بيان شد شركت در مركزيت عوامل 
و نيروه��اي بازار قرار دارد كه هدف غايي آن 
متع��ادل كردن اين عوامل و نيل به كارايي و 
حداكثرسازي رفاه اجتماعي است. همچنين 
ايجاد حق در شركت، وراي حقوقي كه براي 
سهام‌دار وجود دارد و تعادل بين حقوق سهام 
داران و ذي‌نفعان مستلزم موضوعي تئوريك 
و نظري بوده كه در نوش��تار حاضر بررس��ي 

شده است. 
اما عوام��ل و ذي‌نفعان مرتبط با ش��ركت 

)ش��امل س��هامداران، مدي��ران، كاركن��ان، 
تامين‌كنندگان مالي، مشتريان، طلبكاران و 
حتي جامعه و حكومت( هموارد در وضعيت 
متعادل و بهينه قرار ندارند. چراكه اصولا اين 
بازيگران به دنبال منافع خود و بيشينه‌سازي 
ث��روت موجود هس��تند و اين منفعت طلبي 
موجب تعارض منافع آنان مي‌شود، وضعيتي 
ك��ه با هدف غايي ش��ركت كاملا ناس��ازگار 
اس��ت. تعارض منافع اثرات منفي فراواني بر 
شركت و نظام اقتصادي دارد. از اين رو كه از 
طرفي موجب بي‌اعتمادي و عدم اطمينان به 
نهاد شركت مي‌شود كه به دنبال آن شركت 
نمي‌تواند س��رمايه‌هاي خرد را جذب كند و 
از ط��رف ديگر و از هم��ه مهم‌تر هزينه‌هايي 
اس��ت كه از اين تعارضات ناش��ي مي‌شود و 
بط��ور كلي به عن��وان هزينه‌هاي نمايندگي 

شناخته مي‌شوند. 

 تعارض منافع در نمايندگي شركت‌ها
درس��ت اس��ت كه نمي‌ت��وان هزينه‌هاي 
نمايندگي را به صفر رس��اند زيرا تنها حالتي 
ك��ه هزينه‌هاي نمايندگي صف��ر بوده وقتي 
اس��ت كه ش��ركت تك نفره باشد. حال آنكه 
دقيقا در جهت عكس شركت تك نفره يعني 
شركت‌هاي سهامي عام يا نهايتا سهامي خاص 
اس��ت. بر همين اساس شناخت مواردي كه 
به تعارض منافع مي‌انجامد و چاره‌انديش��ي 
در جه��ت حل هزينه‌هاي نمايندگي و بطور 
كلي تعارض منافع در قوانين اصلي شركت‌ها 
ضروري اس��ت ت��ا در هنگام اص�الح قوانين 
مورد توجه قرار گيرند. براي بررس��ي موارد 

بيان شده، مواردي كه به تعارض منافع بين 
ذي‌نفع��ان مختلف منجر مي‌ش��ود به ميان 
مي‌آيد و در نهايت راهكارهاي پيش‌بيني شده 
براي حل تعارض، مورد بررسي قرار مي‌گيرد. 

 نمايندگي و تعارض منافع 
براي ش��ناخت تعارض منافع و علل ايجاد 
آن، ابتدا لازم اس��ت مفه��وم نمايندگي كه 
ارتب��اط نزدكيي ب��ا تعارض مناف��ع دارد به 
اختصار بيان شده و سپس از تعارضات منافع 
بحث ش��ود. نمايندگ��ي تعاريف خاص خود 
را دارد. نمايندگ��ي از بع��د حقوقي رابطه‌اي 
است ميان نماينده و اصيل كه به موجب آن 
نماين��ده مي‌تواند به نام و به حس��اب اصيل 
در انعقاد قراردادي ش��ركت كند كه آثار آن 
بطور مستقيم دامنگير اصيل مي‌شود. از نظر 
علم��اي اقتصاد نيز رابط��ه نمايندگي در هر 
زماني صادق اس��ت كه رف��اه يك طرف كه 
اصطلاحا اصيل ناميده مي‌شود به اعمال فرد 
ديگري ك��ه به اصطلاح وكيل يا نماينده نام 
دارد، بس��تگي داشته باش��د. در هر حال، در 
هر جا كه يك طرف به نمايندگي از ديگري 
اجراي تعهداتي را بر عهده داش��ته باش��د به 
علت اطلاعات بيش��تري كه نس��بت به اصل 
دارد مش��كلات نمايندگي ب��روز مي‌كند كه 
تع��ارض منافع را به وجود م��ي‌آورد اگرچه 
تمام مسائل تعارض منافع ناشي از مشكلات 

نمايندگي نيست. 
اقتصاددان��ان روابط فراوان��ي را وارد موضوع 
نمايندگي كردند كه مي‌تواند به بروز مشكلاتي 
بيانجام��د؛ ب��ه عبارت��ي ي��ك ق��رارداد عادي 

تعارض منافع در مديريت

سعيد طهماسبي 
كارشناس اقتصادي
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اس��تخدامي مي‌توان��د نمايندگ��ي ب��ه مفهوم 
اقتصادي كلمه باشد؛ زيرا رفاه مادي كارفرما در 
آن رابطه بستگي به عمل مستخدم يعني اجراي 
صحيح امور محوله دارد. همين‌طور موسسه مالي 
كه به منظور اجراي پروژه اقتصادي س��نگين، 
مبادرت به اعطاي تس��هيلات به يك ش��ركت 
پيمانكار مي‌كند، اين رابطه از لحاظ حقوقي عقد 
فرض اما از منظر اقتصاددانان ماهيتا نمايندگي 
است چراكه سرنوش��ت رفاه تامين‌كننده مالي 
بس��تگي به اعم��ال و تدابير اتحادي ش��ركت 
پيمانكار جهت موفقيت در اتمام پروژه و تسويه 
تسهيلات دريافتي دارد. بنابراين طيف وسيعي از 
اعمال و روابط حقوقي كه ماهيتا وكالت نيستند 
و با عناوين ديگر حقوقي ش��ناخته مي‌شوند به 
لحاظ اقتصادي داخل در عنوان نمايندگي قرار 
مي‌گيرند. اين معن��ي از نمايندگي در تعارض 

منافع به كار گرفته مي‌شود. 

و  درون‌گروه�ي  مناف�ع  تع�ارض   
برون‌گروهي 

تع��ارض مناف��ع را ب��ا توجه ب��ه مقررات 
ذي‌نفعان مي‌توان اين گروه دسته‌بندي كرد. 
تعارضات موج��ود در درون هر گروه ذي‌نفع 
)درون‌گروه��ي( و تعارضات مي��ان هر گروه 
ذي‌نف��ع يا گروه‌ه��اي ديگر ب��رون گروهي. 
تعارض منافع ب��رون گروهي در اين مبحث 
ابتدا تعارضات منافع سهامداران و مديران و 
سپس تعارض منافع ساير گروه‌ها با كيديگر 

مطرح مي‌شود. 

 تعارض منافع ميان سهامداران و مديران 
بح��ران نمايندگي اداره ش��ركت بر عهده 
مديران اس��ت و س��ازمان مديريت شركت، 
ركن آن محس��وب مي‌ش��ود. اراده و تصميم 
اين س��ازمان كه به نام، به حساب و به جاي 
ش��ركت اتخاذ مي‌شود، تقابل اراده و تصميم 
ش��ركت است. در واقع دو عنوان گوناگون در 
مديران وج��ود دارد كه هر كدام به اعتباري 
مورد توجه قرار مي‌گيرد؛ به اعتبار شخصي، 
مديران انسان‌هايي تلقي مي‌شوند كه در مقام 
نمايندگي و ولايت، تصميم‌هايي براي ديگران 
گرفته و به اعتبار نقش ايش��ان در س��ازمان 
مديريت، ركن ش��ركت محس��وب مي‌شوند 
ب��ا وجود پذيرش نظري��ه ركنيت، باز هم در 
تعيين مسئوليت‌ها و وظايف مديران، تعيين 
نماينده بودن به كمك مي‌آيد چراكه صفات 
نيابت و امانت از ايش��ان گرفته نشده و ركن 

بودن مرحله‌اي مافوق است. 
عل��ت اصلي بروز مس��أله نمايندگي را بايد 
افزوني اطلاعات نماينده دانست. دسترسي به 
اطلاعات مهم شركت و نيز اختيارات تقويض 
مالكان بنگاه به مديران جهت تصميم‌گيري 
پيرامون دارايي و معام�الت بنگاه اقتصادي 

 از جمل��ه مهم‌تري��ن زمينه‌هاي ب��روز رفتار 
فرصت‌طلبان��ه براي مديران بنگاه اس��ت كه 
جدي‌ترين مش��كل كارگ��زاري كه همانا در 
رابطه ميان مديران و س��هامداران است را به 
وج��ود مي‌آورد. بدين ص��ورت كه نماينده با 
كاستن از كيفيت اجراي تعهداتش يا با انتقال 
بخشي از منافع وعده داده شده به خود، به نفع 
خويش عمل مي‌كند، اين احتمال وجود دارد 
كه مديران با تعقيب بيشترين پاداش ممكن 
و تمرك��ز بر طرح‌هايي ب��ا منافع كوتاه‌مدت، 
به دنبال منافع ش��خصي ب��وده و توجهي به 
مناف��ع بلندمدت س��هامداران و نيز افزايش 
ثروت ايشان نكنند. حال اگر دو سوي رابطه 
افرادي سودجو و منفعت طلب باشند كه در 
راستاي افزايش منافع خود عمل كنند دليل 
كافي براي اين عقيده وجود دارد كه نماينده 
در جهت افزايش مناقع اصيل به بهترين شكل 
عم��ل نمي‌كند از طرف ديگر و در راس��تاي 
بحث حداكثرسازي سود، روكيرد خطرپذيري 
مدي��ران )از جمله مديرعامل بروز مي‌كند به 
اين معني كه س��رمايه‌گذاران خواهان خطر 
بيش��تر هس��تند. حال آنكه مدي��ران نگران 
س��رمايه انس��اني خود بوده و اصولا طرفدار 
خطر كمت��ري هس��تند؛ در نتيجه تعهدات 
نماين��ده از آنچه كه وعده داده ش��د، كمتر 
خواهد ش��د اين زمينه‌ها موجب مي‌شود كه 
اصيل در جهت معافيت عمل نماينده با اراده 
تفويض��ي خود، متحمل هزينه ش��ود. هرچه 
وظايف كارگزار پيچيده‌تر باش��د و اختيارات 
وي وس��يع‌تر بوده و با عمل مورد نمايندگي 
تخصصي‌تر باشد، مشكلات نمايندگي بيشتر 
مي‌ش��ود، اين جدايي و فاصله غالبا ناشي از 
توزيع گسترده و پراكنده سهام شركت است 
ب��ه اين صورت كه س��هامداران در ش��ركت 
سهامي عام به صورت پراكنده و هر سهامدار 
يخش ناچيزي از مجموع سهام شركت را در 
اختيار مي‌گيرد )ساختار ماليكت گسترده( لذا 
مديريت با اس��تفاده از فقدان نظارت، اختيار 
وسيعي براي تعيين چگونگي تخصيص منابع 

پيدا مي‌كند. 

 هزينه نمايندگي
افزون��ي اطلاعات نمايندگان نيز ناش��ي از 
همين جدايي مديريت و س��رمايه ش��ركت 
است. مشكل نمايندگي به دنبال خود هزينه 
نمايندگ��ي دارد كه اي��ن هزينه‌ها را بايد در 
ابت��دا تمهيدات لازم در جهت عدم به وجود 
آمدن هزينه‌ها و زمينه‌هاي آن دانست، پس 
از آن هزينه‌هاي پيرامون مسائل نظارت و در 
نهايت هزينه‌هاي پيشگيري خسارات ناشي 
از مش��كل نمايندگي به مي��ان مي‌آيد؛ البته 
اين تنها س��هامداران نيستند كه مي‌بايست 
هزينه‌ها را متحمل شوند چراكه مديران نيز 

براي اثبات صداقت و تلاش خود و در نهايت 
حفظ شهرت خويش در راستاي گزارش‌هاي 
خطر ش��ركت و شفافيت مالي هزينه‌هايي را 
متحمل مي‌ش��وند. هزينه‌هاي نمايندگي را 
بطور كلي مي‌توان در س��ه دس��ته قرار داد: 
۱- هزينه‌ه��اي كنترل و نظ��ارت نماينده از 
سوي اصيل ۲- هزينه الزامات صورت گرفته 
از سوي نماينده ۳- هرگونه زيان مازاد باقي 
مان��ده. اين هزينه‌ها موجب كاهش كارايي و 
نيز كاهش س��ود شركت مي‌گردند كه تلاش 

در راستاي كاهش هزينه‌ها را مي‌طلبد. 

 تعارض منافع ميان س�اير گروه‌هاي 
ذي‌نفع 

تع��ارض منافع مي��ان ذي‌نفعان مختلف با 
كيديگر حالات متقاوتي را به وجود مي‌آورد 
كه بررس��ي تك تك آنها ممكن نيس��ت لذا 
برخي از آنها بررس��ي مي‌ش��ود. بنابر مفهوم 
اقتص��ادي نمايندگ��ي، امكان بروز مش��كل 
نمايندگي ميان س��اير گروه‌هاي ذي‌نفع، از 
جمل��ه مدي��ران و كاركنان ني��ز وجود دارد. 
مديران ميزان بهره‌وري كاركنان را نمي‌دانند 
و نمي‌توانند ميزان تلاش آنها را كاملا مشاهده 
كنند. طبيعي است كه نسبت به سطح پايين 
ه��ر دوري كاركنان يا عدم تلاش آنها نگران 
باشند. به اين مسائل، مشكلات مديريت منابع 

انساني نيز اضافه مي‌شود. 
تع��ارض مناف��ع كاركنان با س��هامداران و 
طلب��كاران ب��ه اين صورت اس��ت كه هر دو 
گ��روه در ابعاد مختلفي وابس��ته به كاركنان 
شركت هستند و اين همان وجود رابطه اصيل 
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نماينده از بعد اقتصادي است. كاركنان ممكن 
اس��ت وظايف خود را ساده گرفته يا از اموال 
سوءاس��تفاده كنند و بدين وسيله با عملكرد 
ب��د خريد كيفيت ش��ركت را پايين آورده و 
هزينه‌ه��اي نمايندگ��ي را بر س��هامداران و 
مال��كان تحميل كنند. به غير از اين منفعت 
طلبي كاركنان، ديگر تعارض مي‌تواند وجود 
فناوري‌هاي جديد كاري باشد؛ سهامداران و 
مالكان كه در اينجا منافع آنها هم س��ر شده، 
خواهان به كارگيري فناوري و افزايش س��ود 
و مزايا هس��تند؛ در حالي كه كاركنان واهمه 
از دست دادن شغل خويش را خواهند داشت. 
البته در برخي حالات، دست يافتن به اينكه 
آيا مس��أله‌اي موجب تعارض اس��ت يا خير، 
چندان راحت نخواهد بود؛ براي مثال انتقال 
ماليك��ت ش��ركت )همانند ادغ��ام( از جمله 
مواردي است كه مي‌تواند ايجاد تعارض كند، 
به خص��وص هنگامي كه ش��خصيت جديد 
به وجود آمده، خواه��ان افزايش بهره‌وري و 
كاهش نيروي كار باشد. از طرف ديگر زماني 
شركت پيش��ين با كاهش سود روبرو بوده و 
اكنون مديريت جديد آن را احيا كند، مي‌تواند 

ايجاد تعادل كنند. 
مس��أله نمايندگي و تع��ارض منافع ميان 
مدي��ران و طلبكاران مي‌توانند به اين صورت 
ب��روز پيدا كند كه مدي��ران مزيت اطلاعاتي 
طلب��كاران را با اقدام��ات خريد از بين ببرند 
و از اي��ن رو ب��ه آنها زي��ان وارد كنند. منبع 
ديگر مي‌تواند تعيين خطر باشد، طللبكاران 
به دنيال اقدامات محتیطانه مديران هستند، 
حال آنكه س��هامداران اقدامات مخاطره آميز 

را نيز ترجي��ح مي‌دهند. توضيح اينكه ترس 
طلبكاران از افتادن شركت در بدهي است اما 
س��هامداران خواهان خطر و به دست آوردن 
سود بيشتر هس��تند، در اين حالات مديران 
بيشتر به عقل منفعت سهامداران مي‌انديشند. 
ميان سهامداران و طلبكاران منبع ديگر ايجاد 
تضاد مناقع مي‌تواند بر شش شخصيت حقوقي 
باشد كه از سهام داران در موارد عدم توانايي 
شركت در بازپرداخت مطلب حمايت مي‌كند. 
در اينج��ا نيز منفعت‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌طلبي مديران اين تضاد 
منافع را تش��ديد مي‌كنند زيرا نمره استفاده 
از وام‌ها در دستان مديران است. بخش قابل 
توجه��ي از اي��ن تعارض تح��ت عنوان خرج 
حجاب ش��خصيت حقوق��ي در منابع حقوق 

تجارت مورد بحت قرار گرفته است.

 تعارض منافع درون‌گروهي 
تعارض منافع ميان س��هامداران مهم‌ترين 
ن��وع اين تعارف اس��ت و تع��ارض در درون 
گروه‌هاي ديگ��ر مانند كاركن��ان با كيديگر 
با تامين‌كنندگان مالي با هم بيش��تر ناش��ي 
از س��ليقه‌هاي گوناگ��ون و منفعت‌طلبي هر 
شخص بوده كه چندان جاي بررسي ندارد، لذا 
در اين قسمت به تعارضات ميان سهامداران 

پرداخته مي‌شود
كي��ي از مش��كلات نمايندگ��ي در مي��ان 
س��هامداران عمده )اكثريت يا كنترل‌كننده( 
و س��هامداران اقليت رخ مي‌دهد. هرچند در 
متون متع��دد با تاكيد بر مفه��وم اقتصادي 
نمايندگي به عنوان مسأله نماينده اصيل نام 
برده شده اما اين مسأله از بعد مفهوم حقوقي 

يك تعارض منافع اصيل اصيل است. تعارض 
منافع در اين گروه مي‌تواند از منابع مختلفي 

باشد كه در ادامه بيان مي‌شود. 
س��اختار ماليكت، نقش بسزايي در تعارض 
مناف��ع دارد. چنان‌كه در مس��أله نمايندگي 
مديران، س��اختار ماليكت گسترده از منابع 
اصل��ي پيدايش آن بود، در مقابل، س��اختار 
ماليكت متمركز موجب تعارض منافع ميان 
س��هامداران اقليت و اكثريت مي‌شود. منشأ 
ديگر وظايف اخلاقي مديران دانست؛ مديران 
وظيفه رفتار برابر و وفاداري دارند كه وظيفه 
فوق در قبال سهامداران به اين مي‌انجامد كه 
آنها تاثير مستقيمي به نفع سهامداران داشته 
باشند تا به نفع شركت؛ در نتيجه حفظ منافع 
اكثريت به جاي تمام س��هامداران و با اقليت 
در اولوي��ت قرار خواهد گرفت. اين منش��أ را 
مي‌توان از بعد قانوني نيز مورد بررس��ي قرار 
داد و به عبارتي كيي از اصلي‌ترين مسائل در 

جهت ايجاد تعارض منكرر ناميد. 
ب��ه موجب م��اده 64 لايحه قانوني، س��هم، 
مشخص مشاركت، مس��ئوليت و منافع است. 
در نتيجه آورندگان آورده بيشتر با قبول تعهد 
زيادتر حق مش��اركت موثرتري پيدا مي‌كنند، 
همچنين ب��ه موجب م��اده ۱۰ لايحه قانوني 
سريعا رضايت سهامداران به تميكن شغل ايراني 
دارندگان اكثريت سهام در مجامع عمومي اخذ 
ش��ده كه از لوازم مردم سالاري شركت است، 
اين مش��روعيت اكثريت مشكلاتي را به وجود 
مي‌آورد چراك��ه آنها تاثير قابل ملاحظه‌اي در 
انتخاب مديران خواهند داش��ت و با دارا بودن 
حق عزل بطور مستمر كنترل و نظارت خويش 
بر مديران را اعمال مي‌كنند در نتيجه مديران 

خود را در قبال آنان مسئول مي‌دانند. 
منش��أ ديگر مش��كلات در بحث حمايت از 
حقوق اقليت، س��اختار هيات‌مديره شركت‌ها 
است. البته از مسائلي همچون شيوه برگزاري 
مجام��ع عمومي نبايد غافل ب��ود كه هنوز به 
صورت قديمي و ناكارآمد برگزار مي‌شود و كيي 
از مخالفان اصلي الكترونكيي و برگزار ش��دن 
آن لااقل در ايران، سهامداران بزرگ هستند. 
اين سرچشمه‌هاي تعارض موجب مي‌شود با 
وجود اصول رفتارهاي برابر و مساوي، باز هم 
احتمال نقض حقوق سهامداران اقليت وجود 
داش��ته باشد. از اين رو پرداختن به روش‌هاي 

حل تعارض ضروري است. 
ساختارهاي متمركز به عنوان منشأ تعارض 
منافع از س��ال ۲۰۰۵ در جهان رو به كاهش 
گراييده اس��ت. ام��ا در ايران در مقايس��ه با 
كشورهاي ديگر همچنان ساختارهاي متمركز 
قسمت اعظم شركت‌ها را تشيكل مي‌دهند. 
واقعيت اين است كه ساختار شركت مدرن و 
سهامي عام هنوز به معني واقعي كلمه چندان 

رشد نكرده است. 



عباس پرهيزگاري | كارشناس اقتصادي|
درمان تعارض منافع در سيستم‌هاي اجرايي 
هم��واره راه‌حل‌هاي بس��ياري دارد. از تنفيض 
اختيارات به افراد ديگر تا اعمال محدوديت‌هاي 
بيش��تر، نمونه اين راهكارهاس��ت. با اين حال 
مديريت تعارض منافع را مي‌توان به دو بخش 
كلي تقسيم كرد. بخش اول راهكارهايي است 
كه بيشتر ناظر به شخص قرار گرفته در موقعيت 
تعارض منافع طراحي ش��ده‌اند، اين راهكارها 
با ايجاد محدوديت يا الزام به ش��فافيت تلاش 
مي‌كنند كه از بروز آسيب‌هاي ناشي از تعارض 
منافع بكاهند. بخش ديگر از راهكارهاي مديريت 
تعارض منافع به جايگاه شخصيت تمركز مي‌كند 
و در شرايط تعارض منافع، سعي دارد به صورت 
ساختاري زمينه‌هاي پيدايش تعارض منافع را 

از بين ببرد. 

 طراحي زمين بازي به صورت منصفانه 
تغيي��ر قواع��د بازي ب��ه نوع��ي موثرترين و 
پيچيده‌ترين س��ازوكار پيش��گيري از تعارض 
منافع اس��ت. طراحي س��ازوكار و تغيير قواعد 
براي پيشگيري از تعارض مناقع در موقعيت‌هاي 
مختل��ف متفاوت اس��ت و در هر موقعيت بايد 
جوان��ب گوناگون از منظر س��ازگاري انگيزه‌ها 

ارزيابي شود. 
كي��ي ديگ��ر از راهكاره��اي جلوگيري از 
تعارض منافع، موقعيت‌هايي است كه قاعده 
گذار و مجري به يك اتحاد مي‌رسند كه البته 
بيش��تر با هدف متاثر كردن قاعده گذاران از 
نتايج اج��راي قواعد اس��ت. بدين‌ترتيب كه 
تحت قواعدي هوشمندانه، مجري اختياراتي 
ب��راي قاعده‌گ��ذاري خود تعيي��ن مي‌كند. 
تركي��ب قاعده هوش��مندانه فراگير و اختيار 
قاعده‌گذاري، مي‌تواند موجب افزايش بهره‌وري 

ش��ود. ب��راي مثال ف��رض كنيد ك��ه قاعده 
فراگير بدين ش��كل باش��د كه در هر حالتي 
 ۱۰ درصد از س��ود حاصله شركت به عنوان 
حق‌الزحم��ه به كاركنان يك ش��ركت تعلق 
خواهد گرفت. در ذيل اين قاعده هوشمندانه 
مي‌توان اختيار اس��تخدام با استخدام نكردن 
كارمن��د جديد و ميزان دس��تمزد را به خود 
كاركنان واگذار كرد. در اين مثال هرچند كه 
اتحاد قاعده‌گذار و مجري رقم مي‌خورد اما به 
دليل قاعده هوشمندانه اوليه، تعداد بهينه‌اي 
كارمند استخدام خواهد شد. مشكل تعارض 
منافع در خود تنظيم‌گري مش��اغل حرفه‌اي 
بخش خصوصي، مورد توجه اقتصاددانان بوده 
اس��ت و از زماني كه فريدمن در سال ۱۹۴۵ 
مقاله خود تحت عنوان »درآمد از فعاليت‌هاي 
حرفه‌اي مستقل« درباره مشاغل را منتشر كرد، 
اين اجماع وجود داشته كه سياست اعطاي حق 
قانونگ��ذاري بر خود به صنف خاص، با خطر 
ترجيح منافع هم صنفي‌ه��ا بر منافع عموم 
جامعه همراه است. مسأله خود تنظيم‌گري در 
اين نوع از فعاليت‌ها با مشكلاتي روبرو است كه 
محور همه آنها ترجيح منافع صنفي مشغولين 
به فعالي��ت در آن بخش به منافع اجتماعي 
اس��ت. برخي از اين م��وارد عبارتند از ايجاد 
انحصار و جلوگيري از ورود ساير افراد به بازار 
در صورت واگذاري حق ارائه مجوز به اصناف. 
به‌طوري كه ممكن است با قواعد انحصاري كه 
مانع از ورود افراد جديد به آن صنف مي‌شود، 
نوعي تعارض منافع به وجود بيايد. براي مثال 
اگر امكان اش��تغال در شغل وكالت منوط به 
اخذ مجوز از كانون وكلا باش��د، ممكن است 
به منظور حفظ انحصار وسيع در بازار، از ورود 
افراد جديد به ش��غل وكالت جلوگيري شود. 
اين مش��كل ممكن است در تربيت پزشكان 

متخصص نيز وجود داش��ته باش��د. از سوي 
ديگ��ر تعيين بيش از حد تعرفه واگذاري نيز 
خود نوعي دامن زننده موقعيت تعارض منافع 
است. حق تعيين تعرفه به اصناف خود تنظيم 
گر، موجب تعيين تعرفه‌اي مي‌شود كه ممكن 
است منافع مصرف‌كنندگان را در نظر نگيرد. 
همراه ش��دن اين موضوع يا انحصاري كه به 
واسطه واگذاري اختيار مجوزدهي اصناف شكل 
گرفته است، موجب مي‌شود كه با استفاده از 
انحصار، تعرفه‌هاي ناعادلانه بر مصرف‌كنندگان 

تحميل شود. 

 تقويت قواعد نظارتي
تعيي��ن قواعد نظارتي ضعيف نيز خود عامل 
ديگري است. اگر تنظيم و اعمال قواعد نظارتي 
به خود اصناف واگذار شود، اين گروه‌ها در تنظيم 
و اعمال اين قواعد درگير تعارض منافع مي‌شوند، 
چراكه ممكن است گروه خود تنظيم گر، از قواعد 
س��ختگيرانه نظارتي متضرر شود. اين تعارض 
موجب تصويب قواعد نظارتي ضعيف يا كوتاهي 

در اجراي قواعد نظارتي مي‌شود. 
جه��ت پيش��گيري از آس��يب‌هاي مذك��ور 
راهكاره��اي مختلف��ي مطرح مي‌ش��ود كه به 
موج��ب آنه��ا گروه‌ه��اي خ��ود تنظيم‌گر نيز 
مش��مول قوانين رقابت و پيشگيري از انحصار 
هستند. براي مثال تعيين دستمزد توسط اين 
گروه‌ه��ا در اتحاديه اروپا بر خلاف قواعد رقابت 
كميسيون اتحاديه اروپا شناخته شده و تلاش 
شده اس��ت كه از اين موضوع جلوگيري شود. 
علاوه بر اين، ايجاد نهادهاي قاعده‌گذار جايگزين 
براي اين گروه‌ها مورد توجه سیاستگذاران قرار 
گرفته است. براي مثال در كشور هلند طرحي 
پيشنهاد شده است كه در آن روش مجوزدهي 
توسط اصناف به سيستم ارائه گواهي تغيير يافته 

راهكارهاي مقابله با تعارض منافع
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اس��ت. بدين‌ترتيب كه به جاي آنكه صرفا افراد 
داراي مجوز قادر به فعاليت در آن صنف باشند، 
همه افراد متخصص مجاز به فعاليت هستند، اما 
بر حسب قواعد و مقرراتي به افراد گواهي‌هايي 
اعطا مي‌شود. از اين رو افرادي كه آن گواهي را 
ندارند نيز از ورود به بازار منع نمي‌شوند. در برخي 
از كشورها نيز محدوده انحصار خود تنظيم‌گران 
به‌شدت كاهش يافته است. براي مثال انگلستان 
اصلاحات جدي در اين حوزه انجام داده است و 
به منظور حمايت از مصرف‌كنندگان و افزايش 
گزينه‌هاي در دسترس آنها، بسياري از انحصارات 
قانوني كه براي موسسات حقوقي در نظر گرفته 
شده بوده، )انحصار دسترسي به اطلاعات و ارائه 

خدمات موارد خاص وكالت( لغو شده است. 
در برخي از كش��ورها نيز تلاش ش��ده است 
كه عرضه خدم��ات در حوزه‌هايي كه به دليل 
خ��ود تنظيم‌گ��ري با مش��كل انحص��ار روبرو 
شده‌اند، گسترش يابد. در همين راستا در هلند 
برنامه‌ريزي شده كه صنف وكلاي مدافع مجبور 
به تاييد ساير حقوق دانان مانند مشاوران حقوقي 
شركت‌ها يا وكلايي كه با بيمه‌ها كار مي‌كنند، 
به عنوان وكلاي مدافع باشند. از اين رو بررسي 
اينكه ميان ناظر و نظارت شونده خط و مرز قابل 
تشخيصي به وجود بيايد، از جمله سياست‌هاي 

مديريت تعارض منافع است. 

 جدايی ناظر و نظارت‌شونده
تفيكك ناظر و نظارت شونده، قاضي و متهم، 
اس��تقلال ناظر و اس��تقلال داور همواره اساس 
رويه‌ه��اي تصميم‌گي��ري و مديريت��ي بوده تا 
بي‌طرفي در فرآيند نظ��ارت يا قضاوت رعايت 
شود. موضوع استقلال ناظر در حوزه‌هاي مختلف 
مي‌تواند مورد توجه ق��رار گيرد. براي مثال در 
بخش مالي، استقلال ناظر به عنوان شرط حفظ 
پايداري نظام مالي ذكر مي‌شود. چراكه در صورت 
عدم استقلال و ذي‌نفع بودن ناظر در مسأله، با 
شكست نظارت روبرو خواهيم بود. اتحاد ناظر و 
نظارت‌شونده )افراد يا نهادهايي كه ناظر بر آنها 
نظارت مي‌كن��د( مي‌تواند موجب بروز تعارض 
منافع گس��ترده‌اي شود و به تبع آن امر نظارت 

را مخدوش كنند. 
تعارض منافع ناش��ي از اتحاد ناظر و نظارت 
ش��ونده و قاضي و متهم بيشتر در سطح خود 
تنظيم‌گ��ران بخ��ش خصوص��ي مانند صنف 
پزش��كان، حس��ابداران، وكلا اتف��اق مي‌افتد. 
مناقش��اتي كه براي اين اصن��اف رخ مي‌دهند 
را مي‌ت��وان به دو دس��ته درون صنفي و بيرون 
صنفي تقس��يم كرد. مناقشات درون صنفي در 
دادگاه‌هاي اصناف قابل پيگيري است، زيرا دو 
طرف دعوا منتسب به صنف هستند، اما داوري 
مواردي كه يك طرف دعوا افراد عادي باش��ند، 
نبايد به صنف س��پرده شود. در امر نظارت نيز 
در م��واردي كه تخلف از اص��ول، مورد نظارت 

باشد، موجب تضييع حقوق افراد خارج از صنف 
مي‌شود و به منافع افراد شاغل در صنف آسيب 
نمي‌رس��اند. بر همين اس��اس نمي‌توان انتظار 
داشت كه نظارت درون صنفي بتواند به صورت 
كارا عم��ل كند. براي مثال در مواردي كه همه 
افراد صنف از برخورد سهل‌گيرانه با تخلف سود 
مي‌برند، سپردن مس��ئوليت نظارت به اصناف 
موجب ناكارآمدي نظارت خواهد ش��د. زيرا در 
اين موارد با مس��أله تع��ارض منافع اتحاد ناظر 
و نظارت ش��ونده يا قاضي و متهم همراه است. 
به‌طور كلي يا بايد قدرت نظارت و قضاوت از خود 
تنظيم‌گران گرفته شود يا با ايجاد سازوكارهاي 
مناسب، بستري فراهم شود كه خود تنظيم‌گران 
از وقوع تخلف يا برخورد سهل‌گيرانه با متخلفين 

متضرر شوند. 

 شفافيت درآمدهاي سازماني
از ديگ��ر راهكارهايي كه مي‌توان در راس��تاي 
كاهش تعارض منافع در بخش‌هاي اساسي استفاده 
اين بوده كه تعارض بين درآمدها وظايف سازمان‌ها 
را كاه��ش داد. كيي از زمينه‌ه��اي بروز تعارض 
منافع س��اختاري هنگامي رخ مي‌دهد كه درآمد 
يك فرد حقيقي يا حقوقي، با يك پديده ناهنجار 
اجتماعي مرتبط مي‌شود. براي مثال مي‌توان به 
مواردي اشاره كرد كه به منظور برطرف شدن يك 
ناهنجاري به عاملان اقتصادي به ازاي هر برطرف 
كردن ناهنجاري، حق‌العمل پرداخت مي‌ش��ود. 
اين مسأله براي موضوع امنيت، سلامت جسمي، 
سلامت اقتصادي و مطرح است. براي مثال هنگامي 
كه قاعده كسب درآمد در نظام درماني به‌گونه‌ای 
است كه پزشك در ازاي مداواي بيمار درآمد كسب 
مي‌كند، پزشكان در موقعيت تعارض بين كسب 
درآمد و سالم ماندن جامعه قرار مي‌گيرد. برخي 
از متخصصان اين نوع از تعارض منافع را تعارض 
منافع ذاتي اجتناب‌ناپذير مي‌دانند. پرداخت حق 
كش��ف قاچاق به ستاد مبارزه با قاچاق يا بخشي 
از مبال��غ جريمه راهنماي��ي و رانندگي به پليس 
نمونه‌هايي هستند كه باعث ايجاد تعارض منافع 

بين درآمد و وظايف مي‌شوند. 
راهكار ابتدايي براي برطرف كردن اين مشكل، 
مس��تقل كردن دريافتي اين اشخاص حقيقي 
و حقوقي از عايدي عملكرد اس��ت. براي مثال 
طرحي در كشور هلند پيشنهاد شده كه در آن به 
منظور جلوگيري از تعارض منافع پليس، درآمد 
پليس از درآمد جرائم مستقل شده است. راهكار 
دوم مي‌تواند ساده و شفاف كردن شاخص‌ها و 
گره زدن آنها با هم باش��د. به نحوي كه تخلف 
از آن به راحتي روش��ن ش��ود. براي مثال بين 
وظيفه شهرداري در حفظ فضاي سبز شهري و 
درآمدهاي حاصل از فروش تراكم تعارض وجود 
دارد و شهرداري به انگيزه كسب درآمد اقدام به 
فروش تراكم كرده و در عمل فضاي سبز شهري 
دچار تهديد مي‌شود. با تعيين شاخص واضحي 

مانند ميزان متر مربع فضاي سبز موجود در شعاع 
مشخصي از ساختمان و اعلام برخط آن، مي‌توان 
از آسيب‌هاي اين تعارض منافع جلوگيري كرد. 
راه��كار پيچيده‌تر پيش��گيري از اين نوع 
تع��ارض منافع، اضافه ك��ردن عاملي جديد 
به س��اختار موجود است. عاملي كه سلامت 
و امني��ت براي او ب��ه عنوان هدف مطابق با 
عايدي مطرح باش��د. در اكث��ر مواردي كه 
ناسازگاري درآمد و وظايف مطرح مي‌شوند، 
مي‌توان بيمه‌ها را به عنوان ضلع سوم، وارد 
الگوي حل مسأله كرد و به وسيله آنها مسأله 
تعارض درآمد و وظايف را برطرف كرد. زيرا 
بيمه‌ها به صورت طبيعي به تداوم سلامت و 
امنيت علاقه‌مند هستند چراكه عايدي بيمه‌ها 
در صورت تداوم س�المت و امنيت افزايش 
ميي‌اب��د. بر همين اس��اس كاهش بيماري، 
سرقت، يا تصادفي موجب مي‌شود هزينه‌هاي 
بيمه كاهش يابد. الگ��وي كلي راه‌حل‌هاي 
پيشنهادي در اين موارد بدين صورت است 
كه بيمه مي‌تواند با پزشكان و پليس برمبناي 
افزايش س�المت و امنيت ق��رارداد ببندد. 
اين س��از و كار در طرح‌هايي مانند پزشك 
خانواده مورد استفاده قرار گرفته است. براي 
مثال در كش��ور آلمان از سال ۲۰۰۰، طرح 
پزشك خانواده به اجرا گذاشته شد به نحوي 
كه صندوق‌هاي بيمه با پزش��ك‌ها به عنوان 
پزش��ك خانواده قرارداد منعقد مي‌كردند و 
مردم نيز مي‌توانس��تند به صورت داوطلبانه 
به سيستم پزشك خانواده بپيوندند. در اين 
طراحي، درآمد پزش��ك خانواده به وس��يله 
بيمه تامين خواهد ش��د، بدين‌علت ارتقاي 
سلامت افراد موجب افزايش درآمد پزشك 
خانواده خواهد بود. در صورت عدم سلامت 
افراد هزينه بيمه افزايش خواهد يافت و اين 
افزايش هزينه موجب كاهش دستمزد پزشك 
خانواده خواهد شد. اين طرح در سال‌هاي بعد 
توس��عه يافت به نحوي كه خدمات درماني 
عمومي، پيشگيري، خدمات درماني تخصصي 
و فوق تختي، خدمات تشخيص، مراقبت‌هاي 
طولاني و بازتوان��ي ذيل صندوق‌هاي بيمه 
ش��كل گرفتند. همچنين مي‌توان موضوع 
امنيت جاده‌ها را نيز به بيمه‌هاي ش��خص 
ثالث مرتبط كرد. براي مثال بين تامين مالي 
پليس از جرائم راهنمايي و رانندگي مي‌توان 
س��ازوكاري طراحي ك��رد كه در آن بيمه‌ها 
در حالي از س��ود حاصل از كاهش خسارات 
جاني و مالي جاده‌اي را به پليس بدهند، در 
اين صورت پليس انگيزه خواهد داش��ت كه 
از مي��زان تلفات جاده‌اي بكاهد و اين انگيزه 
به اجراي دقيق قوانين راهنمايي و رانندگي 
منجر خواهد شد. با كاهش تلفات جاده‌اي، 
هزينه بيمه‌ها و به تبع آن درآمدهاي نيروي 

انتظامي افزايش خواهد يافت. 



بخ��ش مس��تغلات در همه ج��اي جهان جزء 
س��ودآورترين و ش��ايد گران‌تري��ن بخش‌ه��اي 
اقتصادي اس��ت. هنوز بسياري از مردم جهان در 
خانه‌هاي كوچك نقلي زندگي مي‌كنند كه توان 
خريد خانه‌اي مطلوب را ندارند. هرچند در دانش 
اقتصاد، سرمايه‌گذاري در بخش مستغلات بايد از 
سود كمتري برخوردار باشد چراكه نرخ استهلاك 
آن زياد است، اما اين قاعده هنوز به مذاق دلالان 
خوش نيامده است. با اين حال در ايران، مستغلات 
داس��تان ديگري هم دارد. تعارض منافع در اين 
بخش موجب شده تا ضمن آنكه تقاضاي موثر در 
بازار مسكن به‌طور چشمگيري فرو ريزد، ركود به 
مراتب وحشتنا‌كتري نيز بر آن حاكم شود. دليل 
اصلي آن نيز تعارض منافع سه بازيگر مهم در آن 
اس��ت. نخس��ت دولت كه خود وارد ساخت‌وساز 
مي‌ش��ود. دوم بانك‌ها بيش از نيمي از س��رمايه 
آنها در بازار مس��تغلات بلوكه ش��ده است و سوم 
سياستگذاران بازار مسكن كه همزمان با داشتن 
س��مت‌هاي مهمي نظير وزرات مسكن، ماليكت 
هلدينگ‌هاي ساخت و ساز را نيز در دست دارند. 

 مسكن مهر
عمق واقعه زلزله كرمانش��اه هرچند دلخراش و 
جانكاه بود اما پرده از برخي سياست‌هاي حمايتي 
دولت‌ها برداشت. در حالي فضاي مجازي و رسانه‌ها 
داغدار از دست رفتن هموطنان بودند اما در كنار 
آن، نقدها و اعتراضات جدي به طرح مسكن مهر 
و نحوه ساخت و سازها وارد شد كافي بود تا با يك 
زلزله از عمق فاجعه اين طرح پرده برداشته شود. 
به اعتقاد بسياري از كارشناسان اقتصادي، طرح 
مسكن مهر فاقد پشتوانه كارشناسي لازم بود. از 
سال 1386 كه قيمت زمين مطابق با پيش‌بيني 
بيماري هلندي افزايش ش��ديدي يافت، اين ايده 
در دول��ت مطرح ش��د كه دول��ت، زمين برخي 
ساخت‌و‌س��ازها را تامين كند تا قيمت تمام‌شده 

كاهش يابد و اقشار فقير بتوانند خانه‌دار شوند. 
در زمان طرح ايده مسكن مهر، کشور با يك 
ميليون واحد كسري مسكن روبه رو بود بطوري 
كه آمارها نش��ان مي‌داد 21 ميليون خانوار در 
كش��ور وجود دارد اما تنها 20 ميليون خانه در 
كش��ور است. تحليل اين آمار نشان مي‌داد كه 
در بس��ياري از خانه‌ها، بي��ش از يك خانواده 
زندگي مي‌كنند. طرح اوليه وزارت مس��كن و 
شهرس��ازي اين بود كه ب��ا توجه به توان مالي 
وزارتخانه 100 هزار واحد مسكوني ساخته شود 
اما رئیس‌جمهور وقت، اين عدد را به يك ميليون 
افزايش داد تا به كيباره مشكل مسكن حل شود. 
اين در حالي بود كه وزرات مسكن توان ساخت 

بيش از 100 هزار واحد مسكوني را نداشت. از 
سوي ديگر زماني كه ثبت‌نام مسكن مهر آغاز 
ش��د، بيش از 2 ميليون و 200 هزار نفر ثبت 
نام كردند چراكه بسياري بر اين باور بودند كه 
قرار اس��ت خانه‌هايي با زير قيمت بازار به آنها 
عرضه شود و آنها با خريداري آن مي‌توانند به 
قيمت بازار عرضه كنند و منتفع شوند. بخشي 
از متقاضيان در آن زمان بر اين باور بودند كه در 
رانتي كه دولت در مسكن مهر عرضه مي‌كنند 
مي‌توانند سهيم شوند. با اين حال براي ساخت 2 
ميليون و 200 هزار واحد مسكوني هيچ راه‌حل 
تامين مالي تعبيه نشده بود. آمارها نشان مي‌دهد 
ك��ه در زمان رياس��ت‌جمهوري دكتر محمود 
احمدي‌نژاد، يك ميليون طرح به افتتاح رسد و 
از اين تعداد تنها 400 هزار واحد داراي انشعاب 
آب، فاضلاب، برق يا گاز بود. در دولت روحاني 
با وجود بي‌تفاوتي به اين طرح تا مرداد 1395، 
حدود 700 هزار واحد جديد آماده افتتاح شد 
و از آن زمان تاكنون 500 هزار واحد باقي مانده 
است. اما سوال اساسي اينجاست كه چرا كيفيت 
ساخت مسكن مهر با بي‌تفاوتي و بي‌مسئوليتي 

عوامل اجرايي به اتمام رسيد؟
 ت��ا پيش از طرح مس��كن مه��ر، فعالان عرصه 
ساخت و ساز پیش‌تر خود سرمايه‌گذاري مي‌كردند 
و خطر ريس��ك س��رمايه‌گذاري‌هاي خود را نيز 
پذيرفته بودند اما با اجراي سياس��ت‌هاي مسكن 
مهر، پيمانكاران ساختماني از نقش درست خود 
به عنوان سرمايه‌گذار خارج و به پيمانكاران دولتي 
بدل شدند، بدون آنكه دغدغه‌اي براي تامين منابع 
لازم داشته باشند يا ريسكي را بپذيرند. بنابراين 
در شرايطي كه دولت منابع مالي لازم در اختيار 
ندارد، اهتمام زيادي به كم خرج ش��دن ساخت 
اين مجموعه‌هاي مس��كوني داشت. روشن است 
كه كم خرج كردن در چنين پروژه‌هايي به قيمت 
بي‌كيفيت تمام شدن ساختمان‌ها مي‌انجامد. از 
اين رو چ��ون كارفرمايان اين مجموعه‌ها دولتي 
بودند انگيزه كافي براي نظارت بر ساخت و سازها 
را نداش��تند و متاسفانه اصول مهندسي و كيفي 
با كمترين دقت رعايت ش��د. به گواه بررسي‌هاي 
انجام شده، اسكان در خانه‌هاي مسكن مهر براي 
 اقشار فقير نه تنها از فقر آنها نمي‌كاهد بلكه حدود

20 درصد نيز بر شدت فقر نسبي آنها مي‌افزايد. اين 
مسأله بيشتر ناشي از هدررفت انرژي و هزينه‌هاي 
سنگين مسافرت‌هاي شهري است بطوري كه با 
آزادسازي قيمت‌هاي انرژي و با توجه به هدررفت 
بالاي اين ساختمان‌ها، خانواده‌هاي فقير با قبوض 
هنگفتي روبه‌رو خواهند شد و از سويي ديگر براي 
مسافرت‌هاي درون‌شهري )بيشتر خانه‌هاي مسكن 

مهر در حاشيه شهرها ساخته شده است( متحمل 
هزينه‌هاي بيشتري خواهند بود. 

اين در حالي اس��ت كه با كاه��ش درآمدهاي 
نفت��ي و به تب��ع آن كاهش درآمده��اي دولتي، 
طلب بسياري از اين پيمانكاران معوق مانده است. 
اين در حالي اس��ت كه برخي ديگر از پيمانكاران 
به دليل تنگناهاي نقدينگي كه داش��تند، ناگزير 
شدند تا در برخي موارد هزينه‌ها صرفه‌جويي و از 
مواد اوليه نامناسب و تجهيزات بي‌كيفيت استفاده 
كنند به ويژه اينكه هزينه اصلي ساختمان‌سازي 

در بخش‌هاي ناز‌ككاري است. 
مطابق با آمار موجود دولت‌ها در طول 10 سال 
عمر مسكن مهر، سالانه 220 هزار واحد مسكوني 
افتتاح كردند كه البته اين مقدار چندان بيشتر از 
واحد‌هاي توليد شده توسط بخش خصوصي نيست 
اما نكته اصلي در شكست طرح‌هايي نظير مسكن 

مهر به سياستگذاري دولت‌ها مربوط مي‌شود. 

 بازيگران مالي در بخش مسكن
بنابر بر گفته رئیس سابق بانك مركزي، حدود 
نيمي از دارايي‌هاي بانك‌ها در بازار مس��تغلات 
منجمد ش��ده اس��ت. نكته جالب آنجاست كه 
بانك‌ه��ا، خود جزء بازيگ��ران اصلي در تامين 
منابع مالي خريد مس��كن هس��تند. به عبارت 
ديگر هم مسكن دارند و هم ابزارهاي مالي براي 
خريد مس��كن. در نتيج��ه حاصل اين انحصار، 
افزايش وام‌هاي مسكن در دوره‌هاي قبل و روند 
صعودي قيمت مسكن در همان برهه مي‌شود 
ك��ه در اين بين بانك‌ها از هم از افزايش قيمت 
مسكن س��ود مي‌برند و هم از سود بازپرداخت 
وام‌هاي اعطا ش��ده. بي‌ترديد پرداخت وام‌هاي 
پرريسك، حاصل سود بردن اين بانك‌ها از بازار 
مستغلات بوده است چراكه سودآوري اين بازار 
به‌گونه‌ای بود كه بس��ياري از اف��راد با دريافت 
وام‌هاي��ي با بهره بي��ش از 28 درصد، اقدام به 
ساخت‌وس��از مي‌كردند. رون��د صعودي قيمت 
مستغلات و همچنين دادوستدهاي صوري در 
اين بازار موجب شد تا خانه براي بخش متوسط 
جامعه تبديل به رويايي دس��ت‌نيافتني باشد و 
در عوض هر سال هزينه مسكن به جاي قيمت 

خانه افزايش يابد. 
بانك‌ه��ا نيز حتي در اين دوره بحراني خود كه 
از كمب��ود نقدينگي رنج مي‌برن��د و براي تامين 
هزينه‌هاي خود، جذب سپرده يا سودهاي هنگفت 
مي‌كنند، حاضر نيستند با كاهش قيمت و عرضه 
زياد مستغلات منجمد شده خود، قيمت در اين 
بازار را كاهش دهند و فش��ار هزينه‌ها را از دوش 

مردم كم كنند. 
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زاد و رشد یک بازار شفاف

كيي از چالش‌هاي اساس��ي كه هميشه و در 
اكثر جلسات كميسيون‌هاي اقتصادي و صنعت 
مورد بحث و كشمكش قرار مي‌گيرد شيوه فعاليت 
شركت بورس كالا و عرضه و تقاضاي مواد اوليه و 
همچنين قيمت‌ها در بورس كالاست. تاريخچه 
اين شركت را مي‌توان بدين‌صورت مطرح كرد كه؛ 
نياز به ايجاد بازار شفاف جهت تسهيل معاملات 
و كشف نرخ قيمت كالاهاي اساسي و مواد اوليه 

واسطه‌اي بر اساس مكانيزم عرضه و تقاضا، ايجاد 
ابزارهاي مديريت ريس��ك قيمت و تامين مالي 
ب��ازار كالايي و تضمين تعهدات طرفين معامله 
به منظور دس��تيابي به اثرات مثبت اين مهم در 
توسعه اقتصادي، دولت و مجلس شوراي اسلامي 
را بر آن داشت تا بستر قانوني لازم جهت تاسيس 
و راه‌اندازي بورس‌‌هاي كالايي را در ايران فراهم 
سازند. در پي اين امر، سازمان كارگزاران بورس 
فلزات تهران در ش��هريور ماه سال 82 به عنوان 
اولين بورس كالاي كش��ور فعاليت خود را آغاز 
كرد و پس از آن نيز س��ازمان كارگزاران بورس 
كالاي كشاورزي در شهريور ماه سال 83 شروع 
به فعاليت نمود. با بازنگري و تصويب قانون بازار 
اوراق‌بهادار جمهوري اسلامي ايران در سال 1384 

و تصميم شوراي عالي بورس، سرانجام بورس‌هاي 
فلزات و كش��اورزي در كيديگ��ر ادغام و بورس 
واحدي با عنوان بورس كالاي ايران تشيكل شد 
و از ابتداي مهرماه سال 1386 فعاليت خود را آغاز 
كرد. طبق قانون بازار اوراق ‌بهادار كليه معاملات 
در ب��ورس كالاي ايران تحت نظارت س��ازمان 
بورس و اوراق بهادار انجام مي‌شود. حال با توجه 
به چالش‌هاي چندين س��ال‌هاي كه واحدهاي 
توليدي متعدد و صنايع زيادي در ارتباط با بورس 
كالا مواجه هستند در پرونده پيش روي به اين 
مهم پرداخته‌ايم. و پاي صحبت‌هاي فعالان بخش 
خصوصي و متوليان بخش مربوطه نشسته‌ايم تا 
بتوانيم با بررس��ي اين بحث گامي موثر و مثبت 

در جهت رفع چالش‌ها داشته باشيم. 

حميد باقريان
عضو هيأت تحريريه
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شناسنامه بورس كالا

ماموريت و چشم‌انداز

بورس كالاي ايران با ايجاد بازار شفاف جهت تسهيل معاملات و كشف نرخ قيمت كالاهاي اساسي و مواد اوليه واسطه‌اي بر اساس 
مكانيزم عرضه و تقاضا، ضمن تضمين تعهدات طرفين معامله، ابزارهاي تامين مالي و مديريت ريسك را در اختيار فعالان بازار قرار مي‌دهد. 
 بورس كالاي ايران در افق چشم‌انداز، مرجع قيمت‌گذاري كالاهاي اساسي و مواد اوليه واسطه‌اي در منطقه و كيي از گزينه‌هاي 

اولويت‌دار توليدكنندگان براي تامين مالي و پوشش ريسك تجاري است. 

راهبردها و اهداف

1- اوراق بهادارسازي و توسعه ابزارهاي مشتقه
2- ايجاد و به‌كارگيري ابزارهاي تامين مالي و معاملاتي متنوع، متناسب با نياز مشتريان

3- گسترش اندازه و عمق بازار در كالاهاي منتخب جهت مرجعيت كشف قيمت بازار
4- استفاده از ظرفيت نهادهاي مالي جهت توسعه كسب و كار بورس كالاي ايران

5- مشتري‌مداري و كيفيت‌گرايي در ارائه خدمات به ذي‌نفعان
6- بهينه‌سازي مستمر و به‌روزرساني قابليت‌هاي حوزه فناوري اطلاعات متناسب با توسعه ابزارها و بازارها

7- ترويج كاركردها و ارتقای جايگاه بورس كالاي ايران در محيط كسب و كار و رسانه
8- توسعه فعاليت جهت ارتقاء تجارت كشور با بازارهاي بين‌المللي

اهداف استراتژيك

1- افزايش حجم و ارزش معاملات بازار فيزكيي
2- افزايش حجم و ارزش معاملات بازار فرعي

3- افزايش نسبت ارزش معاملات بازار آتي به ارزش معاملات بازار فيزكيي
4- افزايش مقدار معافيت مالياتي استفاده شده از سوي عرضه‌كنندگان كالاها

5- پياده‌سازي مكانيزم‌هاي انگيزشي و تشويقي
6- بازنگري، تجميع و تسهيل فرآيندها و سامانه‌ها
7- افزايش حجم و ارزش معاملات رينگ صادراتي

8- افزايش حجم و ارزش معاملات كالاهاي وارداتي در بستر بورس كالاي ايران
9- افزايش ميزان تطابق با استانداردهاي بين‌المللي بورس‌هاي كالايي

10- راه‌اندازي گواهي سرمايه‌گذاري خودرو
11- راه‌اندازي صندوق‌هاي سرمايه‌گذاري ارزي

12- راه‌اندازي صندوق‌هاي كالايي
13- توسعه گواهي سپرده كالايي

14- راه‌اندازي معاملات قراردادهاي آتي ارز
15- راه‌اندازي قراردادهاي اختيار معامله بر روي دارايي‌هاي پايه

16- افزايش حجم و ارزش تامين مالي صورت گرفته بنگاه‌هاي اقتصادي از طريق بورس كالاي ايران
17- راه‌اندازي قراردادهاي آتي بر روي دارايي‌هاي پايه جديد

قراردادهاي قابل معامله

همه دادوس��تدها در بورس كالا در قالب قراردادهاي اس��تاندارد انجام مي‌گيرد. به‌طور كلي، قراردادهاي زير براي داد و 
ستد هر كالا وجود دارد: قرارداد نقديspot، قرارداد سلف forward، قرارداد نسيه credit، قرارداد آتي، قرارداد اختيار 
معامله option، قرارداد اختيار خريد،قرارداد اختيار فروش، قراردادهاي صلح، قراردادهاي خاص موضوع ماده ۱۰ قانون 

 swap مدني، قراردادهاي معاوضه
1- قرارداد نقدي )spot(: خريدار كل مبلغ قرارداد را به همراه كارمزد كارگزار، نقدي پرداخت مي‌كند و فروش��نده 

مي‌بايست حداكثر ظرف سه روز، كالاي مورد معامله را به خريدار تحويل دهد. 
2- قرارداد سلف )forward(: خريدار كل مبلغ را در زمان انجام معامله پرداخت مي‌كند و فروشنده متعهد مي‌شود 

كالا را در تاريخ و زمان معين به خريدار تحويل دهد. 
3- قرارداد نسيه )credit(: خريدار كالا را فوراً تحويل مي‌گيرد و بهاي آن در تاريخ سررسيد، به فروشنده پرداخت مي‌كند. 
4- قرارداد آتي: فروش��نده مطابق قرارداد صلح، مقدار معيني از دارايي مش��خص را در مقابل مبلغي معين به ديگري 
صلح مي‌كند. فروشنده دارايي مورد مصالحه را در سررسيد مشخص تحويل مي‌دهد و خريدار نيز مبلغ مورد مصالحه را 
در سررسيد مي‌پردازد. طرفين در قالب شرط ضمن عقد به اتاق پاياپاي وكالت مي‌دهند كه از وجه‌الضمان آنها متناسب 
با نوسانات قيمت در بورس به طرف ديگر اباحه تصرف كند. هر يك از طرفين مي‌توانند قبل از سررسيد با انعقاد قرارداد 
صلح ديگري، ش��خص ثالثي را جايگزين خود در قرارداد صلح اوليه نمايند و پس از تس��ويه، از قرارداد خارج ش��وند. كليه 

قراردادها در زمان سررسيد مقرر تسويه خواهند شد. 
5- ق�رارداد اختي�ار معامله )option(: كه خود بر دو نوع اختيار خريد و اختيار فروش اس��ت: الف( قرارداد اختيار 
خريد: عرضه‌كننده كالا، حق خريد مقدار معيني از كالايي مش��خص و منطبق با اس��تاندارد بورس را در زمان معين و با 
قيمت مشخص به طرف قرارداد مصالحه مي‌نمايد، بدون آنكه طرف ديگر ملزم به خريد آن باشد. ب( قرارداد اختيار فروش: 
قراردادي است كه به عنوان شرط ضمن عقد لازم كه به موجب آن )خريدار( حق فروش مقدار معيني از كالايي مشخص 
و منطبق با استاندارد بورس را در زمان معين و با قيمت مشخص با طرف ديگر مصالحه مي‌نمايد بدون آنكه طرف ديگر 

)فروشنده( ملزم به فروش آن باشد. 
6- قراردادهاي صلح

7- قراردادهاي خاص موضوع ماده ۱۰ قانون مدني: بورس كالاي ايران درصدد آن اس��ت كه پس از انجام مراحل 
كارشناسي حقوقي اين نوع قراردادها را اجرا كند. 

8- قرارداده�اي معاوض�ه )swap(: مبادله يك دارايي فيزكيي يا ي��ك تعهد در برابر يك دارايي فيزكيي يا تعهدي 
ديگر، به منظور تمديد يا كاهش زمان سررسيد معامله يا افزايش )كاهش( نرخ برگه‌هاي معاملاتي جهت حداكثر نمودن 

درآمد معاملاتي يا كاهش هزينه‌هاي مالي آن. 
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 در خصوص كاركردها و اقدامات 
اخير بورس كالا براي توس�عه نقش 
اين بورس در مي�ان فعالان صنايع 

توضيح مي‌دهيد؟
ش��ركت ب��ورس كالاي اي��ران ط��ي 
س��ال‌هاي اخير ب��ا طراح��ي بازارهاي 
متنوع مالي مانند ابزار مشتقه با كاركرد 
پوشش ريسك، گواهي سپرده كالايي به 
عنوان ابزار تسهيل مبادلات كالا، صندوق 
كالايي به عنوان ابزار سرمايه‌گذاري در 
كالا و قراردادهاي س��لف و اوراق سلف 
موازي به عن��وان ابزارهاي تامين مالي 
توانس��ته تا حدودي ظرفيت‌هاي رونق 
مب��ادلات كالا و گ��ردش س��رمايه‌هاي 
پولي در چرخه اقتصاد را در مسير رشد 

اقتصادي كشور فراهم كند. 
در اين رابطه، با زير ساخت فراهم شده 
در م��ورد معاملات انواع كالاهاي مهم و 
اساسي در بورس كالا، عمده محصولات 
در اين بورس معامله مي‌شود و با استفاده 
از زيرس��اخت‌هاي قانوني و نرم‌افزاري، 
چند كاركرد اساس��ي از جمله كش��ف 
قيمت عادلانه و شفافيت در بورس تحقق 
پيدا مي‌كند. به همين دليل است كه در 
سياس��ت‌هاي اقتصاد مقاومتي و بسته 
خروج از رك��ود غيرتورمي در خصوص 
عرض��ه كالاه��اي بادوام، شفاف‌س��ازي 
اقتص��ادي و همچني��ن كش��ف قيمت 
واقعي محصولات به استفاده از مكانيزم 

عرضه و تقاضا از طريق بورس كالا تاكيد 
شده است. 

اف��زون بر اي��ن، كي��ي از كاركردهاي 
اساسي بورس كالا فراهم كردن ارتباط 
ميان بخش واقعي اقتصاد و بخش مالي 
اقتصاد است و فراهم كردن زمينه ارتباط 
ميان اي��ن دو بخش، تنه��ا در صورتي 
محقق مي‌شود كه كليه كالاهاي اساسي 
و مورد نياز مردم كه نوسانات قيمت آنها 
در كل زندگي مردم اثر گذار اس��ت در 
يك مكانيسم با نظارت نظامند و بي‌طرف 
همانند بورس كالا عرضه ش��ود. چرا كه 
بورس كالا، ويترين فضاي واقعي اقتصاد 
كش��ور اس��ت و از اطلاعات آماري اين 
بورس مي‌توان به عنوان مثال به كمبود 
عرضه يك كالا پي برد و نسبت به اتخاذ 
سياست اقتصادي يا وضع تعرفه از سوي 

سياستگذار اقدام كرد. 
 بورس كالا در حوزه پتروشيمي و 
فولاد تا چه ميزان توانسته در تعادل 
و ش�فافيت ب�ازار و ح�ذف رانت‌ها 

كمكك‌ننده باشد؟
در س��ال‌هاي قب��ل ك��ه محص��ولات 
پتروش��يمي از س��وي افراد و شركت‌ها 
مورد معامل��ه قرار مي‌گرفتند، نهادهاي 
نظارت��ي فعال بودند لكين پس از اينكه 
همه سياستگذاران مثل دولت و مجلس 
به اين تفاهم رس��يدند ك��ه بورس كالا 
مي‌تواند يك زيرس��اخت نظارتي براي 

عرضه محص��ولات پتروش��يمي فراهم 
كند، بر اين نكته تاكيد كردند كه عرضه 
محصولات از سيستم غيرشفاف قبلي يا 
سيس��تم رانتي وارد بازار شفاف و قابل 
پيگيري بورس كالا ب��ا اخذ تضامين از 
سوي عرضه‌كنندگان به خاطر ممانعت 
از نكول ش��ود. به اين ترتيب، شفافيت 
معاملات در بورس كالا، مشخص بودن 
س��اعات معامله، احراز هويت خريدار و 
فروشنده، اخذ تضامين و خدماتي از اين 
دست باعث شده است تا از نظر قانونگذار 
و دول��ت بورس كالا به عن��وان بهترين 
مكان براي عرضه محصولات مختلف از 

جمله پتروشيمي تعيين شود. 
در ح��وزه بازار فولاد و كش��ف قيمت 
اين نوع كالاها نيز در حالي چالش‌هايي 
مطرح است كه رعايت منافع واحدهاي 
بالادس��تي و پايي��ن دس��تي در بورس 
امكان‌پذير بوده و مي‌توانيم با يك روش 
ميانه كه براساس آن منافع هر دو طرف 
رعايت ش��ود، به يك مدل كشف قيمت 

مناسب در بورس برسيم. 
در مورد مزيت‌هاي عرضه محصولات 
ف��ولادي از طري��ق ب��ورس كالا ب��راي 
مصرف‌كنن��دگان ني��ز مي‌ت��وان گفت، 
نكت��ه اول بح��ث اطمين��ان خاط��ر از 
تامين مواد اوليه اس��ت و ديگري بحث 
تخصي��ص كه مش��خص مي‌كند كالا را 
چه كس��ي خري��داري كرده اس��ت؛ به 

علي پناهي، معاون عمليات و نظارت بورس كالاي ايران 

بورس كالا، ويترين فضاي واقعي اقتصاد كشور است
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عبارتي تخصيص و توزيع مناسب و موثر كالاي واسطه‌اي بين صنايع 
پايين دستي، كه كيي از ماموريت‌هاي بورس كالاست. در مورد كالايي 
مثل ورق، علاوه بر كشف قيمت، موضوع تخصيص آن هم بسيار مهم 
اس��ت كه چگونه به صنايع پايين دس��تي تخصيص پيدا مي‌كند و اين 
مسأله تنها ش��امل ورق‌هاي توليدي نمي‌شود، بلكه ورق‌هاي وارداتي 
را هم ش��امل مي‌شود. البته در حال حاضر پيرامون روند قيمت‌گذاري 
انتقادهايي مطرح اس��ت و مش��كل اصلي در اين زمينه باز مي‌گردد به 

اينكه نرخ ارز بازار كدام است. 
اين انتقادات در حالي به گوش مي‌رس��د كه كساني كه توليد‌كننده 
واقعي هستند با بورس كالا مخالف نيستند. برخي مخالفت‌ها به اين باز 
مي‌گردد كه ممكن اس��ت شخصي وارد‌كننده باشد و با توجه به توليد 
داخلي آن كالا ممكن است، تعارض وجود داشته باشد. در حال حاضر 
برخي گروه‌هاي رانت خوار در ايران به اين حد از امكانات رس��يده‌اند 
كه هم رسانه و هم پول دارند و به هر صورتي تلاش مي‌كنند، حتي با 
خريدن تريبون برخي رسانه‌ها به دنبال منافع گروهي خود و به قيمت 
از متزلزل كردن نهادي مثل بورس كالا باشند. در اين ميان براي مبارزه 
با رانت چاره‌اي جز شفاف‌س��ازي وجود ندارد و بازارهاي رسمي پاسخ 
مناس��بي براي شفاف‌سازي اس��ت. هر چيزي كه قابل نظارت باشد، را 

بايد حفظ و تقويت كرد. 
 مهم‌ترين اقدامي كه مي‌تواند به تعادل و شفافيت بازارها در 

شرايط فعلي اقتصاد كمك كند چيست؟
ف��ارغ از همه اين انتقادات و اينكه آيا نرخ مبناي ارز بايد قيمت‌هاي 
كالاها از جمله اعلامي دولت باشد يا نرخ بازار ثانويه مبناي قيمت‌هاي 
پاي��ه عرضه در بورس قرار گيرد، عرض��ه كل زنجيره صنعت فولاد در 
بورس كالا موردنظر ماست. اينكه فقط يك قسمت از ساختار زنجيره 
توليد را ش��فاف كنيم، شايد خيلي به صلاح زنجيره توليد نباشد بلكه 
بايد كل زنجيره شفاف و فرآيند كشف قيمت مشخص باشد و اين در 

بورس كالا مي‌تواند اتفاق بيفتد. 
به اين ترتيب، نكته حائز اهميت اينكه در مورد شفاف‌سازي در بورس 
اين مسأله تنها نبايد مخصوص صنايع بالادستي باشد، بلكه صنايع پايين 
دستي هم بايد در عرصه شفافيت در حوزه توليد گام بردارند تا آمارهاي 
توليد و فروش آنها به صورتي شفاف قابل دسترس باشد. ضمن اينكه 
اگر مي‌خواهيم در حوزه صادرات شفاف باشيم، بايد واردات هم شفاف 
باشد، نحوه قيمت‌گذاري و نحوه تخصيص محصولات وارداتي هم بايد 
مشخص باشد كه مطمئنم در عرصه بورس اين اتفاق مي‌تواند بيفتد. 
 آي�ا نظر يك نماينده از هيات‌مديره بورس كالا مي‌تواند در 

برخي تصميمات در حوزه تنظيم بازارها نفوذ كند؟
ب��ه هيچ عنوان، بورس به عنوان ي��ك داور بي‌طرف بين عرضه‌كننده 
و خري��دار عمل مي‌كند به‌طوري‌كه بورس كالا تحت نظارت س��ازمان 
ب��ورس فعاليت مي‌كند و تمامي مقررات بورس كالا توس��ط س��ازمان 
بورس و ش��وراي عالي بورس تصويب مي‌شود. نظارت موثري هم وجود 
دارد و دغدغه‌اي بابت اينكه هيات‌مديره بخواهد بر فرآيند كشف قيمت 
دخالت داش��ته باش��د ي��ا در تصميمات موثر بر ب��ازار ورود كند، وجود 
ن��دارد. افزون براين، بايد گفت اگر توليدكننده عضو هيات‌مديره بورس 
كالا نباشد، پس مصرف‌كننده هم نبايد بتواند عضو شود. در اين صورت 
س��هامداران اعضاي هيات‌مديره را از بين چه اش��خاصي انتخاب كنند؟ 
اين حق سهامداران بورس كالاست كه هيات‌مديره را انتخابي كنند. مگر 
مي‌توان اين حق را از سهامداران گرفت؟ ضمن اينكه هيچ محدوديتي 
براي حضور نماينده‌اي از بين توليدكنندگان صنايع پايين دس��تي در 
ميان اعضاي هيات‌مديره وجود ندارد و پايين دس��تي‌ها نيز مي‌توانند 
ب��ا تجميع آراء عضوي را ب��راي هيات‌مديره كانديد كنند تا در مجمع 

سهامداران پيرامون آن رأي‌گيري صورت گيرد. 

 رئیس سنديكاي توليدكنندگان
 لوله و پروفيل فولادي 

مستندات گزارش‌هاي 
من وجود دارد

 از نظر شما ضرورت بورس كالا در چيست؟
نياز به ايجاد بازار ش��فاف جهت تسهيل معاملات 
و كش��ف نرخ قيمت كالاهاي اساس��ي و مواد اوليه 
واسطه‌اي بر اس��اس مكانيزم عرضه و تقاضا، ايجاد 
ابزاره��اي مديريت ريس��ك قيم��ت و تامين مالي 
ب��ازار كالايي و تضمين تعه��دات طرفين معامله به 
منظور دستيابي به اثرات مثبت اين مهم در توسعه 
اقتصادي، دولت و مجلس ش��وراي اسلامي را بر آن 
داشت تا بستر قانوني لازم جهت تاسيس و راه‌اندازي 
بورس‌‌هاي كالايي را در ايران فراهم س��ازند. در پي 
اي��ن امر، س��ازمان كارگزاران ب��ورس فلزات تهران 
در ش��هريور ماه س��ال 82 به عن��وان اولين بورس 
كالاي كش��ور فعالي��ت خود را آغاز ك��رد و پس از 
آن نيز س��ازمان كارگزاران بورس كالاي كشاورزي 
در شهريور ماه س��ال 83 شروع به فعاليت نمود. با 
بازنگري و تصويب قانون بازار اوراق ‌بهادار جمهوري 
اس�المي ايران در س��ال 1384 و تصميم ش��وراي 
عالي بورس، سرانجام بورس‌هاي فلزات و كشاورزي 
در كيديگ��ر ادغام و ب��ورس واحدي با عنوان بورس 
كالاي ايران تش��يكل ش��د و از ابتداي مهرماه سال 
1386 فعاليت خود را آغاز كرد. س��ابقه بورس كالا 
به ايميدرو توسط جناب آقاي موذن در سال ۱۳۸۸ 
برمي‌گردد. در ايميدرو هم مشكلي كه وجود داشت 
محصولاتي مثل فولاد تيرآهن س��رب و ورق و... هر 
روز توسط دولت با قيمت تعيين شده و قيمت‌هاي 
جهاني قيمت‌گذاري مي‌ش��دند. بدين‌منظور بورس 
كالا جهت قيمت‌گذاري راه‌اندازي ش��د. اگر روزي 
قيمت‌ها آزاد بش��ود شركت بورس كالا بايد تعديل 
گردد. ايشان با يك استفساريه كه بورس را به بورس 
كالا اش��اره داد تشيكل شد و قبلا بورس فلزات بود. 
كه متاس��فانه بورس كالا از آن شرايط اوليه فاصله 
گرف��ت و مديران بورس را هم وزارت صمت تعيين 
مي‌كرد يعني آقايان سالاري،‌هاش��مي و ملاحسين 
آقا‌رئیسان بورس هم از فولاد هستند. رئیس بورس 
آق��اي ي��زدي‌زاده نايب‌رئیس بورس آق��اي اكبري 
از فولادمبارك��ه بودند. لذا ب��ه نظر من بورس براي 
بخش خاصي تش��يكل شده اس��ت در حالي كه در 

دنيا همچنين بورسي وجود ندارد
با توجه به اينكه در روزهاي اخير با هيات‌رئیسه اتاق 
ايران جلسه‌اي داشتيم و همچنين شوراي گفت‌وگو 
در ارتباط با اعتراض براي فعاليت بورس جلس��ه‌اي 
داشت كه فقط براي فولاد تعميم داده شده بود ولي 
صنايع ديگر هم دخيل ش��دند. س��ازمان حمايت از 
مصرف‌كنن��دگان و توليدكنندگان جناب آقاي دكتر 
نوابي معتقد هستند كه اين بورس انحصار خاصي را 
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در فعاليت‌هاي خود دنبال مي‌كند يعني 
فعاليت‌هاي‌شان را تعريف كرده‌اند و پيش 
مي‌برند كه منافع خودش��ان را حداكثر 
كنن��د. ات��اق ايران و ش��وراي گفت‌وگو 
دوب��اره در ۲۸ و ۲۹ مرداد جلس��ه‌اي را 
در اين راس��تا تنظيم كرده اس��ت تا زير 
پا گذاش��تن قوانين و مق��ررات فعاليت 
بورسي را توسط بورس كالا بررسي كنند. 
يعني بورس كالا باي��د از انحصار خارج 
شده يا اين ش��ركت تعديل گردد. خود 
پتروشيمي‌ها هم اعتقاد دارند كه بورس 
كالا وسيله تعيين قيمت شده است بايد 
در نظر داشت كه آيا توليد‌كننده به دنبال 
آرامش اس��ت يا سفته بازي. كجاي دنيا 
چنين بورس��ي وجود دارد. اگر قرار بود 
كه ب��ورس فقط دفتر فروش باش��د بله 
در فعاليت‌هاي خود موفق بوده است اما 
بورس خارج از اين محدوده عمل كرده 
اس��ت و در حال قيمت‌گذاري و كنترل 
قيمت‌ها است اصل ۴۴ به انحراف رفته 
است به همان اندازه بورس‌كالا هم دچار 

انحراف شده است.
 به نظر ش�ما ب�ورس كالا چقدر 
توانسته است در اهداف خود موفق 

عمل كند؟
يك س��وال. اگر بورس كالا درس��ت 
عمل كرده است چرا در زمينه صادرات 
فعاليت نمي‌كند تبديل به ابزاري شده 
اس��ت به عبارت ديگر ش��ركتي قانوني 
براي عملك��رد غيرقانون��ي و ابزاري را 
درس��ت كرده‌اند براي دور زدن قوانين. 
با توجه به اينكه م��واد اوليه واحدهاي 
توليدي بايد تامين و واحدهاي توليدي 
در آرامش به فعاليت خود انجام دهند به 

فعاليت خود بپردازند قوانين بورس كالا 
با قوانين بورس سهام كيي گذاشته شده 
است در بورس سهام بازارگردان براي بالا 
رفتن يا پايين رفتن س��هام وجود دارد 
آيا شايسته است حاكميت مان زيرنظر 
وزارت اقتصاد اينچنين كاري را با مواد 
اوليه انجام دهد؟ در حال حاضر دسترنج 
بورس اين است كه آيا اقتصاد مقاومتي 
معني‌اش اين است كه ما همه‌چيز را به 
دلار گره بزنيم بورس فعاليتي را كه در 
ارتباط با مواد اوليه كشور انجام مي‌داد 
اي��ن بود كه قيم��ت بولتن‌هاي جهاني 
را مي‌گرف��ت و و هزينه‌ه��اي حم��ل و 
كش��تي و تعرفه را اضاف��ه مي‌كرد و به 
عنوان قيمت تعريف مي‌كرد و در عرضه 
دستكاري مي‌شد يا قيمت پرداخت كه 
در مقايسه با سال ۹۴ و ۹۵ قيمت‌هاي 
ما ۵۰ درصد بالاتر از قيمت‌هاي جهاني 
بود به همين علت حجم واردات افزايش 
پيدا كرد. مستندات اين گزارش‌هاي من 

وجود دارد. 
 نق�ش ب�ورس كالا در صنعت را 

چطور ارزيابي ميك‌نيد؟
به‌طور كلي مي‌توانم خدمتتان عرض 
كنم ك��ه قوانين در ب��ورس به صورت 
سليقه‌اي در حال انجام شدن است مواد 
اوليه‌اي را كه خريدار در دو هفته پيش 
خريداري كرده است امروز قيمت كاهش 
 پيدا كرده اس��ت ولي ب��ا همان قيمت

۲ هفته پيش معامله انجام مي‌ش��ود آيا 
چنين اتفاقي براي مواد اوليه مي‌افتد كه 
اين به معني تداخل در سهام است. بطور 
كلي قيمت‌ها در دو س��ه هفته گذشته 
بالاتر از قيمت‌هاي جهاني گذاشته شده 

است. اگر امروز بخواهيم با تحريم‌هاي 
داخلي و خارجي مقابله و مبارزه بكنيم 
بايد گره خود با دلار را پاره كنيم يا اگر 
نمي‌خواهيم اين گره را با دلار و ارز پاره 
بكنيم بايد مثل كش��ور امارات ضريبي 
براي آن در داخل كش��ور تعريف كنيم 
تا كارگر و كارخانه و واحدهاي توليدي 
ض��رر نكنن��د. جالب آن اس��ت قوانين 
در حال رانت‌س��ازي است عنوان رانت 
خوار را براي صنايع زير دس��ت تعريف 
مي‌كنن��د. برق گاز ان��رژي در مجموع 
بسته‌اي هست كه در فولاد و پتروشيمي 
صادر مي‌ش��ود كه اين موارد به قيمت 
ريالي در يافت مي‌شوند حالا به ابزاري 
تبديل شده است براي كوبيدن صنايع 
و كالاهاي زير دس��ت. لذا من شخصا با 
بورس كالا مخالف نيستم اما بورس بايد 
يك اصلاح ساختاري انجام دهد يا اينكه 
كارگزاران سهامداران ‌شوند يا حاكميت 
نظاره‌گ��ر فعاليت‌هاي بورس باش��د نه 

عرضه‌كنندگان. 
 س�خن آخر شما در مورد بورس 

كالا چيست؟
مشكل در بورس كالا، گسترده‌تر است 
و نبايد تنها به فولاد بس��نده نمود، زيرا 
عرضه‌كنندگان در بورس كالا، حرف اول 
را مي‌زنن��د و بورس به عنوان يك داور 
عمل نمي‌كن��د. همچنين هيات‌مديره 
بورس در دس��ت افراد ثابتي است؛ لذا 
درخواست نمود تا ساختار بورس اصلاح 
گردد و هي��چ ذي‌نفعي در هيات‌مديره 
بورس عضو نباش��د تا بورس محوري‌تر 
ش��ود؛ همچنين صادرات نيز از طريق 

بورس صورت گيرد.
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س��ازمان ب��ورس كالا مي‌توان��د ب��ه حل 
بسياري از مشكلات توليدكنندگان بپردازد 
در كش��ور م��ا صنايع وابس��ته ب��ه نفت و 
پتروش��يمي به دليل منابع سرش��ار نفتي 
كش��ور، پتانس��يل بالايي دارن��د. بر همين 
مبن��ا س��ازمان ب��ورس كالا مي‌تواند نقش 
تسهيل‌گري مهمي را ميان توليدكنندگان 
بالادس��تي و صناي��ع تكميلي ايف��ا نمايد. 
تنظيم خريد و فروش‌ه��ا، هماهنگي بازار، 
ايج��اد محدوديت براي دلالان كاس��تن از 
ريس��ك معامله و... نقش‌هايي است كه در 
س��طح ايده‌آل، بورس كالا مي‌تواند از خود 
به نمايش بگذارد. البته هنوز سازمان بورس 
كالاي ايران نتوانس��ته به اين سطح ايده‌آل 
نزديك ش��ود اما اين به معني اين نيس��ت 
ك��ه بورس قابل اصلاح نيس��ت. اما مثلا در 
بحث ايجاد محدوديت براي دلالان، راه‌هاي 
نرفته بسياري باقي مانده است. مادامي كه 
فعاليت‌هاي زيرزميني در كشور وجود دارد 
و اقتصاد پنهان سهم بالايي از كل اقتصاد را 
به خود اختصاص مي‌دهد، حضور شركت‌ها 
در بازار س��رمايه كمكي به شفافيت در كل 
اقتصاد نمي‌كند و در ادامه نمي‌توان انتظار 

توسعه داشت. 
به نظر من بورس كالاي ايران در ش��رايط 
فعلي نتوانس��ته نقشي محسوسي در بهبود 
وضعيت كنوني بازار داشته باشد. مثلا عرضه 
پتروشيمي‌ها كه به شكل بي‌سابقه‌اي در اين 
اوضاع بحراني كم شده و بورس كنترلي بر 
اين موضوع ندارد. بايد توجه داش��ت بورس 
كالا زمان��ي مي‌توان��د وظايف خودش را به 

ص��ورت كامل انج��ام دهد كه در ش��رايط 
انحصارى عمل نكند يعنى بتواند ش��رايط 

عرضه وتقاضا و قميت‌ها را كنترل كند. 
كيي از مهم‌ترين‌ موضوعات، بحث كنترل 
قيمت‌ها اس��ت. بس��ياري از كارشناس��ان 
اقتصادي معتقدند كه بورس كالا با پيروي 
از قيمت‌ه��اي جهان��ي مي‌تواند زمينه‌هاي 
تعادل در بازار داخلي و بين‌المللي را فراهم 
كند. هن��وز بازار به ‌ص��ورت آزاد و رقابتي 
در ايران تعريف نش��ده و دولت و مسئولان 
دولت��ي بر تعيي��ن قيمت اصرار داش��ته و 
ب��ر بحث قيمت‌گذاري نف��ود و تاثير دارند. 
در اقتصاده��اي بزرگ دنيا سیاس��تگذاران 
اقتصادي بر قيمت‌ها تسلطي ندارند و بازار 
رقابتي تعيين‌كننده قيمت كالاها است. اين 
در شرايطي است كه در ايران كوچك بودن 
بورس كالا در مقايس��ه با بازار آزاد به كيي 
از چالش‌هاي جدي تبديل شده بطوري‌كه 
ايجاد تعادل بين دو بازار از اهميت بسياري 

برخوردار است. 
اكنون اگر بخواهيم در مورد صنعت پليمر 
بيش��تر بحث كنيم بايد به چند نكته اشاره 
كنم. دوطي��ف مصرف‌كننده وج��ود دارد. 
واحده��اي بزرگ و واحده��اي كوچك كه 
معيار س��نجش آنها براس��اس ميزان مواد 
مصرف��ي ماهيانه آنهاس��ت. ه��ر دوي اين 
طيف‌ها بر اس��اس ظرفيت‌ه��اي توليدي و 
پروانه‌هاي بهره‌برداري خود اقدام به خريد 
مي‌كنن��د. البته بايد اش��اره كرد كه بخش 
قابل توجهي از خريداران توليدكننده‌نما و 

در واقع دلال هستند. 

كي��ي از مهم‌ترين چالش‌هاي اين صنعت 
وجود ظرفيت‌هاي كاذب تعريف‌شده براي 
برخ��ي ش��ركت‌هاي غيرفع��ال، در وزارت 
صنعت است. بر اين اساس پيشنهاد انجمن 
ملي جهت اصلاح سامانه بهين ياب )سامانه 
مرب��وط به واحده��اي تولي��دي در وزارت 
صنعت، معدن و تجارت( به‌جاي ظرفيت‌هاي 
ثبت ش��ده اي��ن س��امانه كه دس��تخوش 
خطاهاي انس��اني و... بوده اس��ت، مبني بر 
درنظر گرفتن ظرفيت توليد ش��ركت‌ها بر 
اساس ميزان برق مصرفي، تعداد پرسنل و 

ارزش افزوده آنها است. 
كليه ش��ركت‌هاي پتروش��يمي بر اساس 
ميزان عرضه‌هاي تعيين ش��ده در كاركرد 
ش��وراي رقابت متعهد ب��ه عرضه هفتگي با 
ميزان تعيين ش��ده در پتروشيمي هستند 
ت��ا تعادل لازم در ميزان عرضه‌ها و تقاضاها 
انجام گردد. متاسفانه شركت‌هاي پتروشيمي 
كف عرضه تعيين ش��ده در ش��وراي رقابت 
را رعايت نمي‌كنن��د بنابراين ميزان عرضه 
بسيار كم مي‌شود و زياد بودن تقاضا باعث 
ايج��اد رقابت‌هاي معامله بعض��ي مواقع تا 
30 درصد بالاتر مي‌ش��ود، لذا در اين راستا 
پيشنهاد مي‌شود كنترل بيشتري بر رعايت 
ك��ف عرضه‌هاي تعيين ش��ده در بورس بر 
پتروش��يمي‌ها ايجاد شود چراكه در صورت 
رعايت اين موارد، ما شاهد بي‌نظمي عرضه 

و تقاضا در بازار آزاد نخواهيم بود. 
ب��ه غير از اي��ن مورد عل��ت ديگري هم 
در مس��ائل كمبود عرضه وجود دارد. مثلا 
ص��ادرات مواد اولي��ه صناي��ع تكميلي به 
كش��ورهاي همسايه كه سبب ش��ده بازار 
داخل��ي با مش��كل كمبود مواجه ش��ود و 
ه��ر خريدار مجبور اس��ت حتي تا ۱۰ برابر 
حجم مواد اوليه‌اي كه لازم دارد، س��فارش 
دهد تا ش��ايد بتواند تنها بخش��ي از آن را 
تامين نماي��د. در نتيجه وقتي توليدكننده 
به بورس كالا مراجعه كرده و در آنجا كمتر 
از ميزان مورد نياز واحد توليدي خود، مواد 
اوليه دريافت مي‌كند، نمي‌تواند براي تامين 
قراردادهاي بلندم��دت خود براي صادرات 
كالاهاي باكيفي��ت ايراني، مواد اوليه مورد 
نياز را دريافت كند. بورس كالا بايد نظارت 
دقيق‌تري به ميزان عرضه‌ها داش��ته باشد 
چرا كه سازمان بورس كالا تنها محلي براي 
خريد و فروش نيست و بايد وظيفه نظارتي 

خود را نيز اعمال نمايد. 

فرزانه عليرضايي،دبير انجمن ملي صنايع پلاستيك و پليمر ايران

 بورس كالا بايد نظارتگر خوبي باشد
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سودهای باد آورده برای پتروشیمی‌ها

 از نظر شما ضرورت بورس كالا در چيست؟
بدلي��ل تراكن��ش ب��الاي عرض��ه و تقاض��ا بي��ن 
و مصرف‌كنن��دگان جه��ت  كالا  عرضه‌كنن��دگان 
بررسي‌هاي كارشناسانه و قيمت‌گذاري حلقه واسطه 
نظم‌دهنده‌اي، احساس نياز بود كه از قرن 19 به بعد 
به عنوان نياز حس شد و نطفة امروزي بورس كالاها در 
جهان و متعاقباً در كشور ما برقرار شد. در اين عرضه كه 
عمدتا در دهه‌هاي قبل در دنيا كالاهاي خام نظير پنبه 
دانه، گندم، برنج و فلزات دادوس��تد مي‌شد اكنون به 
محصولات مشابه خام نظير انواع مواد پتروشيمي نفتي 
و فلزات تغيير يافته است. شركت‌كنندگان در بورس 
كالا عمدتا به دو دسته تقسيم مي‌شوند اول كساني 
كه مي‌خواهند از ريس��ك نوس��ان قيمت‌ها در امان 
باشند كه به عنوان توليدكنندگان و )پوشش‌دهندگان 
خطر( شناخته مي‌شوند و دستة ديگر كه از نوسانات 
قيمت اس��تفاده كرده سود حداكثري را مي‌برند كه 
)سوداگران اصلي( هس��تند. از دلايل مهم راه‌اندازي 
بورس‌هاي كالايي در جهان به نارسايي بازارهاي سنتي 
در شكل‌هاي نوسانات كاذب و عدم شفافيت در كشف 
قيمت و فقدان تضمين‌هاي لازم براي معامله گران را 

نيز مي‌توان نام برد. 
 به نظر شما بورس كالا چقدر توانسته است در 

اهداف خود موفق عمل كند؟
كيي از موارد مهمي كه در بخش‌هاي بي‌شمار اجرايي 
كشور جاري است عدم پاسخگویي و عدم پرداخت پنالتي 
از طرف خاطي است كه آسيب اصلي سيستم بورس كالا در 
سال‌هاي اخير بوده بدين‌ترتيب بدليل عدم پرداخت پنالتي 
عرضه‌كننده مي‌تواند با سوء عرضه همواره )توليدكننده( 
واقعي را تشنه نگه داشته تا بتواند بازار كناري )سوداگران( 
را ايجاد نمايد، كه در حال حاضر تعداد زيادي از كارگزاران 
بورس بصورت غيرمستقيم متعلق به خود عرضه‌كنندگان 
اصلي هس��تند كه اين نشان از عدم موفقيت اين شركت 

در اهداف خود است. 

 جايگاه بورس كالا در صنعت را چطور ارزيابي ميك‌نيد؟
من در ارتباط با جايگاه بورس كالا در صنعت چند نكته 
را مطرح مي‌كنم كيي اينكه، در حال حاضر از سال‌هاي دور 
تاكنون سوبسيد ناعادلانه‌اي در تهيه خوراك مواد پتروشيمي 
به آنها تعلق مي‌گيرد كه كاملاً ضد ارزشي و ضد توليد صنايع 
پايين دستي است. در ادامه بايد گفت كه؛ محاسبه‌ی عرضه 
قيمت پايه براساس نرخ شناور ارز هم با كم تدبيري انجام 
شد كه ديديم در دي ماه 96 و همزمان با شروع اغتشاشات 
داخلي و افزايش دو برابري نرخ ارز چه جش��ن باش��كوهي 
بر همين اس��اس براي صنايع پتروش��يمي برگزار گرديد و 
س��ودهاي بادآورده‌اي را ب��ه دامان آنها ريخت. و همچنين 
به‌كارگيري افراد در پس��ت‌ها خصوصا در س��طوح عالي و 
مديريت مي‌بايس��تي بدون جانبداري و همراه با سعه صدر 
صداقت و شفافيت عزل و نصب شود و اين در حالي است كه 
گاها در هيات‌مديره‌هاي ادوار بورس كالا از عرضه‌كنندگان 
نيز استفاده شده كه اين به معني )هم بازيگري و هم داوري( 
اس��ت كه مسلماً به ضرر مصرف‌كننده نهايي شكل خواهد 
پذيرفت. پس بنابراين جايگاه اين شركت با توجه به موارد 

مطرح شده در صنعت مشخص است. 
 سخن آخر شما در مورد بورس كالا چيست؟

فقدان يك سيس��تم جمع‌آوري، پ��ردازش و تحليل 
اطلاع��ات و آم��ار توليد، واردات و ص��ادرات و مصرف و 
عدم شفاف‌س��ازي و همچنين پنه��ان كاري اطلاعاتي 
س��ال‌هاي اخير هم منجر به رانت و هم منجر به آسيب 
توليدكنندگان واقعي شده است. عدم وجود فضاي كسب 
و كار مناس��ب در سال‌هاي اخير اس��تفاده از رانت‌هاي 
اطلاعاتي و فساد حاكم براقتصاد كشور، جريان پول‌هاي 
ش��ناور خصوصاً در 5 ماهه نخس��ت سال 97 و تقاضاي 
بيش از دويس��ت درصدي در مقايس��ه با 5 ماهة س��ال 
96 همگي نش��ان از ايرادات ب��ورس كالا و عدم توانايي 
تنظيم بازار و عدم برخورد با )عرضه‌كنندگان مغرض( و 
)سوداگران كناري( نشان از عدم رضايت توليد‌كنندگان 

از وضع موجود را دارد. 

نياز  بورس كالا پاسخگوي 
و تقاضاي متقاضيان نيست و 
متقاضيان مجبورند سراغ بازار 
آزاد بروند زيرا ثبت سفارش 
س��امانه بهين ياب بدرستي 
پاسخ داده نمي‌شود. معمولاً 
كساني مش��تري بورس كالا 
هس��تند كه خارج از بورس 
كالا اقدام ب��ه راه‌اندازي بازار 
آزاد و سياه مي‌كنند. بسياري 
نيز معتقدن��د كه بورس كالا 
در انحص��ار توليدكنن��دگان 
بالادس��تي است و خريداران 
و  نازل‌ت��ر  بس��يار  نق��ش 
ضعيف‌تري را بازي مي‌كنند. 
اين مسائل تنها به بنگاه‌هاي 
خصوصي آس��يب نمي‌رساند 
بلك��ه توليد كش��ور را دچار 
اختلال مي‌كند و آسيب‌هاي 

ملي به همراه دارد. 
در ش��رايط فعل��ي بعضي 
از موافق��ان ب��ورس معتقد 
ك��ه  همين‌ق��در  هس��تند 
معاملات شفاف است خوب 
است و اين از مزاياي وجود 
بورس می‌باشد ولي به نظر 
من در اين اوض��اع بحراني 
نيست  كافي  فقط شفافيت 
و نمي‌ت��وان ب��ا اي��ن حرف 
از ضعف‌ه��اي ب��ورس كالا 
چش��م پوش��ي كرد. اكنون 
بايد تصميم‌هاي بزرگ اتخاذ 
شود و بورس كالا به عنوان 
كي��ي از اركان اصلي نقش 
بيشتري در اقتصا كشور ايفا 
كند و نظرات و پيشنهادات 

سازنده ارائه نمايد. 
در آخ��ر ب��ه اعتق��اد من 
سازمان بورس كالا همانطور 
ك��ه پيش از اين نيز اش��اره 
كردم باي��د نقش فعال‌تري 
در بحث نظارت ايفا نمايد تا 
بتواند از حق توليدكنندگان 
واقعي كشور عزيزمان دفاع 
كند. همچنين اين سازمان 
مي‌تواند با افزايش همكاري 
با تشكل‌هاي صنايع تكميلي 
از نظرات آنها استفاده كرده 
و در بهبود اقتصاد كش��ور و 
كمك به چرخه توليد نقش 

قابل توجهي داشته باشد.








