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 فصل بيست و ششم
 نظام اداري، شفافيت، مبارزه با فساد و بهبود نظام پرداخت

 

 مقدمه
ششم توسعه جمهوري اسلامي، اهداف مهم و متوازني  ساله پنج  در تدوين قانون برنامه

ي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در نظر گرفته شده كه متناسب با آن اهداف  توسعه منظور به
 هاي فعال نيز شناسايي شده است. هاي مختلف حكومتي و دستگاه وظايف بخش

وضوع ارتقاي ترين اهداف و رويكردهاي موجود در برنامه ششم توسعه، م يكي از مهم
گويي، گسترش عدالت و مبارزه با فساد و كاهش حجم و منطقي كردن  شفافيت، نظارت و پاسخ

هاي فعال متعددي دخيل  ساختار و اندازه دولت است كه در مسير تحقق چنين اهدافي، بخش
در  جمهور رئيسبازوي اجرايي  عنوان بهشك سازمان اداري و استخدامي كشور  هستند و بي

در تحقق اهداف برشمرده داراي نقش  غير ضروردادن به نظام اداري و حذف تشكيلات سامان 
 مؤثر و كليدي است.

با اجراي مرحله به مرحله  موردنظرسازمان اداري و استخدامي كشور در راستاي تحقق اهداف 
منظم  ورط بههاي اجرايي و نقشه راه اصلاح نظام اداري  كه در قالب برنامه شده تدوينهاي  برنامه

و راهبري اقدامات نسبت به انجام  موردنظرهاي  در حال اجرايي شدن است و با پيگيري اولويت
 اقدامات لازم براي تحقق اهداف كلان اقدام نموده است.

 

 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
 ساله پنج در بخش نظام اداري شفافيت، مبارزه با فساد و بهبود نظام پرداخت، در قانون برنامه

گذار معين شده است.  حكم توسط قانون 23هاي توسعه،  ششم توسعه و قانون احكام دائمي برنامه
مسئوليت اجراي عمده تكاليف مقرر شده بر عهده سازمان اداري و استخدامي كشور قرار دارد، 

در  شده بيني پيشگذار و تحقق اهداف  قانون موردنظرليكن در برخي موارد اجراي كامل حكم 
هاي خارج از قوه  ها و دستگاه سازمان بعضاًهاي اجرايي و  قانون نيازمند همكاري ساير دستگاه

گذار به تفكيك هر حكم به  مجريه است. خلاصه اقدامات صورت گرفته براي انجام تكاليف قانون
 گردد. شرح جداول ذيل ارائه مي
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 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان  

سند 
بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
63  /
 ب

ــازمان اداري و  ســـــــ
اســــتخدامي كشــــور و 

 منظور بهسازمان موظفند 
ارتقاي كيفيت نظام تعليم 
و تربيت با جذب معلم از 

 يهــا دانشــگاهطريــق 
ــهيد  ــان و شــ فرهنگيــ
رجايي، در طـول اجـراي   

 هـاي  يفردقانون برنامه، 
استخدامي و تأمين اعتبار 
مــورد نيــاز آمــوزش و   
ــا رعايــت    ــرورش را ب پ
قوانين و ضوابط مربوطـه  
و ظرفيت جذب دانشـجو  

يادشـده   يهـا  دانشگاهدر 
دانشــجو بــراي جــذب  

در اختيـار وزارت   ها معلم
آموزش و پـرورش قـرار   

 .دهند

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

ــه ــور ب ــاي  منظ ارتق
كيفيت نظام تعليم و 
ــداد   ــت، تعــ تربيــ

ــوز در  25000 مجــ
بـــه  1397ســـال 

ــوزش و  وزارت آمــ
ــرورش  پــــــــــ

ــگاه( ــا دانشــ  يهــ
فرهنگيــان و شــهيد 

ــايي اختصــاص ) رج
اين . داده شده است

ــر    ــلاوه ب ــوز ع مج
دانشـــــجو  25000

 18000معلم شاغل 
ــراي   ــز بـ ــر نيـ نفـ

 هـا  يسانسهلاستخدام 
 .بوده است

- - 

2 
قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
38  /
 ث

موضوع  يها دستگاهكليه 
قانون مـديريت  ) 5(ماده 

خدمات كشوري مكلفنـد  
منظــــور تقويــــت  بـــه 

هــــــاي  زيرســـــاخت 
ــاد  برنامـــه ريـــزي، ايجـ

شفافيت و استقرار دولـت  
الكترونيك و پيشگيري از 
جعل هويـت اشـخاص و   
تضمين صـحت اسـناد و   
ــمي و  قراردادهـــاي رسـ

گانه به  دستيابي قواي سه
ــك ــا بان ــاتي  يه اطلاع

موجـــود كشـــور بـــه   
ــتعلام ــاي  اس ــورت ه ص

ر حـوزه وظـايف   د گرفته
قانوني خـود توسـط هـر    

 يهــا دســتگاهيــك از 
گانـه   وابسته به قواي سـه 

صورت رايگـان پاسـخ    به
 .دهند

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
كشور و 
وزارت 

ارتباطات و 
فناوري 
 اطلاعات

ســـازمان اداري و -
ــور   ــتخدامي كش اس

ــه ــوان بـ يـــك  عنـ
دستگاه اجرايي كليه 
اســـــــــتعلامات 
الكترونيكي خـود را  

ــتر ــه  GSB در بس ب
ــان در  صــورت رايگ
ــاير  ــار ســـ اختيـــ

اجرايـي   يها دستگاه
از -. قرار داده اسـت 

آنجايي كه مـديريت  
 GSB بستر ارتباطي

ــار وزارت  در اختيـــ
ارتباطات و فنـاوري  
اطلاعــات اســت آن 

 توانـد  يم ـوزارتخانه 
ــار و اطلاعـــات  آمـ

ورد نياز عملكردي م
در ايـن خصـوص را   
به تفكيك هر يـك  

 يهـــا دســـتگاهاز 
 .اجرايي ارائه نمايد

- - 

3 
قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
67 

در راستاي اصـلاح نظـام   
ــه  ــور، همــ اداري كشــ
ــاي  ــاليف و مجوزهـ تكـ
قانوني دريافت وجه براي 
ارائه اطلاعات و پاسخ به 

 يهـا  دستگاهاستعلامات 
اجرائـي بـا يكـديگر لغــو    

 .شود يم

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
كشور و 
وزارت 

ارتباطات و 
فناوري 
 اطلاعات

ــان  ــعه امكــ توســ
استعلام الكترونيـك  
در خصــــــــوص 
كارمندان دولـت بـا   

 اجرايـي  يها دستگاه
توســـعه مجموعـــه 
سامانه كارمند ايران 
ــامانه ملــــي  و ســ
ــاختار  ــديريت سـ مـ

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
استخدام، اسـتعلام،  (

ــد اطلاعــ ـ ات تأييـ
كاركنــــــــــــان 

)اجرايي يها دستگاه

4 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 2ماده 
 ت/ 

ــود   ــاص بهب ــوع خ موض
پرداخـت و   نظام عادلانه
 - رفع تبعيض

ــتقرار و  - اســـــــ
 ســامانه يانــداز راه

جـــامع حقـــوق و  
ــات،  مزايـــاي مقامـ
ــديران و   ــا و م رؤس

ارائــه  -كارمنــدان 
ــه هيئــت  گــزارش ب

و  ها وزارتخانهدولت، 
ستادي  يها دستگاه
در خصوص  مربوطه

نحــــوه عملكــــرد 
اجرايـي   يها دستگاه

در سـامانه حقــوق و  
 منــد ضــابطه -مزايــا

كردن نظام پرداخت 
اجرايـي   يها دستگاه

پيشـنهاد افــزايش   -
ــوقي   ــريب حقـ ضـ
ــدان  كارمنـــــــــ

اجرايـي   يها دستگاه
ــداقل  ــزان حـ و ميـ
حقوق بـا توجـه بـه    

تهيـه و   -نرخ تـورم 
تدوين نحوه جبـران  
ناشـــي از افـــزايش 

ــ ــدريس سـ اعات تـ
ــان   ــف معلم  -موظ

ــودن   ــتثني نمـ مسـ
 العـاده  فـوق پرداخت 

ــارج از  ــتغال خـ اشـ
ــان   ــور كاركنـ كشـ
ــور  ــأمور وزارت ام م
ــقف   ــه از سـ خارجـ

 -پرداختـــــــــي 
تخصــــــــــيص  

 يهــا العــاده فــوق
تخصص و ويژه بـه  
ــاد  ــان بنيــ كاركنــ
ــري  ــي هنـ فرهنگـ

تــدوين  -رودكــي 
نحوه جبـران كسـر   

ســختي  العــاده فــوق
شرايط محـيط كـار   

 ـ ا توجـه  فرهنگيان ب
به منابع مالي تأمين 

بـر  شده و همچنين 
) ج(بنـــد  اســـاس
ــره  ــاده ) 12(تبص م

واحده قانون بودجـه  

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
كـــل  1397ســـال 

ــازات  ــور، امتيـ كشـ
ــروه ــا گ ــغلي  يه ش

و ) 109(جداول مواد 
قــــــــانون ) 110(

مــديريت خــدمات   
ــت  ــوري در جه كش

حقوق  يساز همسان
بازنشســـــــتگان،  
موظفين و مشتركين 
صندوق بازنشستگي 

ســازمان  كشــوري و
ــاعي  ــأمين اجتمـ تـ
ــلح   ــاي مسـ نيروهـ
 .افزايش يافته است

5 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 7ماده 
 ث/ 

هـا،   نامه كليه تصويب -ث
ــنامه ــا و  بخشــــ هــــ
هـا، تغييـرات    دستورالعمل

تشكيلات، تغيير ضرايب، 
جـــــداول حقـــــوقي و 

ــه ــد طبق ــاغل و  يبن مش
افزايش مبنـاي حقـوقي،   
اعطـاي مجـوز هـر نــوع    

كـارگيري   اسـتخدام و بـه  
نيرو و همچنين مصوبات 

ــته ــاي يئ ــه   ه ــا ك امن
مالي باشد، در  متضمن بار

ــرح و   ــل ط ــورتي قاب ص
است كـه   اجراتصويب و 

بار مالي ناشي از آن قبلاً 
ــانون   ــبه و در قـ محاسـ
بودجه كل كشور تـأمين  

اقدام دسـتگاه  . شده باشد
ــن   اج ــرخلاف اي ــي ب رائ

حكم، تعهد زائد بر اعتبار 
 .شود محسوب مي

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

ــازمان اداري و  ســـ
استخدامي كشور در 
ــتاي اجـــراي   راسـ
و  اســــــــــتخدام

از محـل   يريكارگ به
اسـتخدام  (هر مجوز 

ــمي،  ــاني، رسـ پيمـ
ــراردادي و  قـــــــ

را منـوط  ) بازنشسته
بــه ارائــه مســتندات 
ــأمين   ــه ت ــوط ب مرب

نموده است و اعتبار 
در غير اين صـورت  
مجــــوزي صــــادر 

 .نخواهد شد

- - 

6 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
25  /

/ الف 
 تبصره

نامه اجرائي  آيين -تبصره
ايــن مــاده شــامل نحــوه 
تعيـــين قيمـــت خريـــد 
خدمات و تعيـين تكليـف   
نيروي انسـاني و سـاختار   
ــازمان،    ــنهاد س ــه پيش ب
ــازمان اداري و  ســـــــ
اســــتخدامي كشــــور و 

ربـط   دستگاه اجرائـي ذي 
 وزيـران  يئتهبه تصويب 

 .رسد مي

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

ــينآ ــه ي ــي  نام اجراي
ه تبصره جز الف مـاد 

 يبهشــــتارددر  25
جهــت  1397ســال 

بررسي و تصويب به 
ارسـال   وزيران يئته

ــت و در   ــده اسـ شـ
مراحل تصـويب بـه   

 ينچن هم. برد يمسر 
در حـــال حاضـــر  
ــازمان اداري و  ســـ
استخدامي كشور در 

اجرايـي   يها دستگاه
مجـوزي   گونـه  يچه

براي جـذب نيـروي   
خريـــد (قـــراردادي 
خـــارج از ) خـــدمت

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
سقف تبصـره ذيـل   

صـــادر  32مـــاده 
و در صورت  كند ينم

ــا   ــوز ب ــاي مج اعط
رعايت موارد قانوني 
بـه ازاي هــر مجــوز  
يك پست سـازماني  

 .شود يممسدود 

7 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
26  /
4/ الف 

در ســال اول اجــراي  -4
ــه   ــه كليـ ــانون برنامـ قـ
اختيارات و وظايف قابـل  

ــذاري  ــتگاهواگ ــا دس  يه
ــدهاي    ــه واح ــي ب اجرائ

 هـا  استاندر  مربوطه خود
را واگـذار   هـا  شهرستانو 
 .كند

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

بــــــر اســــــاس 
شـماره   نامه يبتصو

 51052ت/62111
 25/5/1395مــورخ 

ــته ــران يئـ و  وزيـ
ــا   ــت ب ــت دول موافق

آن پيشــنهاد تمديــد 
ــا  )18/12/1397( تـ

واگذاري  1400سال 
ــارات  اختيـــــــــ

اجرايـي   يها دستگاه
به واحدهاي استاني 

، هـا  استانمربوط در 
اجرايي و تمديد شده 

ــت ــداقل . اس  34ح
ــار از   ــه و اختي وظيف

اجرايـي   يها دستگاه
به واحدهاي استاني 

 .واگذار شده است

- - 

8 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
28 

در راستاي اصلاح نظـام   
اداري، موضــــــــــوع 

در  ييجـــــو صـــــرفه«
عمومي كشور  هاي ينههز

با تأكيد بر تحول اساسي 
ــاختارها، منطقـــي  در سـ

ــت و   ــدازه دول ــازي ان س
موازي  يها دستگاهحذف 

ــر  و ــرور و  غيـــ ضـــ
، اقـدامات  زائد هاي ينههز

 :شود يمزير انجام 

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

بر اساس نقشه راه -
جامع اصـلاح نظـام   

 يبتصـــــواداري و 
ــه  ــاماندهي  نامـ سـ

نيـــروي انســـاني و 
مـــــاده مـــــذكور 

و  هــــا ياســــتس
در  هاي يگذار هدف

اين خصوص صورت 
گرفــــــــــــت و 

اجرايـي   يها دستگاه
را ملزم بـه كـاهش   
نيروي انساني كـرده  
ــي  ــا معرف اســت و ب
ــد   ــدهاي نيازمن واح
واگــذاري در جهــت 
كاهش اندازه دولـت  

 يـزان م .اقدام نمايند
ــدام  موفقيـــت و اقـ

ــازمان ــا ســ در  هــ
ــداف   ــتاي اهـ راسـ

هر سـاله   شده يينتع
بر اسـاس نقشـه راه   
اصلاح نظام اداري و 

ر قالـــب ارزيـــابي د
مــديريت عملكــرد  

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
مـــورد نظـــارت و  
ــرار   ــازدهي قـ امتيـ

تعيـين   - .گيـرد  مي
ضــوابط و ســـطوح  

ــكيل ــل تش ــي قاب ات
استقرار هر سـازمان  
در گستره جغرافيايي 
نهايي سازي خدمات 

ــ  28 يتخصصـــــ
 -اجرايــي دســتگاه

ــه  ــتهي ــويس يشپ  ن
ــاماندهي  مصــوبه س
فضــــــــــــاها و 

اداري  يها ساختمان
ــه ــور ب ــرح و  منظ ط

در شـوراي  تصـويب  
 -عـــــــالي اداري

 يراهبــرمـديريت و  
اجرايـي   دستگاه 64

و تـدوين  براي تهيه 
سند برنامـه نيـروي   

تشــكيل   -انســاني
ــي  ــه ملـــ كميتـــ

جريـان   يـابي  ينههز
ــواد  (MFCA) مــــ

توسط سازمان ملـي  
 ايران يور بهره

9 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
28  /
 الف

كــاهش حجــم، انــدازه و 
ــوع   ــاختار مجمـــ ســـ

اجرايـي بـه    يها دستگاه
استثناي مـدارس دولتـي   
ــانون  در طــول اجــراي ق
برنامه، حداقل به ميـزان  

نسبت ) 15درصد (پانزده 
حـداقل  موجود (به وضع 

پايـان   در) 5درصـد ( پنج 
از طريـــق ) ســـال دوم

واگــــذاري واحــــدهاي 
عملياتي، خريد خدمات و 
مشاركت بـا بخـش غيـر    
دولتـــي بـــا اولويـــت   

 حـــذف ،هـــا يتعـــاون
ــرور،   ــر ض ــدهاي غي واح
كاهش سطوح مـديريت،  

ــاهش  ــتكـ ــا پسـ  يهـ
سازماني، انحلال و ادغام 

و  مؤسسـات و  ها سازمان
واگذاري برخي از وظايف 

اجرايـي بـه    يها دستگاه
 ها ياريدهو ها  يشهردار

و بنيــاد مســكن انقــلاب 
اســـلامي بـــا تصـــويب 

 اداري يعال يشورا

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

ــدود  - كـــاهش حـ
پســـــــت  16000

سازماني از مجموعه 
ــت  ــاختار دولـ  -سـ

بـــازنگري ســـاختار 
ــدود  ــتگاه  30ح دس

توســعه   -اجرايــي 
سامانه ملي مديريت 

 يهـا  دستگاهساختار 
ــور   -اجرايـــي كشـ

ــا   ــازنده ب ــل س تعام
ســازمان برنامـــه و  
بودجه كشور جهـت  
ــد و  ــلاح فراينـ اصـ
ــين  ــاط ب ايجــاد ارتب
ــاختار  بودجـــه و سـ

اجرايـي   يها دستگاه
كيلات كاهش تش -

از بعـــد معاونـــت و 
واحدهاي سـازماني،  
ــت  ــل معاونـ از قبيـ
علمي، بنياد شهيد و 

حذف و كاهش  - ...
آموزشــي  مؤسســات

وابســــــته بــــــه 
اجرايـي   يها دستگاه

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
ــر اســاس مصــوبه  ب
شوراي عـالي اداري  

 1682488به شماره 
1396/   11/   17مورخ 

10 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
28  /

/ الف 
 تبصره

انحلال، انتزاع و  -تبصره
ادغــام مؤسســاتي كــه   

قـانون تأسـيس    موجب به
ــا    ــرفاً ب ــت، ص ــده اس ش
تصويب مجلـس شـوراي   

پـــذير  اســلامي امكــان  
 .باشد مي

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

 97و  96در ســــال 
انحــلال، انتـــزاع و  
ــورت   ــامي صـ ادغـ

 يهيبد .نگرفته است
است كه در صـورت  

بـــا  صـــرفاًوجـــود 
تصـــويب مجلـــس 

 .اهد بودخو

- - 

11 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
28  /
 ب

كارگيري افراد در قالب  به
ــين   ــار معـ ــرارداد كـ قـ

ــخص( ــاعتي  ) مش ــا س ي
ــايف    ــراي وظ ــراي اج ب

سازماني، فقط  يها پست
در سقف مقرر در قـانون  
مديريت خدمات كشوري 

مجاز  8/7/1386مصوب 
تمديد قراردادهـاي  . است

 .قبلي بلامانع است

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

صدور مجـوز بـراي   
ــروي   ــذب نيــ جــ
قراردادي بر اسـاس  

 32تبصره ذيل ماده 
ــديريت   ــانون مـ قـ
خدمات كشوري، در 
اغلب موارد رعايـت  

ــ ــردد يمــ و در  گــ
ــيص   ــورت تخص ص
سهميه مجوز نيروي 
ــه ازاي  ــراردادي، ب ق
هر مجوز يك پست 
ســـازماني مســـدود 

 .شود يم
 

- - 

12 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
29 

دولت مكلف است طـي   
سال اول اجـراي قـانون   

 يانداز راهبرنامه نسبت به 
ــوق و   ــت حق ــامانه ثب س
مزايا اقدام كند و امكـان  

 هـا  پرداخـت تجميع كليه 
به مقامات، رؤسا، مديران 

اجرائي  يها دستگاهكليه 
ــواي  ــه ســهشــامل ق  گان

جمهوري اسلامي ايـران  
، هــا وزارتخانــهاعــم از 
سـات و  و مؤس ها سازمان
 يهـا  شـركت ، ها دانشگاه

دولتي، مؤسسات انتفاعي 
ها  بانكوابسته به دولت، 

ــاري   ــات اعتبـ و مؤسسـ
بيمـه   يها شركتدولتي، 

دولتــــي، مؤسســــات و 
نهادهــــاي عمــــومي  

در مواردي كه (غيردولتي 
ــا از   ــا و نهاده آن بنياده
بودجه كل كشور استفاده 

ــ ــد يم ــات )نماين ، مؤسس
ــا و   ــومي، بنيادهــ عمــ
نهادهاي انقلاب اسلامي، 
مجلس شوراي اسـلامي،  

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

ــوق و  ــامانه حقـ سـ
ــاي  ــدانمزاي  كارمن
اجـراي   يها دستگاه

و اسـتقرار   يانداز راه
ــت و   ــه اســ يافتــ

اجرايـي   يها دستگاه
در حـــــــال ورود  
اطلاعــات حقــوق و 
ــدان   ــاي كارمن مزاي
دســــتگاه متبــــوع 

اسـاس   بر .باشند يم
اطلاعــات موجــود  

وردي م يها گزارش
 ارائـه متعددي براي 

بــه مراجــع مختلــف 
تهيه و تدوين شـده  

سـامانه ثبـت   . است
حقـــوق و مزايـــاي 
ــا و  ــات، رؤسـ مقامـ
مــديران و كاركنــان 

اجرايـي   يها دستگاه
توســط ايــن  كشــور

 ـسازمان (  رغـم  يعل
ــريحي ــف تص ) تكلي

طراحـــي و طــــي  
ــنامه ــماره  بخشـ شـ

عدم همكاري 
مرتبط يها دستگاه

ــد ورود  فراينـــ
اطلاعات حقوق 

ايـــــــاي و مز
كارمندان برخي 

ــتگاه ــا  دس ــا ب ه
تري تــأخير بيشــ

در حال ورود به 
ســامانه اســت و 
نياز به همكاري 

ــكنزد ــر يــ  تــ
 يهـــا دســـتگاه
 .است اجرايي
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
ــانون  شــوراي نگهبــان ق
اساســــي، بنيادهــــا و  
مؤسساتي كـه زيـر نظـر    

و  شوند يماداره  فقيه يول
ــين  ــتگاههمچن ــا دس و  ه

ــمول   ــه ش ــدهايي ك واح
قـانون بــر آنهــا مســتلزم  
ذكر يا تصريح نـام اسـت   
اعم از اينكه قانون خاص 

ــود را  ــا از  خ ــته و ي داش
ــام   ــررات ع ــوانين و مق ق
تبعيت نمايند نظير وزارت 
جهاد كشاورزي، شـركت  
ملي نفت ايـران، شـركت   
ملي گاز ايـران، شـركت   
ملــي صــنايع پتروشــيمي 
ايران، سـازمان گسـترش   
ــران،  نوســازي صــنايع اي
بانك مركزي جمهـوري  
اسلامي ايـران، سـازمان   
بنــــادر و كشــــتيراني  
جمهوري اسلامي ايـران،  

مان توسعه و نوسازي ساز
معادن و صـنايع معـدني   
ــدا و   ــازمان ص ــران، س اي
ــوري   ــيماي جمهــ ســ
ــران و  ــلامي ايـــ اســـ

تابعـه آنهـا،    يهـا  شركت
ســــــتاد اجرائــــــي و 

سـازندگي و   يها قرارگاه
اشخاص حقوقي وابسـته  
به آنها را فراهم نمايد، به 
نحوي كه ميزان ناخالص 
پرداختي بـه هـر يـك از    
افراد فوق مشخص شـود  

ن دسترسـي بـراي   و امكا
نهادهاي نظارتي و عموم 

وزارت . مردم فراهم شود
اطلاعات، نيروهاي مسلح 
و ســازمان انــرژي اتمــي 
ايران از شمول اين حكم 

اجـراي  . مستثني هسـتند 
 در خصــوصايــن حكــم 

اقتصــادي  يهــا بنگــاه
ــه وزارت  متعلـــــق بـــ
اطلاعات، وزارت دفـاع و  
پشتيباني نيروهاي مسلح 
تنها بـا مصـوبه شـوراي    

الي امنيـت ملـي مجـاز    ع
 .خواهد بود

مـــــــورخ  66111
ــراه  1397/             2/             18 هم

با دستورالعمل نحوه 
ورود و ثبـــــــــت 
ــلام   ــات اقـ اطلاعـ
ــراد  ــه اف پرداختــي ب
ــذكور، بـــــه   مـــ

اجرايـي   يها دستگاه
ــلاغ و از  مشــمول اب
آنهـــا درخواســـت  
گرديد تا نسـبت بـه   
ــل  ورود و تكميــــ
اطلاعــات حقــوق و 
مزاياي مشمولين در 
سامانه مذكور اقـدام  

متعاقــب آن . نماينــد
طي بخشنامه شماره 

مـــــورخ  336566
2           /7           /1397 

درخواست گرديد تـا  
ضمن تعبيـه گزينـه   
ــاهده  مشــــــــــ

ــ ــاي يپرداختــ  هــ
ــامانه  ــديران در س م
ــود در ورود و  خــــ
ــات   ــل اطلاع تكمي
ــا   ــد تـ ــدام كننـ اقـ
مقـــدمات ايجـــاد  
ــراي   ــي بـ دسترسـ

نظارتي  يها دستگاه
و عموم مردم به اين 
. گزينه فراهم گـردد 

 موجـب  بـه همچنين 
 نامـه  يبتصو) 2(بند 

اره شـــــــــــــم
ه 55223ت/             99145
 1397/             7/             28مــورخ 

ــرم  ــت محتــ هيئــ
وزيران اين سـازمان  
موظف شـده اسـت   
پيگيـــــري لازم در 
خصوص ثبت اقلام 
ــه  ــه كلي ــي ب پرداخت

، روســـا مقامـــات،
 تـرازان  هممديران و 

ــامانه   ــان را در س آن
ثبت حقـوق و مزايـا   
ــل آورد و   ــه عمـ بـ

 ئـت يهمراتب را بـه  
محتـــرم وزيـــران  
. گـــزارش نمايــــد 

ــه   ــين لازم ب همچن
ذكر اسـت در سـال   
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
اطلاعـــــات  1397

مربـــوط بـــه قـــوه 
ــائيه و  قضـــــــــ

وابسته،  يها سازمان
نهادهــا، بنيادهــا و  

زيـر نظـر    مؤسسات
مقام معظم رهبـري  
در اين سامانه ثبـت  

ــده ــد نشـ ــا  انـ و بـ
ــلاش ــا تـــ و  هـــ

صورت  هاي يگيريپ
گرفتــه بــه ســـال   

موكـــــــول  1398
لازم بـه  . اند يدهگرد

نظـر بـه    ذكر اسـت 
ــورت  ــدامات صـ اقـ
پذيرفته و تمهيـدات  
متخذه، مانع اجرايي 
و فنــي بــراي فعــال 
ــامانه   ــدن ســ شــ

ــه ــور بــــ  منظــــ
حقـوق   يرسان اطلاع

ــات، ــاي مقام  و مزاي
ــا ــديران و روسـ ، مـ

آنـان در   تـرازان  هـم 
سامانه ثبت حقوق و 

 يها دستگاهمزاياي 
اجرايــــي حســــب 
صــلاحديد هيئــت   
محترم وزيران وجود 
نداشته و با توجه بـه  

ــاده  ) 29(تصــريح م
قانون برنامه ششـم  
ــور،  ــعه كشــ توســ

اجرايـي   يها دستگاه
مشمول مكلفند كليه 
ــي را   ــلام پرداخت اق
ــيش   ــراً در ف منحص
حقــوقي مــنعكس و 
ــت در   ــس از ثبـ پـ
سامانه ثبت حقوق و 

كـــه ايـــن ( يـــامزا
ســازمان نســبت بــه 

ــي، ــرا،  طراحــ اجــ
و راهبري  يانداز راه

آن اقـــدام كـــرده  
ــت ــت )اسـ ، پرداخـ

كنند، به نحوي كـه  
ميـــزان هرگونـــه   
ــي   ــالص پرداخت ناخ
ماهانه به هر يك از 
افـــــراد مـــــذكور 
بلافاصله در سـامانه  
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
ــر  ــاتي هــ اطلاعــ
ــخص   ــتگاه مش دس

 رو يـــنااز . باشـــد
اجرايـي   يها دستگاه

ــور  ــكش ــد يم  توانن
ــار   ــه انتش ــبت ب نس
ــاد  ــومي و ايجـ عمـ

دسترســـي  امكـــان
عمومي به اطلاعات 
پرداختي در سـامانه  
ــتگاه  ــاتي دس اطلاع
خود اقدام نماينـد و  

تبصـره  با توجـه بـه   
ــذكور  ) 2( ــانون م ق

ــا ــارتي  ينهاده نظ
ــه  ــلاح وظيفـ ذيصـ
ــراي  كنتــــرل اجــ
ــدرجات مـــاده   منـ
قانوني اشاره شده را 

 .بر عهده دارند

13 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
29 

مشمول اين  يها دستگاه
ــاده مكلفنــد حقــوق،    م

، هـا  ينـه هز، هـا  العاده فوق
، كارانـه،  هـا  ينـه هز كمك

 ماهانـه  يرغ يها پرداخت
ــالص   ــاي ناخــ و مزايــ
پرداختـي ماهانـه اعــم از   
ــتمر،  ــتمر و غيرمسـ مسـ

 ينقـــد يـــرغنقـــدي و 
و ساير ) معادل ريالي آن(

مزايا به مقامـات، رؤسـا،   
مديران موضوع اين ماده 

 ازجملــه(را از هــر محــل 
اعتبارات خارج از شـمول  
قانون محاسبات عمـومي  
ــوب ــور مصــــ  كشــــ

ــدهاي 1/6/1366 ، درآمـ
ــار ــي، اعتبـ ات اختصاصـ

متفرقــــه، اعتبـــــارات  
رفـــاهي،  يهـــا كمـــك

اعتبارات بودجه عمومي و 
منابع عمومي و همچنين 
اعتبــارات موضــوع مــاده 

 هاي ياتمالقانون ) 217(
مستقيم بـا اصـلاحات و   
الحاقـات بعـدي مصـوب    

ــره 3/12/1366 ، تبصـــ
ــاده » 1« ــانون ) 39(م ق

، افـزوده  ارزشماليات بـر  
ــا ) 160(مـــواد  ) 162(تـ

قــانون امــور گمركـــي   
و يا  22/8/1390مصوب 

اعتبارات خاص ناشـي از  

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

ــوق و  ــامانه حقـ سـ
ــاي  ــدانمزاي  كارمن
اجرايـي   يها دستگاه

و اسـتقرار   يانداز راه
ــت و   ــه اســ يافتــ

اجرايـي   يها دستگاه
در حـــــــال ورود  
اطلاعــات حقــوق و 
ــدان   ــاي كارمن مزاي
دســــتگاه متبــــوع 

و بر اساس  باشند يم
اطلاعــات موجــود  

موردي  يها گزارش
 ارائـه متعددي براي 

بــه مراجــع مختلــف 
تهيه و تدوين شـده  

 .است

عدم همكاري 
مرتبط يها دستگاه

ورود اطلاعــات 
حقوق و مزاياي 
كارمندان برخي 

 يهــا دســتگاهاز 
قــانون  مشــمول

با كنـدي پـيش   
و نياز به  رود يم

همكـــــــاري  
تري از سوي بيش

 .ايشان است
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
ــروش  ــذاري و فــ واگــ

ــركت ــا ش ــازمان  ه در س
، اعتبارات سازي يخصوص

ــه   هــاي يــفردمربــوط ب
كمـــك بـــه اشـــخاص 
حقيقي و حقوقي و سـاير  

، )درآمدها و موارد مشـابه 
منحصراً در فيش حقوقي 
منعكس و پس از ثبت در 
ــت   ــوق، پرداخ ــامانه ف س

ه نحوي كه ميزان كنند، ب
هرگونه ناخالص پرداختي 
ماهانه به هر يك از افراد 
مـــذكور بلافاصـــله در  
ــر   ــاتي ه ــامانه اطلاع س

 .دستگاه مشخص باشد

14 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
29  /

تبصره 
1 

كليه اشخاص  -1تبصره 
حقوقي مشمول اين ماده 
ــاريخ   ــد از تـــ مكلفنـــ

اطلاعـــــات  1/1/1388
مربوط به مقامات، رؤسـا،  
مديران موضوع اين ماده 
ــوان محاســبات  ــه دي را ب

و سازمان بازرسـي   كشور
. كل كشـور ارائـه دهنـد   

مستنكف از ارائه اسـناد و  
اطلاعات مورد درخواست 
بــه انفصــال موقــت از   
خدمات دولتي و عمـومي  
از سه ماه تا يك سال به 
تشخيص مراجع قضـائي  

 .شود يممحكوم 

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 -كشور

ديوان 
محاسبات 

 -كشور
سازمان 

بازرسي كل 
 كشور

 يرآو جمــــــع  -1
اطلاعات مـرتبط بـا   

جبـران   هـاي  ينههز
خدمات كارمندان در 

اجرايـي   يها دستگاه
تعيــــــــــين  -2

حقوق و  يها ماژول
مزاياي مورد نيـاز و  
نحوه پياده كردن آن 

ــامانه  ــهدر س  ازجمل
ــرم بــراي    ــه ف تهي
ــات   ــت اطلاع درياف
حقـــوق و مزايـــاي 

اعمال  -3 ها دستگاه
كليـــه ضـــوابط و   
مقــررات بــا ســامانه 

 ــ ــوق و مزاي  -4 احق
تعيـــــين نحـــــوه 

ــه ــد طبقـــ ، يبنـــ
و امكـان   يبند دسته

و  هــا دادهدسترســي 
 يهـــــا  قالـــــب 
ــزارش ــريگ گـ از  يـ
اســتقرار  -5 ســامانه

ســـامانه در چنـــد  
دستگاه منتخـب بـه   

 -6صـورت پـايلوت   
ــرا و   ــر اج نظــارت ب

 هـا  اخـتلاف گزارش 
ــاذ   ــه و اتخ ــا برنام ب
تصميمات اصـلاحي  
براي منطبق كـردن  

 اجرا با برنامه

- - 

15 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
29  /

تبصره 
3 

دولت مكلـف   -3تبصره 
اســت طــي ســال اول   
اجــراي قــانون برنامــه   
سازوكارهاي مناسـب در  

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

براي احصا حقوق  -
و مزاياي كارمنـدان  

اجرايـي   يها دستگاه
جامع حقـوق   سامانه

 ساير
افزايش امتيازات 
ــم   ــل دهـ فصـ
قانون مـديريت  
خدمات كشوري 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
نظامات پرداخت حقوق و 
مزايا و نظام مالياتي را به 
نحوي مدون نمايـد كـه   
اختلاف حقوق و مزايـاي  
بـــين مقامـــات، رؤســـا، 
ــان  ــديران و كاركنــ مــ
ــاده در    ــن م ــوع اي موض

شاغل مشابه و شـرايط  م
مشابه در هـر صـورت از   

تجاوز ) 20درصد (بيست 
ــير  ــد و در مســـ نكنـــ

قانوني قرار  گيري يمتصم
 .دهد

ــات،  ــاي مقام و مزاي
ــديران و   ــا و م رؤس

 يانـداز  راهكارمندان 
 يهـا  گـزارش  -.دش

لازم به هيئت دولت 
ــويب  ــراي تصــ بــ
افــزايش امتيــازات  
فصــل دهــم قــانون 
مــديريت خــدمات   
ــراي آن   ــوري ب كش
دســته از كارمنــداني 

ــه  ــزاك ــاي يشاف  ه
خاصـــي برخـــوردار 

ــوده ــد نبـ ــه انـ  ارائـ
ــد ــراي  -گرديــ بــ

ــتگان و  بازنشســــ
ــهوظ ــران يفــ  بگيــ

كشوري و لشـكري  
ــف   ــنوات مختلـ سـ
پيشنهاد اصلاح ماده 

 قــــــــانون) 109(
مــديريت خــدمات   
كشــوري در لايحــه 
اصلاح قانون مذكور 
ــاهش   ــر ك ــي ب مبن
ــوق   ــتلاف حقـ اخـ
ــتگان و  بازنشســــ

ــهوظ ــران يف ــا  بگي ب
شاغلين مشابه ظرف 

 سـاله  پنجبازه زماني 
شــده  بينــي يشپــ

لايحه مـذكور  . است
جهت بررسي و طي 
مراحــل تصــويب در 
دستور كار كميسيون 
ــس   ــاعي مجل اجتم
شوراي اسلامي قرار 
گرفته است و تنظيم 

اجرايي يـا   نامه يينآ
ــاده   ــتورالعمل م دس
ــه   ــوط ب ــذكور من م
تصــويب پيشــنهاد   

 .باشد يم

براي كارمنـدان،  
ــد نيازم ــأمن  ينت

ــالي   ــار مـ اعتبـ
كـه بـا    باشد يم

توجه به شـرايط  
اقتصادي كشـور  

نبوده  يرپذ امكان
 .است

16 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
30 

دولــت مكلــف اســت     
هـاي لازم جهـت    بررسي

برقراري عدالت در نظـام  
پرداخت، رفـع تبعـيض و   

هـا   سازي دريافت متناسب
و برخورداري از امكانـات  

بازنشســتگان و شــاغلين، 
كشوري   بگيران مستمري

و لشكري سنوات مختلف 
 .را انجام دهد

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 -كشور 

سازمان 
برنامه و 
بودجه 
 كشور

ــنهاد   -1 ــه پيش ارائ
ــزايش   ــوبه افـ مصـ
امتيازات فصل دهـم  
ــديريت   ــانون مـ قـ
ــوري،  ــدمات كش  خ

طراحـي ســامانه   -2
ــا و  ــوق و مزايـ حقـ

 اجراي آن

 ساير

زات افزايش امتيا
ــم   ــل دهـ فصـ
قانون مـديريت  
خدمات كشوري 
براي كارمنـدان،  

ــد  ــأمنيازمن  ينت
ــالي   ــار مـ اعتبـ

كـه بـا    باشد يم
توجه به شـرايط  
اقتصادي كشـور  
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
نبوده  يرپذ امكان
 .است

17 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
67  /
 ب

توسـعه دولـت    منظـور  به
الكترونيــــك و حفــــظ 
يكپــارچگي شــبكه ملــي 
ــات و افـــزايش   اطلاعـ

 هـاي  يرساختز يور بهره
ــور،   ــاطي كشـــ ارتبـــ

ــي و  يهــا دســتگاه اجرائ
نهادهاي غيرنظـامي كـه   
داراي شـــبكه ارتبـــاطي 

بـراي   باشـند  يم ـمستقل 
اســتفاده اختصاصــي در  

داخلي  هاي يتفعالقلمرو 
دستگاه مربوط مجاز بوده 
ــدمات    ــه خ ــراي ارائ و ب
ــاطي و  ــاخت ارتبـ زيرسـ
مخابراتي بر بستر شـبكه  

ر ملي اطلاعـات بـه سـاي   
ــي و  ــخاص حقيقــ اشــ
ــوانين و  حقــوقي وفــق ق
مقررات مربوط ملـزم بـه   

ــذ ــوز از وزارت  اخـ مجـ
ارتباطـــات و فنـــاوري   
اطلاعات و وفق مصوبات 

ــورا ــال يش ــاي  يع فض
 .باشند يممجازي 

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 -كشور

وزارت 
ارتباطات و 

فناوري 
 اطلاعات

اين سازمان مشمول 
اجــراي ايــن بنــد   

اجــراي ( باشــد ينمــ
ن بنـد بـر عهـده    اي

اجرايـي   يها دستگاه
ــه داراي   ــت كـ اسـ
شـــبكه ارتبـــاطي  
اختصاصــي مســتقل 
بــوده و بــراي ارائــه 
خــدمات زيرســاخت 
ارتباطي و مخابراتي 
بر بستر شبكه ملـي  
اطلاعـات بـه سـاير    
اشــخاص حقيقــي و 
حقوقي مي بايسـت  
ــع ذيصــلاح  از مراج
مجــــوز دريافــــت 

 )نمايند

- - 

18 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 ماده
84 

دولـــت موظـــف اســـت 
ــش ــاني و  مشــاغل آت نش

پرتوكاري اشـعه را جـزء   
آور  مشاغل سخت و زيان

در طـول  . محسوب كنـد 
اجــراي قــانون برنامــه   
قانون حفاظـت در برابـر   
ــوب   ــعه مصــــ اشــــ

معتبر تلقـي   20/1/1368
 .گردد مي

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 -كشور

سازمان 
برنامه و 
بودجه 
 -كشور

سازمان 
انرژي 
 -اتمي

سازمان 
 ها يشهردار
و 

 هاي ياريده
 كشور

ــتورالعمل -  دســــ
پرداخت حـق اشـعه   
كارمندان شـاغل در  
سازمان انرژي اتمي 
ــوراي   ــد ش ــه تأيي ب
حقــوق و دســتمزد  
رسيده است و بـراي  
ــاير   ــدان سـ كارمنـ

اجرايـي   يها دستگاه
مشــمول نيــز بــر   
اساس دسـتورالعملي  
ــازمان   ــد س ــا تأيي ب
انرژي اتمي و تأمين 

برنامه سازمان  اعتبار
و بودجه كشور قابل 

در  -. باشـد  يماجرا 
ــاغل   ــوص مش خص

نيز بـراي   نشان آتش
ــته از  آن دســـــــ
كارمنداني كه تحت 
ــندوق  پوشـــش صـ

ــأم ــاعي  ينتـ اجتمـ
، اقـدامات  باشـند  يم

لازم صورت گرفتـه  
است اما در خصوص 

كـه   ييها نشان آتش

 ساير

ــورد آن  در مـــ
دســـــــــته از 
ــدان  كارمنـــــ
ــاغل  مشـــــــ

كـه   نشـان  آتش
مشمول صندوق 
ــتگي  بازنشســـ
ــوري  كشــــــ

ــ ــند يمــ  باشــ
مستلزم پيشنهاد 
ســـــــــازمان 

و  هـــا يـــاريده
تأمين بار مـالي  
ــط  آن توســـــ
ســازمان برنامــه 
ــه كشــور   بودج
ــرح در  ــراي ط ب
شــوراي توســعه 
مــــــديريت و 
سرمايه انساني و 
تصـــــــــويب 

 يــرانوز يئــته
 .باشد يم
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
مشــمول صــندوق  
بازنشستگي كشوري 

، پيشنهادي باشند يم
ســـازمان  از ســـوي

ــاريده ــا ي ــه  ه ارائ
 .استنشده 

19 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
103  /
 الف

شدن  الاجرا لازماز تاريخ 
اين قـانون كليـه مـردان    

گانـه،   شاغل در قواي سه
دولتــي و  يهــا بخــش

ــه  ــي ك عمــومي غيردولت
شوند از  صاحب فرزند مي

مرخصي تشويقي  سه روز
 .گردند برخوردار مي

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

با توجـه بـه شـفاف    
بودن بند الـف مـاده   

ــه  103 ــانون برنام ق
ششم توسعه و عـدم  

، نامـه  يينآ بيني يشپ
ابهامي در اجراي آن 

 .وجود ندارد

- - 

20 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
112  /
 ث

سازمان و سـازمان اداري  
و اســــتخدامي كشــــور 
موظفنــد اعتبــار لازم را  
ــقف  ــال سـ ــراي اعمـ بـ

شده  بيني يشپ العاده فوق
) 68مـــاده ( )1بنـــد (در 

قانون مـديريت خـدمات   
كشوري بـراي كاركنـان   
شاغل در ايـن منـاطق از   
سال اول اجـراي قـانون   
ــال  ــأمين و اعم برنامــه ت

 .نمايند

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

در بخشنامه شـماره  
مـــــورخ  723424

ضوابط 22/12/1397
اجراي بندهاي ث و 

قـانون   112ج ماده 
توسـعه  برنامه ششم 

 .ابلاغ شد

- - 

21 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
112  /
 ج

سازمان و سـازمان اداري  
و اســــتخدامي كشــــور 
مكلفند نسبت بـه صـدور   
احكـام پرداخـت مزايـاي    
شاغلان مناطق عملياتي 
دفاع مقدس برابر جداول 
و ضــوابط ابلاغــي ســال 

سازمان امور اداري  1376
و اســتخدامي كشــور از   

قـانون  سال دوم اجـراي  
 .برنامه اقدام نمايند

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
كشور با 
همكاري 

ستاد 
نيروهاي 
 مسلح

در بخشنامه شـماره  
مـــــورخ  723424

ضوابط 22/12/1397
اجرايي بندهاي ث و 

قـانون   112ج ماده 
برنامه ششم توسـعه  

 .ابلاغ گرديد

- - 

22 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
112  /
/ ج 

 تبصره

كه مشمول  ييها دستگاه
قانون مـديريت خـدمات   
كشوري نيستند مكلفند از 
محل منابع مربوطه موارد 

ــدهاي  و ) ث(موضــوع بن
صورت  اين ماده را به) ج(

 .مشابه تأمين نمايند

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

در بخشنامه شـماره  
مـــــورخ  723424

ضوابط 22/12/1397
اي ث و اجراي بنده

قـانون   112ج ماده 
ششم توسـعه  برنامه 

 .ابلاغ شد

- - 

23 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
113  /
 خ

در جهت حفاظت بهينه از 
ــت ــوق و   بي ــال و حق الم

امــــــوال دولــــــت،  
دستورالعملي مشتمل بـر  
ســـازوكارهاي مختلـــف 
ــدگاري   ــويق و مانـ تشـ

 يهــا پســتشــاغلان در 
ــوقي در  ــي حقـ تخصصـ

اجرائــي  يهــا دســتگاه

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 -كشور 

وزارت 
 -دادگستري
سازمان 

امه و برن
بودجه 

دستورالعمل اجرايـي  
ــويق و   ــوه تشـ نحـ
مانـدگاري شـاغلان   

ــتدر  ــا پســ  يهــ
تخصصي حقوقي در 

اجرائـي   يها دستگاه
ــت  ــه و جهــ تهيــ
تصــويب بــه هيئــت 

 .دولت ارسال شد

/ عدم تصويب
ابلاغ 

نامه يينآ/نامه بخش

ــأخير در  تــــــ
تصـــــــــويب 
ــتورالعمل  دســـ
اجرايي در هيئت 

 دولت
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عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
العاده  در مورد فوق ازجمله

حمايت قضـائي مشـتركاً   
ــوقي   ــاون حق ــط مع توس

جمهـــور، وزيـــر  رئـــيس
ــيس  ــتري، رئــ دادگســ
ــازمان اداري و  ســـــــ
استخدامي كشور و رئيس 
سازمان پيشنهاد و پس از 

در  وزيـران  يئتهتصويب 
ابـلاغ   چهارچوب قـانون  

 .گردد مي

 كشور

 سازمان اداري و استخدامي كشور :مأخذ
 

 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
هدف كمي براي اين بخش در نظر گرفتـه شـده    26در سند برنامه ششم توسعه كشور حدود 

 بينـي  پـيش كه عملكرد آن به شرح جداول ذيل ارائه شده است. در خصوص اهـداف كمـي    است
اسـتفاده شـده كـه در     المللـي  بـين هاي  شده شايان ذكر است كه برخي اهداف از منابع و شاخص

، گزارش عملكرد آن نيز ارائـه شـده در برخـي    1397ربط در سال  صورت انتشار توسط مرجع ذي
گزارشي را منتشر ننمـوده اسـت. سـاير اهـداف كمـي كـه        1397موارد هم مرجع مزبور در سال 

حاسبه و ارائه بوده است نيز در جداول تكميل شـده، لـيكن در برخـي اهـداف     عملكرد آن قابل م
هـاي برنامـه، امكـان     مقادير سـال  بيني پيشكمي به دليل عدم تعريف مناسب اهداف و يا فقدان 

 ارائه گزارش آن مقدور نبوده است و در برخي اهداف نامناسب نيز پيشنهاد حذف ارائه شده است.
 كميعملكرد اهداف  -2جدول 

رديف
 

عنوان هدف 
واحد  كمي

يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)
سال  توضيحاتعوامل عدم تحقق

1395
سال 
درصد عملكردهدف1396

تحقق

1 

اصلاح 
فرآيندهاي 
سازماني و 
بازطراحي و 

اصلاح 
انجام  يها روش

 كار
 - - - 100 20 20 4 - درصد

2 
كاهش 
و  ها ساختمان

فضاهاي اداري 
 دولتي

عدم همكاري  - 0 0 4 - - درصد
 -هاي اجرايي دستگاه
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رديف

 

عنوان هدف 
واحد  كمي

يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)
سال  توضيحاتعوامل عدم تحقق

1395
سال 
درصد عملكردهدف1396

تحقق

3 
توسعه 

استعلامات 
 - 0 0 0 10 10 درصد الكترونيكي

عدم وجود 
ارائه / زيرساخت

خدمات الكترونيك 
 مناسب

درصــدي  100عــدم پوشــش  
مــورد نيــاز   هــاي  يرســاختز

در  شـده  يـين تعچنين هـدف  هم
توسط ايـن سـازمان    1396سال 

محقق شده است و هدف كمـي  
توسط قـانون گـزار بـراي سـال     

 .به سازمان ابلاغ نشده 1397
4 

كاهش اختلاف 
پرداخت در 

و شرايط  مشاغل
مشابه با رعايت 

درصد 20سقف 

 - - - 400 80 20 10 - درصد

5 

استقرار كامل 
نظام نظارت 

 ها تشكلمردم و 
بر عملكرد 
 خدمات دولتي

ابلاغ / عدم تصويب - 0 0 20 - - درصد
 -نامه يينآ/نامه بخش

6 

 35واگذاري 
درصد وظايف و 

واحدهاي 
عملياتي به 

مديريت محلي 
 )ها يشهردار(

ابلاغ / عدم تصويب - 0 0 10 - - درصد
 -نامه يينآ/نامه بخش

7 

فراگير شدن 
پرداخت 

الكترونيكي به 
 يها حساب

 دولتي
 - - 0 0 0 60 10 درصد

 1396در سـال   شده يينتعهدف 
توسط اين سازمان محقق شـده  
است و هدف كمي توسط قانون 

ــال    ــراي س ــزار ب بــه  1397گ
 .سازمان ابلاغ نشده

8 
افزايش ارائه 

خدمات 
الكترونيكي به 
 شهروندان

 - - - 125 50 40 30 20 درصد

9 

واگذاري وظايف 
 و اختيارات قابل
واگذاري به 

سطوح استاني و 
 شهرستاني

درصد 
 - - - 100 20 20 30 30 ها دستگاه

10 

) افزايش(توسعه 
 خدمات قابل

ارائه در دفاتر 
پيشخوان و 

 يها مجتمع
 خدمات اداري

 

 - - - 300 60 20 15 5 درصد

11 

كاهش حداقل 
درصد از  15

مجموع كاركنان 
 يها دستگاه

 اجرايي
 - - - 500 10 2 3 - درصد

12 

 نمرهافزايش 
ادراك فساد به 

از  50عدد 
 100 حداكثر
 نمره

 ساير 1.74-77.78 28 36 30 29 نمره

ــاخص ــانگر ادراك  CPI ش بي
ــور   ــاد در كش ــردم از رواج فس م

 گونـه  همـان  است به طور حـتم، 
ــده و    ــاد پيچي ــت فس ــه ماهي ك

كـاهش   يها راهچندوجهي است 
ــده و   ــز پيچي ــا آن ني ــارزه ب و مب
ــا در   ــدوجهي اســت كــه تنه چن
اختيار يك سازمان يـا بخـش از   

نيازمنـد   بلكه .باشد ينمحاكميت 
يك تقسيم كار ملي دقيق است 

 يهـا  بخشكه سهم هر يك از 
ــا   ــي در آن ب ــاكميتي و مردم ح
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عنوان هدف 
واحد  كمي

يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)
سال  توضيحاتعوامل عدم تحقق

1395
سال 
درصد عملكردهدف1396

تحقق
مـرتبط مشـخص    هاي يتمسئول

ــد ــده باش ــار  از .ش ــن رو انتظ اي
تنهـا بـا    مشخص يا نمرهتحقق 

مســــئوليت ســــازمان اداري و 
ــدان   ــور چنـ ــتخدامي كشـ اسـ

نيسـت و هـم چنـان     ينانـه ب واقع
ــمفاصــله  ــريگ چش ــدف  ي از ه

وجود دارد كـه تمـام    شده يينتع
آن تنها بر عهـده ايـن سـازمان    

 .باشد ينم
13 

كاهش نرخ 
تشكيل پرونده 
تخلفات اداري 

 30به ميزان 
 درصد

 - - - 100 0 0 - - درصد

14 
معاملات انجام 

كالا و خدمات 
به صورت 
 الكترونيك

 - - - 100 10 10 10 - درصد

15 
كاهش سقف 

 يها پست
سازماني 
 ها دستگاه

ــه دســت آمــده كــاملاً   ساير - 50 10 5 10 5 درصد هــدف ب
 شـده  ابلاغمنطبق با هدف كمي 

 .از سوي قانون گزار است

16 

بهبود مقدار 
صدك شاخص 

بر (پاسخگويي 
اساس گزارش 

 )جهانيبانك 
 ساير - 0 0 23 11 -حداقل رتبه

لازم به ذكر است كـه شـاخص   
مــورد بحــث، بــه طــور ســاليانه 
توســط گــروه حكمرانــي خــوبي 
ــتي    ــه سرپرس ــاني ب ــك جه بان

مـورد سـنجش   » دنيل كافمن«
اما از سـال  . است گرفته يمقرار 

ــيلادي  2017 ــاكنونمـــ ، تـــ
اطلاعات جديـدي توسـط ايـن    
گروه در سايت بانك جهاني درج 

نشر نشـده اسـت و از ايـن رو     و
 يرپــذ امكــانمقايســه و ارزيــابي 

 .نيست
17 

كارآمد نمودن 
) اثربخشي(

 يها نظام
 مديريتي كشور

 - - 14.04 100 52 52 45.6 -حداقل نمره

18 

 25واگذاري 
درصد واحدهاي 

عملياتي و 
خدمات 
 يها دستگاه

اجرايي به 
 يها شبكه
، بخش يا حرفه

خصوصي و 
 ها سمن

عدم تصويب، ابلاغ بخشنامه،  ساير - 0 0 4 6 3 درصد
همچنين عدم وجود  نامه يينآ
 مطلوب مورد نياز يرساختز

19 

ارتقاي رتبه 
ايران در 

 يها شاخص
توسعه كاربرد 

فناوري 
اطلاعات و 

دولت 
 الكترونيك

 - - - 250 20 8 20 - تعداد رتبه

ــاني.  CPIســازمان اداري و اســتخدامي كشــور گــزارش شــاخص   :مأخــذ  (ادراك فســاد) از ســايت ســازمان شــفافيت جه
.orgwww.transparency  گــزارش شــاخصaccountability & Voice  يهــا شــاخصاز مجموعــه World Governance 

Index (شاخص حكمراني جهاني)  از سايت بانك جهانيwww.govindicators.org     اطلاعات مربـوط بـه شـاخصEGDI - 

UN E-Government Survey 2018  از سايت سازمان ملل متحد به آدرسpublicadministration.un.org 
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 بررسي عملكرد منابع مالي -3
 634000معادل  1397مجموع اعتبارات مصوب سازمان اداري و استخدامي كشور در سال 

ميليون ريال آن  140000و  يا نهيهزميليون ريال آن اعتبارات  494000ميليون ريال بوده كه 
درصدي اعتبارات  77.9سهم  دهنده نشانكه  باشد يم يا هيسرما يها ييدارااعتبارات تملك 

 .باشد يم يا هيسرما يها ييدارادرصدي اعتبارات تملك  22.1و  يا نهيهز
ميليون ريال  443984كه مبلغ  باشد يمميليون ريال  539210عملكرد تخصيص اين بخش 

 يا هيسرما يها ييدارااعتبارات تملك به ميليون ريال  70000و مبلغ  يا نهيهزمربوط به اعتبارات 
درصد اعتبارات مصوب تخصيص يافته است. همچنين تخصيص  85. بدين معنا حدود تعلق دارد
درصد اعتبارات  50و  89.9به ترتيب معادل  يا هيسرما يها ييداراو تملك  يا نهيهزاعتبارات 

 مصوب بوده است.
 شود:هاي مرتبط با اين بخش و عملكرد آنها پرداخته ميادامه به بررسي اعتبارات برنامهدر 
ميليون ريال  507٫123. اعتبار مصوب برنامه توسعه مديريت و سرمايه انساني كل كشور معادل 1
درصد كل  35.8ميليون ريال برابر  181٫341كه سهم اين سازمان در سال جاري مبلغ  باشد يم

ميليون ريال به  176٫820مبلغ  1397ماهه سال  12كه در طول بوده است برنامه مصوب اعتبار 
درصد) واگذار شده است. در خصوص اعتبار عمراني  87/31اين سازمان تخصيص اعتبار (معادل 

ميليارد ريال  25ميليارد ريال بابت طرح تعميرات اساسي تأمين و تجهيزات، مبلغ  80از كل اعتبار 
 درصد به اين سازمان تخصيص داده شده است. 31.25برابر 

ميليون ريال اعتبار  249٫181كاربردي كل كشور، از مبلغ  يها پژوهش. در ارتباط با برنامه 2
هاي كاربردي  ميليون ريال بابت پژوهش 24٫754، سهم اين سازمان مبلغ 1397مصوب سال 

درصد به اين  1.23ميليون ريال برابر  3069درصد) كه از اين مبلغ  9.9تصويب شده است (برابر 
 اعتبار تخصيص و پرداخت شده است. 1397ماهه سال  12سازمان بابت 

ريال اعتبار تصويب شده كه صد در صد  ونيليم 155٫949. بابت برنامه نوسازي اداري از مبلغ 3
ميليون ريال  148٫804و از اين مبلغ اعتباري معادل  باشد يم يسال جارآن سهم اين سازمان در 

 و پرداختدرصد) به اين سازمان تخصيص اعتبار  95.42(برابر  1397ماهه سال  12طول در 
 شده است.
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اداري و استخدامي  يامور حقوق. در خصوص اعتبار برنامه نظارت بر سلامت اداري و هماهنگي 4
معادل درصد اين اعتبار  87.29كه ميليون ريال در قانون تصويب شده است  71٫356مبلغ 

 شده است.داده به اين سازمان تخصيص  1397سال ميليون ريال در  62٫285
 1٫582٫919مبلغ  1397. جهت اجراي برنامه توسعه دولت الكترونيك كل كشور در سال 5

درصد  3.8ميليون ريال برابر  60٫600ميليون ريال تصويب گرديده است كه از اين اعتبار، مبلغ 
 53٫006سال گذشته اعتباري معادل  ماهه 12و از مبلغ مذكور بابت  باشد يمسهم اين سازمان 
 درصد به اين سازمان تخصيص و پرداخت شده است. 87.47ميليون ريال برابر 

ميليون ريال  151٫900نوين كل كشور مبلغ  يها يفناور. بابت برنامه حمايت از توسعه علوم و 6
تصويب شده است كه از اين مبلغ  1397سال  يا هيسرما يها ييداراتملك  يها طرحبابت 

ميليون ريال بابت طرح گسترش فناوري ارتباطات و اطلاعات، سهم اين سازمان   60000
درصد  75ميليون ريال برابر با  45000مبلغ  يسال جارماهه  12و از اين اعتبار بابت  باشد يم

 تخصيص داده شده است.
 

 يا هيسرماهاي  اراييو تملك د يا نهيهزاعتبارات  -3جدول 

رديف
 

شماره 
 عنوان برنامه يبند طبقه

  1397اعتبار مصوب سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

  1397تخصيص سال 
 درصد تحقق (ارقام به ميليون ريال)

 اي ينههز
تملك 
هاي  دارايي
 اي يهسرما

جمع 
 اي ينههز كل

تملك 
دارايي 

 اي يهسرما
جمع 
 كل تملك اي ينههز كل

1 1002029000 
برنامه توسعه 

يه و سرمامديريت 
 انساني كشور

181,341 80,000 261,341 176,820 25,000 201,820 97.51 31.25 77.22 

2 1002035000 

برنامه نظارت بر 
و سلامت اداري 

ي امور هماهنگ
و حقوقي اداري 

 ياستخدام

71,356 - 71,356 62285 - 62285 87.29 - 87.29 

برنامه نوسازي  1002041000 3
 95.42 - 95.42 148,804 - 148,804 155,949 - 155,949 اداري

4 1805016000 
از برنامه حمايت 

 علوم و توسعه
 هاي نوين يفناور

- 60000 60000 - 45000 70,226 - 75 117.04 

برنامه توسعه دولت  1002057000 5
 87.47 - 87.47 53,006 - 53,006 60,600 - 60,600 الكترونيك

ي ها پژوهشبرنامه  1004002000 6
 12.40 - 12.40 3,069 - 3,069 24,754 - 24,754 كاربردي

 - - - 539,210 70,000 443,984 634,000 140,000 494,000 جمع
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 ارزيابي و پيشنهادها -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
اصلاح نظام اداري، نقشـه راه اصـلاح نظـام اداري،    جامع ي توسعه با برنامه ها برنامههمگامي  -

 نقشه راه توسعه دولت الكترونيك
 اجرايي يها دستگاه يها سامانهارتقاء سطح  -
جلب همكـاري   منظور بهبرخورداري از جايگاه قانوني مناسب سازمان اداري و استخدامي كشور  -

 هتوسع يها برنامهاجراي كشور در جهت اجراي  يها سازمانساير 
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
 در تعيين برخي اهداف و مشخص كردن سازمان مسئول گذار قانون جانبه همهعدم ديد  -
 خصوصـاً اجرايي در تحقق اهداف بين بخشي  يها دستگاهنبود همكاري و هماهنگي لازم بين  -

 اصلاح ساختار نظام اداري و ايجاد شفافيت.
 اجرايي در خصوص اصلاح ساختار نظام اداري يها دستگاهاده مديران ارشد و مقاومت فقدان ار -
 و ارزيابي يبند جمع -4-3

جانبه و پايدار كشور تدوين و به اجرا  ساله ششم توسعه كشور با هدف توسعه همهقانون برنامه پنج
ه شرايط، اهداف مبنايي هاي توسعه، بنا ب هاي اجراي برنامه است. در هر يك از دوره  گذاشته شده

 منظور بهها و ميزان تحقق اهداف  و در نهايت نيز اين برنامه بوده گذار قانون موردنظراي  ويژه
 برداري قرار گرفته است. هاي توسعه مورد ارزيابي و بهره تدوين دور جديدي از برنامه

گذار با شناخت درست  كلي مستثني نبوده است و قانون  برنامه ششم نيز از اين قاعده شك بي
گويي، منطقي كردن  ترين اهداف خود را افزايش شفافيت، نظارت و پاسخ شرايط يكي از مهم

 هايي متناسب با آن نگاشته شده است. ساختار و حجم دولت و ... قرار داده است و برنامه
اند اما   را نشانه گرفته موردنظراهداف  درستي بههاي نگاشته شده  مي برنامهمسلم است تما آنچه

هاي اجرايي و به شدت متغير مواجه  ها با واقعيت هاي مسئول در مسير اجراي برنامه سازمان
در اجرا، فاقد انعطاف متناسب با  شده تعيينها و اهداف  شوند. اين در حالي است كه برنامه مي
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بيني شده و  هاي مجري در عمل با مشكلات پيش ستند و از اين رو سازمانشرايط متغير ه
 شوند. اي در مسير اجرا مواجه مي نشده

وظايف قانوني و نموده است با هماهنگ ساختن سازمان اداري و استخدامي كشور تلاش 
ه هاي عملياتي خود و تجميع توان به سوي اهداف متمركز، بتواند وظايف خود نسبت ب برنامه

گذار در موضوعات اصلاح ساختار  قانون بالادستي را به اجرا در آورد. ليكن تحقق اهداف قانون
هاي اجرايي است و  نظام اداري كشور و ايجاد شفافيت مستلزم همكاري و هماهنگي ساير دستگاه

 ايجاد گردد. افزايي همسعي بر آن شده تا حد امكان اين هماهنگي و 
 
 ها شنهاديپ -4-4
بـا   تعيـين اهـداف كلـي    يـژه و بـه اجرايـي و   يهـا  برنامـه در رونـد تـدوين    تر يكنزداري همك -

 شدن اهداف و افزايش امكان اجرايي شدن آن تر ينانهب واقعمرتبط در جهت  يها سازمان
اطلاعاتي كاركنان اداري كشور و استفاده از آن در پرداخت حقوق و مزاياي  يها سامانهتقويت  -

 كاركنان.
اجرايـي در ثبـت    يهـا  دسـتگاه ايجاد سازوكارهاي قانوني لازم يا اصلاح فرآيندها بـراي الـزام    -

 29ي كاركنان خود در سامانه ماده حقوق و مزايا
 .باشند ينماصلاح برخي اهداف كمي كه كارايي لازم را نداشته و متناسب با احكام برنامه  -
اجرايـي   يهـا  دسـتگاه ي استخدامي كشور با ساير سازمان ادار يها سامانهارتباط بين  يبرقرار -

 ور، وزارت امور اقتصادي و داراييمانند سازمان برنامه و بودجه كش
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